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edustajat seka elinkeino- ja muun tyoelaman edustajat. Ammattikorkeakoululain muutokset
tulevat voimaan 1.1.2014.

Tydn toimeksiantaja on Sivistystydnantajat ry, joka on korkeakoulutuksen ja opetuksen alan
tyénantajien edunvalvontajarjestd ja yksi Elinkeinoeldman keskusliiton, EK:n, jasenliitto.
Opinnaytety6n tarkoituksena on selvittaa, kumpi vaihtoehto toimisi
ammattikorkeakouluorganisaatiossa paremmin, yhden hallituksen malli, vai kahden eri hallituksen
malli. Tutkimusmenetelm& on lainopillinen ja kvalitatiivinen. Keskeista Iahdeaineistoa raportissa
ovat lainsaadanto ja lakien esityot seka oikeuskirjallisuus.

Tutkimuskysymykseen, jossa pohditaan tulisiko ammattikorkeakouluhallitusten erota muista
osakeyhtiohallituksista ja jos tulee, niin miten, on pyritty vastaamaan haastattelemalla eri
ammattikorkeakoulujen ja niiden yllapitajien hallitusten tai valtuustojen jasenia. Edustettuina ovat
niin henkiloston, omistajien, opiskelijoiden, kuin tydelamankin edustajat. Haastattelut on toteutettu
teemahaastatteluina puhelimitse. Tutkimuksen perusteella yhden hallituksen malli on parempi
kuin kahden hallituksen malli, sillé sitd puoltaa edustajia kaikista haastatelluista tahoista. Sen
etuja ovat muun muassa hallinnon keveys, tiedonkulun parantuminen korkeakoulun sisalla seka
korkeakoulupoliittisten tavoitteiden varmempi noudattaminen. Haasteina talla mallilla taas ovat
hallituksen mahdollinen kuormittuminen ja tydelamalahtoisyyden sailyttdminen korkeakoulussa.

Asiasanat: ammattikorkeakoulu, ammattikorkeakouluhallitus, ammattikorkeakoulu-uudistus,
osakeyhtid, osakeyhtiohallitus,



ABSTRACT

Oulu University of Applied Sciences
Degree programme in Business Economics, option of Law and Administration

Author: llari Kriikkula

Title of thesis: Polytechnic reform from the Viewpoint of Corporatization

Supervisor: Lea Isopoussu-Koponen

Term and year when the thesis was submitted: Spring 2013 Number of pages: 77 + 2 appendices

The network of polytechnics is very unequally divided and fragmented. Too much education is
offered compared to the needs of education and job market. Studying periods are long and drop-
out rates are high and increasing. The primary reason for the low cost-efficiency is the cost
related financing system that does not really encourage improving efficiency. In 2010, the Ministry
of Education and Culture commissioned a report on how the system could be improved so that
the reforms would guarantee a stable setting for the operation in the long term. According to the
report, one of the improvements would be to clarify the administration in such a way that instead
of having two separate boards, there would be only one board in the administration. In the current
polytechnics maintained by limited companies, there are a separate board of directors and a
board of the polytechnics that includes the management of the school, representatives of
personnel and students, as well as representatives of business and working life. The Polytechnics
Act is to take force in the beginning of 2014.

The commissioner for this research is the Association of Finnish Independent Education
Employers, a trusteeship organization for employers of higher education and teaching. It is also
one of the member associations of the EK, Confederation of Finnish Industries. The purpose of
the research is to examine which option would work better in the organization of the polytechnics:
the model of one board or the model of two separate boards. The research method is juridical
and qualitative. The essential source material consists of legislation and juridical literature.

The research question is whether the boards of polytechnics should differ from typical boards of
directors and if so, how they should differ. The answer to the research question is sought by
interviewing different kind of members from all three types of polytechnics according to their
ownership. Two members of the boards of owners and councils were also interviewed. The
interviewees included owners, personnel, students and representatives of working life. In
practice, the interviews were conducted by calling the interviewees. According to the results, the
model of one board is better than the traditional model of two separate boards. The most
important fact to support this is that from each type of interviewee groups, there were supporters
of the possible new model. Advantages are for example that it lightens the administration,
improves the inner flow of information, and it also secures the compliance of the politics of the
tertiary level education. Challenges are to possibly overload the board with duties and to
potentially lose the working life orientation in the polytechnics.

Keywords: board of limited company, board of polytechnic, limited company, polytechnic, the
polytechnic reform,
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1 JOHDANTO

Sain toimeksiannon opinnaytetyolleni Sivistystyonantajat ry:Ita, joka on korkeakoulutuksen ja
opetuksen alan tyonantajien edunvalvontajarjestd ja yksi Elinkeinoelaman keskusliiton, EK:n
jasenliitoista. Jasenina silla on 16 yliopistoa ja 290 vyksityista koulutuksen ja opetuksen
jarjestajaa, joidenka palveluksessa yhteensa noin 53 000 tyontekijaa. (Sivistystyonantajat ry
2012, hakupéiva 18.10.2012.)

11 Taustaa

Suomessa on 25 ammattikorkeakoulua ja niilla noin 160 toimipistettd, jotka toimivat noin 60
paikkakunnalla. Opiskelijoita korkeakouluissa oli vuonna 2010 yhteensa noin 147 000.
Ammattikorkeakouluverkosto on viime vuosina tiivistynyt niin yhdistymisten, kuin myos
toimipisteiden ja koulutusohjelmien lakkauttamisten myota. Verkosto on kuitenkin yha hyvin
hajanainen ja sirpaloitunut, koulutustarjontaa on liikaa seka koulutukseen etta tyomarkkinoiden
tarpeisiin nahden. Koulutusajat ovat tavoitteisiin nahden pitkia ja keskeyttamisasteet ovat korkeita
ja kasvavia. Keskeisin heikon kustannustehokkuuden syy on kustannuspohjainen
rahoitusjarjestelma, joka kannustaa heikosti tehokkuuden lisdédmiseen. (HE eduskunnalle laeiksi
ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n
muuttamisesta 2012, 3; Opetus- ja kulttuuriministerio 2012, hakupaiva 15.11.2012; Salminen &
Yla-Anttila 2010, 3.)

Vuonna 2010 Opetus- ja kulttuuriministerio teetti selvityksen siita, miten jarjestelmaa voitaisiin
parantaa niin, ettd uudistukset takaisivat ammattikorkeakouluille vakaat toimintapuitteet pitkalla
aikavalild. ~ Selvityshenkiloiden mukaan kolme organisaatiomuutosta takaisivat taman
tulevaisuudessa.  Naistd perustelluin  muutos olisi uusi rahoitus-, ohjaus-, ja
hallintojarjestelmamalli, jossa vastuu perusrahoituksesta siirrettéisiin - kokonaan valtiolle,
korkeakoulut ja niiden yll&pitajaorganisaatiot yhdistyisivat yhdeksi oikeushenkiloksi ja kaikkien
korkeakoulujen oikeudelliseksi muodoksi tulisi osakeyhtio. Samalla siirryttéisiin nykyistéa
selkeammin enemman tuloksellisuutta painottavaan rahoitusjarjestelmaan seka selkeytettaisiin
hallintomallia niin, etta korkeakouluilla olisi vain yksi hallitus. Talla hetkella osakeyhtiopohjaisissa
korkeakouluissa on erikseen osakeyhtion hallitus, jossa ovat omistajat ja niin sanottu
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ammattikorkeakouluhallitus, johon kuuluvat henkildston ja opiskelijoiden edustajat. (Salminen &
Yla-Anttila 2010, 3.)

Talla hetkella osa ammattikorkeakouluista on yksityisia, osa muuttumassa sellaiseksi, osa on
kuntayhtyman ja osa taas kaupungin omistuksessa. Mita omistussuhteisiin tulee, eri variaatioita
on useita. 25:sta maamme korkeakoulusta 3 on kunnallisessa ja 7 kuntayhtyman omistuksessa.
Loput 15 ovat yksityisia ja osakeyhtiotaustaisia. Taman lisaksi Ahvenanmaalla toimii Hogskolan
pa Aland ja sisdasiainministerion alaisuudessa toimiva Poliisiammattikorkeakoulu. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2012, hakupaiva 17.10.2012.) Osakeynhtiditymisten liséksi korkeakoulujen
méaarad ollaan edelleen pudottamassa yhdistymisten avulla. Esimerkiksi Kemi-Tornion ja
Rovaniemen ammattikorkeakoulut ~ yhdistettdneen ja yhtiditettdneen yhdeksi, Lapin
ammattikorkeakouluksi ja Oulun seudun ammattikorkeakoulu muutetaan osakeyhtioksi vuonna
2013. (Lapin  korkeakoulukonserni 2012, hakupaiva 17.10.2012; Oulun seudun
ammattikorkeakoulu 2012a, hakupaiva 15.9.2012.) Lisaksi joitakin yksikoita tullaan edelleen
my0s lakkauttamaan ja aloituspaikkojen méaaraa alentamaan. (Centria ammattikorkeakoulu
2012a, hakupaiva 17.10.2012; Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu 2012b, hakupaiva 17.10.2012).
Taman opinnaytetyon tavoitteena on keskittya ennen kaikkea yhden hallituksen muodostamisen
seurauksiin osakeyhtiomallisessa korkeakoulussa. Aihe on aarimmaisen ajankohtainen opetus- ja
kulttuuriministerion mittavan korkeakoulurakenneuudistushankkeen vuoksi. lImassa on viela
paljon kysymyksia muun muassa rahoituksen lopullisesta maaraytymisesta ja hallinnon

jarjestamisesta korkeakouluissa.

1.2 Tutkimuskysymys, tutkimusmenetelmat ja rajaukset

Tarkoituksenani on selvittaa, kumpi vaihtoehto toimii ammattikorkeakouluorganisaatiossa
paremmin, yhden hallituksen malli, vai kahden eri hallituksen malli, tutkimuskysymyksen ollessa:
"Miten ammattikorkeakouluhallitusten tulisi erota muista osakeyhtiohallituksista ja tuleeko niiden
erota ensinkdan?’. Eli mitkd ovat siis perusteet eroavaisuuksille? Lahtokohtaisesti,
toimeksiantajani nakokulmasta katsoen kahden eri hallituksen malli sopisi paremmin
ammattikorkeakouluille, kun taas opetus- ja kulttuuriministerion selvityshenkildiden mielesta
yhden hallituksen malli olisi tarkoituksenmukaisempi. Toinen tarkastelunakdkohta tutkimisessa
on, mita lisdarvoa opiskelijat ja henkildstd toisivat osakeyhtihallitukseen suhteessa perinteiseen

osakeyhtiohallitukseen. Edelliseen liittyen, on myds syyta tutkia ja pohtia olisivatko opiskelijat ja



henkilosto liian usein jaaveja, eli esteellisia osallistumaan paatoksentekoon tallaisessa
osakeyhtiohallituksessa. Tavoitteenani on tutkia mahdollisimman puolueettomasti, kumpi malli
toimisi parhaiten kaikista oleellisista nakokulmista katsoen, ja etta onko opetus- ja
kulttuuriministerion uudistushankkeelle todellisia perusteita kaytannon tasolla hallitusten osalta.
Nain ollen tyossani ei niinkaan kasitella muita henkiloston ja  opiskelijoiden
vaikutusmahdollisuuksien toteuttamistapoja kuin niiden turvaamisen hallitusten muodostamisen

avulla.

Tutkimusmenetelmani on lainopillinen ja kvalitatiivinen. Keskeista lahdeaineistoa raportissa ovat
lains&d&danto ja lakien esityot seké oikeuskirjallisuus. Tutkimuskysymykseen vastaaminen ei olisi
mahdollista ilman kaytannon nakokulmaa. Sen esille tuomiseksi olen haastatellut eri tahoja eri
ammattikorkeakoulujen ja niiden yllapitajien hallituksista. Keskeisia kasitteitd raportissa ovat
muun muassa ammattikorkeakoulu, ammattikorkeakouluhallitus, ammattikorkeakoulu-uudistus,

osakeyhtiohallitus ja osakeyhtio.

Keskeisia lakeja ovat ammattikorkeakoululaki 9.5.2003/351 ja osakeyhtidlaki 21.7.2006/624.
Keskeista lahdeaineistoa on myods osakeyhtiota koskeva Kkirjallisuus. Lisaksi opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisu (2010:23), Ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen
aseman uudistaminen on erittain tarkea raporttini kannalta. Muita lahteita ovat muun muassa
Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista 15.5.2003/352 seka hallituksen esitykset koskien
ammattikorkeakoululakia ja osakeyhtiolakia. Lahteina on kaytetty my0s opetus- ja
kulttuuriministerion seka ammattikorkeakoulujen kotisivuja. Tarkoituksenani ei ole luetella ja
selvittaa, millaisia yhdistymisia tulee olemaan korkeakoulusaralla ja mita yksikoita lakkautetaan
lahitulevaisuudessa, vaan keskittya lahinna osakeyhtidhallitusten toimivuuden tarkasteluun
ammattikorkeakouluissa. Tulen kuitenkin sivuamaan yhdistymisid ja lakkauttamisia jossain
maarin. En mydskaan keskity juuri muihin osakeyhtion toimielimiin kuin hallitukseen, silld muussa
tapauksessa tyo olisi liian laaja. Kuten aiemmin todettiin, henkiléston vaikutusmahdollisuuksien
toteuttaminen muuten kuin yhden tai kahden hallituksen muodostamisen avulla, jatetaan myos

tutkimuksen ulkopuolelle.
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1.3  Tyon rakenne

Toisessa  paaluvussa  kasitellaan ~ ammattikorkeakouluverkostoa,  nykytlaa  seka
uudistusehdotuksia. Siina tarkastellaan myds kuinka nykyiseen tilaan on tultu, mitka tavoitteet on
jo saavutettu, ja missa asioissa olisi viela kehitettavaa. Kolmannessa paaluvussa selvitetaan
korkeakoulujen rakennetta yleisesti ja perehdytaan tarkemmin korkeakoulujen yllapitamiseen,
hallintoon ja rahoitukseen. Tassa luvussa ammattikorkeakoululaki on keskeinen lahde.
Neljannessa paaluvussa taas kasitelldén itse osakeyhtiota ja etenkin sen olennaisimpia piirteita
ammattikorkeakoulun yllapitamisen kannalta. Viidennessa paaluvussa selvitetdan, minkéalaisia

vaikutusmahdollisuuksia henkilostolla on yrityksessa.

Luettavuuden parantamiseksi, sana ammattikorkeakoulu esiintyy [&hinna vain silloin, kun se
ensimmaisen kerran mainitaan kussakin kappaleessa, tai jos kasite esiintyy useamman kerran
samassa virkkeessa, ellei kyseessa ole sitten jokin muu termi, johon kyseinen sana olennaisena
osana liittyy. Muulloin ammattikorkeakoulu-sanan korvaa sana korkeakoulu, joten talla ei
tarkoiteta missaan vaiheessa yliopistosektorin korkeakouluja. Kyseisesta tavasta saatetaan
kuitenkin myos poiketa tilanteesta ja asiayhteydesta riippuen, jolloin kaytetdan koko nimea.
Lisaksi erottaakseni osakeyhtion hallituksen selkeammin ammattikorkeakoulun hallituksesta,

kaytan termeja ammattikorkeakouluhallitus ja osakeyhtiohallitus.
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2 AMMATTIKORKEAKOULUJEN TALOUDEN JA HALLINNON
UUDISTAMINEN

Tassa paaluvussa esitellaan opetus- ja kulttuuriministerion kaavailemaa ammattikorkeakoulujen
talouden ja hallinnon uudistusta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisema selvityshenkildiden
raportti (2010:23), Ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistaminen on

tarkein lahde, mutta myos opetus- ja kulttuuriministerion kotisivut ovat keskeista lahdeaineistoa.

2.1 Ammattikorkeakouluverkosto

Kuten johdannossa todettin, Suomessa on 25 ammattikorkeakoulua ja niillda noin 160
toimipistettd. Opiskelijoita korkeakouluissa oli vuonna 2010 yhteensa noin 147 000.
Korkeakoulujen perustana olivat aiemmin opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen koulutusta
antaneet oppilaitokset, joista kehitettin ammattikorkeakouluja koulutuksen tasoa nostamalla.
Ensimméisessa vaiheessa yhtena kokeilulupien myontamiskriteerind oli, ettei kokeiluluvan
hakijan toimintapaikkakunnalla sijainnut yliopistoa. Korkeakoulujen vakinaistaminen tapahtui
vuosien 1996 - 2000 valilla, jolloin véliaikaisina toimiville korkeakouluille my6nnettiin vakinaiset
toimiluvat.  Kaikki korkeakoulut ovatkin toimineet vakinaisina elokusta 2000 alkaen, jolloin
korkeakouluja oli viela 29. (HE 206/2002, vp 9; HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain
seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 3;
Opetus- ja kulttuuriministerid 2012, hakupaiva 15.11.2012.)

Ammattikorkeakouluverkosto on viime vuosina tiivistynyt niin yhdistymisten kuin myos
toimipisteiden seka koulutusohjelmien lakkauttamisten myo6ta. Opiskelija- ja suoritettujen
tutkintojen maaralla mitattuna ammattikorkeakoulut ovat jo kasvaneet yliopistosektorin
suuruiseksi. Verkosto on kuitenkin edelleen hyvin hajanainen ja sirpaloitunut, silla
koulutustarjontaa on liikaa seka koulutuksen kysyntaan etta tydomarkkinoiden tarpeeseen nahden.
Sirpaloituneisuus johtuu siita, ettd korkeakoulujen perustana oli alun perin noin 210 ammatillista
oppilaitosta yli 80 paikkakunnalla. Koulutusajat sen sijaan ovat tavoitteisin nahden pitkia ja
keskeyttamisasteet korkeita ja kasvavia. Keskeisin heikon kustannustehokkuuden syy on
kustannuspohjainen rahoitusjarjestelma, joka kannustaa heikosti tehokkuuden liséamiseen. (HE
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206/2002, vp 9; Salminen & Yla-Anttila 2010, 3.) Rahoitusjarjestelm&éa kuvataan tarkemmin

paaluvussa 3.

Maamme ammattikorkeakouluista kolme on kunnallisessa omistuksessa ja ne ovat Kajaanin,
Pohjois-Karjalan ja Turun ammattikorkeakoulut. (Kajaanin ammattikorkeakoulu 2012; Pohjois-
Karjalan ammattikorkeakoulu 2012; Turun ammattikorkeakoulu 2012, hakupaiva 17.10.2012).
Kuntayhtymien omistuksessa taas ovat Hameen, Kemi-Tornion, Lahden, Oulun seudun,
Rovaniemen ja Seindjoen ammattikorkeakoulut seka Savonia ammattikorkeakoulu. (Hameen
ammattikorkeakoulu ~ 2012;  Kemi-Tornion ~ ammattikorkeakoulu ~ 2012a;  Lahden
ammattikorkeakoulu  2012; Oulun seudun ammattikorkeakoulu 2012b; Rovaniemen
koulutuskuntayhtyma 2012; Savonia-ammattikorkeakoulu 2012; Seindjoen ammattikorkeakoulu
2012, hakupaiva 17.10.2012). Loput 15 taas ovat yksityisia ammattikorkeakouluja, eli Arcada,
Centria, Diakonia, ~HAAGA-HELIA, Humanistinen — ammattikorkeakoulu,  Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu, Kymenlaakson ammattikorkeakoulu, Laurea, Metropolia, Mikkelin
ammattikorkeakoulu, Saimaan  ammattikorkeakoulu,  Satakunnan  ammattikorkeakoulu,
Tampereen ammattikorkeakoulu, Vaasan ammattikorkeakoulu seka Yrkeshogskolan Novia.
(Arcada 2012; Centria ammattikorkeakoulu 2012b; Diakonia-ammattikorkeakoulu 2012; HAAGA-
HELIA ammattikorkeakoulu 2012; Humanistinen ammattikorkeakoulu 2012; Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu 2012; Kymenlaakson ammattikorkeakoulu 2012; Laurea-
ammattikorkeakoulu 2012; Metropolia 2012; Mikkelin ammattikorkeakoulu 2012; Saimaan
ammattikorkeakoulu ~ 2012;  Satakunnan  ammattikorkeakoulu ~ 2012;  Tampereen
ammattikorkeakoulu 2012; Vaasan ammattikorkeakoulu 2012; Yrkeshogskolan Novia 2012,
hakupaiva 17.10.2012). Kuviossa 1, sivulla 14, on kuvattu ammattikorkeakoulujen

omistussuhteita.
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Ammattikorkeakoulut

B Yksityiset 15 kpl

B Kuntayhtyman omistamat 7 kpl

 Kuntien omistamat 3 kpl

KUVIO 1. Ammattikorkeakoulujen omistussuhteet. Tilanne 26.2.2013

Ammattikorkeakoulujen omia kotisivuja tutkiessa huomaa, etta korkeakoulujen taustavoimina on
monenlaisia jarjestelyja. Sikali mikali kotisivuja on uskominen, taustaorganisaatiot voivat joko
omistaa kouluja tai hallinnoida niitd, mutta useimmiten taustaorganisaatiot yllapitavat kouluja.
Korkeakoulut voivat toimia myds ilman taustaorganisaatioita, jolloin koulut ovat itsessaan
osakeyhtiditd. Osakeyhtio-muotoisuus on kuitenkin ainoa tapa toimia ilman taustaorganisaatiota
talla hetkella. Tallaisia ammattikorkeakouluosakeyhtidita on yhteensa neljd ja ne ovat HAAGA-
HELIA Oy Ab, Laurea-ammattikorkeakoulu Oy, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy ja Oy Vaasan
ammattikorkeakoulu-Vasa yrkeshdgskola Ab, eli VAMK Oy. (HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulu
2012; Laurea-ammattikorkeakoulu 2012; Metropolia 2012; Vaasan ammattikorkeakoulu 2012,
hakupéivé 17.10.2012.)

Lahden ammattikorkeakoulu kuuluu itsenaisena osana Paijat-Hameen koulutuskonserniin, mutta
talldinkin koulutuskonserni, joka on useamman paijathamalaisen kunnan omistama kuntayhtyma,
toimii  yllapitajana. Tampereen ammattikorkeakoulu on ainoa koulu, jota hallinnoi jokin
taustaorganisaatio. Tassé tapauksessa se on Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy. Osakeyhtion
suurimpana osakkaana on tosin Tampereen kaupunki, jonka omistuksessa on 87 % osakkeista.

Muita erityisia jarjestelyja on muun muassa Yrkeshogskolan Noviassa, joka toimii Abo Akademin
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alaisuudessa ja siten osakeyhtion nimi onkin Ab Yrkeshdgskolan vid Abo Akademi. (Lahden
ammattikorkeakoulu 2012; Tampereen ammattikorkeakoulu 2012; Yrkeshogskolan Novia 2012,
hakupaiva 17.10.2012.)

Ammattikorkeakouluja, jotka iimoittavat olevansa yllapidettyja jonkin taustaorganisaation toimesta
on yhteensa 14. Kaikista korkeakouluista ainoastaan Arcadan taustalla on saatio, eli Stiftelsen
Arcada-saatio, joka yllapitad Arcadaa. (Arcada 2012, hakupaiva 17.10.1012). Kaikki seitseman
korkeakoulua, jotka ovat kuntayhtymien omistuksessa, ovat myos yllapidettyja
koulutuskuntayhtymiensd toimesta. (Hameen ammattikorkeakoulu 2012; Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulu  2012a;  Lahden  ammattikorkeakoulu ~ 2012;  Oulun  seudun
ammattikorkeakoulu ~ 2012b; ~ Rovaniemen  ammattikorkeakoulu ~ 2012;  Savonia-

ammattikorkeakoulu 2012; Seingjoen ammattikorkeakoulu 2012, hakupaiva 17.10.2012).

Nain ollen kuusi muuta yllapitajaorganisaatiota ovat osakeyhtioita. Diakonia-ammattikorkeakoulua
yllapitdéd Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy, jonka lyhenne on DAK Oy. Humanistista
ammattikorkeakoulua taas yllapitad Suomen Humanistinen Ammattikorkeakoulu Oy, eli SHAK
Oy, kun taas vastaavasti Satakunnan ammattikorkeakoulua yllapitdéd Satakunnan
ammattikorkeakoulu Oy, Iyhyemmin  SAMK Oy. (Diakonia-ammattikorkeakoulu 2012;
Humanistinen ammattikorkeakoulu 2012; Satakunnan ammattikorkeakoulu 2012, hakupaiva
17.10.2012.)

Kymenlaakson ja Mikkelin ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessa korkeakoulukonsernin,
jonka emoyhtiond on  Kaakkois-Suomen  ammattikorkeakoulu ~Oy.  Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun yllapitajaorganisaationa on kuitenkin Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu
Oy, kun vastaavasti Mikkelin ammattikorkeakoulua yllapitdd Mikkelin Ammattikorkeakoulu Oy.
Saimaan ammattikorkeakoulua taas yllapitéd Saimaan ammattikorkeakoulu Oy. Mikkelin
Ammattikorkeakoulu Oy ja Saimaan ammattikorkeakoulu Oy ovat lisaksi siitd viela erikoisia, etta
molemmissa osakeyhtidissd on vain yksi omistaja taustalla. Mikkelin Ammattikorkeakoulu
Osakeyhtion omistaa kokonaisuudessaan Mikkelin ammattikorkeakouluyhtymé, jonka jasenia
ovat Mikkeli, Pieksdmaki ja Savonlinna. Saimaan ammattikorkeakoulu osakeyhtion ainoa osakas
taas on Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma, joka muodostuu yhdekséastd kaakkois-
suomalaisesta ~ kunnasta.  (Kymenlaakson =~ ammattikorkeakoulu ~ 2012;  Mikkelin
ammattikorkeakoulu 2012; Saimaan ammattikorkeakoulu 2012, hakupaiva 17.10.2012.)
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Kaksi ammattikorkeakoulua on osakeyhtion omistuksessa ja ne ovat Centria ammattikorkeakoulu,
jonka omistaa Centria ammattikorkeakoulu Oy sekd Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
omistajanaan Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy. (Centria ammattikorkeakoulu 2012b;
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2012, hakupaiva 17.10.2012). Jéljelle jaavat kolme kuntien
omistamaa korkeakoulua ovat joko liikelaitoksia tai toimivat likelaitosten tavoin. Kuten aiemmin
tuli mainittua, nama korkeakoulut ovat Kajaanin, Pohjois-Karjalan ja Turun ammattikorkeakoulut.
Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu on Joensuun kaupungin liikelaitos, mita ei korkeakoulun
nimesta voi paatelld. (Kajaanin ammattikorkeakoulu 2012; Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu
2012; Turun ammattikorkeakoulu 2012, hakupaiva 17.10.2012.)

2.2 Selvitys ammattikorkeakoulujarjestelmasta

Vuonna 2010 Opetus- ja kulttuuriministerio teetti selvityksen, miten jarjestelmaa voitaisiin
parantaa siten, etta uudistukset takaisivat ammattikorkeakouluille vakaat toimintapuitteet pitkalla
aikavalilld. Selvityshenkiloiksi valittin KT Hannele Salminen ja KTL Pekka Yla-Anttila
opetusministeri Henna Virkkusen toimesta. Toimeksiannosta ilmenee, ettd korkeakoulujen ja
koko ammattikorkeakoulusektorin toiminnan ohjauksen, hallinnon, johtamisen ja rahoituksen
parantamiseen kohdistuu runsaasti kehittamistarpeita. Viime vuosina huomio on kohdistunut
erityisesti siihen, ettd ammattikorkeakoululaitoksen hajanaisuus ja vahainen erikoistuminen ja
erilaistuminen  ovat esteitd laadun parantamiselle. Korkeakoulujen hallintomalli ja
paatoksentekorakenteet tuottavat ajoittain vaikeasti yhteen sovitettavia nakokulmia korkeakoulun

strategisessa kehittamisessa ja rakenteiden uudistamisessa. (Salminen & Yla-Anttila 2010, 9.)

Ammattikorkeakoulukentta on ollut muutoksen tilassa lahes koko
ammattikorkeakoulujarjestelman olemassaolon ajan. Jarjestelmalla on alusta lahtien ollut seka
koulutuspoliittisia ettd aluepoliittisia tavoitteita ja jannite naiden valilléa on sailynyt koko ajan ja aika
ajoin jopa kasvanut. Osa hallintoon ja ohjaukseen liittyvista kaytanndista periytyy
ammattikorkeakoulujen alkuajoilta, jolloin ne perustettiin kunnallisen, opistotasoisen ammatillisen
koulutusjarjestelman pohjalle. Ammattikorkeakouluverkosto on viime vuosina fiivistynyt niin
yhdistymisten, kuin myds toimipisteiden ja koulutusohjelmien lakkauttamisten my6ta. Verkosto on
kuitenkin edelleen hyvin hajanainen ja sirpaloitunut, koulutustarjontaa on liikaa seka koulutuksen
kysyntaan, etta tydmarkkinoiden tarpeisiin nahden. Liikatarjonta keskittyy eritoten muutamiin

koulutusaloihin ja tietyille maantieteellisille alueille. Koulutusajat ovat tavoitteisiin nahden pitkia ja
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keskeyttamisasteet ovat seka korkeita etta kasvavia. Kokonaisuudessaan, jarjestelmassa on
paljon tehottomuutta, mutta erot eri koulujen valilla ovat suuria. (Salminen & Yla-Anttila 2010, 10-
11.)

Nykyinen rahoitus-, ohjaus- ja hallintojarjestelma ei ole kyennyt ratkaisemaan naita
perusongelmia, vaikka ammattikorkeakoulukentassa on tehty paljon muutoksia vime aikoina ja
etenkin viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tama on pikemminkin vienyt koulujen resursseja
perustehtavien hoitamiselta, jolloin tydrauha on vahentynyt, eika pitkan tahtaimen muutoksia ole
saatu aikaiseksi. Etenkin jannitteen alueellisen tai kunnallisen ja korkeakoulupoliittisen
nakokulman valilla on katsottu estadvan vakautta luovat periaatteelliset uudistukset. (Salminen &
Yla-Anttila 2010, 11.)

Salminen ja Yla-Anttila (2010, 13) ovat ryhmitelleet ammattikorkeakoulujarjestelmaan liittyvat
uudistamis- ja kehittdmistarpeet seitseman teeman alle. Nama ovat:

1. Ammattikorkeakoulujen asema ja rooli osana koulutus- ja innovaatiojarjestelmaa

2. Hallinto- ja ohjausjarjestelma

3. Suomen AMK-jarjestelma kansainvalisessa vertailussa

4. Koulutuksen tarjonta ja kysynta —ammattikorkeakouluverkosto ja sen rakenne

5. Ammattikorkeakoulujen suoriutuminen opetus-  ja tutkimustehtavastaan,
tyomarkkinatulemat

6. Yhteistyo ja yhteistyorakenteiden luominen

7. Aluekehitystehtava.

Tassa raportissa kasittelen kuitenkin vain hallinto- ja ohjausjarjestelma-teemaa ja
ymmartadkseen kuinka se toimii, on tiedettdva myds kuinka rahoitus jarjestetdan. Silla sen
mukaan toimitaan kenelta rahoitus saadaan. Ammattikorkeakouluilla on niin sanottu
perusrahoitus,  toiselta  nimeltddn  yksikkohintarahoitus, joka ~on osa  kuntien
valtionosuusjarjestelmaa. Tama toimii siten, etta jokainen kunta osallistuu korkeakoulujen
kustannuksiin asukasta kohden lasketulla rahoitusosuudella. Valtionosuudet vaihtelevat vuodesta
toiseen,  rippuen  miten  kulloinkin  paatetadan.  Kuntien  osuus  korkeakoulujen
kokonaisrahoituksesta on kuitenkin noussut asteittain koko 2000-luvun ajan. (Salminen & Yla-
Anttila 2010, 18.)
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Perusrahoitus maaraytyy kustannusperusteisesti. Rahoitus annetaan yllapitajille tai omistajille
opiskelijamaaran ja opiskelijaa kohden maaratyn yksikkohinnan perusteella. Rahoituksen suuruus
maaraytyy laskennallisten opiskelijamaarien ja suoritettujen tutkintojen mukaan niin, etta
opiskelijamaarien painoarvo on 70 % ja suoritettujen tutkintojen 30 %. Tama rahoitusjarjestelma
ei siten kannusta kustannustehokkuuteen, vaan pikemminkin kustannusten kasvattamiseen, kun
rahoitus tulee kaikkien ammattikorkeakoulujen yhteisten keskimaaraisten menojen mukaan.
Korkeakoulun omat kustannukset eivat mydskaan suoraan vaikuta sen saamaan rahoitukseen.
(Salminen & Yla-Anttila 2010, 19.)

Nykyinen rahoitusmalli ei myoskaan kannusta ammattikorkeakouluja panostamaan aluetta
palvelevaan tutkimus- ja kehitystyohon, silla perusrahoituksesta puuttuu kokonaan tata toimintaa
koskeva elementti. Perusrahoituksen lisaksi myonnettavalla hanke- ja tuloksellisuusrahoituksella
ei juurikaan ole ohjaavaa vaikutusta, silld kyseiset valtionavustukset ovat volyymiltdan pienia ja
niiden merkitys on koettu vahaiseksi. Kaikesta tastd johtuen esimerkiksi koulutustarjonnan
sopeuttaminen tyGvoimatarpeeseen on nykyisessa jarjestelméassa vaikeaa. (HE eduskunnalle
laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48
§:n muuttamisesta 2012, 15; Salminen & Yla-Anttila 2010, 19.)

Laskennalliset kustannukset eivat aina heijastele toteutuneita kustannuksia ja todellisten
kustannusten vertailu ammattikorkeakoulujen valillda on hankalaa, silla taloushallinnon kaytanteet
ja talouden seuranta vaihtelevat korkeakouluittain ja yllapitomuodoittain.  Nykyisen
rahoitusjarjestelman haasteita ovat jarjestelman kustannuspohjaisuus ja siita johtuva heikko
kannustavuus seka kuntien osallistuminen korkeakoulujen rahoitukseen. Korkeakoulut ovatkin
selked poikkeus valtion ja kuntien vélisen kustannusjaon palveluissa, silla niiden rahoitus on
litetty suoraan valtionohjaukseen ilman, etta kunnat voivat siihen paljoa vaikuttaa. Kunnallisten
korkeakoulujen yhti6ittdminen on osaltaan loitontanut niitd kuntaohjauksesta. (Salminen & Yla-
Anttila 2010, 19-20.)

Kysymys kuuluukin, onko ammattikorkeakoulupalveluiden rahoittaminen kuntien tehtava?
Kysymyksen aiheellisuutta lisaa viela se, etté yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen hallinto- ja
ohjausjarjestelmat ovat lahentyneet toisiaan ja niiden yhteistydtd on kasvatettu. TallGin
rahoituksessa olevat erot ovat iimenneet yhteistyorakenteita luotaessa ja osaltaan vaikeuttaneet
yhteistyon tekemista kaytannon tasolla. Korkeakoulut ja niiden sidosryhmat ovat suurelta osin sita
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mielta, etta korkeakoulujen rahoitus ei kuulu kuntien tehtaviin, joten rahoitusvastuu olisi siten
siirrettava valtiolle. (Salminen & Yl&-Anttila 2010, 20-21.)

Ammattikorkeakoulujen hallintoa koskeva saadosymparistd koostuu ammattikorkeakoululain
lisaksi joko kuntalaista, osakeyhtidlaista tai saatiolaista, riippuen korkeakoulun yllapitomallista.
Tama onkin usein aiheuttanut hammennysta, kun on ollut epaselvyytta, minka lain mukaan
toimitaan. Osakeyhtiomuoto on nopeasti yleistynyt korkeakoulujen ylldpitomuotona. Viimeisin
osakeyhtiditynyt ~ korkeakoulu ~ on  Satakunnan  ammattikorkeakoulu  (Satakunnan
ammattikorkeakoulu 2012, hakupaivda 29.10.2012). Opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen yllapitajien seka korkeakoulujen valisilléa tavoite- ja tulossopimuksilla ohjataan
ammattikorkeakouluja.  Sopimuksissa sovitaan korkeakoulujen toiminnalle asetettavista
keskeisista tavoitteista ja niiden seurannasta seka toiminnan kehittdmisesta. (Salminen & Yla-
Anttila 2010, 21-22.)

Kunnallishallintoa ja korkeakoulupolitikkaa on monesti vaikea sovittaa yhteen, silla kuntien
nakokulmasta ammattikorkeakoulu on poikkeuksellinen hallinnoltaan ja ohjaukseltaan. Silloin, kun
korkeakoulu on osa kunnallista hallintoa, kunnan itsehallintoon kuuluu sen hallinnosta
paattaminen. Valtion ohjaus on kuitenkin vahva ja yllapitajakunnat ovatkin kokeneet nykyisen
ohjausjarjestelman olevan ristiridassa kunnallisen itsehallinnon kanssa turhan usein. (Salminen &
Yla-Anttila 2010, 22.)

Ammattikorkeakouluissa on ulkoinen ja sisainen hallitus. Ulkoisen hallituksen tehtavana on
paattaa korkeakoulun strategisesta kehittamisesta seka toiminta- ja tulossuunnitelmasta ja
talousarviosta. Sisainen hallitus taas vastaa sisaisesta hallinnosta ja operatiivisesta johtamisesta.
Selvityshenkildiden tekemien haastatteluiden mukaan osassa korkeakouluja tehtavanjako on
selva eikd ongelmia ole, mutta joissakin naiden kahden hallituksen roolit ja tehtavat ovat
sekoittuneet ja paatoksenteko on vaikeaa. Haastatteluissa tuotiin esiin kahdenlaisia haasteita ja
toiveita. Ensinnakin ulkoisessa hallituksessa saattaa olla lian vahan ulkopuolista, tydelamaa
edustavaa asiantuntemusta ja toisaalta taas sisdisessa hallituksessa korkeakoulun ulkopuoliset
edustajat saattavat ottaa esille asioita, jotka selkeasti kuuluisivat ulkoiselle, strategiselle
hallitukselle. Etenkin kuntayhtymien yllapitdmissa korkeakouluissa on helposti syntynyt
monikerroksinen hallintojarjestelma, jossa paatoksenteko on hidasta ja monimutkaista. (Salminen
& Yla-Anttila 2010, 22.)
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2.3 Uudistusehdotukset ja jatkotoimet

Selvityksestd voidaan paéatella, ettd nykyiseen rahoitusjarjestelmaan littyy selkeita
kannustinongelmia, jotka on ratkaistava muuttamalla jarjestelmaa niin, etta se palkitsee
tehokkuudesta ja laadullisten tavoitteiden saavuttamisesta ennemmin kuin maarallisten
tavoitteiden saavuttamisesta. Ammattikorkeakoulujen maaralliset tavoitteet on pitkalti jo
saavutettu. Niin valtion ja kuntien jaettu rahoitusvastuu kuin nykyinen yllapitojarjestelma, jossa
korkeakouluja ohjaavat useat eri lait ja valtionosuusjarjestelman saannokset, vaatii
yksinkertaistamista ja selkeyttdmistd, sill@ muun muassa kuntien rahoitus osana
valtionosuusjarjestelmaa koetaan epdoikeudenmukaiseksi. Valtion voimakkaan ohjauksen ja
kuntien vaikutusmahdollisuuksien valilla nahdaan jannite, jota tulisi purkaa. Jannitettd aiheuttaa
eritoten kuntien pienet vaikutusmahdollisuudet rahoitusosuuteensa nahden. (Salminen & Yl&-
Anttila 2010, 18, 38.)

Selvityshenkilot ovatkin esittaneet kolme vaihtoehtoa nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi:

1. Koko perusrahoitus tulisi valtiolta. Ammattikorkeakoulut ja niiden yllapitajat muutettaisiin

yhdeksi oikeushenkiloksi, ensisijaisesti osakeyhtioksi.

2. Koko perusrahoitus valtiolle, mutta nykyinen yllapitojarjestelma sailyisi.

3. Rahoitusvastuu sailyisi kunnilla ja valtiolla, mutta ohjausta ja hallintoa uudistettaisiin.
Kaikille malleille yhteista olisi talloin kustannuspohjaisesta rahoitusmallista luopuminen ja
siirtyminen tuloksellisuuteen pohjautuvaan rahoitusjarjestelmaan. Lisaksi hallintoa uudistettaisiin
siitymalla yhden strategisen hallituksen jarjestelmaan. Korkeakouluissa olisi kuitenkin myos
monijaseninen hallintoelin  siséisten asioiden hoitamiseen. Selvityshenkilét ehdottavat
ensimmaista vaihtoehtoa toteutettavaksi, silla se on heidan mielestaan kaikista selkein ja
virtaviivaisin malli. My6s hallitusohjelman kirjaus perustuu tahan vaihtoehtoon. (HE eduskunnalle
laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48
§:n muuttamisesta 2012, 16; Salminen & Yla-Anttila 2010, 40-41.)

Lokakuussa 2012 hallitus sai valmiiksi luonnosversion esityksesta eduskunnalle koskien laeiksi
ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n
muuttamisesta. Ammattikorkeakoululainsdadannon uudistaminen on siind mainittu keskeisena
osana kaynnissa olevaa korkeakoulureformia. Tavoitteena on vahvistaa ammattikorkeakoulujen
opetuksen ja tutkimus- ja kehitystoiminnan seka naihin liittyvan aluekehitystoiminnan laatua seka

kehittaa korkeakoulujen kansainvalistymisen edellytyksia ja turvata korkeakoulujen opiskelija- ja
20



muiden palveluiden taso ja toiminnan tuloksellisuus. Tavoitteisiin pyritaan uudistamalla yllapitajille
myonnettavat toimiluvat, luopumalla ministerion tekemista koulutusohjelmapaatoksista seka
uudistamalla korkeakoulujen rahoituksen maaraytymisperusteita. (HE eduskunnalle laeiksi
ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n

muuttamisesta 2012, 15.)

Toimilupien  uudistamisella ~ pyritédn  kokoamaan  ammattikorkeakoulujen  nykyinen
toimipisteverkko riittdvan laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi osaamisymparistoiksi.
Tavoitteen saavuttaminen vaatii riittdvien taloudellisten voimavarojen lisaksi korkeakoulujen
vahvempaa strategista osaamista, profiloitumista, painoalavalintoja, johtajuutta seka priorisointi-
ja paatoksentekokykya. Hallituksen  sivistyspoliittinen — ministeriryhm@ on  maaritellyt
toimilupauudistuksen periaatteet helmikuussa 2012. Korkeakoulujen koulutusohjelmapaatoksista
luopumisen tavoitteena taas on vahvistaa korkeakoulujen edellytyksia  suunnata
koulutustarjontaansa nykyista joustavammin tyGelaméan tarpeiden mukaisesti. Vuorovaikutuksen
vahvistaminen korkeakoulun toimintaymparistoon ja erityisesti tyoelamaan tukee tata osaltaan.
Tavoiteltavaa olisikin siten tyo- ja elinkeinoelaman edustajien lisaaminen korkeakoulujen
keskeisissa hallintoelimissa. (HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 15.)

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja hallintoa
koskeva lainsaadantd uudistetaan. Uudistus on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Ensimmaisessa
vaiheessa vauhditetaan korkeakoulujen rakenteellista uudistamista ja toiminnan laadun seka
vaikuttavuuden parantamista. Taten toimiluvan myontamisperusteita ehdotetaan uudistettaviksi ja
nykyisten toimilupien voimassaolo ehdotetaan paattymaan tammikuuhun 2014 mennessa.
Opetus- ja kulttuuriministerion tekemista koulutusohjelmapaéatoksista ehdotetaan luovuttavaksi ja
jatkossa toimiluvissa maaréattaisiin siitd, mita tutkintoja ja tutkintonimikkeitd kukin korkeakoulu
antaa. Yllapitdjille myonnettavan perusrahoituksen méaaraytymisperusteet ehdotetaan myds
uudistettavaksi. Korkeakoulukohtainen rahoitus maaraytyisi padasiassa suoritettujen tutkintojen ja
opintoprosessien laadun, tehokkuuden, tyéllistymisen seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
perusteella. Rahoitusmalli tukisi uudistuvien korkeakoulujen johtamista korostaen korkeakoulujen
omia mahdollisuuksia toiminnan tuloksellisuuteen ja toimintaedellytyksiin. Uudistuksen toisessa
vaiheessa on tarkoitus siirtaa vastuu korkeakoulujen perusrahoituksesta kokonaan valtiolle ja
tehda  korkeakouluista  itsendisia  oikeushenkildita. =~ Toinen  vaihe  toteutetaan

valtionosuusjarjestelman  kokonaisuudistuksen aikataulussa. (HE eduskunnalle laeiksi
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ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n

muuttamisesta 2012, 17.)

Valtioneuvosto  on  joulukuussa 2011  hyvaksynyt  koulutuksen ja  tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman vuosille 2011 - 2016. Sen mukaan korkeakoulujen rahoitus- ja
saadosohjausta uudistetaan vuoden 2014 alusta vauhdittamaan korkeakoulujen rakenteellista
uudistamista ja toiminnan laadun sekd@ vaikuttavuuden parantamista. Kehityssuunnitelmassa
todetaan my0s, ettd ammattikorkeakoulujen toimiluvat uudistetaan vuoden 2014 alusta. Lisaksi
suunnitelmassa ehdotetaan, ettd toimilupa olisi valtioneuvoston asetus, jossa saadettaisiin
koulutusvastuista ja muista toiminnan edellytyksista, jolloin koulutustarjontaa voitaisiin suunnata
tyoeldaman tarpeisin  paremmin  vastaavaksi.  Suunnitelman  hyvaksymisen jalkeen
oikeusministeriostd saadun kannan mukaan toimilupaa ei mydnnetd saadokselld, kuten
valtioneuvoston asetuksella, vaan toimilupa tulee vastaisuudessakin myontaa hallintopaatoksella,
jossa méaritelladn myos koulutusvastuu. Ammattikorkeakoulujen ja sidosryhmatahojen edustajat
ovat korkeakoulujen uudistuksen valmistelutyon ohjausryhmassa vahvasti kannattaneet
toimilupien kattavaa uudelleenharkintaa. Ammattikorkeakoulu-uudistusta on kasitelty valmistelun
aikana hallituksen iltakoulussa, sivistyspoliittisessa ministerityoryhmassa ja talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa. (HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 21-22.)

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjausten mukaan tuloverolain 21 a § ulotetaan koskemaan
uudistuksen  toisen  vaiheen  jalkeen  itsendisend  oikeushenkilona  toimivaa
ammattikorkeakouluosakeynhtiota, jolle valtioneuvosto on myontanyt korkeakoulun toimiluvan.
Seuraavassa luvussa késitellaan kyseista lainkohtaa tarkemmin.
Ammattikorkeakoululainsaadanndssa puolestaan varmistetaan, ettad uudistuksen toisen vaiheen
mukaiset ammattikorkeakouluosakeyhtiét vastaavat luonteeltaan yleishyddyllisiin - yhteisGihin
rinnastettavia yhtidita toimintansa suhteen. Uudistuksen toisessa vaiheessa pyritaan myos muun
muassa edistamaan yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektoreiden valistd yhteistyota seké
tehostamaan voimavarojen kayttéd. (HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 22-23.)

Ammattikorkeakoulu-uudistukseen liittyvé lausuntokierros paattyi 26.10.2012 ja parhaillaan lakia
ollaan viimeistelemassa. Lakiesitys on annettu eduskunnalle helmikuussa 14.2.2013. Hankkeen
etenemistd ohjaa ja tukee ohjausryhm@, jossa on laaja edustus korkeakouluista,
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tydelamajarjestoista, kunnista ja opiskelijajarjestosta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2013,
hakupaiva 30.4.2013.)

2.4 Ammattikorkeakoulua koskevan lainsaadannon muuttaminen

Hallituksen esitys vastaa paapiirteissaan luonnosta hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n
muuttamisesta. Olennaisin ero on kenties maaraaikaisen toimiluvan mahdollisuus. Esityksessa
ehdotetaan, ettda ammattikorkeakoululain muuttamista koskevan lain voimaantulosaannoksen
toisen momentin mukaan valtioneuvosto voisi tietyin perustein myontaa enintdan kahden vuoden
maaraaikaisen toimiluvan. Toimilupia voitaisiin myontaa esimerkiksi useammalle yllapitajalle,
joiden yllapitamien ammattikorkeakoulujen toivotaan yhdistyvan ja joiden edellytettisiin kahden
vuoden kuluessa hakevan yhta toimilupaa. Lisaksi méaaraaikaisten toimilupien myontaminen

vauhdittaisi korkeakoulusektorin rakenteellista kehittamista. (HE 9/2013, vp 17.)

Uutta esityksessa on my6s hyvin merkittdva ehdotus, jonka mukaan ammattikorkeakoulut voivat
jatkossa paattaa itsenaisesti hakukohteista ja kehittad opiskelijavalintoja esimerkiksi siten, etta
opiskelijat otetaan koulutusohjelman sijasta laajempiin kokonaisuuksiin, jolloin tarkempi
suuntautuminen valittaisiin vasta opintojen aikana. Toisaalta muutoksen pelataan johtavan
hakukohteiden maaran kasvamiseen nykyisesta, mika voisi hakijan kannalta vaikeuttaa
ammattikorkeakoulun koulutustarjonnan kokonaisuuden hahmottamista, mutta talla hetkella
nayttaisi kuitenkin silta, etta korkeakoulut olisivat vahentamassa hakukohteidensa maaraa.
Merkittavaa ehdotuksessa on myds, etta kunnallisille yllapitajille ei viela nyt ehdotettavassa

uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa asetettaisi yhtidittdmisvelvoitetta. (HE 9/2013, vp 18-19.)

Ammattikorkeakoululain ja rahoituslain muuttamista koskevasta esitysluonnoksesta annettiin 62
lausuntoa. Lausunnoissa ammattikorkeakoulu-uudistusta pidettiin yleisesti ottaen tarpeellisena.
Monissa  lausunnoissa  ilmaistin  kuitenkin ~ pettymysta  uudistuksen  toteutuksen
kaksivaiheisuudesta ja kannettiin huolta siitd, pystytddnkd my6s uudistuksen toinen vaihe
toteuttamaan tdman hallituskauden aikana. Myds ensimmaisen vaiheen tiukka aikataulu koettiin
haasteelliseksi. Toimilupien myontamiskriteereitd pidettiin tulkinnanvaraisina ja perusteluihin
kaivattiin tarkempaa kuvausta muun muassa toimiluvan edellytyksena olevasta koulutustarpeen

vaatimuksen tayttmisesta. Lausunnoissa esitettiin, ettd toimilupaharkinnassa tulisi myds ottaa
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huomioon muun muassa tutkimus- ja kehitystyd, toiminnan alueellinen vaikuttavuus ja
koulutuksen alueellinen saatavuus. Useat lausunnonantajat pitivat tarkeana, etta hallituksen
esitysta taydennetaan toimilupahakemusten arviointiprosessin osalta ja erityisesti monet
ammattikorkeakoulut pitivat tarkeana, ettd vakinaisen toimiluvan saajat kirjattaisiin lakiin.
Lausuntokierroksen perusteella hallituksen esityksen yksityiskohtaisia perusteluja on monin osin
taydennetty. (HE 9/2013, vp 20-21.) Talla hetkella esitys on eduskunnan valiokuntakasittelyssa ja
lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014 alkaen (Eduskunta 2013, hakupéiva 30.4.2013;
Liite 1).
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3 AMMATTIKORKEAKOULUT OSANA KOULUTUSJARJESTELMAA

Ammattikorkeakoulut ovat osa koulutusjarjestelmaa ja yhdessa yliopistojen kanssa ne
muodostavat korkeakoululaitoksen. Ammattikorkeakouluihin kuuluvat paatoimiset opettajat, muu
paatoiminen henkilosto ja tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat opiskelijat. (AMKL 1:2 §;
AMKL 1:3.2 §). Korkeakoulujen tehtavana on muun muassa antaa tyoelaman ja sen kehittamisen
vaatimuksiin  seka tutkimukseen, ftaiteellisiin ja sivistyksellisin |ahtokohtiin perustuvaa
korkeakouluopetusta ammatillisia asiantuntijatehtavia silmalla pitaen. Niiden tulee eritoten tukea
yksilon ammatillista kasvua. Lisaksi korkeakoulujen tulee harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta
palvelevaa seka tyoelamaa ja aluekehitystd tukevaa ja alueen elinkeinorakenteen huomioon
ottavaa soveltavaa tutkimus- ja kehitystyota etta taiteellista toimintaa. Kaikissa tehtavissaan
korkeakoulujen tulee edistaa elinikaista oppimista. Myos aikuiskoulutuksen antaminen ja
kehittaminen tyoelamaosaamisen vahvistamiseksi kuuluvat ammattikorkeakoulujen tehtaviin ja
niita suorittaessaan koulujen tulee olla erityisesti omalla alueellaan yhteistyossa elinkeino- ja
muun seka suomalaisten ettd ulkomaisten korkeakoulujen samoin kuin mahdollisesti my0s
muiden oppilaitosten kanssa. (AMKL 1:4 §; AMKL 1:5§).

Ammattikorkeakouluosakeyhtiot on rinnastettava yleishyddyllisiin - yhteisdihin niiden voittoa
tavoittelemattoman luonteensa vuoksi. Nain jo verotuksenkin tahden, kuten jo edellisessa luvussa
ilmenee. Tuloverolain 21 §:ss& saadetdan yhteison olevan yleishyodyllinen, jos se toimii
yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, sivistyksellisessa, tai
yhteiskunnallisessa mielessa, eikd sen toiminta kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin.
Yhteisd6 on myds yleishyodyllinen silloin, kun se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle
taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksend. Taméa ei tietenkaan tarkoita sita, etteikd toiminnan tarvitsisi olla taloudellisesti
kannattavaa, silla kaikissa tilanteissa yhtion toiminnan on tavoiteltava laissa ja yhtidjarjestyksessa
méaaritellyn tarkoituksen toteuttamista seka pyrittava toiminnan jatkuvuuteen, miké turvaa myos
velkojien oikeuksia. Toisaalta, mika tahansa osakeyhtid voidaan muotoilla yleishyodylliseksi
osakeyhtioksi yhti6jarjestykseen otettavien maaraysten perusteella. (HE eduskunnalle laeiksi
ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n
muuttamisesta 2012, 22; HE 109/2005 vp, 39; OYL 1:5§.)
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3.1 Toimilupa ja kehittdmissuunnitelma

Voimassa olevan ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulun yllapitamiseen
vaaditaan toimilupa, jonka myontda valtioneuvosto. Se voidaan mydntdd kunnalle tai
kuntayhtymalle, mutta yhta lailla myos rekisterdidylle suomalaiselle yhteisolle tai saatiolle.
Edellytyksena on, etta korkeakoulu vastaa koulutustarpeeseen, ja etta se tayttaa sille asetetut
laatu- ja muut vaatimukset. Luvan saajalla on oikeus yllapitaa ammattikorkeakouluopetusta
toimiluvassa maaratyn koulutustehtavan mukaisesti. Toimiluvassa voidaan maarata myos
tehtdviin kohdistuvia kehittamis- ja muita velvoitteita. Valtioneuvosto voi my0s peruuttaa
toimiluvan kokonaan tai osin, jos koulutustarpeen olennaiset muutokset tai muut korkeakoulun
yllapitamiseen liittyvat syyt sita edellyttavat, taikka jos edelld mainitut vaatimukset ja velvoitteet
jaavat tayttamatta. (AMKL 2:6 §.) Koulutustehtavassa maarataan kunkin korkeakoulun toimiala,
opetuskieli ja sijaintipaikat. Luvan sijaintipaikkojen muutokseen antaa opetus- ja
kulttuuriministerio. (AMKL 2:7 §.)

Valtioneuvosto  hyvaksyy  maaravuosiksi  kerrallaan ~ koulutuksen  ja  tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman, joka sisaltda ammattikorkeakoulujen yleiset kehittdmistavoitteet. Opetus-
ja kulttuuriministerio sopii yhdessa ammattikorkeakoulun ja sen yllapitajan kanssa maaravuosiksi
kerrallaan korkeakoulun toiminnalle asetettavista kansallisen korkeakoulupolitikan kannalta
olennaisista tavoitteista ja niiden seurannasta seka keskeisista kehittamishankkeista. Mikali
ammattikorkeakoulukohtaisia maarallisia tavoitteita ei saada muutoin valtakunnallisesti tai
alueellisesti yhteen sovitetuksi, opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa korkeakouluissa
opintonsa aloittavien maarista aloituspaikkojen kokonaismaarana, ja tarvittaessa kokonaan tai
osittain tutkinnoittain. (AMKL 3:8 §.)

Ammattikorkeakoulujen voimassa olevat toimiluvat muodostavat kokonaisuuden, joka on syntynyt
korkeakoulujarjestelman kehittymisen myéta. Niihin on tehty joitakin korkeakoulukohtaisia
muutoksia tarpeen niin vaatiessa, esimerkiksi korkeakoulujen yhdistyessa. Toimilupia ei
kuitenkaan ole arvioitu tai paivitetty vastaamaan nykyisid yhteiskunnan ja tydeldman
koulutustarpeita, eika korkeakoulujen toimintaympariston muutoksia. Koulutusohjelmiin perustuva
tapa jarjestaa tutkintoon johtavaa koulutusta perustuu siihen olettamukseen, etta tulevaisuuden
tydtehtadvat ovat siind maarin tarkasti tiedossa, ettd niihin valmentava opintopolku voidaan
suunnitella koulutusohjelmakokonaisuudeksi. (HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain

seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 13.)
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Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamilla ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmilla on
tavoiteltu  valtakunnallista  koulutusohjelmarakennetta, joka jasentaisi korkeakoulujen
koulutustarjonnan ymmarrettavaksi kokonaisuudeksi. Taten tyoelaman muuttuviin ja alueiden
erilaisiin tarpeisiin on vastattu uusien koulutusohjelmien perustamisella, mika on johtanut siihen,
etta erinimisten koulutusohjelmien kirjo on kasvanut nopeasti. Korkeakoulujen tutkintoon johtavan
koulutuksen organisointi opetus- ja kulttuuriministerion koulutusohjelmapaatosten mukaisesti ei
edista korkeakoulujen kykya vastata joustavasti tyoelaman ja yhteiskunnan muutoksiin. Onkin
johdonmukaista, ettd korkeakoulujen itsendinen rooli vahvistuisi koulutustehtdvan suunnittelussa
ja toteutuksessa. (HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 13-14.)

3.2 Ammattikorkeakoulujen sisainen hallinto ja rahoitus

Ammattikorkeakoulun toimintaa johtaa rehtori, jonka tehtaviin kuuluu myos kasitella ja ratkaista
sisaista hallintoa koskevat asiat, jollei laissa, valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa taikka korkeakoulun saanndissa toisin sanota. Rehtorin nimityksesta vastaa
korkeakoulun yllapitaja ja se voi nimittdd myos niin monta vararehtoria kuin parhaakseen nakee.
(AMKL 4:13 §.) Rehtorilla on oltava jatkotutkintona suoritettu lisensiaatin tai tohtorin tutkinto seka
perehtyneisyytta korkeakoulun toimialaan ja hallinnollista kokemusta. Virkaan voidaan nimittaa
myos ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jos hanet vain muutoin katsotaan
erityisen ansioituneeksi tehtavaan. Hanen on myos hallittava kyseisen koulun opetuskielet. (VNA
ammattikorkeakouluista 6:21 §.) Yllapitaja nimittdd myds muun korkeakoulun ylimméan johdon.
Muita tehtavia yllapitajalla on muun muassa paattaa korkeakoulun strategisesta kehittamisesta,
sen toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka talousarviosta. Yllapitdgjan on myos tehtava
valtioneuvostolle esitys ammattikorkeakoulun koulutustehtdvan muuttamisesta hallituksen
esityksen pohjalta ja tarvittaessa nimitettdva korkeakoululle valtuuskunta. (AMKL 4:13.4 §; AMKL
414 8§))

Ammattikorkeakouluissa on seka yliopettajan etta lehtorin toimia ja virkoja tuntiopettajien seka
luennoitsijoiden lisaksi. Yliopettajien ja lehtorien edellytetdan hallitsevan tydpaikkansa opetuskieli
tai ainakin se kieli jota opettavat. (AMKL 7:29 §; VNA ammattikorkeakouluista 6:22 §). Taman

liséksi yliopettajalta vaaditaan soveltuva, jatkotutkintona suoritettu lisensiaatin tai tohtorin tutkinto
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ja lehtorilta soveltuva ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Tosin erityisesta syysta voidaan
yliopettajan virkaan tai toimeen nimittaa ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo ja
vastaavasti lehtorin virkaan henkilo, joka ei ole suorittanut ylempaa korkeakoulututkintoa kunhan
vain tallainen henkilo on hyvin perehtynyt viran tai toimen tehtavaalaan. Heilta myos edellytetaan
joka tapauksessa vahintaan kolmen vuoden kaytannon kokemus tutkintoa vastaavissa tehtavissa.
Joissakin kulttuurialan koulutusohjelmissa korkeakoulu voi paattaa edella mainittujen ansioiden
sijaan haettavalta opettajalta vaadittavan tehtdvan hoitamisen kannalta oleelliset taiteelliset
ansiot. Tuntiopettajilta vaaditaan, mahdollisuuksien mukaan vastaava kelpoisuus kuin viran ja
toimen haltijalta. (VNA ammattikorkeakouluista 6:23 §; VNA ammattikorkeakouluista 1:1.3 §.)

Paatoimisen opettajan tehtdvina on opetus- ja ohjaustyonsa seka niihin liittyvien muiden
tehtdviensa ohella kehittdd alansa opetusta ottamalla tydeldaman kehitys siimalla pitden ja
osallistua opetussuunnitelmien laatimiseen ja opiskelijavalinnan hoitamiseen. Lisaksi hanen tulee
hoitaa tutkimus- ja kehitystyohon liittyvia tehtavia, kuten myos osallistua ammattitaitoa
yllapitavaan ja kehittavaan koulutukseen seka perehtya tyOelamaan sen mukaan kuin
ammattikorkeakoulu maaraa. Mahdolliset hallintoelinten jasenyydesta ja muista maaratyista, tai
henkilolle kuuluvista tehtavista koituvat velvollisuudet on myds luonnollisesti hoidettava edella

mainittujen tehtavien lisaksi. (VNA ammattikorkeakouluista 6:24 §.)

Henkiloston paatoimiseksi jaseneksi katsotaan sellainen henkilo, joka on maaratty hoitamaan
enemman kuin puolet viran tai toimen edellyttamista tehtavista. Korkeakoulu nimittaa itse oman
henkilostonsa lukuun ottamatta rehtoria, vararehtoria seka muuta ylinta johtoa. Kunnallisen
ammattikorkeakoulun virkoihin ja viranhaltijoihin seka virkasuhteiden irtisanomisiin ja purkamisiin,
taikka niiden muutoshakuun sovelletaan paaasiassa kunnan tyontekijdille tarkoitettua
lains@adantoa kuten kuntalakia 17.3.1995/365 ja lakia kunnallisesta viranhaltijasta 11.4.2003/304.
Yksityisen ammattikorkeakoulun tyontekijoihin - vastaavasti noudatetaan 1&hinnd mita
tydsopimuslaissa 26.1.2001/55 saadetaan. Molemmissa tapauksissa vain
ammattikorkeakoululakia sovelletaan ensisijaisesti. (VNA ammattikorkeakouluista 2:2 §; AMKL
7:29.3 §; AMKL 7:31.)

Yllapitajille mydnnetdén perusrahoitusta ammattikorkeakoulun opiskelijamaaran ja opiskelijaa
kohden maaratyn yksikkdhinnan perusteella siten kuin laissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta 29.12.2009/1705 saadetaan. Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontaa

korkeakoulun yllapitajalle hankerahoitusta toiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen valtion
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talousarvioon otetun maararahan rajoissa. Tuloksellisuusrahoitusta on mahdollista saada
tuloksellisen  toiminnan  perusteella  samoissa  puitteissa  kuten  myods  kaikille
ammattikorkeakouluille yhteista, toimintaa tukevia toimintoja ja hankkeita varten varattua
rahoitusta. (AMKL 8:32 §; AMKL 8:33 §.) My6s kunnat ja kuntayhtymét joutuvat osallistumaan
rahoitukseen valtionosuuksien myota. Yllapitajat voivat tosin myos ottaa vastaan korkeakoulun
toimintaa ja sen kehittamista varten tarjottavia avustuksia ja lahjoituksia. (AMKL 8:35 §; AMKL
8:36 §).

Nykyinen valtionosuusjarjestelma on ollut kaytossa vuodesta 2010 alkaen. Hallinnollisesti
valtionosuusjarjestelma muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta seka rahoituslain mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio. Valtionosuudet ovat
laskennallisia perustuen asukas- tai suoritemaarien liséksi kunnan palvelutarvetta ja
palvelutoiminnan  kustannuksia kuvaaviin  olosuhdetekijoihin. Kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulun kayttokustannuksiin on
58,11 prosenttia. (HE eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain sekd opetus- ja

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 5; Rahoituslaki 2:8.1

§)

Yksikkohintaan taas vaikuttavat eri koulutusaloilla oleva laskennallinen opiskelijamaara ja
ammattikorkeakoulussa kahden vuoden aikana suoritettujen tutkintojen méaara. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi kuitenkin korottaa yksikkohintaa erityisesta syysta ja vime vuosina tata
korotusta on myonnetty erityisesti  yhdistymisistd ja osakeyhtiditymisesta  johtuvien
lisdkustannusten korvaamiseen. Yksikkohinnan korotuksia varten ei ole varattu erillista rahoitusta,
vaan  korotuksia  vastaava  euromdard  vahennetdan  kaikkien  korkeakoulujen
yksikkohintarahoituksesta. Kunnan ja valtion kustannustenjako otetaan huomioon joka neljas
vuosi toteutettavalla kustannustenjaon tarkistuksella, jossa yksikkohinnat tarkistetaan
vastaamaan valtakunnallisia todellisia kokonaiskustannuksia koko maan tasolla. (HE
eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain seka@ opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annetun lain 26 ja 48 §:n muuttamisesta 2012, 6-7.)
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3.3  Ammattikorkeakouluhallitus

Kuten edella alaluvussa 3.2. todettiin, yllapitajalla ja sen toimielimilla on useita keskeisia tehtavia.
Ammattikorkeakouluilla on  kuitenkin  sisaisissa asioissaan itsehallinto. Hallintoelinten
toimivallasta, tehtavista ja toimikaudesta, seka asioiden esittelysta, kasittelysta ja ratkaisemisesta
ettd muusta korkeakoulun hallinnosta méaéaratdédn ammattikorkeakoulun s&énndissa. Saannot
ovatkin ikaan kuin ammattikorkeakoulun yhtidjarjestys. Korkeakoulujen itsehallinnolla tavoitellaan
kahta asiaa. Ensinnakin korkeakouluyhteison jasenet ovat korkeakouluopetusta koskevissa
asioissa oikea taho tekemaan niitd koskevat paatokset ja toiseksi korkeakoulujen keskeisena
tehtdvana on vaikuttaa alueensa seka sen yritysten ja muun tyGelaman kehitykseen.
Jalkimmaisen tahden on tarkeaa, ettd korkeakoulu kykenee nopeasti omilla paatoksilladn muun
muassa sopimaan tarvittavista yhteistyohankkeista. (AMKL 1:3.1 §; AMKL 4:13a §; HE 206/2002,
vp, 19-20.)

Ammattikorkeakoulun sisaista hallintoa hoitavat rehtori ja hallitus, jonka puheenjohtajana rehtori
toimii. Se on ylin paattava hallintoelin korkeakoulun sisdisissa asioissa. Hallituksessa ovat
rehtorin lisaksi edustettuina korkeakoulun muu johto, paatoimiset opettajat, muu paatoiminen
henkilosto ja tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat opiskelijat seka elinkeino- ja muun
tyoelaman edustajat. Kustakin edella mainitusta ryhmasta tulee jasenia olla vahemman kuin
puolet hallituksen koko jasenmaarasta, mutta kuitenkin niin, etta elinkeino- ja muuta tyoelamaa
edustavia jasenia saa olla enintaan kolmannes hallituksen koko jasenmaarasta. Jasenilla voi olla
varajasenia. Hallituksen koosta, sen nimittamisesta ja kunkin ryhman jasenmaarasta paattaa
ammattikorkeakoulun yllapitaja. Kukin korkeakoulu saa itse paattaa kuinka hallituksen jasenet
valitaan. Korkeakoulujen kokoerojen vuoksi lakiin on otettu vain perussaannokset koskien
hallitusta. (AMKL 4:10 §; AMKL 4:11 §; HE 206/2002, vp 27.)

Ammattikorkeakouluhallituksen tehtavana on ennen kaikkea kehittdd koulun toimintaa. Sen tulee
tehda yllapitajalle ehdotus toiminta- ja taloussuunnitelmaksi seka talousarvioksi.
Ammattikorkeakoululle myénnettyjen maararahojen jakamisperusteiden paattdminen kuuluu
my0s hallituksen tehtaviin, kuten myos yllapitajalle tehtdva ehdotus koulutustehtavan muuttamista
koskevasta esityksesta. Sen lisaksi hallituksen on asetettava muut monijaseniset hallintoelimet ja
hyvaksyttdva seka korkeakoulun tutkintoséantd ettd sisaistd hallintoa koskevat
ammattikorkeakoulun saannét. Lisaksi hallituksen tehtdvana on kasitelld ja ratkaista muut sen

tehtavaksi saadetyt tai maaratyt, taikka asian laadun mukaan sille kuuluvat asiat. Hallituksella ja
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rehtorilla on tietojensaantioikeus valtion ja kuntien viranomaisia kohtaan tehtavia hoitaessaan.
Tama tulee kyseeseen muun muassa silloin, kun tarvitaan esimerkiksi tarpeellisia tilastotietoja
koulutuksen suunnittelun ja jarjestamisen kannalta. (AMKL 4:12 §; AMKL 9:40 §; HE 206/2002,
vp, 31-32.)

Kaytannossa eri ammattikorkeakoulujen hallituksilla on valtaa eri tavalla riippuen siita, onko
korkeakoulu yksityinen, kunnan omistama vai kuntayhtyman omistama. Jo edellisen
ammattikorkeakoululain laadinnan aikaan oli tiedossa, ettd tehtavanjako yllapitajaorganisaation
hallinnon ja korkeakoulun hallinnon valilla ei ollut aina selva. Tama koettiin ongelmaksi 1&hinna
kuntien ja kuntayhtymien omistamissa korkeakouluissa. Yksityisissa korkeakouluissa
tehtdvanjako oli selvempi, eikd tyytymattomyytta esiintynyt yhta paljon. Tama johtui joko
yksinkertaisemmasta  hallinnosta, tai  hyvasta  yhteistyostd  yllapitdjahallinnon  ja
korkeakouluhallinnon valilld. Sen sijaan kunnallisten korkeakoulujen hallinto erityisesti oli
kaytanndssa toteutettu siten, ettd yllapitajahallinnon ja korkeakoulun sisdisen hallinnon
toimivallan jako ei ollut selvilla. Tavallista oli jopa se, etta kunnallisen korkeakoulun hallituksen
tehtavia hoiti kuntayhtyman hallitus tai johtokunta. Kunnallisten korkeakoulujen autonomiaan
littyvat kaytannon ongelmat koskivat muun muassa henkilostopolitikkaa. Kuntayhtymissa
ongelmat liittyivat sita vastoin paatoksentekoon, asioiden valmisteluun seka@ suhtautumiseen
tutkimus- ja kehitystyon rahoittamiseen. (HE 206/2002, vp 19.)

Nykyiseen ammattikorkeakoululakiin otettiinkin selkea maarays ammattikorkeakoulun sisaisesta
hallinnosta. Tehtavanjaoksi yllapitajaorganisaation kanssa saadettin muun muassa, etta
yllapitajahallinnossa paatettaisiin keskeisimmista toiminnallisista ja taloudellisista asioista. Sen
sijaan opetuksen jarjestamistd ja koulutuksen kehittamistd koskevat asiat kuuluisivat
korkeakoulun sisdisen hallinnon péaéatettaviksi yllapitdjan hyvaksyméan talousarvion rajoissa.
Yllapitajahallinnolle kuuluvia keskeisia asioita ovat siten niiden luonteen vuoksi korkeakoulun
toiminnan keskeisten tavoitteiden ja suuntaviivojen seka hallinnon ja organisaation jarjestamisen
perusteiden maarittaminen. (HE 206/2002, vp 20.) Valitettavasti tehtavanjako ei kuitenkaan ole

monissa tapauksissa ollut niin helppoa kuin on ajateltu, kuten edella alaluvussa 2.2. todetaan.
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4 OSAKEYHTIO AMMATTIKORKEAKOULUN YLLAPITAJANA

Tassa paaluvussa esitellaan ja kuvataan osakeyhtio ja sen toimielimet kantavine periaatteineen
siltd osin kuin ne opinnaytetyon tavoitteen kannalta ovat tarkoituksenmukaisia. Osakeyhtion
toimintaa saatelee osakeyhtiolaki 21.7.2006/624.

41 Osakeyhtiolain keskeiset periaatteet

Nykyinen osakeyhtiolaki on hyvin joustava ja se mahdollistaa varsin laajan sopimusvapauden
perustajille ja osakkeenomistajille. Tahdonvaltaisuus onkin yksi uuden osakeyhti6lain kantavista
periaatteista, joista on sdadetty osakeyhtidlain ensimmaisessa luvussa. Osakkeenomistajat voivat
sopia mistd vain yhtion toimintaan liittyen, mutta kuitenkin hyvan tavan ja osakeynhtiolain
asettamissa rajoissa. Tasta syystd hyvin erilaiset yhtidjarjestykset ovat mahdollisia.
Osakeyhtiélain  pakottavilla  s&anndksilla on  saannelty |&hinnd velkojien  suojaa,
osakkeenomistajien vahemmiston suojaa ja viranomaisiin suuntautuvia toimia. Osakeyhtitlaista
on tarkoituksella tehty luonteeltaan mahdollisimman tahdonvaltaista kilpailukyvyn lisaamiseksi.
(OYL 1:9 §; Airaksinen, Pulkkinen & Rasinaho 2010, 51-52.)

Muita osakeyhtion kantavia periaatteita ovat:
1. Osakeyhtion oikeushenkildllisyys ja osakkeenomistajan rajoitettu vastuu (OYL 1:2 §).
Paaoma ja sen pysyvyys (OYL 1:3 §).
Osakkeen luovutettavuus (OYL 1:4 §).
Toiminnan tarkoitus (OYL 1:5 §).
Enemmistoperiaate (OYL 1:6 §).
Yhdenvertaisuus (OYL 1:7 §).

7. Johdon huolellisuusvelvoite tehtavia toimittaessaan (OYL 1:8 §).

o gk w N

Naistd ensimmainen koskee siis itse yhtiota ja osakkaan vastuuta. Taman liséksi toinen kohta
koskee lahinna yhtiota itsedan. Kolmas kohta taas koskee osakkeita. Yhtidjarjestysta ja sen
laatimista koskevat neljds kohta sekd edellisessa kappaleessa mainittu tahdonvaltaisuuden
periaate. Muut kohdat koskevat siten paatoksentekoa yhtiossa ja johdon toimia. (Airaksinen,
Pulkkinen & Rasinaho 2010, 15-54.)
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Osakeyhtid on osakkeenomistajiin nédhden erillinen oikeushenkild. Toisin sanoen osakeyhtion
oikeudet ja velvollisuudet ovat erillaan osakkeenomistajan vastaavista, eika osakkeenomistaja
vastaa henkildkohtaisesti yhtion velvoitteista. Osakeyhtion oikeuskelpoisuus kasittada seka
oikeuskelpoisuuden ettd oikeustoimikelpoisuuden. Ensiksi mainitulla tarkoitetaan, etta
osakeyhtiolla on oikeuksia ja velvollisuuksia, jalkimmaisella termilla taas yhtion itsenaista kykya
maarata oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Yhtio voi siten itsendisesti vastata ja olla kantajana

tuomioistuimessa seka omistaa ja hallita omaisuutta. (OYL 1:2 §; Villa 2006, 193.)

Osakkeenomistajilla on osakeyhtion velvoitteiden suhteen rajoitettu vastuu. Tama tarkoittaa sita,
ettd he eivat ole vastuussa henkilokohtaisesti yhtion velvoitteista, vaan ainoastaan sijoittamansa
paaoman verran. (OYL 1:2 §.) Tama on hyvin keskeinen periaate osakeyhtidissa, joka erottaa
sen henkiloyhtidista, joissa yhtiomiehet ovat vastuussa yhtionsa velvoitteista henkilokohtaisesti.
Tama mahdollistaa ennen kaikkea tehokkaan paatoksenteon yhtion hallinnossa, kun paatoksia
voidaan tehda enemmistoperiaatteella. (OYL 1:6 §). Taten paatdsvaltaa on sitd enemman, mita
enemman yhtioon on sijoittanut rahaa. Toki osakeyhtidissakin voi osakas vastata
henkilokohtaisesti yhtion sitoumuksista, mutta se tapahtuu sopimusoikeudellisilla perusteilla,
kuten esimerkiksi takauksella tai pantilla osakeyhtion veloista. Osakkaan vastuu voi perustua

tosin myo0s erityislainsaadantoon. (Villa 2006, 194-196.)

Osakeyhtiditd on kahdenlaisia, julkisia ja yksityisida. Molemmilla osakeyhtiéilla on oltava
vahimmaisosakepaaoma ja julkisella osakeyhtiolla se on 80 000 euroa kun taas yksityisella 2 500
euroa. (OYL 1.1 §; OYL 1:3 §). Lisaksi julkinen osakeyhtid voi listautua porssiin toisin kuin
yksityinen. Nykyinen osakeynhtiolaki sallii yhtididen toimimisen my6s alle ndiden summien, mutta
yhtiota rekisteroitdessa tama ehto on taytettava. Tahan littyen keskeinen periaate osakeyhtidissa
on paaoman pysyvyys, jolla halutaan suojata osakeyhtion velkojia. Kéytanndssa tama iimenee
siten, ettd osakkaat eivat saa yhtion toiminnan aikana palauttaa osakepddomaa ilman velkojilta
hankittua lupaa. Taten my6skaan yhtion osakkaille ei saa maksaa osinkoa jollei yhti6 ole toiminut

voitollisesti. (Villa 2006, 202.) Muut osakeyhtion kantavat periaatteet kasitellaan jaljempana.
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4.2 Perustaminen ja osakkeet

Osakeyhtiotd perustettaessa on kaikkien osakkeenomistajien ensinnakin hyvaksyttava ja
allekirjoitettava perustamissopimus. Taten varmistetaan etta kaikki osapuolet ovat yksimielisia
osakeyhtion perustamisesta ja sen ehdoista. (Villa 2006, 207). Sopimus on aina laadittava
kirjallisena ja sen allekirjoittamisella osakas merkitsee sopimuksesta ilmenevan osakemaaran.
Perustamissopimus sisaltda sopimuksen paivamaaran, kaikki osakkeenomistajat merkittyine
osakkeineen, osakkeesta yhtidlle maksettava maara, osakkeen maksuaika seka yhtion
hallituksen jasenet. Lisaksi perustamissopimuksessa on tarvittaessa mainittava yhtion
toimitusjohtaja ja hallintoneuvoston jasenet seka tilintarkastajat. Siind@ voidaan myds nimeta
hallituksen ja hallintoneuvoston puheenjohtaja. Johdon jasenten ja tilintarkastajien toimikaudet
alkavat perustamissopimuksen allekirjoittamisesta. (OYL 2:1 §; OYL 2:2 §; Villa 2006, 208.)

Yhtiojarjestys on toinen asiakirja, joka on allekirjoitettava osakeyhtiota perustettaessa. Siind on
vahintaan mainittava toiminimi ja kotipaikkana oleva Suomen kunta sekd yhtion toimiala. (OYL
2:3 §.) Se on liitettdva perustamissopimukseen joko liitteeksi omana asiakirjanaan tai osaksi
perustamissopimusta. Tilikaudesta voidaan paattaa joko perustamissopimuksessa tai
yhtiojarjestyksessa, mutta se kannattaa paattaa perustamissopimuksessa, silla jos sita joudutaan
myohemmin muuttamaan, on laadittava uusi yhtidjarjestys, jos se on aikoinaan paatetty
yhtiojarjestyksessa. Mutta mikali se on paatetty perustamissopimuksessa, muuttamiseen riittaa
yhtiékokous. (OYL 2:2 §; OYL 8:4 §; Villa 2006, 208.)

Perustamissopimuksessa yksiloidaan osakkeenomistajat ja osakkeiden merkinta tapahtuu
sopimuksen allekirjoittamisella. Sopimuksessa on mainittava kuinka monta osaketta kukin
osakkeenomistaja merkitsee ja mik on osakkeesta yhtidlle maksettava maara seka tietenkin
merkintamaksun  maksuaika. Osakeyhtidlain ~ sopimusluonne mahdollistaa  osakkeiden
muuttamisen vield perustamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeenkin, mikali osapuolet ovat talle
myo6tamielisia, mutta tdma tietenkin vain siina tapauksessa, etta yhtiota ei ole viela rekisterdity.
(Villa 2006, 209.) Osakeyhtidlain olettamasdannoksen mukaan osakkeen merkintamaksu
kirjataan lahtokohtaisesti osakepadoman eraksi (OYL 2:4 §). Osakkeen ja osakepadaoman
erottaminen toisistaan ja nimellisarvoton paaomajarjestelma kuitenkin mahdollistavat sen, etta
osa osakkeiden merkintamaksusta voidaan maksaa sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon.
(Villa 2006, 209).
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Lahtokohtaisesti kaikki osakkeet tuottavat yhtaldiset oikeudet yhtiossa. Osakeoikeudet jaetaan
tavallisesti hallinnoimis- ja varallisuuspitoisiin oikeuksiin. Keskeisimpia hallinnoimisoikeuksia ovat
aani-, puhe-, ja lasnaolo-oikeus, oikeus moittia yhtiokokouksien paatoksia, aloiteoikeus
yhtidkokouksessa seké oikeus kayttaa niin sanottuja vahemmistdoikeuksia. Sen sijaan oikeus
jako-osuuteen, osinkoon ja etuoikeus merkita yhtion uusia osakkeita ovat vastaavasti
varallisuusoikeuksia. Osakas ei ole kuitenkaan velvollinen kayttdamaan osakeoikeuksiaan eika
kayttamatta jattamisellda meneta osakkuutta. Joidenkin oikeuksien kayttaminen on tosin sidottu
maaraaikaan, kuten osakkeiden merkitseminen osakeannissa ja osingon nostaminen. Maaraajan
umpeutumisen myotd osakkeenomistaja menettdd@ kyseiset oikeudet. Merkittavimpia
velvollisuuksia, joita osakkeenomistajuus aiheuttaa, on velvollisuus maksaa osakkeen
merkintahinta merkintdehtojen mukaisesti. Sen liséksi yhtidjarjestyksessa voidaan maarata
lisdmaksuista yhtion hyvaksi, mutta tallaisen lisamaksun perusteet tulee aina yksilida
yhtiojarjestyksessa. Muutoin osakkeenomistaja ei ole missaan tapauksessa velvoitettu
suorittamaan lisamaksuja yhtidlle. (Villa 2006, 219-220.)

Osakkeet ovat lahtokohtaisesti vapaasti luovutettavissa ja hankittavissa, mika on yksi
osakeyhtion kantavista periaatteista. Tama, niin  kuin moni muukin osakeyhtiolain
olettamasaannds, voidaan muuttaa yhtiGjarjestyksessa. (OYL 1:4 §.) Tama tapahtuu
sisallyttamalla  yhtidjarjestykseen vaihdannanrajoituslausekkeita (OYL 3:6 §). Naitd ovat
lunastuslauseke ja suostumuslauseke. Lausekkeet eivat sinansa estd osakkeen myymista ja
ostamista, mutta kdytanndssa ne rajoittavat osakekauppaa. (OYL 3:7 §; OYL 3:8 §; Villa 2006,
225))

Yhtiojarjestyksessa voidaan sopia eriarvoisista osakkeista oikeuksiltaan ja velvollisuuksiltaan.
Osakkeet voivat poiketa toisistaan joko osakkeen tuottaman &animdaran tai yhtion varoja
jaettaessa tuottaman oikeuden suhteen, taikka jollain muulla tavalla. Yhtidjérjestykseen voidaan
lisdtd muuntolauseke, joka oikeuttaa osakkeiden muuntamisen toisenlajiseksi. Muuntaminen on
valittomasti iimoitettava rekisteroitavaksi, jolloin se tulee myos voimaan valittdmasti. (OYL 3:1 §.)
Osakkeen saajalla ei ole oikeutta kayttda hanelle kuuluvia oikeuksia ennen kuin hanet on merkitty
osakeluetteloon tai han on ilmoittanut saantonsa yhtidlle ja esittanyt sen tueksi luotettavan
selvityksen. Mikali osakkeen omistavat useat tahot yhdessd, he voivat kayttaa
osakkeenomistajalle kuuluvia oikeuksia vain yhteisen edustajan kautta. Sen sijaan osake, joka
kuuluu yhtidlle itselleen, ei tuota oikeuksia yhtiossa. (OYL 3:2 §.)
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Osaketta ei voi jakaa, eika siihen liittyvia hallinnoimisoikeuksia voida erottaa itse osakkeesta.
Osaketta ei siis voi pilkkoa tai jakaa pienempiin osiin. Tamé ei kuitenkaan estda osakkeen
yhteisomistajuutta, eli osake voidaan omistaa kahden tai useamman henkilon toimesta.
Osakkeenomistaja voi sopimuksella luopua osakkeen oikeuttamista oikeuksista, mik& onkin
varsin yleistd osakeyhtidissa. Osake voidaan antaa pantiksi velkojalle ja my0s osakkeen
aanioikeus voidaan luovuttaa jollekin toiselle osakkeenomistajan toimesta. Tallaiset sopimukset

ovat aanestys- tai osakassopimuksia. (Villa 2006, 220-221.)

Osakeyhtiolaki sallii yhtidjarjestykseen lisattdvan maarayksen osakkeiden nimellisarvosta, mutta
talloin kaikilla yhtion osakkeilla on oltava sama nimellisarvo. Kuitenkin osakeyhtiolain mukainen
padomajarjestelma perustuu olettamaan osakkeen nimellisarvottomuudesta. Tallaisessa
padomajarjestelmassa osakkeet ovat ilman nimellisarvoa eikd osake edusta osuutta
osakepaaomasta. Jos osakkeilla taas on nimellisarvo, on yhtiota perustettaessa osakepadomaan
merkittava kunkin osakkeen osalta vahintdan nimellisarvon maara. Vastaavasti annettaessa
uusia osakkeita osakeannilla tai optio-oikeuksien nojalla, osakepaaomaa on samalla korotettava
vahintdan annettavien osakkeiden nimellisarvon maaralla. Osakepaaomaa ei kuitenkaan saa
alentaa niin ettd se olisi vahemman kuin osakkeiden yhteenlaskettu nimellisarvo. (OYL 3:5 §;
(Villa 2006, 214-215.)

Nimellisarvoisessa paaomajarjestelmassa on lisaksi alikurssikielto, mika tarkoittaa etta osakkeen
merkintahinta ei voi olla |ahtokohtaisesti nimellisarvoa alhaisempi.  Vastaavasti
nimellisarvottomassa paaomajarjestelmassa ei ole alikurssikieltoa ja lisaksi jarjestelmassa
osakkeen kirjanpidollisella vasta-arvolla tarkoitetaan yhtiota perustettaessa tai uusia osakkeita
annettaessa osakepadomaan merkittdvaa maaraa. (Villa, Ossa & Saarnilehto 2007, 65.) Se voi
olla eri osakkeiden kohdalla erisuuruinen ja jopa nolla, silld yhti6 voi antaa myds mm.
maksuttomia osakkeita. (OYL 3:5.1 §). Erisuuruinen kirjanpidollinen vasta-arvo ei kuitenkaan
tarkoita vield sitd ettd osakkeet sindnsa olisivat erilajisia, vaan vasta-arvo on ymmarrettava

paaomadirektiivin edellyttdmaksi tekniseksi apuvalineeksi. (HE 109/2005 vp, 53).

4.3  Yhtiokokous ylimpana paattavana elimena

Osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtion asioiden suhteen yhtiokokouksessa. Taten

yhtidkokous muodostuu kokouksessa lasné olevista osakkeenomistajista tai niiden laillisista
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edustajista. Poissaolevat osakkaat joutuvat siten tyytymaan siihen mita yhtiokokouksessa on
paatetty ilman heita, edellyttaen tietenkin etta yhtiokokous ja sen paatokset ovat lainvoimaisia ja
yhtidjarjestyksen mukaisia. (OYL 5:1 §.) Yhtidkokouksella on toimivalta paattaa sille
osakeyhtiolain mukaan kuuluvista asioista, kun yhtiota koskeva yleinen toimivalta kuuluu
hallitukselle. Yhtiojarjestyksessa voidaan kuitenkin maarata etta yhtiokokous voi paattaa tietyista
toimitusjohtajan tai hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvista asioista. Toisaalta myds hallitus voi
saattaa sen ja toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen paatettavaksi
ilman asian siirtamistd koskevaa yhtiojarjestyksen maaraysta. (OYL 6:7.2 §). Talloin
yhtiokokouksella ei ole kuitenkaan osakeyhtitlaista ilmenevaa velvollisuutta tehda paatosta
asiasta. Yksittaistapauksissa osakkeenomistajat voivat tehda yksimielisina paatoksen hallituksen
tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa, jota hallitus ei ole tuonut
yhtidkokouksen paatettavaksi. (OYL 5:2 §; Villa 2006, 240; Villa, Ossa & Saarnilehto 2007, 73.)

Varsinainen ja ylimaarainen yhtiokokous eroavat toisistaan lahinna siten, ettd varsinaisen
yhtiokokouksen pitoaika on ennalta maaratty, mutta ylimaaraisia yhtiokokouksia voidaan pitaa
aina kun se katsotaan tarpeelliseksi. Yhtiojarjestyksessa ei tarvitse erikseen maarata
yhtidkokouksesta, silla sen pitdminen perustuu osakeyhtidlain olettamasaanndksiin. (Villa, Ossa
& Saarnilehto 2007, 74.) Yhtiokokouksessa saadaan paattda vain asiasta, joka on mainittu
kokouskutsussa tai joka on yhtidjarjestyksen mukaan kasiteltdva  kokouksessa.
Osakkeenomistaja saa aanestdd kokouksessa osakkeidensa tuottamalla aanimaaralla, jollei
yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Osakkeenomistaja tai hanen asiamiehensa ei saa kuitenkaan
aanestaa asiassa, joka koskee kannetta osakkeenomistajaa itseaan vastaan taikka taman
vapauttamista vahingonkorvausvelvollisuudesta tai muusta velvoitteesta yhtiota vastaan. He eivat
saa my0skaan aanestaa asiassa, joka koskee kannetta muuta henkildd vastaan tai tdman
vapauttamista velvoitteesta, jos osakkeenomistajalla on asiassa odotettavana olennaista etua,
joka saattaisi olla ristiriidassa yhtion edun kanssa. (OYL 5:11 §; OYL 5:12 §; OYL 5:14 §.)

Varsinainen yhtidkokous on pidettava aina kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta
ja siind on paatettava 1) tilinpaatoksen vahvistamisesta (emoyhtion kohdalla myos
konsernitilinpaatosta), 2) taseen osoittaman voiton kayttamisestd, 3) vastuuvapaudesta
hallituksen ja hallintoneuvoston jasenille sekd toimitusjohtajalle, 4) hallituksen ja
hallintoneuvoston jasenten ja ftilintarkastajan valinnasta, jollei osakeyhtiOlaissa saadeta tai
yhtiojarjestyksessa toisin maaratd naiden toimikaudesta tai valinnasta, seka 5) muista

yhtidjarjestyksen perusteella varsinaisessa yhtiokokouksessa kasiteltavista asioista. (OYL 5:3 §).
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Ylimaarainen yhtiokokous sen sijaan on pidettava, jos siitd on maarays yhtiojarjestyksessa,
hallitus katsoo siihen olevan aihetta, osakkeenomistaja tai yhtion tilintarkastaja sita vaatii tai
hallintoneuvosto katsoo siihen olevan aihetta ja silla on yhtiojarjestyksen mukaan oikeus paattaa
ylimaaraisen yhtiokokouksen pitdmisesta. (OYL 5:3 §). Lisaksi ylimaarainen yhtidkokous on
pidettava mikali tilintarkastaja tai osakkeenomistajat, joilla on yhteensa kymmenesosa tai
yhtiojarjestyksessa maaratty pienempi osa kaikista osakkeista, sita kirjallisesti vaativat tietyn
asian kasittelya varten. Yksityisessa osakeyhtiossa kokouskutsu on toimitettava kahden viikon ja
julkisessa kuukauden kuluessa vaatimuksen saapumisesta. Kullakin osakkeenomistajalla on
oikeus saada osakeyhtidlain mukaan yhtiokokoukselle kuuluva asia joko varsinaisen ftai
ylimaaraisen yhtiokokouksen kasiteltavaksi. Tama edellyttdd kuitenkin ettd osakkeenomistaja
vaatii asiaansa kasiteltavaksi kirjallisesti hallitukselta niin hyvissa ajoin, ettd asia voidaan
sisallyttda kokouskutsuun. (OYL 5:4 §; OYL 5:5 §; Villa 2006, 243.)

Kaikilla osakkeenomistajilla on oikeus osallistua yhtiokokoukseen. Oikeus koskee myoGs
kokonaan tai osittain aanivallattomien osakkeiden omistajia, ellei yhtiojarjestyksessa toisin
maarata. Edellytyksena on etta osakkeenomistaja on merkittyna osakeluetteloon tai etta han on
ilmoittanut saantonsa yhtidlle ja esittnyt sen tueksi luotettavan selvityksen. (OYL 5:6 §.)
Osakkeenomistaja voi osallistua kokoukseen ja kayttaa sielld oikeuksiaan asiamiehensa
valityksella. Talloin asiamiehellda on oltava paivatty valtakirja tai hanen on muutoin luotettavalla
tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan osakkeenomistajaa. Valtuutus koskee yhta
kokousta, jollei siitd muuta ilmene. (OYL 5:8 §.) Yhtiokokouksessa voi olla lasna niin hallituksen
kuin hallintoneuvostonkin  jasenia, seka tietenkin toimitusjohtaja, jollei yhtiokokous
yksittaistapauksessa toisin paata. Yhtiokokouksessa onkin oltava yhtion johtoa sen verran lasna
ettd osakkeenomistajien mahdollisiin - kysymyksiin pystytddn vastaamaan. (OYL 5:25 §).
Yhtiokokouksessa voi olla 1asna myods muita henkilita jos yhtidkokous niin sallii (OYL 5:10 §;
Villa 2006, 244.)

Yhtiélle tai sen tytaryhtidlle kuuluvalla osakkeella ei voi osallistua kokoukseen. Téllaista osaketta
ei mydskaan oteta lukuun, kun patevan paatoksen syntymiseen tai tietyn oikeuden kayttamiseen
vaaditaan kunkin osakkeenomistajan suostumus tai suostumus osakkeenomistajilta joilla on
méaaraosa yhtion osakkeista. Yhti6jarjestykseen voidaan sisallyttda viimeinen ilmoittautumispaiva
kokoukseen ja sen on oltava aikaisintaan kymmenen paivaa ennen kokousta. Viimeinen
ilmoittautumispaiva on luonnollisesti mainittava kokouskutsussa. (OYL 5:9 §; OYL 5:7 §; OYL
5108.)
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Yhtiokokouksessa voidaan paattaa siirtdd@ minka asian kasittely tahansa jatkokokoukseen ja
eritoten varsinaisen yhtiokokouksen tilinpaatoksen hyvaksyminen ja voiton kayttamista koskeva
asia on siirrettava jatkokokoukseen, mikali osakkeenomistajat joilla on vahintaan yksi
kymmenesosa kaikista osakkeista, sita vaativat. Tallainen jatkokokous on pidettava aikaisintaan
kuukauden ja viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua varsinaisesta yhtiokokouksesta. Paatosta
ei tarvitse vahemmiston vaatimuksesta siirtaa uudestaan. Jatkokokoukseen on myos toimitettava
uusi kutsu, jos se pidetaan yli neljan viikon kuluttua varsinaisesta yhtiokokouksesta. Se voidaan

toimittaa osakkeenomistajille aina viimeistaan nelja viikkoa ennen kokousta. (OYL 5:24 §.)

4.4 Osakeyhtiohallitus

Hallitus on osakeyhtion valttamaton toimielin, joka huolehtii yhtion hallinnosta, toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta seka edustamisesta. (OYL 6:1.1 §; OYL 6:2.1 §; OYL 6:25 §).
Se koostuu vahintaan yhdesta taikka useammasta luonnollisesta henkilosta. Lahtokohtaisesti
jasenia voi enintdadn olla kuitenkin viisi, mutta luonnollisesti tatakin voidaan muuttaa
yhtiojarjestykseen otettavalla maarayksella. Jasenena ei voi olla oikeushenkild eika alaikainen tai
sellainen henkild, jolle on maaratty edunvalvoja ja jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka
on konkurssissa. Lisaksi vahintaan yhdella hallituksen jasenella on oltava asuinpaikka Euroopan
talousalueella, jollei rekisteriviranomainen myonna lupaa poiketa tasta. Jos hallitukseen kuuluu
vahemman kuin kolme jasenta, on hallituksessa oltava vahintaan yksi varajasen. Varajaseneen

sovelletaan samoja saadoksia kuin varsinaiseenkin. (OYL 6:8.1 §; OYL 6: 10 §.)

Mikali hallituksessa on useita jasenia, on sille valittava puheenjohtaja, jonka valitsee
lahtokohtaisesti hallitus. Puheenjohtaja on valittava hallituksen jasenten keskuudesta.
Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet, jollei yhtiGjarjestyksessa sita ole maaratty
hallintoneuvoston tehtavaksi. Yhtidjarjestyksessa voidaan muutenkin maarata, ettd vahemman
kuin puolet hallituksen jasenista valitaan muussa jarjestyksessa. Mikali jasenta ei kuitenkaan ole
valittu muussa jarjestyksessa, yhtiokokous voi valita jasenen, ellei taas yhtidjarjestyksesta muuta
johdu. (HE 109/2005 vp, 83; OYL 6:8.2 §; OYL 6:9 §.)

Yksityisessa osakeyhtidssa hallituksen jasenen toimikausi jatkuu toistaiseksi. Julkisessa,

toimikausi  paattyy valintaa  seuraavan  varsinaisen  yhtibkokouksen  paattyessa.
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Yhtiojarjestyksessa voidaan sopia toisin tastakin. Lahtokohtaisesti toimikausi paattyy ja uuden
jasenen toimikausi alkaa uuden jasenen valinnasta paattavan yhtiokokouksen paattyessa.
Hallituksen jasen voi erota tehtavastaan toki ennen toimikauden paattymista ja ero tulee voimaan
aikaisintaan, kun siita on iimoitettu hallitukselle. Mikali jasenen on valinnut muu kuin yhtiokokous,
tulee eroamisesta ilmoittaa myds valitsijalle. Jos hallituksen jasenella on erotessaan aihetta
epailla, etta yhtiolla ei ole enaa muita hallituksen jasenia, on hanen huolehdittava, etta
yhtiokokous kutsutaan koolle valitsemaan uutta hallitusta. Hallituksen jasen voidaan erottaa
kesken toimikauden sen toimesta, joka hanet on valinnut. Muun kuin yhtiokokouksen valitseman
jasenen voi kuitenkin erottaa yhtiokokous, kunhan yhtijarjestys on muutettu sellaiseksi, ettei
valintaoikeutta enda@ ole. Erotetun jasenen toimikausi paattyy erottamisesta péaattavan
yhtidkokouksen paattyessa, jollei yhtiokokous paata talle muuta ajankohtaa. Vastaavasti muun
kuin yhtidkokouksen erottaman jasenen toimikausi paattyy valittdmasti, jollei erottamisen
yhteydestd muuta kay ilmi. (OYL 6:11 §; OYL 6:12 §; OYL 6:13 §.)

Mikali hallituksen jasenen tehtava tulee avoimeksi kesken toimikauden tai jos jasen menettaa
kelpoisuutensa jaseneksi, hanen tilalleen tulee varajasen sen mukaan kuin yhtiojarjestyksessa
maarataan tai varajasenta valittaessa on paatetty. Jos varajasenta ei ole, hallituksen muiden
jasenten on huolehdittava siita, etta uusi jasen valitaan toimikauden loppuajaksi. Jos kuitenkin
valinta kuuluu yhtiokokoukselle ja hallitus varajasenineen on paatosvaltainen, voi valinta tapahtua

vasta seuraavassa yhtiokokouksessa. (OYL 6:14 §.)

Hallituksen puheenjohtajan vastuulla on, ettd hallitus kokoontuu tarvittaessa. Kokous on
kutsuttava koolle, kun hallituksen jasen tai toimitusjohtaja sita vaatii. Jollei puheenjohtaja
vaatimuksesta huolimatta kutsu kokousta koolle, voi kutsun toimittaa hallituksen jasen, jos joko
toimitusjohtaja tai vahintdén puolet hallituksen jasenistd hyvéksyy sen. Kokouksessa voi olla
lasné@ muitakin kuin hallituksen jasenia, jos hallitus niin vain paattaa. Esimerkiksi toimitusjohtajalla
on oikeus olla lasné kokouksessa ja kayttaa sielld puhevaltaa, vaikkei olekaan hallituksen jasen,
jollei hallitus toisin paata. Kokouksesta on laadittava pdytakirja, jonka allekirjoittaa kokouksen
puheenjohtaja ja, jos hallitukseen kuuluu useita jasenia, vahintaan yksi hallituksen siihen
valitsema jasen. Hallituksen jasenelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva mielipiteensa
merkityksi poytéakirjaan. Liséksi pdytakirjat on numeroitava juoksevasti ja séilytettava luotettavalla
tavalla (OYL 6:5 §; OYL 6:18 §; OYL 6:6 §.)
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441 Yhtion johtoa ohjaavat periaatteet

Hallitus tai yleensakin yhtion johto on sidottu toimimaan tiettyjen periaatteiden mukaisesti. Naita
periaatteita ovat huolellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaate. Yhtion johdon on ensinnakin
huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Johdon huolellisuusvelvoitteeseen sisaltyy vaatimus
huolellisesti toimimisesta, mutta my0s velvollisuus edistaa yhtion, eika vain esimerkiksi
keskeisten omistajatahojen etua. Velvollisuus suojaa vahemmistoosakkeenomistajia seka velkojia
ja on tarkea esimerkiksi johdon vahingonkorvausvastuun kannalta. (HE 109/2005 vp, 18; OYL 1:7
§; OYL 1:8 §.) Hallituksella ei siten ole oikeutta, niin kuin ei muillakaan toimielimilla yhtiossa,
tehda paatoksia tai toimenpiteita, joilla saatettaisiin tuottaa osakkeenomistajille tai muille tahoille
epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.  Lisaksi
yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen merkitsee sita, etta yhtion varat jaetaan
osakkeenomistuksen mukaisesti, eika niita pyritd eri tavoin siirtdmaan osakkeenomistajien
enemmistélle. (HE 109/2005 vp, 18; OYL 1:7 §; Villa 2006, 256-258.)

Airaksinen, Pulkkinen & Rasinaho (2010, 49) mainitsevat tadssa yhteydessd myds johdon
lojaliteettivelvollisuudesta liittyen yhtion edun edistamiseen. Oikeuskirjallisuudessa katsotaan,
etta yhtion etu samastuu osakkeenomistajien etuun, eli toisin sanoen, jos on toimittu yhtion
tarkoituksen mukaisesti, on yleensa toimittu myos lojaalisti suhteessa yhtioon ja
osakkeenomistajiin. Luonnollisesti lojaliteettivelvollisuus liittyy laheisesti myos yhtion toiminnan
tarkoituksen edistamiseen, joka yleensa on voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Tassa
vaiheessa on hyva muistaa, etta yhtion pitkajanteinen kehittdminen nopean voiton kustannuksella
ei ole taman tarkoituksen vastaista. Ensinnakin se, etta osakkeenomistajat saavat voittonsa
viimeisena, merkitsee sita, ettd myods velkojien edut tulevat otetuiksi huomioon. (HE 109/2005 vp,
18, OYL1:58§.)

Yhtion johtoon kuuluva henkild voi olla velvoitettu korvaamaan vahinko, jonka on aiheuttanut
tahallisuudellaan tai huolimattomuudellaan, eli on tuottamuksellisesti tuottanut vahinkoa yhtiélle.
Korvausvastuun aiheuttavasta tuottamuksellisesta menettelysta ei kuitenkaan ole kysymys
esimerkiksi silloin, kun yhtion johdon tekemat olosuhteisiin nahden asianmukaiseen harkintaan ja
selvitykseen perustuvat liiketoimintapaatokset osoittautuvat jalkikdteen yhtion kannalta
liketaloudellisesti epaonnistuneiksi. Hanen on luonnollisesti myds korvattava vahinko, jonka on
aiheuttanut yhtiolle, osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle toimiessaan osakeyhtiolain tai

yhtiojarjestyksen vastaisesti joko tahallaan tai huolimattomuuttaan. Johdon korvausvastuu muuta
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tahoa kuin yhtiota itseaan kohtaan edellyttaa siis, ettd on rikottu muitakin osakeyhtiolain
saadoksia kuin huolellisuusvelvoitetta. Osakeyhtidlain rikkomisesta on kyse myés silloin, kun
toimitaan sellaisen muun saadoksen vastaisesti, jota osakeyhtiolain mukaan on noudatettava.
(HE 109/2005 vp, 195; OYL 1:8 §; OYL 22:18§.)

4.4.2 Hallituksen tehtavat

Lahtokohtaisesti hallituksen tehtaviin kuuluvat kaikki ne tehtavat, joita ei ole erikseen
osakeyhtidlaissa taikka yhtijarjestyksessa maaratty muiden yhtidoikeudellisten elinten
suoritettavaksi, tai jotka tehtavien luonteen vuoksi eivat muuten voi kuulua jonkun toisen elimen
toimivallan piiriin.  (Villa 2006, 257.)  Hallituksen toimivallan sisaltda voidaan kuvata
yleistoimivallaksi. Hallitus vastaa muun muassa siita, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Tarkeimpana tehtavana hallituksella on kuitenkin voiton
tuottaminen osakkaille eli osakkeen arvon lisaaminen, ellei sitten yhtiojarjestyksessa toisin
maarata yhtion toiminnan tarkoitukseksi. (OYL 6:2.1 §; OYL 1:5 §.) Tassa vaiheessa on kuitenkin
muistettava, etteivat kaikki osakeyhtiot suinkaan ole voittoa tavoittelevia organisaatioita, kuten
esimerkiksi ammattikorkeakoulut, jotka rinnastetaan yleishyddyllisiin yhteiséihin (HE eduskunnalle
laeiksi ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48
§:n muuttamisesta 2012, 22; TVL 3:22 §). Lisaksi on selvaa, etta hallitus tai hallituksen jasen ei
saa noudattaa yhtiokokouksen, hallintoneuvoston tai hallituksen paatosta, joka on osakeyhtiolain

tai yhtidjarjestyksen vastaisena patematon (OYL 6:2.2 §).

Hallituksen tehtaviin kuuluu myds yhtion johtaminen ja yhtiokokouksen paatosten toimeenpano.
Hallitus vastaa toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja eritoten siita, etta kirjanpito seka
varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Mikali yhtiossa ei ole erikseen
toimitusjohtajaa, tulee hallituksen vastuulle niin sanottu juokseva hallinto, joka yleensé kuuluisi
toimitusjohtajan toimenkuvaan. (OYL 6:2.1 §). Yksittaistapauksissa, tai jos yhtiojarjestyksessa on
nain maaratty, voi hallitus tehda paatoksen toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa
vaikka yhtiolla olisikin toimitusjohtaja. Yhta lailla voi hallitus saattaa sen tai toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen paatettavaksi. (OYL 6:7 §.) Unohtaa ei sovi
muutenkaan yhti6jarjestyksen merkitystd hallituksen tehtavien suhteen, silla osakeyhtilaki sallii
varsin vapaat kadet yhti6jarjestyksen muovaamisen normaalikaytantdjen vastaiseksi sallien ndin

varsin erilaisten yhti6jarjestysten olemassaolon. Toisin sanoen yhti6jarjestyksessa voidaan seka
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lisata hallituksen vastuuta yhtion johtamisessa etta vahentaa sita verrattain vapaasti. Hallituksen
vastuulle kuuluu luonnollisesti myds kaikki yhtidjarjestyksessa sille maaratyt tehtavat. (OYL 1:9 §;
Villa 2006, 256.)

Hallituksen tehtavana on kutsua yhtiokokous koolle. Hallintoneuvosto voidaan kuitenkin velvoittaa
tehtavaan yhtiojarjestyksen maarayksella. Kokouspaikkana on lahtokohtaisesti yhtion kotipaikka.
Erittain painavista syista se voidaan pitaa muulla paikkakunnalla kuin mita yhtiojarjestyksessa on
maaratty. Kokoukseen voidaan osallistua teknisen apuvalineen avulla. Hallituskin voi tehda tasta
paatoksen, jollei yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Jos yhtiokokousta ei ole kutsuttu koolle,
vaikka kutsu olisi tullut lain, yhtidjarjestyksen tai yhtiokokouksen mukaan toimittaa, tai jos
kokouskutsusta voimassa olevia maarayksia on olennaisesti rikottu, aluehallintoviraston tulee
hallituksen tai hallintoneuvoston jasenen, toimitusjohtajan, tilintarkastajan tai osakkeenomistajan
hakemuksesta oikeuttaa hakija kutsumaan kokous koolle yhtion kustannuksella. Paatds voidaan

panna toimeen lainvoimaa vailla olevana. (OYL 5:16-17 §.)

SVH PricewaterhouseCoopers Oy:n tekeman tutkimuksen mukaan hallituksen tarkeimpiin
tehtaviin  kuuluu yhtion perusstrategian valitseminen ja hyvaksyminen, toimitusjohtajan
valitseminen ja hyvaksyminen, hanen tukemisensa, liiketoiminnan seuranta ja valvonta, ylimman
johdon valitseminen, potentiaalisten johtohenkildiden etsiminen, investoinneista paattaminen,
riskien hallinta, seka yrityksen arvon lisaaminen, ja kaikki tama tietenkin lakia noudattaen. Tassa
on oikeastaan luettelo siitd, mitd hallituksen tehtavat kaytdnndn tasolla ovat. (Hirvonen,
Niskakangas, Wahlroos 1998, 82.)

4.4.3 Hallituksen jasenen esteellisyys ja hallituksen paatoksenteko

Hallituksen jasen ei ensinnakaan saa osallistua hanen ja yhtion valistd sopimusta koskevan asian
kasittelyyn. Han ei myoskaan saa osallistua yhtion ja kolmannen osapuolen valista sopimusta
koskevan asian kasittelyyn, mikali hanelld on odotettavissa siité olennaista etua, joka saattaa olla
ristiriidassa yhtion edun kanssa. Tata kaytantda sovelletaan myds muuhun oikeustoimeen kuin
sopimukseen kuten myds oikeudenkayntiin ja muuhun puhevallan kayttamiseen. Esteellisyytta ei
sovelleta muuhun kuin yhtion johtoon kuuluvaan yhtion edustajaan. Tyypillinen esimerkki
hallituksen jasenen esteellisyydestd on kyseessa silloin kun paatetddn muun muassa hénen

optio-oikeuden mydntamisesta jasenelle itselleen. (HE 109/2005 vp, 81; OYL 6:4 §.)
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Saanndkset esteellisyydesta, eli jaaviydestd, osakeyhtidlaissa ovat tarkoituksella verrattain
suppeita. Toisaalta taas osakeyhtiolaki ja esityot ovat joiltakin osin epatyydyttavia ja kotimaisten
kirjoittajien kannat poikkeavia. Liian tarkkaa maarittelya esteellisyydesta on kuitenkin haluttu
valttaa, jotta sellaisia tilanteita ei syntyisi, joissa paatoksia ei saataisi lainkaan tehtya tai joissa
yhtion omistajien vahemmistoa edustavat jasenet voisivat sanella paatoksen sisallon. Mikali taas
kaikki hallituksen jasenet olisivat esteellisia, ei esteellisyys tulisi kysymykseen yhtiokaytannon
mukaan. Talloin hallituksen olisi tosin syyta siirtad asia yhtiokokouksen paatettavaksi. On
kuitenkin muistettava, ettd esteellisyyssaannokset ovat vain osa hallituksen paatoksentekoa
koskevista saannoksista ja periaatteista, ja esimerkiksi paatoksenteon yhtion edun mukaisuutta
koskevat periaatteet on aina otettava huomioon. (Airaksinen, Pulkkinen & Rasinaho 2010, 436-
440.)

Lahtokohtaisesti yhtion ja muun valisiin tilanteisiin liittyva esteellisyys edellyttaa kahta asiaa: etta
hallituksen jasenella on odotettavissa olennaista etua ja etta tama etu saattaa olla ristiridassa
yhtion edun kanssa. Tama siis tarkoittaa sita, etta esteellisyyden toteamiseksi ei tarvitse todeta
ristiritaa yhtion ja hallituksen edustajan valilla, vaan riittaa etta etujen valillda saattaisi olla
ristiriitaa. (Airaksinen, Pulkkinen & Rasinaho 2010, 436-437.) Ammattikorkeakoulun johtamisen
nakokulmasta olisikin syyta miettia millaisia eturistiriitoja voisi olla hallitusten jasenilla suhteessa

ammattikorkeakouluosakeyhtioon, ja tallin eritoten henkiloston ja opiskelijoiden osalta.

Esteellisyyssaannosten sivuuttamisesta koituvat seuraamukset ovat jossakin maarin epaselvia,
silla yleisesti hallitusten paatoksia ei voida moittia. Esteellisen jasenen osallistuminen
paatoksentekoon saattaa johtaa siihen, ettd yhtid voi vedota paatoksen virheellisyyteen tasta
tiennyttd sopimuskumppania kohtaan, varsinkin, mikali esteellisyys on vaikuttanut paatoksen
sisaltoon. Talldin tasta aiheutuvat mahdolliset vahingot voinevat tulla yksittaisen, esteellisend
paatoksentekoon osallistuneen hallituksen jasenen korvattavaksi. (Airaksinen, Pulkkinen &
Rasinaho 2010, 441-442.)

Hallituksen paatokseksi muodostuu enemmiston mielipide, jollei maaraenemmistoa edellytetd
yhtiéjarjestyksessa. Mikali aanet menevét tasan, puheenjohtajan aani ratkaisee. Jos taas aanet
menevat puheenjohtajan vaalissa tasan, eikd hallitusta valittaessa tai yhtiojarjestyksessa ole
muuta maaratty, ratkaistaan vaali arvalla. Hallitus on paatosvaltainen silloin, kun paikalla on yli

puolet jasenista, jollei taas yhtiojarjestyksestd muuta johdu. Luonnollisestikaan hallitus ei
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kuitenkaan ole paatosvaltainen missaan tapauksessa, mikali paikalla on alle puolet jasenista.
Maara lasketaan valituista hallituksen jasenista ja sita laskettaessa esteellisten jasenten ei
katsota olevan paikalla. Lisaksi paatosta ei saa tehda, ellei kaikille hallituksen jasenille ole
mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua asian kasittelyyn. Mikali hallituksen jasen
on jostain syysta estynyt, on tilaisuus varattava varajasenelle. Jos paatos tehdaan kokousta
pitamatta, on paatos kirjattava, allekirjoitettava, numeroitava ja sailytettava kuten hallituksen

kokouksen poytakirjasta saadetaan osakeyhtiolaissa. (OYL 6:3 §.)

4.5 Muut toimielimet

Ainoastaan hallitus ja yhtiokokous ovat pakollisia toimielimid osakeyhtiossa. Yhtion koosta
rippuen osakeyhtiossa voi nadiden liséksi olla myds muitakin toimielimid. Yhtidjarjestyksessa
voidaan maarata, ettd yhtiossa voi siten olla toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. Yhtiéssé on
kuitenkin oltava toimielinten lisaksi yksi tai useampi tilintarkastaja. (OYL 6:1.1; OYL 7:1-2 §.)
Kaikkein yksinkertaisimmillaan yhtié johto kasittaa yhtiokokouksen ja hallituksen, jossa on yksi
varsinainen jasen ja hanella varajasen. Yhtidjarjestyksen maarayksilla tai hallituksen toimivallan
rajoissa voidaan perustaa yhtion johdon apuna toimivia elimia, kuten toimi- ja valiokuntia.
Yhtiokokous on |&htokohtaisesti ylin elin yhtidssa. (Villa 2006, 239-240.) Toisaalta
osakkeenomistajat ovat oikeutettuja paattamaan yhtiokokoukselle kuuluvista asioista ilman
yhtiokokousta, kunhan vain ovat yksimielisia paatettavasta asiasta. Paatos on talloin laadittava
kirjallisena asiakirjana tai yhtiokokouksen poytakirjan muotoon paivayksen ja allekirjoitusten kera.
Vahintaan kahden osakkeenomistajan on se allekirjoitettava, jos osakkeenomistajia on enemman
kuin yksi. (OYL 5:1.2 §.) Yhtidkokouksen muotovaatimuksista voidaan poiketa myds muulla
tavalla, mutta talléin poikkeamiseen pitaa saada niiden osakkeenomistajien suostumus, joita

muotovaatimuksesta poikkeaminen koskee (OYL 5:15 §).
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5 HENKILOSTON VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET YRITYKSESSA

Kuten edellda on todettu, ammattikorkeakoululain 4:10 §n mukaan ammattikorkeakoulun
hallituksessa tulee olla henkiloston edustus. Tassa paaluvussa kasitellddn muita henkiloston
edustuksen toteuttamisen vaihtoehtoja yrityksissa. Tarkeimpia lahteita ovat laki yhteistoiminnasta
yrityksissa 30.3.2007/334, laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa 24.8.1990/725,
seka tyosopimuslaki 26.1.2001/55. Myos hallituksen esitys (HE 254/2006 vp) eduskunnalle laiksi

yhteistoiminnasta yrityksissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on tarkea lahde tassa paaluvussa.

5.1 Yhteistoimintalaki vaikuttamisen muotona

Mikali yrityksen tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara on saanndllisesti vahintaan 20,
sovelletaan lakia yhteistoiminnasta yrityksessa 30.3.2007/334. Lailla pyritdédn edistdmaan
yrityksen ja sen henkiloston valisia vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyja, jotka
perustuvat henkilostolle oikeaan aikaan annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen
suunnitelmista.  Tavoitteena on yhteisymmarryksessa kehittaa yrityksen toimintaa ja
tyontekijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paatoksiin koskien heidan tyotaan,
tyoolojaan ja asemaansa yrityksessa. Lain tarkoituksena on myos fiivistaa tyonantajan,
henkiloston ja tyovoimaviranomaisten yhteistoimintaa tyontekijoiden aseman parantamiseksi ja
heidan tyollistymisensa tukemiseksi yrityksessa tapahtuvien muutosten yhteydessa, kuten myos
edistad henkilostoryhmien keskindista yhteistoimintaa tyOpaikoilla. (Yhteistoimintalaki 1:1 §;
Yhteistoimintalaki 1:2 §; HE 254/2006 vp, 40.)

Yhteistoimintalaissa mainitulla yrityksella tarkoitetaan yhteisoa, saatiota ja luonnollista henkilda,
joka harjoittaa taloudellista toimintaa riippumatta siita, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi
vai ei. Lakia sovelletaan muun muassa kulttuuripalveluja ja muita palveluja tarjoaviin laitoksiin ja
muihin vastaaviin laitoksiin niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoituksellisesta tavasta
rippumatta. Sitd sovelletaan myds muihin yhteiséihin, joilla on taloudellista toimintaa. Tallaisia
palveluja tuottavia ja taloudellista toimintaa harjoittavia tahoja ovat muun muassa
tyomarkkinajarjestot, hoiva-, sosiaali- ja koulutuspalveluja tarjoavat yhdistykset, saatiot tai muut
yksityisoikeudelliset ja itsenaiset julkisoikeudelliset yhteisot. (Yhteistoimintalaki 1:3 §; HE
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254/2006 vp, 41.) Nain ollen myos osakeyhtididen yllapitaméat ammattikorkeakoulut kuuluvat lain

soveltamisalan piiriin.

5.1.1 Henkilostoryhmien edustajat

Yrityksen henkilostd  koostuu henkilostoryhmista.  Henkilostoryhma ei  kuitenkaan ole
oikeushenkilo. Yleisesti katsotaan, etta henkilostoryhmia on kolme ja etta ne ovat tyontekijat,
toimihenkilot seka ylemmat toimihenkilot. Tyontekijat muodostavat henkilostoryhman yleensa
siitakin huolimatta, ettd tyonantaja on sidottu useampaan kuin yhteen tyontekijoiden tyosuhteen
ehdoista  tehtyyn  tydehtosopimukseen. Siita, ketkd edustavat yritysta eri
yhteistoimintaneuvotteluissa ja —menettelyissa paattaa tydnantaja. Koska
yhteistoimintamenettelyt kaydaan yrityksen toimintaorganisaation mukaisesti, tyonantajan
edustajana voi olla myos toimihenkild, kuten esimerkiksi tyonjohtaja. Siita huolimatta
esimiesasemassa oleva toimihenkild on myds henkilostoryhmaansa kuuluva tyontekija. Yhta lailla
esimiesasemassa oleva ylempi toimihenkild kuuluu tyGsuhteisena tyontekijana ylempien
toimihenkildiden muodostamaan henkilostoryhmaan. Nain ei kuitenkaan ole, jos hanen
tyosopimuksensa mukaisia padasiallisia tehtavia pidetaan yrityksen tai sen itsenaisen osan
johtamistehtavina. (HE 254/2006 vp, 43-44)

Yhteistoimintalain mukaan henkildstoryhmien edustajina ovat joko tyoehtosopimuksen perusteella
valittu luottamusmies tai luottamusvaltuutettu. Naista luottamusmies katsotaan ensisijaiseksi
vaihtoehdoksi, silla vain ne tyontekijat, joilla ei ole tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa
tyoehtosopimuksessa  tarkoitettua  luottamusmiesta,  voivat  valita  keskuudestaan
luottamusvaltuutetun. Yhteistoimintamenettelyissa luottamusmies edustaa yleensa kaikkia niita
tyontekijoita, joiden tyosuhteissa tyonantaja on velvoitettu soveltamaan sen tyoehtosopimuksen
maarayksia, jonka perusteella hanet on valittu. (Tyosopimuslaki 13:3.1 §; Yhteistoimintalaki 2:8.1
§; HE 254/2006 vp, 43-44.)

Tyontekijat, joita luottamusvaltuutettu edustaa, voivat erikseen enemmistopaatoksin valtuuttaa
luottamusvaltuutetun edustamaan heitd valtuutuksessa maéaratyissa tydsuhteita ja tydoloja
koskevissa asioissa. Hanella on oikeus saada laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot seka riittavasti vapautusta tydstaan. Tydnantajan on korvattava tasté aiheutuva

ansion menetys. Muiden tehtavien hoitamiseksi luottamusvaltuutetulle annettavasta
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vapautuksesta tyosta ja ansion menetyksen korvaamisesta on sovittava tyonantajan kanssa.

(Ty6sopimuslaki 13:3 §.)

Jos yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltava asia koskee myos tyontekijoiden turvallisuutta, eika
asiaa ole kasitelty tai ei kasitella tyOsuojelun valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain  mukaisesti, henkilostoryhmaa edustaa myods
tydsuojeluvaltuutettu. Tydsuojeluvaltuutettu voi tulla kyseeseen esimerkiksi ty6tilojen muutosten
kasittelyn yhteydessa. Seka tyontekijat, ettd toimihenkilot voivat valita tyopaikoilleen omat
tydsuojeluvaltuutettunsa. (Yhteistoimintalaki 2:8.1 §; HE 254/2006 vp, 43-44.)

Mikéli yrityksen jonkin henkilostoryhman enemmistolla ei ole oikeutta osallistua luottamusmiehen
valintaan, tahan enemmistodn kuuluvat tyontekijat voivat valita keskuudestaan enintaan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan yhteistoimintaedustajan, jos heidan enemmistonsa nain paattaa. Tallainen
tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun edelld mainitun henkilostoryhman enemmisto ei kuulu
heihin sovellettavan tydehtosopimuksen tehneeseen ammattilittoon eivatka siten ole oikeutettuja
osallistumaan luottamusmiehen valintaan. Vaalin tai muun valintamenettelyn jarjestavat edella
mainittuun enemmistoon kuuluvat tyontekijat siten, etta kaikilla tahan enemmistoon kuuluvilla
tulee olla tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan. (Yhteistoimintalaki 2:8.2 §; HE
254/2006 vp, 44.)

Henkilostoryhman tyontekijoilla on oikeus valita keskuudestaan yhteistoimintaedustaja kahden
vuoden mittaiseksi toimikaudeksi myos, jos he eivat ole valinneet aiemmin mainittua
luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua, vaikka heilla olisi siihen oikeus. Vaali tai muu
valintamenettely on jarjestettava siten, etta kaikilla henkildstoryhmaan kuuluvilla tyontekijoilla on
mahdollisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan. Yksittaistapauksissa edustaja voidaan
siis valita myds pelkastaan yksittaiseen neuvottelutapahtumaan ja jo talla tyénantaja voi toteuttaa
velvoitteensa.  Tallainen edustaja ei  kuitenkaan muutoin  olisi aiemmin  mainittu
yhteistoimintaedustaja. Jos jonkin henkilostoryhman jasenet eivat ole valinneet tai
yksittaistapauksessa valitse keskuudestaan edella mainittua edustajaa, voi tyonantaja tayttaa
yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien tdhén henkilostoryhmaan kuuluvien tyontekijoiden kanssa
yhdessa. (Yhteistoimintalaki 2:8 §; HE 254/2006 vp, 44.)

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltdvan asian koskiessa yhta useampaan henkilostoryhmaan

kuuluvia tyontekijoita, kasitellaan se tyonantajan ja asianomaisten henkilostoryhmien edustajien
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yhteisessa kokouksessa. Tallainen menettely voi olla paikallaan yrityksen koon tai suuren
henkilostomaaran vuoksi. Nain myos sen takia, etta yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavat asiat
koskevat usein useampaa kuin yhta henkilostoryhmaa. Talloin ei valttamatta ole tiedonkulun ja
kaytannon jarjestelyjen kannalta tarkoituksenmukaista toteuttaa yhteistoimintaa jokaisen
henkilostoryhman edustajan kanssa erikseen. Asia voidaan yhta lailla sopia kasiteltavaksi myos
tyonantajan ja kaikkien henkilostoryhmien asianomaisten edustajien yhteisessa kokouksessa.
Yhteistoimintaneuvottelut voidaan toteuttaa myos yhteisessa kokouksessa silloinkin, kun kaikkien
henkilostoryhmien edustajat ovat 1asna, mutta kasiteltavat asiat eivat koskisi kaikkia
henkilostoryhmid. Nain voidaan kuitenkin toimia vain silloin, kun siitd on erikseen sovittu
asianomaisten henkilostoryhmien edustajien ja tydnantajan kesken. (Yhteistoimintalaki 2:9.1 §;
HE 254/2006 vp, 45.)

5.1.2 Neuvottelukunta

Tyonantaja ja henkilostoryhmien edustajat voivat my6s sopia, etta yrityksessa tai sen eri osissa
kasitelldan yhteistoiminnan piiriin kuuluvat asiat tyonantajan ja henkilostoryhmien edustajien
yhteisessa neuvottelukunnassa. Neuvottelukunnan perustamisesta on kuitenkin aina erikseen
sovittava ja siita tehtavasta sopimuksesta tulee kayda ilmi ainakin siella kasiteltavat asiat, sen
kokoonpano ja toimikauden pituus. Lahtokohtaisesti henkilostojasenten toimikausi on kaksi
vuotta. Neuvottelukunnan tehtaviksi voidaan sopia muun muassa sellaiset asiat, jotka koskevat
kaikkia henkilostoryhmia. Jollei muusta toimikaudesta sovita, on henkilostdjasenten toimikausi
neuvottelukunnassa kaksi vuotta. Neuvottelukunnan kokoonpano riippuu sovittavista asioista,
mutta kuitenkin sielld on oltava edustajat kaikista niista henkilostoryhmista, joiden asioita siella
kasitellaan. Kokoonpano tulee muodostaa kuitenkin niin, etta mité suurempi henkilostoryhma, sita
enemman edustajia neuvottelukunnassa ja vastaavasti painvastoin. (Yhteistoimintalaki 2:9 §; HE
25412006 vp, 45.)

Sopimus neuvottelukunnasta voidaan tehda joko maaraajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi,
jolloin sopimuksen irtisanomisaika on kuusi kuukautta, jollei muuta sovita. Sopimuksen voi sanoa
irti kukin sen osapuolena oleva taho. Jos jollakin henkiléstoryhmélla on useampia edustajia, tulee
heidan olla yksimielisia sopimuksen irtisanomisesta, silla sopimusosapuolena on koko
henkilostoryhma sen edustajien lukumaarasta riippumatta. (Yhteistoimintalaki 2:9.4 §; HE
254/2006 vp, 45-46.)
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5.2 Henkiloston edustus

Mikali suomalaisessa osakeyhtiossa on vahintaan 150 henkiloston jasenta, niiden edustajiin
yhtion hallituksessa sovelletaan osakeyhtiolain ja yhteistoimintalain lisaksi lakia henkiloston
edustuksesta yritysten hallinnossa (24.8.1990/725). Hallintoedustuslain 9.2 §n mukaan
henkiloston edustajalla ei ole kuitenkaan oikeutta ottaa osaa yrityksen johdon valintaa,
erottamista, johdon sopimusehtoja, henkiloston tyosuhteen ehtoja taikka tyotaistelutoimenpiteita
koskevien asioiden kasittelyyn. Edustajan oikeutta osallistua paatoksentekoon voidaan rajoittaa
myo6s lain 4 §:n nojalla tehtavassa sopimuksessa erittain vapaasti. Muuten henkildston edustajan
oikeudet ja velvollisuudet ovat samoja kuin muiden hallitusten jasenten. Edustajat ja heidan
varaedustajansa voivat muun muassa tutustua kasiteltavana olevaa asiaa koskevaan aineistoon
samassa laajuudessa kuin toimielimen muutkin jasenet. Kyseistd lakia sovelletaan myds
osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhtioon, liikepankkiin,

osuuspankkiin seka saastopankkiin. (HallintoedustusL 2 § ja 9 §.)

Sopimuksella voidaan jarjestaa henkiléston edustus, aivan kuten silla voidaan rajoittaa edustajien
aanioikeuttakin. Jos edustuksesta ei voida sopia, on henkilostolla oikeus vaatia edustuksen
toteuttaminen seuraavanlaisesti. Henkiloston edustajat nimetaan hallitukseen ja kaikkiin
muihinkin toimielimiin yrityksen valitsemien jasenten lisaksi. Edustajia voi olla neljasosa
asianomaisen toimielimen muiden jasenten maarasta, mutta kuitenkin niin, etté edustajia on aina
vahintaan yksi ja enintaan nelja. Heilla on sama toimikausi kuin toimielimen muilla jasenilla, jollei
toisin sovita. Mikali toimikauden enimmaispituutta ei ole maaratty tai sovittu, kestaa se kolme
vuotta. Jollei muuta ole sovittu, henkiloston edustus on toteutettava vuoden kuluessa siita, kun
hallintoedustuslain 2 §:n mukaiset edellytykset ovat tayttyneet ja vaatimus edustuksesta esitetty.
Kun hallinnon rakennetta muutetaan yrityksessa, jossa henkildston edustus on toteutettu siihen
asti, on edustus muutettava vastaamaan myds uutta rakennetta. Jos muutos johtuu liikkeen
luovutuksesta taikka yrityksen sulautumisesta tai jakautumisesta, voidaan henkiléston muutos
edustuksessa toteuttaa myohemminkin. Taméa on tehtava kuitenkin viimeistaan vuoden kuluessa

siitd, kun henkiloston edustuksen muuttamista koskeva vaatimus on esitetty. (HallintoedustusL 3

§jas5§)

Edustajan tulee olla yritykseen tyosuhteessa oleva taysivaltainen henkild, joka ei ole
konkurssissa tai liketoimintakiellossa. Jollei edustajien valinnasta voida sopia henkilostoryhmien

kesken, on edustajat valittava noudattaen soveltuvin osin, mitd tyGsuojelun valvonnasta ja
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muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetussa laissa (131/73) ja tyOsuojelun valvonnasta
annetussa asetuksessa (954/73) saadetdan menettelysta tyosuojeluvaltuutetun vaalissa. Mikali
henkiloston edustaja ei ole enaa taysivaltainen, joutuu konkurssiin tai liiketoimintakieltoon, eroaa
tehtavastaan tai on estynyt hoitamaan tehtavaansa, on hanen tilalleen tultava varaedustaja siihen
saakka kunnes uusi varsinainen edustaja on valittu, tai kun nykyisen esteellisyys lakkaa. Mikali
yrityksen hallitukseen nimetaan vain yksi henkiloston edustaja, on talloin myos varaedustajalla

oikeus osallistua kokouksiin ja kayttaa niissa puhevaltaa. (HallintoedustusL 6-9 §.)

Hallintoedustuslain tarkoituksena on yritysten ja sen henkildston yhteistoiminnan tehostaminen
seka henkiloston vaikutusmahdollisuuksien lisaé@minen. Taman lain nojalla henkilostolla on tietty
oikeus osallistua yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkildston asemaa koskevien tarkeiden
kysymysten kasittelyyn yrityksen paattavissa, toimeenpanevissa, valvovissa tai neuvoa-antavissa
hallintoelimissa. ~ (HallintoedustusL 1 §.) Hallintoedustuslakia  sovelletaan  kaikissa
osakeyhtiomuotoisesti toimivissa ammattikorkeakouluissa jo talla hetkella, koska kaikissa naissa
on vahintdan 150 tydntekijaa (Saimaan ammattikorkeakoulu 2012, hakupdiva 19.10.2012;
Tampereen  ammattikorkeakoulu 2012,  hakupdivda  25.10.2012;  HAAGA-HELIA
ammattikorkeakoulu 2013; Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2013; Laurea-ammattikorkeakoulu
2013; Metropolia 2013; Mikkelin ammattikorkeakoulu 2013; Satakunnan ammattikorkeakoulu
2013; Vaasan ammattikorkeakoulu 2013; Yrkeshogskolan Novia 2013, hakupaiva 25.2.2013;
Karelia ammattikorkeakoulu 2013, hakupaiva 27.2.2013; Leskinen 19.2.2013, sahkopostiviesti;
Bang 20.2.2013, sahkopostiviesti; Viitanen 20.2.2013, sahkopostiviesti; Kymenlaakson

ammattikorkeakoulu 2013).
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6 TULOSTEN RAPORTOINTI

Teemahaastattelujen toteuttamismenetelma ja tulokset on raportoitu tasséa paaluvussa.
Tutkimusta varten haastateltiin yhteensd kahdeksaa eri ammattikorkeakoulun hallituksen tai
niiden yllapitajan hallituksen taikka valtuuston jasentd. Raportissa ei tuoda esille yhdenkaan
haastateltavan tai ammattikorkeakoulun nimed, vaan ne eritellddn seuraavassa alaluvussa

kuvatulla tavalla. Haastattelut raportoidaan anonyymisti haastateltavien pyynnosta.

6.1 Haastattelumenetelma

Haastateltavat on valittu alla olevan taulukon mukaisesti. Taulukossa kunta 1 ja kunta 2 ovat
ammattikorkeakouluja joiden yllapitajana on yksi kunta tai kaupunki. Kuntayhtymé 1, kuntayhtyma
2 ja kuntayhtyma 3 taas ovat ammattikorkeakouluja joiden yllapitajana toimii kuntayhtyma.
Yksityinen 1, yksityinen 2 ja yksityinen 3 ovat vastaavasti sellaisia ammattikorkeakouluja joiden
taustalla on yksityinen taho, eli osakeyhtio tai saatio. Tassa tapauksessa kaikkien edelld

mainittujen yksityisten korkeakoulujen taustalla toimii osakeyhtio.

TAULUKKO 1. Haastateltavat

Ammattikorkeakoulut Haastateltavat

Kunta 1 Henkiloston edustaja A

Kunta 2 Opiskelija A

Kuntayhtyma 1 Opiskelija B

Kuntayhtyma 2 Tydelaman edustaja A
Kuntayhtyma 3 Kuntayhtyman valtuuston edustaja
Yksityinen 1 Henkiloston edustaja B
Yksityinen 2 Tydeldmén edustaja

Yksityinen 3 Yhtiohallituksen edustaja

Lahtokohtana haastateltavien valitsemiselle oli, etta kaikista kolmesta ryhmittyméasta oli saatava

haastateltavia, eli kunta-, ja kuntayhtymataustaisista seka yksityisista ammattikorkeakouluista.
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Lisaksi oli tarkeaa saada edustaja kustakin henkiloryhmasta, kuten opettajat, opiskelijat,
tyoelaman edustajat seka omistajat. Kustakin tahosta haastateltin kaksi jasentd siten, etta
jasenet tulivat erityyppisista korkeakouluista. Kunkin tyyppisesta korkeakoulusta haastateltavaksi
valittu taho valittiin sattumanvaraisesti. Korkeakoulut eri korkeakoulutyyppien sisalla valittin myos
sattumanvaraisesti. Lisaksi henkilot itsessaan valittin padasiassa sattumanvaraisesti, mutta
kuitenkin niin, etta henkiloston edustajat ovat kaikki opettajaedustajia. Tama siksi, etta
ammattikorkeakouluhallituksessa paatettavat asiat liittyvat hyvin usein opetukseen ja opettajien
toimintaan. Haastateltavista omistajatahon edustajat ovat yhtiohallituksesta ja kuntayhtyman
valtuustosta ammattikorkeakouluhallituksen sijaan. Siten kaikki edella mainitut seikat huomioon
ottaen paadyttin yhteensa kahdeksaan haastateltavaan, joista kuusi on ammattikorkeakoulujen
sisaisten hallitusten jasenia, mitd my0s pidan vahimmaismaarana uskottavan tutkimuksen

suorittamiselle tallaisesta aiheesta.

Ennen haastatteluja haastateltaville lahetettiin kysymykset etukateen sahkopostilla, jotta he saivat
muutaman paivan aikaa pohtia kysymyksiad kaikessa rauhassa. Samalla sovittiin aika jolloin
haastateltaville soitettiin teemahaastattelun suorittamiseksi. Haastattelut kestivat puolesta
tunnista tuntiin riippuen siita, millainen kasitys haastateltavilla oli haastattelun teemoista. Kaikille
haastateltaville kerrottiin puhelimessa etukateen, etta tyon tarkoituksena on selvittaa millainen
hallinto-organisaatio olisi ammattikorkeakouluille paras tulevaisuutta ja ammattikorkeakoulu-

uudistusta silmalla pitaen. Haastattelukysymykset ovat liitteena (Liite 2).

Teemahaastattelut toteutettiin puolistrukturoidusti siten, etta haastateltavilta kysyttiin avoimia
kysymyksia ja haastattelujen edetessa esitettiin tarkentavia kysymyksia, jotka muotoutuivat
haastattelun aikana ilmenneiden tietojen mukaan. Nain haastattelut etenivat ikdan kuin
keskusteluna haastateltavan ja haastattelijan valilla, mika oli myds haastattelujen yksi tavoite
niiden toteuttamisen suhteen. Tallainen vuoropuhelu vahentda jannitystd osapuolten valilla ja
toisaalta lisaa avoimuutta, mikd on ehdottoman tarkeaa tallaisen tutkimuksen toteuttamiseksi.
Haastateltaville kerrottiin myGs jonkin verran mitd muut haastateltavat olivat mielta kulloisestakin
asiasta, mutta nain vain silloin, jos ndkemykset selkeasti erosivat toisistaan. Talla pyrittiin ikaan
kuin haastamaan haastateltavan kanta ja saamaan haastateltava perustelemaan kantansa.
Haasteltaville kerrottiin kuitenkin muiden haastateltavien mielipiteitd taysin anonyymisti ja
harkitusti riippuen aina tilanteesta ja asiayhteydesta. Taktiikka oli varsin toimiva ja talla saatiin
paljon vuoropuhelua aikaiseksi. Kaikki haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin.
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Haastattelun teemat olivat seuraavat:

il

Haastateltavan tausta
Hallintorakenne
Yllapitajan ja ammattikorkeakoulun valinen yhteistyo

Ammattikorkeakouluosakeyhtio

Tarkentavina kysymyksina teemoittain kysyttiin muun muassa seuraavaa:

1.

Keitd edustatte hallituksessa ja kuinka pitka kokemus teilla on ammattikorkeakoulun tai
sen yllapitajan hallitustyoskentelysta? Millaiseksi koette omat vaikutusmahdollisuutenne

hallituksessa nyt ja tulevaisuudessa? Mita kehitettavaa niissa olisi?

Toimiiko ammattikorkeakoulunne hallintorakenne kaytannossa? Miksi se toimii tai miksi

se ei toimi? Mita muuttaisitte hallintorakenteessanne, jos voisitte?

Miten yllapitajan ja ammattikorkeakoulunne valinen yhteisty6 toimii mielestanne? Miksi se

toimii tai miksi se ei toimi?

Tulisiko  ammattikorkeakouluosakeyhtididen  hallitusten  erota  muiden,  kuten
yritysmaailman osakeyhtididen hallituksista ammattikorkeakoulu-uudistuksen myo6ta?
Mika olisi henkiloston ja opiskelijoiden rooli tulevassa, ammattikorkeakouluosakeyhtion
hallituksessa? Olisivatko henkilostd ja opiskelijat lian usein jadveja osallistumaan

paatoksentekoon osakeyhtion hallituksessa?

Haastattelujen materiaali jaettiin viiteen luokkaan, joita kuvaavat seuraavat alaluvut. Nain oli

jarkevinta tehda haastateltavien ollessa useampi. Seuraavassa alaluvussa on kuitenkin esitelty

haastateltavat lyhyesti seka millaisista toimintaymparistoista he tulevat. Kaksi seuraavaa alalukua

jakaa haastateltavat karkeasti kahteen eri ryhmaan, eli niihin jotka kannattavat ynden hallituksen

mallia ja niihin jotka kannattavat taas kahden hallituksen mallia. Sitten on eriteltyna ne, jotka eivat

ole osanneet ottaa kantaa asiaan, tai eivat ole osanneet paattaa kumpi malli olisi parempi, minka

jalkeen arvioidaan mita yhteisia nakemyksia haastateltavat jakoivat. Viimeisessa alaluvussa taas

kasitellaan henkildston ja opiskelijoiden roolia tulevassa, yhden hallituksen mallissa.
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6.2 Haastateltavat

Kunta 1 on ammattikorkeakoulu, jonka yllapitajana on kaupunki. Taalta haasteltavaksi valittiin
henkiloston edustaja A, joka toimii opettajien edustajana korkeakoulun sisaisessa hallituksessa,
mutta on aikaisemmin toiminut myos muun henkilokunnan edustajana hallituksessa. Kyseisessa
ammattikorkeakoulussa on osakeyhtidityminen hyvassa vauhdissa ja tarkoituksena on siirtya
osakeyhtioksi vuoden 2014 alussa ammattikorkeakoulu-uudistuksen myota. Tama korkeakoulu

on myos varsin iso valtakunnallisessa mittakaavassa ajateltuna.

Kunta 2 on myds ammattikorkeakoulu, jonka yllapitajana on kaupunki. Taaltd haastateltavaksi
valittiin vastaavasti sisaisen hallituksen opiskelijaedustaja, joka toimii télla hetkelld varajasenena
hallituksessa, mutta on toiminut aikaisemmin varsinaisena jasenena yhteensa kolme vuotta.
Kyseisessa korkeakoulussa ei vield ole suunniteltu osakeyhtidittdmista, vaan se toimii toistaiseksi

likelaitoksena. Korkeakoulu on my6s varsin pieni.

Kuntayhtyma 1 taas on ammattikorkeakoulu, jota yllapitaa kuntayhtyma. Tasta korkeakoulusta
valittiin haastateltavaksi opiskelijaedustaja, joka on toiminut hallituksessa varsinaisena jasenena
yhteensa kaksi vuotta, eli yhden opiskelijaedustajan toimikauden verran. Tama korkeakoulu on
valtakunnallisessa mittakaavassa varsin suuri ja se on aloittanut jo osakeyhtioitymisprosessin.

Muun muassa osakeyhtiditymissuunnitelma on tehty tassa korkeakoulussa.

Kuntayhtyma 2 on myos ammattikorkeakoulu, jota yllapitaa kuntayhtyma. Tasta korkeakoulusta
valittin haastateltavaksi taas suuryritystd edustava henkild. Haastateltava on toiminut kaksi
vuotta tydelaman edustajana sisaisessa hallituksessa ja toimii edustajana edelleen. Kyseinen
korkeakoulu on varsin pieni ja suunnittelee yhdistymista alueensa toisen ammattikorkeakoulun

kanssa.

Kuntayhtymé@ 3 on myds kuntayhtymén yllépitdma korkeakoulu ja kooltaan sita voisi kutsua
keskisuureksi. Tastd korkeakoulusta valittin haastateltavaksi poikkeuksellisesti kuntayhtyman
valtuuston jasen. Haastateltava edustaa siten omistajatahoa. Korkeakoulun taustalla on useita
omistajia, jotka ovat lahinna alueen kuntia. Lisaksi joitakin toimia yhtidittdmisen suhteen on jo
tehty.
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Yksityinen 1 on ammattikorkeakoulu, jota on jo pitkaan yllapitanyt osakeyhtio. Huomionarvoista
on, etta osakeyhtiossa on monta osakasta, mutta itse korkeakoulu on varsin pieni. Tasta
korkeakoulusta valittin henkiloston edustaja haastateltavaksi, ja jalleen opettajien edustaja.

Haastateltavalla on varsin pitka kokemus ammattikorkeakoulun hallitustydskentelysta.

Yksityinen 2 on my0s osakeyhtion yllapitama ammattikorkeakoulu. Yllapitaja ei ole pitkaan
toiminut korkeakouluna, joten kokemuksia osakeyhtion ja ammattikorkeakoulun valisesta
yhteistyosta ei ole niin paljoa kuin aiemmin mainitulla yksityisella korkeakoululla. Osakkaita
osakeyhtiolla on useampi. Taaltad valittin haastateltavaksi tyoelaman edustaja sosiaali- ja
terveysalalta vastapainona aiemmin mainitulle tyceldman edustajalle yritysmaailmasta.

Haastateltavalla on useamman vuoden kokemus siséisessa hallituksessa tyoskentelemisesta.

Yksityinen 3 on myds ammattikorkeakoulu, jota on jo jonkin aikaa pitanyt ylla osakeyhtio. Muista
aiemmin mainituista osakeyhtiotaustaisista korkeakouluissa se eroaa siina, etta silla on vain yksi
osakas. Tosin omistajana toimii koulutuskuntayhtyma, mika ei siis kaytannossa tuo kovin paljoa
eroa muihin osakeyhtiotaustaisiin korkeakouluihin. Tasta korkeakoulusta valittiin haastateltavaksi
poikkeuksellisesti osakeyhtiohallituksen edustaja, jolla on kokemusta yhtiohallituksessa

tyoskentelysta toimikauden verran, ja joka on mukana hallituksessa tallakin hetkella.

6.3 Yhden hallituksen malli

Ehka vahvimmin yhden hallituksen muodostamisen kannalla oli henkiloston edustaja B
ammattikorkeakoulusta yksityinen 1. Kuten aiemmin edellisessa alaluvussa mainittiin,
korkeakoulun taustalla on jo pitkdan toiminut osakeyhtio, joten on syyta olettaa etta kaytannot
ovat ehtineet vakiintua ja siten korkeakoulu kdy hyvana esimerkkina osakeyhtiotaustaisesta
ammattikorkeakoulusta. Henkiloston edustaja B naki omassa korkeakoulussaan haasteelliseksi
eritoten omistajien erilaiset intressit suhteessa toisiinsa seka itse ammattikorkeakoulun ja sita
kautta sisaisen hallituksen pienet vaikuttamismahdollisuudet. Osakeyhtion laaja ja suhteellisesti
tasainen omistajapohja on lisannyt ristiriitoja yhtidhallituksessa, ja on siten vaikeuttanut
paatoksentekoa. Tama on heijastunut jopa paivittaiseen tydskentelyyn korkeakoulussa. Sisdinen
hallitus onkin usein toiminut vain muodollisena paatoksentekoelimena. Henkiléston edustaja B
painottaa, etta yllapitajan hallituksen jasenten keskindinen sopuisuus on perusedellytys selkeélle

ja hyvélle hallintotavalle.
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Haastateltava kokee, etta sisaista hallitusta ei kuulla tarpeeksi ammattikorkeakoulun asioista
paatettaessa ja nakee sen vuoksi yhden hallituksen mallin henkilosto- ja opiskelijaedustajineen
lahes valttamattomana. Jo pelkastaan tiedonkulussa on ollut ongelmia tassa korkeakoulussa, silla
yhtiohallituksen tekemista paatoksista ei ole aina edes ilmoitettu korkeakoululle puhumattakaan,
etta paatoksentekoon olisi paassyt osallistumaan. Hanen nakemyksensa mukaan yhden
hallituksen malli parantaisi jo tiedonkulkua korkeakoulussa. Lisaksi nykyinen lainsaadanté on liian
valja ja mahdollistaa hyvin erilaiset tulkinnat yllapitajan ja sisaisen hallituksen roolien

maarittamiselle.

Ongelmana nykyisessa hallintomuodossa on myds muun muassa se, ettd paatoksentekoa ohjaa
herkasti esimerkiksi raha- ja Kiinteistopoliittiset syyt korkeakoulupoliittisten sijaan, silla
osakeyhtion osakkaat omistavat monessa tapauksessa myos korkeakoulun Kiinteistt. Tahan
vahvasti liittyen, varsinkin henkilostod katkeroittaa se, ettd saastoja pyritddn tekemaan
poikkeuksetta henkilostomenoista, mutta ei niinkaan esimerkiksi kiinteistovuokrista. Talloin

korkeakoulutuksen alkuperaiset tavoitteet hamartyvat ja syntyy ristiriitoja korkeakoulun sisalla.

Haastatelluista myds molemmat opiskelijaedustajat ovat sita mielta, ettd yhden hallituksen malli
toimisi  paremmin  kuin kahden hallituksen malli. Naista opiskelijaedustaja A
ammattikorkeakoulusta Kunta 2 oli huomattavasti tyytyvaisempi taman hetkiseen tilanteeseen
kuin opiskelija B Kuntayhtyma 1:sta. Han ei varsinaisesti kokenut voimakasta muutostarvetta
taman hetkiseen tilanteeseen, silla hallinto toimii varsin hyvin tassa korkeakoulussa. Tahan
vaikuttaa muun muassa se, etta koko korkeakoulu toimii samassa yksikossa. Myds yhteistyo
yllapitajan ja ammattikorkeakoulun valilla toimii moitteettomasti. Korkeakoulu toimii yllapitajan, eli
tassa tapauksessa kaupungin liikelaitoksena, eika toimia osakeyhtiditymiseksi ole juurikaan tehty.
Osakeyhtiditymisesta on lahinna vain keskusteltu. Opiskelijaedustaja A kuitenkin myontaa, etta
opiskelijaedustajat eivat aina valttamattad ole pystyneet perehtymaan etukateen hallituksessa
késiteltaviin asioihin samassa mittakaavassa kuin muut, mutta kiittdd samalla sita, miten muut
jasenet ovat avanneet kasiteltavia asioita myds heille. Kuitenkin ajatuksena yhden hallituksen

malli kuulostaa jarkevammalta vaihtoehdolta hanelle kuin nykyinen kahden hallituksen malli.

Sen sijaan opiskelija B ammattikorkeakoulusta kuntayhtyma 1 nakee enemman perusteita yhden
hallituksen muodostamiselle. Ongelmina korkeakoulussaan opiskelija nékee muun muassa

erilaisten hallinnollisten kaytanteiden kirjavuuden eri yksikoiden valilla ammattikorkeakoulun
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sisalla, jotka vaistamatta heijastuvat myos paatoksentekoon koko korkeakoulun tasolla. Lisaksi
vaikutusmahdollisuudet yksittaisella jasenella hallituksessa yleensakin ovat aika vaihtelevat.
Monesti muun muassa aikataulullisista syista johtuen hallituksen paatoksentekoon kuuluvat asiat
tuodaan hallitukselle vain tiedoksi ja ne ovat esimerkiksi rehtorin hyvaksymina jo paatetty. Lisaksi
kuntayhtyman hallituksen linjaukset poikkeavat monesti korkeakoulun hallituksen nakemyksista.
Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteet ovat toisinaan olleet ristiridassa kuntayhtyman
asettamien tavoitteiden kanssa, mika on asettanut sisainen hallituksen ongelmallisiin tilanteisiin.
Taman vuoksi ammattikorkeakouluhallitus on toisinaan joutunut pidattaytymaan opetus- ja
kulttuuriministerion lausuntopyyntoihin vastaamisesta. Opiskelija B nékee ongelmaksi myds
rahoituksen jarjestamisen, kun kaikki ylijaama mitd koulutustoiminnasta ja@ menee suoraan
kuntayhtymalle, eikd ammattikorkeakoululle. Nain ollen ammattikorkeakoululle ei j@@ varoja

kehittaa toimintaansa.

Opiskelija B katsoo, etta sisdiselle hallitukselle yleensakin olisi suotava enemman valtaa tehda
paatoksia. Talla hetkella jokainen korkeakoulun yksikko tekee omia paatoksia ja linjauksia omien
kaytanteidensa mukaisesti, mika on omiaan vaikeuttamaan hallituksen tyoskentelya.
Korkeakoulun ylin johto on varsin erillaédn yksikoista ja koko ammattikorkeakoulu on
hallinnollisesti hajanainen. Eritoten yksikoiden jarjestamia palveluja voisi yhdistaa. Tyoryhmia ja
muita pienia toimielimia olisi syyta karsia seka selkeyttaa tyonjakoa hallinnossa. Han katsoo, etta
yhden hallituksen malli yhtenaistaisi kaytantdja paremmin kuin kahden hallituksen malli ja
painottaa sita, etta kysymyksessa on niin sanottu julkisoikeudellinen osakeyhtio, eli rahoitus tullee
valtion taholta ja nain ollen ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallitusten ei tarvitsisi olla
yhtenevainen voittoa tuottavien osakeyhtididen hallitusten kanssa. Tosin hanen mielestaan
tallainen malli ei automaattisesti paranna tilannetta ainakaan hanen korkeakoulussaan, mutta se
antaa kyseisen korkeakoulun tarvitsemille muutoksille paremmat mahdollisuudet kuin kahden
hallituksen malli. Keskeistd olisi hallintorakenteen keventaminen ja tydnjaon selkeyttdminen

varsinkin kyseisessa korkeakoulussa ja juuri tahan yhden hallituksen mallilla pyritaan.

Pitkalla tahtdimella, yhden hallituksen kannalla on myds Tyéelaman edustaja B
ammattikorkeakoulusta Yksityinen 2. Tosin selkeda vahvaa kantaa asiaan on vield vaikea ottaa,
silla kyseinen korkeakoulu on toiminut osakeyhtidtaustaisena vasta vahan aikaa, joten
kokemuksia hallitusten vélisesta yhteistyosta ei viela kovin paljoa ole. Han toteaa, etta
molemmissa malleissa on tosin omat puolensa. Kaikkein tarkeintd on kuitenkin se, etta se

hallitus, joka viime kadessa asioista paattaa, on kykenevainen tekemaan tarvittaessa isojakin
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paatoksia. Toisin sanoen olennaista ei ole niinkaan hallintomalli, kuin se, etta hallinnossa on
oikeat ihmiset. Haastateltava nakee heikkoutena kyseisen ammattikorkeakoulun yllapitajan
yhtidhallituksen koostumisen pelkastaan maallikkojasenista, joilla on poliittinen tausta. Haittana
tassa on nimenomaan se, etta erityisesti aluepolitikka ajaa monesti korkeakoulupolitiikan edelle,
eika yhtiohallitus ole monestikaan kykenevainen tekemaan paatoksia liketoiminnallisesta
nakokulmasta katsoen. Itse asiassa sisainen hallitus on jopa tehnyt patevampia esityksia silta

kannalta katsoen kuin yhtiohallitus.

Monesti yhtidhallituksen jasenilla ei ole riittdvaa asiantuntemusta kéasiteltavista asioista, jolloin
toimitusjohtajalla on suuri rooli hallituksessa. Hallituksen tehtdvana on nimenomaan valvoa
toimitusjohtajaa, mutta valvominen on vaikeaa, jos ei tarpeeksi hyvin tunneta hallituksessa
kasiteltavia asioita. Siten my0s toimitusjohtajan toiminnan arvioiminen on haasteellista.
Tydeldman edustaja B on sitd mieltd, etta paattavassa, eli tassa tapauksessa yhtiohallituksessa
tulisi olla mahdollisimman laaja edustuksellisuus asiantuntemuksen takaamiseksi. Kaikki tahot
pitaisi olla edustettuina. Han painottaa eritoten tyoelaman edustajien merkitysta hallituksessa
johtuen luonnollisesti ammattikorkeakoulun roolista tuottaa asiantuntevaa vakea tyoelaman
tarpeisiin. Mutta koska henkilostolla ja opiskelijoilla on paras kasitys korkeakoulun sisaisesta

toiminnasta, myds heidan paikkansa olisi hallituksessa.

Nain ollen myos kahden hallituksen malli toimisi, kunhan yhtiohallituksen jasenet eivat olisi
poliittisesti riippuvaisia mistaan. Mutta mikali yhtiohallitus on valittu poliittisin perustein, se on
kaytannossa tehoton. Tosin pitkalla tahtaimella ajateltuna, kahden hallituksen malli voisi kayda
turhaksi, koska kehitys veisi vaajaamattd yhden hallituksen malliin. Siséinen hallitus on
ammattikorkeakoulussa sinansa turha, koska silla ei ole paatoksentekovaltaa isommissa

korkeakoulua koskevissa asioissa.

Yhden hallituksen kannalla on yllattaen myos yhtidhallituksen edustaja ammattikorkeakoulussa
yksityinen 3. Kyseinen korkeakoulu on jo jonkun vuoden toiminut osakeyhtio taustallaan, joten
kokemuksia osakeyhtion ja korkeakoulun valisesta yhteistyostd on kertynyt. Han kuitenkin
painottaa, etta ei tdysin varauksetta kannata yhden hallituksen mallia, silla iimassa on vielé paljon
kysymyksia, naistd ehkd suurimpana tydeldmayhteyden séilyttdminen. Hanen mielestaan
kuitenkin yhtiohallituksen ei valttamatta tarvitse olla ainoa keino tydelamayhteyden sailyttamiselle,
silla muitakin keinoja on. Selvaa on kuitenkin se, etta yksittaisten tahojen edustus vahenee yhden

hallituksen muodostamisen myota.
59



Kaiken kaikkiaan han nakee hallintorakenteen ja yhteistyon toimivan oikein hyvin omassa
korkeakoulussaan, eika ristiriitoja ole juurikaan ollut. Yhdeksi syyksi asioiden sujuvuuteen han
nakee sen, etta rehtori toimii esittelijana molemmissa hallituksissa. Yhden hallituksen malli
vahentaisi kustannuksia ja keventaisi hallintorakennetta. Molemmat seikat olisivat tervetulleita.
Lisaksi ainakin heidan korkeakoulussaan molemmat hallitukset kasittelevat varsin samantyyppisia

asioita, joten yhden hallituksen muodostaminen ei olisi ongelmallista.

6.4 Kahden hallituksen malli

Perinteisen kahden erillisen hallituksen mallin kannalla on pitkan harkinnan jalkeen Henkiloston
edustaja A ammattikorkeakoulussa Kunta 1. Kyseinen ammattikorkeakoulu muuttuu
osakeyhtiomuotoiseksi ensi vuoden alussa. Han perustelee kantansa silla, ettd ainakin hanen
korkeakoulussaan on kaikki edellytykset selkealle tydnjaolle hallitusten vélilla. Yhden hallituksen
muodostamisen kannalta haasteena saattaisi olla hallituksen lika kuormittuminen paatettavien
asioiden suuren maaran johdosta. Taten hallitus tarvitsisi myos paljon jasenia. Ongelmana olisi
myos se, etta omistajat eivat valttdmatta olisi niin hyvin perilla korkeakoulun sisaisista asioista
kuin henkilostd ja opiskelijat, ja taas painvastoin. Henkiloston ja opiskelijoiden olisi vaikea

osallistua muun muassa budjetointiin.

Omassa korkeakoulussaan han nakee haasteina olevan sekavat tulosalueet, jotka ovat
ongelmallisia eritoten opiskelijoille ja yhteistyokumppaneille. Esimerkiksi kaupan alan koulutusta
annetaan kolmessa eri toimipisteessa samassa kaupungissa. Tosin tulosaluejaottelua ei ole
pelkastaan tehty toimipisteiden mukaan. Haasteina ovat myos vallan liiallinen henkildityminen ja
ylemman johdon sisaiset nakemyserot. Taten tarkeaa olisi, etta tulisi minkalainen hallintomalli
kayttoon tahansa, hallituksen tai hallitusten puheenjohtajan rooli olisi erotettava muista
vastuullisista tehtavista. Talla henkiloston edustaja A tarkoittaa esimerkiksi sita, etté hallituksen

puheenjohtaja ei voisi toimia samalla virastopaallikkéna ja johtoryhman puheenjohtajana.

Henkildston edustaja A toivoo myds vuoropuhelun lisdamista hallituksen ja henkiloston valilla
seka tulevaisuutta ajatellen seminaarityyppista tydskentelya hallituksen ja organisaation valilla.
Talla hetkelld hallituksen kokoukset ovat hyvin muodollisia, eikd hallituksen jasenilla aina

valttaméatta ole selkedé kasitysta hallituksessa kasiteltavista asioista. Tahan toisi parannusta jo
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vuoropuhelun lisaaminen hallitusten jasenten valilla. Naita kysymyksia ei sinansa ratkaista
hallituksia yhdistamalla tai muuten muodostamalla, mutta ne on hyva ottaa huomioon

hallintorakennetta suunnitellessa.

Selkedmmin kahden hallituksen kannalla on sen sijaan Tydeldman edustaja A
ammattikorkeakoulusta Kuntayhtyma@ 2. Han painottaa korkeakoulujen tyoelamalahtoisyyden
merkitysta. Kritiikkia vastaavasti saa vaikutusmahdollisuudet ammattikorkeakoulun sisaisessa
hallituksessa. Kuten Kuntayhtyma 1:ss&, monet hallitukselle kuuluvat asiat ovat joko kiireellisia tai
ne on jo valmisteltu niin pitkalle, etta hallituksella ei ole niihin enaa paljoa sanottavaa. Monet asiat
tulevat siis 1ahinnd tiedoksi tai ne on kaytanndssa paatetty jo ennen hallituksen kokouksia, jolloin
yksittaisen jasenen vaikuttamismahdollisuudet paatoksentekoon ovat varsin pienet. Tosin asiat
sinansa on hoidettu erittdin hyvin tassa korkeakoulussa ja esimerkiksi talous on erittdin vakaalla
pohjalla. Han kokee kuitenkin tydeldaméan edustajien kayttdmisen tassa hallituksen
kokoonpanossa ja hallintomuodossa turhaksi, silla he ovat taysin altavastaajan asemassa
hallituksessa. Haasteita tuo myds tydelaman edustajien suuri vaihtuvuus. Sité paitsi sisaisessa
hallituksessa kaytava keskustelu on paljolti korkeakoulun sisaisiin asioihin liittyvaa, johon

ty6elaman edustajien on vaikea puuttua ja ottaa kantaa.

Haastateltava nakee, ettd ammattikorkeakouluilla on kaikki edellytykset toimia enenevassa
maarin liiketoimintalahtoisesti ja nain palvella paremmin vahvemmin ty0eldman tarpeita. "Jos
mennaan osakeyhtioksi, niin ollaan sitten osakeyhtio.” Miksi siis julkisosakeyhtion tulisi olla
erilainen kuin tavallinen osakeyhtio? Esiin nousee myds kysymys, miksi henkiloston ja
opiskelijoiden, jotka ovat riippuvuussuhteessa, ja jotka eivat joudu ottamaan osakeyhtion
johtamiseen liittyvia riskeja, tulisi olla mukana yhtiohallituksessa? Tallaisia riskeja ovat muun
muassa koulutusalakohtaiset ratkaisut aloituspaikkoihin liittyen. Niistd sovittaessa henkilosto ja
opiskelijat olisivat usein jaaveja. Korkeakoulujen tarkeimpana tehtavana yleensakin on
oppimisprosessin ohjaaminen ja kehittyminen vahvasti tyoelamalahtoiseksi instituutioksi. Paljon
olisi kuitenkin tehtava ennen kuin ammattikorkeakouluista voidaan sanoa, etta ne olisivat vahvasti

tydelamalahtoisia korkeakouluja, ja yleensakin tydelamayhteyksia olisi syyta kehittaa.
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6.5 Eiosaasanoa

Yhta ja oikeaa vastausta hallituskysymykseen ei osannut sanoa Kuntayhtyman valtuuston
edustaja ammattikorkeakoulusta Kuntayhtyma 3. Kyseinen korkeakoulu aloittaa vasta taman
vuoden aikana  yhtiditymisprosessinsa. Han  toteaa, ettda  yksittaisen  ihmisen
vaikutusmahdollisuudet ovat varsin pienet kuntayhtyman valtuustossa, eika sita paitsi kosketusta
ammattikorkeakoulun toimintaan juurikaan ole. Tietoa korkeakoulun hallintorakenteesta ei nain
ollen yksinkertaisesti hanella vain ole. Valtuusto toki on ylin paattava elin kuntayhtymassa, mutta
asiat valmistellaan jo hallituksessa niin hyvin, ettd niihin on valtuustossa aika vaikea enaa
puuttua. Paatettavista asioista toki tiedotetaan asianmukaisesti, mutta yksittdisena valtuuston
jasenena on siitd huolimatta aika vaikeaa perehtya syvallisemmin kasiteltaviin asioihin. Taten
hanen on mahdotonta kommentoida hallituskysymysta, saatikka henkiloston ja opiskelijoiden

roolia yhtidhallituksessa.

6.6 Yhteista

Kaikki osapuolet ovat kuitenkin yhtd mielta siita, ettd henkiléston ja opiskelijoiden edustus on
saatava joko yhtiohallitukseen tai pidettava ammattikorkeakoulun sisaisessa hallituksessa. Toisin
sanoen edes jossain hallintoelimessa olisi sailytettdva edustus etenkin paatettaessa
korkeakoulun sisaisista asioista. Lisaksi lahes kaikki ovat myos sita mielta, etta toimivaltaisen
hallituksen olisi otettava huomioon ensisijaisesti korkeakoulupoliittiset tavoitteet paatoksenteossa.
Haastattelujen edetessa kavi ilmi, etta muun muassa alue-, kiinteisto-, ja talouspolitikka menevat
monta kertaa korkeakoulupolitikan edelle, mika haittaa erityisesti sisaisen hallituksen toimintaa.
Varsin moni haastateltava on myds sita mielta, etta tyoelamayhteys yhtiohallitusta
muodostettaessa olisi sailytettava. Kaikki haastateltavat eivat myoskaan tyrmaa sita, etta kahden
hallituksen malli ei voisi toimia ammattikorkeakouluissa tulevaisuudessa, mutta osa
haastateltavista on pessimistisida sen suhteen, ettd se toisi todellisia parannuksia

toimintakulttuureihin ja paatoksentekokaytantéinin.

6.7 Henkiloston ja opiskelijoiden rooli hallituksessa tulevaisuudessa

Kysyttdessa haastateltavilta, mika tulisi olemaan henkildston ja opiskelijoiden rooli tulevassa

yhden hallituksen mallissa, esiin nousi kaksi seikkaa. Monet haastateltavat ovat sita mielta, etta
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oli hallituksessa kuka tahansa, jokainen ajaa silti omia etujaan. Taten yhtiohallituksessa olisi
oltava mahdollisimman laaja edustuksellisuus, kuten Tyoelaman edustaja B ehdottaa.
Henkiloston edustaja B sen sijaan Kkysyy, osaavatko omistajat aina jaavata itsensa ulos
esimerkiksi silloin kun paatetaan toimipaikoista. Talla han viittaa nimenomaan siihen, kuinka alue-
tai kiinteistopolitikka ajaa monesti korkeakoulupolitikan edelle. Han uskoo, etta mikali omistajat
osaisivat jaavat itsensa tallaisissa tilanteissa, niin varmasti my0s henkilosto ja opiskelijatkin

osaisivat jagvata itsensa.

Yhtiohallituksen edustaja sen sijaan katsoo, etta molemmilla hallituksilla on jo nyt, ainakin hénen
korkeakoulussaan, varsin samanlaisia tehtavia. Nain ollen, jos jaaviys ei ole tahan asti ollut
ongelmana, se tuskin tulee sitd olemaan jatkossakaan. Han lisaa, ettd kaytanndssa
esteellisyystilanteita tulee joka luottamustehtavassa. Olennaista on, ettd henkild itse ymmartaa
oman esteellisyytensa, mihin esteellisyyssaannokset perustuvatkin. Molemmat tydeldman
edustajat ovat kuitenkin sitd mielta, ettd yhden hallituksen muodostamisen seurauksena voi
menna niin sanotusti puurot ja vellit sekaisin mita tulee esteellisyyskysymykseen. Tyoelaman
edustaja B kuitenkin ehdottaa, etta yksi vaihtoehto voisi olla, etta tietyissa asioissa henkilostolla ja

opiskelijoilla voisi olla vain [asnaolo- ja puheoikeus, mutta ei paatoksenteko-oikeutta.

Kaikki haastateltavat ovat luonnollisesti sita mielta, etta esteellisyystilanteita tulisi varmasti kylla
eteen henkildston ja opiskelijoiden kohdalla. Nain tapahtuisi esimerkiksi budjetista paatettaessa.
Mutta esimerkiksi Henkildston edustaja A ja Opiskelija B nakevat, ettd kokonaisuudessaan se
voisi olla jopa osakeyhtion kannalta vahvuus, etta henkilosto ja opiskelijat olisivat edustettuina
yhtidhallituksessa. He muistuttavat, etta kysymyksessa on kuitenkin osakeyhtid, joka saa
rahoituksensa valtiolta ja jonka tarkoitus on yleishyodyllinen. Taten yhtion ei tarvitse ainakaan
miettid sita, mistd rahoitus saadaan milloinkin, jolloin henkilostd ja opiskelijat eivat joutuisi
myOskaan jadvaamaan itsedan ulos tallaisesta paatoksenteosta. Varsinkin opiskelija B kokee
kohtuuttomana sen, ettd koko edustuspaikka evattaisiin vedoten liialliseen jaaviyteen.
Haastateltava ei usko, ettd kasiteltavaksi tulisi useinkaan sellaisia asioita, joissa henkiléston ja

opiskelijoiden olisi katsottava itsensa esteellisiksi paatoksentekoon.
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7 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyo lahti likkeelle tutkimuskysymyksen "Miten ammattikorkeakouluhallitusten tulisi erota
muista osakeyhtiohallituksista ja tuleeko niiden erota ensinkaan?” siivittdmana. Tarkoituksena oli
siis selvittaa, mitkd ovat perusteet mahdollisille eroavaisuuksille. Teoriaosuudessa on
ensimmaiseksi avattu ammattikorkeakouluverkostoa, eli sitd paljonko Suomessa on
ammattikorkeakouluja, millaiset yllapitajat niilld on ja kuinka korkeakoulujen taloudellista asemaa
ja hallintoa aiotaan uudistaa. Tasta on siirrytty ammattikorkeakoulujen esittelyyn yleisesti toisessa
luvussa, minka jalkeen esitelldaan osakeyhtion toiminnot silta osin kuin ne voisivat liittya
suoranaisesti ammattikorkeakoulujen toimintaan. Viidennessa luvussa vastaavasti kasitellaan

henkiloston vaikutusmahdollisuuksia yrityksissa, tassa tapauksessa ammattikorkeakouluissa.

Varsinaista tutkimusta varten haastateltin yhteensa kahdeksaa eri ammattikorkeakoulun
hallituksen tai niiden yllapitajan hallituksen tai valtuuston jasenta. Haastateltavista kuusi toimii
korkeakoulujen  sisaisissa  hallituksissa. ~ Loput ~ kaksi  haastateltavaa  toimivat
osakeyhtidhallituksessa ja kuntayhtyman valtuustossa. Selked enemmistd haastateltavista on
yhden hallituksen mallin kannalla. Haastateltavista viisi kannattaa yhden ja yhteisen
yhtiohallituksen perustamista, kaksi haluaisi sailyttaa erillaén sisaisen hallituksen ja

yhtidhallituksen, ja yksi ei osaa ottaa asiaan kantaa.

Merkille pantavaa on, ettd kaikki ne haastateltavat, jotka tulivat osakeyhtidtaustaisista
ammattikorkeakouluista, ovat sita mieltd, ettd yhden hallituksen malli tulee olemaan parempi
ainakin ennen pitkaa. Taman tutkimuksen puitteissa on vedettavissa sellainen johtopaatos, etta
yhden hallituksen malli voittaa kahden hallituksen mallin, silld osakeyhtidista haastattelemani
henkilot edustavat niin henkildstoa, omistajia, kuin tydeldaman edustajiakin. Naiden lisaksi kaikki
haastatellut opiskelijaedustajat ovat yhden hallituksen mallin kannalla. Kahden hallituksen

kannalla ovat vain toinen henkildston edustajista ja suuryritysten tyéelamaedustaja.

Omaksi yllatyksekseni huomasin tutkimusta tehdessani, etta hallitusten jasenten nédkemyksia ei
niinkaan ohjaa heidan oma asemansa, kuin toimintaymparistd jossa he tyoskentelevat. Oli
yllattavaa huomata, ettd tahojen sisalléa saattoi olla eri nakemyksia eri ammattikorkeakoulujen
valilla. Ennakkokasitykseni oli esimerkiksi se, etta kaikki tydelaman edustajat ovat automaattisesti

kahden hallituksen ja henkiloston edustajat taas yhden hallituksen kannalla. Nain ei kuitenkaan
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ollut. Vastaukset riippuivat enemmankin siita, minkalaisissa olosuhteissa hallituksen jasenet

tyoskentelevat omissa korkeakouluissaan.

Toinen yllatys on se, etta ei niinkaan ammattikorkeakoulun koko vaikuta nakemyksiin, kuin sen
hajanaisuus. Tassa yhteydessa hajanaisuudella viittaan nimenomaan korkeakoulujen moniin eri
yksikoihin laajallakin alueella, mutta myds hallinnolliseen hajanaisuuteen. Yhta lailla niin suuren
kuin pienenkin ammattikorkeakoulun edustaja voi olla tyytymaton vallitsevaan tilanteeseen, jos
korkeakoulu on hyvin hajanainen. Vastaavasti niin suurten kuin  pienempien
ammattikorkeakoulujen edustajat saattoivat olla tyytyvaisia vallitsevaan tilanteeseen, mikali
hallinto oli hyvin organisoitu, eikd aluepoliittisia haasteita ollut ja taten olivat haluttomampia
muuttamaan hallintorakennetta yhden hallituksen muodostamisen suuntaan tai eivat kokeneet

muutostarvetta niin voimakkaasti.

Karkeana yleistyksena voisi sanoa, ettd mita laajempi omistajapohja korkeakoulun taustalla on,
sita varmemmin edustajat ovat yhden hallituksen muodostamisen kannalla. Tassa yhteydessa
taytyy kuitenkin muistaa, etta lahinna osakeyhtion yllapitamilla ammattikorkeakouluilla on laaja
omistajapohja osakeyhtion osakkaiden myota, vaikka myos kuntayhtymien yllapitamilla
korkeakouluilla on monta omistajaa kuntayhtymien jasenten myodta. Toisena karkeana
yleistyksena voidaan siis sanoa, etta korkeakoulut, jotka ovat toimineet jo jonkin aikaa
osakeyhtion yllapitamina, ovat enemman yhden hallituksen muodostamisen kannalla kuin
sellaiset ammattikorkeakoulut, jotka eivat toimi osakeyhtion yllapitamina, tai ovat toimineet vasta
vahan aikaa sellaisen yllapitamana, eika nain ollen omaa paljoa kokemusta osakeyhtion ja

korkeakoulun valisesta yhteistyosta.

Hallituskysymysta mietittdessa tulee muistaa, ettd jo rahoituksen uudelleen jarjestamisella on
mahdollisuus ratkaista monta ongelmaa ammattikorkeakouluissa. Kun rahoitus tullee suoraan
valtiolta, niin sanottuja valistd vetdjia ei ole, ja nain korkeakoulut paasevat itse paattamaan
varojen kaytostd. Tama mahdollistaisi valtakunnallisen korkeakoulupolitikan varmemman
noudattamisen, kun korkeakoulujen ei tarvitsisi taistella rahoituksesta yllapitajan kanssa, eiké
nain ollen olisi sitd vaaraa, ettd korkeakouluille kuuluva rahoitus kohdentuisi muualle kuin
korkeakoulun toimintaan. Tahan tuo muutosta myds korkeakoulujen oikeudellisen aseman
muuttuminen, kun erillista yllapitajad ei enaa tarvita. Voisi olettaa, ettd nama jarjestelyt
syrjayttaisivat siten niin aluepolitikan harjoittamisen kuin talous- tai kiinteistopolitikankin
korkeakoulupolitiikan tielta.
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Hallituskysymys ei kuitenkaan ole niin helppo kuin mita haastattelut akkiseltaan antavat
ymmartaa. Kaikki haastateltavat sita paitsi myontavat, etta kahden hallituksen malli voisi toimia tai
etta se toimii, kuten aiemmin luvussa 6.6 todetaan. Haastateltavat eivat kuitenkaan usko, etta
muutokset nakyisivat kaytannon tasolla, mikali pysytaan kahden hallituksen mallissa. Nain ollen
esimerkiksi toimintakulttuureihin ei tulisi juurikaan parannusta. Tuskin voidaan liikaa painottaa

sita, etta molemmissa malleissa on omat hyvat ja huonot puolensa.

ltse mietin sitd, etta olisiko kenties jarkevaa jarjestaa jonkinlaista, esimerkiksi viiden vuoden
mittaista siirtymaaikaa alkaen osakeyhtiditymisestd, yhden hallituksen muodostamiselle. Tama
siirtymaaika alkaisi kullakin korkeakoululla osakeyhtiditymisesta. Talloin korkeakouluilla ja kaikilla
niiden sidosryhmilla olisi viisi vuotta aikaa arvioida kahden hallituksen toimivuutta ennen
siirtymistd yhden hallituksen malliin. Nain kukaan ei voisi moittia, miksi ei tarpeeksi tehty
selvitystd sen suhteen, millainen hallintorakenne olisi sopivin ammattikorkeakouluosakeyhtidille.
Toki tatd kahden hallituksen mallia on kokeiltu jo muutamissa ammattikorkeakouluissa, mutta
koska jokaisella koululla on hyvin omanlaisensa toimintaymparisto, eri hallintomallit voivat toimia
hyvin erilailla eri korkeakouluissa. Hieman liioitellen voidaankin todeta, etta jokaisella

ammattikorkeakoululla tulisi olla oma lakinsa.

Molempien hallintomallien hyvistd ja huonoista puolista voidaan vetaa seuraavanlainen
yhteenveto taulukoiden muodossa. Taulukot perustuvat haastatteluihin ja niissa on tuotu esiin
olennaisimmat hyvat ja huonot puolet kummastakin hallintomallista. Kokonaisuudessaan
haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta yhden hallituksen malli vie voiton kahden
hallituksen mallista. Nain tulee tapahtumaan ainakin pitkalla tahtaimella. Useimpiin, kahden
hallituksen mallia puoltaviin seikkoihin pystytdéan vastaamaan my6s yhden hallituksen mallia

puolustavilla argumenteilla.
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TAULUKKO 2. Yhden hallituksen mallin hyvat ja huonot puolet

+

-Keventaa hallintorakennetta

-Lisda hallituksen asiantuntemusta korkeakoulun
sisaisiin asioihin

-Hallituksilla jo ennestddn samantyyppisid asioita
késiteltavina
-Korkeakoulupoliittisten  tavoitteiden ~ varmempi
noudattaminen

-Ammattikorkeakoulut ovat rinnastettavissa voittoa

tavoittelemattomiin  yhti6ihin, joten henkildstén ja

opiskelijoiden edustus yhtidhallituksessa
tarkoituksenmukaista

-Parantaa  tiedonkulkua  ammattikorkeakoulun
sisélla

-Hallituksen mahdollinen kuormittuminen

-Vaatii suuren maaran edustajia, jotta kaikki tahot
tulisivat edustetuiksi

-Tydeldmélahtoisyyden sailyttdminen haasteena
-Eri

(Iahinna silloin kun vahenemistd on suhteessa

tahojen edustuksellisuuden vahentyminen

enemman muihin tahoihin nahden)

TAULUKKO 3. Kahden hallituksen mallin hyvat ja huonot puolet

+

-Selkeédn tydnjaon ansiosta, kumpikaan hallitus ei
kuormittuisi tydmééran johdosta

-Mahdollistaa tydnjaon hallitusten valilla

-Mikali

perustein,

yhtidhallitus ~ valittu  liiketaloudellisin

kykenevaisempi tekemaéan

liiketoiminnallisesti patevia paatoksia

-Mikali - yhti6hallituksen jasenet valittu poliittisin

perustein, toiminta voi olla liiketaloudellisesti
tehotonta

-Hallintorakenteen raskaus

-Kahden hallituksen valinen yhteistyo

-Siséisen  hallituksen  olemassaolon  turhuus
(yhtidhallitus tekee kaikki paatokset)
-Korkeakoulupoliittiset tavoitteet saattavat jaada
toissijaisiksi yhtiéhallituksessa

-Tiedon kulku hallitusten valilla

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet korkeakoulujen hallinnossa on mahdollista turvata muutenkin

kuin  Kiintiopaikkojen

jarjestamiselld  hallituksessa tai

sisdisessd hallituksessa. Naita
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mahdollisuuksia on kasitelty paaluvussa viisi. Ammattikorkeakoulujen oman harkinnan varaan jaa

kuinka turvata opiskelijoiden ja tydelaman edustus hallinnossa.
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8 POHDINTA

Sain toimeksiannon opinndytetyolleni Sivistystyonantajat ry:lta kevaallda 2012. Kesatoistani
johtuen sovimme kuitenkin, etté aloitan opinndytetyon tekemisen varsinaisesti vasta syksylla
2012. Aloitusseminaari pidettiin kesakuun alussa, jotta tyo jaisi pohdittavaksi kesan ajalle.
Varsinaisesti tydon makuun paasin syyskuussa 2012, jolloin aloin kerd@maan lahdemateriaalia.
Tutkimusmenetelmani on lainopillinen ja kvalitatiivinen keskeisen lahdeaineiston muodostuessa
lainsdadanndsta, lakien esitoistda seka oikeuskirjallisuudesta. Etenkin teemahaastattelujen
tulokset olivat ehdottoman tarkeitd johtopaatdsten kannalta. Kirjalliset lahteet olivat tarkeita
teoriaperustan kirjoittamisessa. Olen omasta mielestani kayttanyt relevantteja lahteita ja pyrkinyt
kayttamaan niita monipuolisesti. Luotettavuutta tyolle tuo haastateltavien varsin suuri maara ja

heidan erilainen asemansa ja toimintaymparistonsa omissa korkeakouluissaan.

Tavoitteenani oli saada ty0 valmiiksi vuodenvaihteeseen mennessa, silla tammikuun aikana
kaynnistyivat loput opintojaksoni liketalouden koulutusohjelmassa ja sita myota ajan omistaminen
opinnaytetyolle vaikeutui. Jouduin kuitenkin pyytamaan jatkoaikaa toimeksiantajaltani helmikuun
loppuun asti, johon mennessa sain kuin sainkin sellaisen version aikaiseksi, jotta sen
toimeksiantajalle pystyi lahettdmaan. Nain ollen tyon tekemiseen meni puoli vuotta. Aikaa vei
etenkin haastattelujen suunnittelu, johon periaatteessa meni koko tammikuu. Itse
teemahaastattelut tehtiin helmikuun aikana ja niitd oli kahdeksan. Aikaa meni myos
teoriaperustan muokkaamiseen suunniteltua enemman, silla pystyin pitdmaan ohjausseminaarin

vasta joulukuussa.

Nauhoitin haastattelut puhelimeeni, josta oli todella paljon apua my6hemmin, kun raportoin
tuloksia. Oli mahdotonta yrittdd muistaa kahdeksan haastattelun paapiirteita ulkoa. TallGin
kuunnellessani nauhat ja kirjoittaessani padasiat ylos, sain muodostettua kokonaiskuvan
haastatteluiden kulusta ja haastateltavien kasityksista aiheeseen. Alun perin tarkoituksenani oli
haastatella yhdeksaa henkiloa, mutta koska eraan yhtymahallituksen jasenten kanssa oli niin
vaikeaa sovittaa aikatauluja yhteen, paatin luopua ajatuksesta haastatella ketaan taman
yhtymahallituksen kohdalla.

Tarkeita lahteita tyolleni ovat olleet myos ammattikorkeakoulujen omat kotisivut. Nama lahteet

ovat venyttaneet lahdeluetteloa varsin paljon, koska kukin yksittainen tieto on pitanyt tarkistaa
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jokaisen ammattikorkeakoulun kotisivuilta erikseen. Nain kavi esimerkiksi etsiessani tietoa
henkiloston maarasta kussakin korkeakoulussa. Erittain tarkeita lahteita ovat olleet myods
hallituksen esitykset kuten HE 206/2002 vp ja HE 109/2005 vp seka lait, kuten
ammattikorkeakoululaki ja osakeyhtiolaki. Valitettavasti valtiopaivaversio hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
ilmestyi vasta siina vaiheessa, kun tyo oli kaytannossa jo valmis, joten jouduin kayttamaan
lahteena taman sijasta luonnosversiota hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
ammattikorkeakoululain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 26 ja 48 §:n
muuttamisesta. Lopullista eduskunnalle annettua hallituksen esitystd on kasitelty omassa

alaluvussaan 2.4 paaluvussa kaksi.

Kokonaisuudessaan opinndytetyon tekeminen oli varsin pitk& prosessi. Tata tehdessani olen
oppinut ainakin pitk&janteisyytta ja tarkkuutta. Liséksi lahdeviittaustekniikoiden kayttd on
suorastaan iskostunut selkarankaan tdman my6ta. Haastatteluja aloittaessani tuntui silta, etta on
mahdotonta paasta yhteen vastaukseen, mutta niita arvioidessani tulin siihen tulokseen, etta
yhden hallituksen malli vie voiton kahden hallituksen mallista ainakin pitkalla tahtaimella. Toki
pitaa muistaa, etta henkiloston vaikutusmahdollisuudet yrityksessa voidaan turvata muullakin

tavalla kuin edustuksella osakeyhtiohallituksessa.

OpinnaytetyOprosessiin itsessaan olen tyytyvainen. Aihe oli mielenkiintoinen ja &arimmaisen
ajankohtainen. Voisi sanoa, etta aihe oli oikeastaan jopa lian ajankohtainen, silla
ammattikorkeakoululain muutosta valmisteltiin samanaikaisesti kun eri ammattikorkeakoulut olivat
varautumassa muutoksiin. Taten pienia muutoksia ilmaantui koko ajan ja oli varsin haastavaa
pysya ajan tasalla aiheesta. Tasta kuitenkin kiitos ohjaavalle opettajalleni, joka auttoi suuresti
tiedon hankinnassa. Haasteellisena pidin my6s suuren tietomaéaran hallitsemisen ja etenkin sen
jasentamisen. Liséksi asiayhteyksien havaitsemisessa on omalla kohdallani parantamisen varaa.
Oman haasteensa toi myds aikataulussa pysyminen. Aikataulu yleensakin olisi pitanyt suunnitella
valiemmaksi kokonaisajan suhteen ja antaa tyélle aikaa jo heti alussa puolen vuoden verran.
Missaan valissa ei kuitenkaan tullut pidempia taukoja, joiden takia olisi tuntuma tyéhon kéarsinyt,
vaan tein tyotd tasaiseen tahtiin koko prosessin ajan aina siihen asti, kun lahetin raportin

toimeksiantajalle.

Jatkotutkimusaiheena muille opiskelijoille voisi olla esimerkiksi se, miten ammattikorkeakoulut

ovat toimineet osakeyhtioina ja etenkin, mikali ynden hallituksen malli toteutetaan, niin kuinka
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tama jarjestely on toiminut. Mielestani tama sama tutkimus yleisestikin voitaisiin tehda esimerkiksi
viiden vuoden paasta, jolloin tulokset, tai ainakin niiden perustelut, saattaisivat nayttaa hyvinkin
erilaisilta. Lisaksi voitaisiin tutkia, olisiko muita tapoja turvata henkiloston ja opiskelijoiden
vaikutusmahdollisuuksia ammattikorkeakoulun toiminnassa kuin tassa tyossa kasitellyt

vaihtoehdot.
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Teemahaastattelu LIITE 2

HAASTATELTAVAN TAUSTA

Keita edustatte hallintoelimessanne ja kuinka pitka kokemus teilla on
ammattikorkeakoulun tai sen ylldpitdjan hallitus-/
valtuustotyoskentelysta?

Millaiseksi koette omat vaikutusmahdollisuutenne hallintoelimessa nyt ja
tulevaisuudessa? Mita kehitettavaa niissa olisi?

HALLINTORAKENNE

Toimiiko ammattikorkeakoulunne hallintorakenne kdytanndssa? Miksi se
toimii tai miksi ei toimi?

Mita muuttaisitte hallintorakenteessanne, jos voisitte?

YLLAPITAJAN JA AMMATTIKORKEAKOULUN VALINEN YHTEISTYO

Miten yllapitajan ja ammattikorkeakoulunne yhteistyo toimii mielestanne?
Miten ylldpitdjan ja ammattikorkeakouluosakeyhtididen vélinen yhteistyo
toimii mielestanne? Miksi toimii tai miksi ei toimi?

AMMATTIKORKEAKOULUOSAKEYHTIO

Tulisiko ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallitusten erota muiden
osakeyhtididen hallituksista uudistuksen myota?

Mika olisi henkiloston ja opiskelijoiden rooli tulevassa,
ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksessa?

Olisivatko opiskelijat ja henkildsto liian usein jdaveja osallistumaan
paatoksentekoon osakeyhtion hallituksessa?
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