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1 JOHDANTO

Nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen myoéta syntyy monipuolinen osallisuus yhteis-
kuntaan. Tama on téarkedd, silla se vaikuttaa kansalaisten yhteisen hyvan méarittelyyn,
vapauteen ja itsehallintoon. Osallisuus parantaa nuorten poliittisia kykyja, aktiivisuut-
ta ja velvollisuuksien tunnistamista. Se myds parantaa poliittisen harkinnan ja tiedon
tasoa Nuoret yleensa tietavat omista asioistaan paremmin kuin aikuiset. Nuorten tu-
lisikin pédsta opettelemaan osallistumista ja vaikuttamista mahdollisimman aikaisin,
mielelldan jo lapsena. Jos néin ei tapahdu, tulevaisuudessa kunnanhallinnossa istuu
sellaisia thmisig, jotka ovat enemman kiinnostuneita omista asioistaan kuin yhteisesta
hyvasta. Kiinnostus osallistumiseen ja vaikuttamiseen ei synny itsestéén vaan siihen
pitéa kasvaa. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 256—257.)

Tutkimuksemme tavoitteena oli tutkia nuorten osallisuutta ja mahdollisuutta vaikuttaa
Lapinlahden kunnassa. Tutkimuksestamme tulee olemaan hyotya kaikille osapuolille;
nuorten mielipide heidan osallisuudestaan Lapinlahdella tulee ndkyvéksi, ja he saavat
tietoa Sitd, miten paattdjat nakevét heidat vaikuttajina. Nuorisotoimi hyotyy tutkimuk-
sesta siten, ettd se saa kokonaiskuvan nuorten ja pééttgien valisesta toiminnasta
Myos pééttgjat saavat palautetta heidan tyostédn nuoria koskevissa asioissa. Rgjasim-
me tyétamme tutkimalla nuorten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Lapinlahden
kunnassa, e pelkastdan kunnallisessa paatoksenteossa. Tyohomme nakdkulmia saim-
me nuorten vaikuttagjaryhmilté seka kunnanhallinnossa toimivilta paéttgilta. Nuorten
vaikuttajaryhmié tutkimuksessamme edustavat nuorisovaltuusto Luova seka lukion et-
ta ylakoulun oppilaskunnanhallitukset. Haastateltuihin p&attgjiin kuuluvat seitseman
aikuista, jotka tyoskentelevédt nuorten kanssa sekad ovat pdéttaméssa heitéd koskevissa
asioissa. Tavoitteenamme on myds saada nuoret ja paattgat ndkemadn toistensa sekéd
hyvét etta kehitettavét asiat.

Nuorten osallisuus ja vaikuttaminen ovat talla hetkella valtakunnallisesti ajankohtai-
nen aihe. Vuonna 2008 tehdyn nuorisobarometrin mukaan suurimpina trendien muu-
toksina vuosien saatossa nuorten keskuudessa on huomattu osallisuuden ja vaikutta-

misen merkityksen lisdantyminen. (Myllyniemi 2008, 6, 61.) Myds valtakunnallisen



osallisuushankkeen, joka toteutettiin vuosina 2003-2007, tarkoituksena oli parantaa
nuorten vaikuttamismahdollisuuksia ja pyrki& luomaan uusia kdytant6ja, joilla nuorten
osallisuutta voitaisiin edistda (Nuorten osallisuushanke 2007). Nuorten osallisuutta on
tutkinut myds Anna Kaihlanen vuonna 2008. Héan tutki osallisuuden toteutumista ja
kehittamista nuorten nékokulmasta (Kaihlanen 2008, 5). Nuorisolain uudistus vuonna
2006 toi nuorille liséa mahdollisuuksia vaikuttaa paikallista ja alueellista nuorisotyota
ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisaks laki velvoittaa kuulemaan nuo-
ria heitd koskevissa asioissa. (Nuorisolaki 27.1.2006/72.)

Lapinlahti on noin 7 500 asukkaan virked kunta Pohjois-Savossa. Kunta perustettiin
vuonna 1874. Se sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien varrella Kuopion ja lisalmen vé&-
liss&. Vuonna 2007 vaestosta 17,1 % oli ale 15-vuotiaita, 63,8 % oli 15-64-vuotiaita
ja19,1 % yli 65-vuctiaita. Eli suuri osa kunnan véestostéa on nuoria. 1700-1800 valilla
Lapinlahti oli osa lisalmen emé&pitgjda. (Mahonen 2009.) Lapinlahden kunnan toimin-
ta-gatuksena on kehittéa asukkaidensa hyvinvointia, kannustaa yrittgjyytta, uskoa tu-
levaisuuteen ja olla hyvén ympériston kulttuuri- ja liikuntapitgjand. Kunta painottaa
my06s kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja yhteisollisyytta (Sollo 2006.)

Lapinlahti oli yks valtakunnallisen osallisuushankkeen paikkakunnista vuosina 2003—
2007. Lapinlahdella se tunnettiin parhaiten nimell& Toivona-projekti. Hankkeen aika-
na Toivona tehosti nuorten osallisuutta ja vaikuttamista Lapinlahdella. Taman seura-
uksena kuntaan perustettiin nuorisovaltuusto Luova, joka on myos yks tutkimuk-
seemme haastatelluista ryhmistd. Hanke kehitti my6s eri nuorisotydnmenetelmia, esi-
merkiksi nuorisotoimeen tuli vakituiseksi katupdivystys ja yokahvila. Hanke vaikuitti
my6s nuorisotyon hallintomalliin selkeyttamélla tyonkuvaa ja liséamalla resursseja
Toivona-projektin aikana muun muassa ylékoulussa toteutettiin eldmanhallintatunteja,
jotka tehtiin kunnan moniammatillisen tyéryhmaén yhteistyolla. Hankkeen aikana ke-
vadla 2007 ylakoululle tehtiin kysely, jossa aiheena oli osallisuus ja vaikuttaminen.
Taman kyselyn pohjalta nuorisovaltuusto tapasi kunnan paéttgjia ja tapaamisessa he
tekivét yhteiset peliséannot yhteistyolle jatapaamisille. (It&suomen 1&ani 2007.)
Nuorisopolitiikka on arvostettua my6s EU-tasolla. Vuonna 2001 Euroopan yhteisdjen
komissio julkaisi "White paper on youth", nuorisopolitiikan valkoisen kirjan. Taméa
komission julkaisema kirja muutti EU:n padtoksentekoa niin, ettd myds nuoret saivat
mahdollisuuden osallistua siihen. (European Commission white paper 2001.)



Aiheen tutkimuksellemme saimme kunnan nuorisotoimelta. Nuorisotoimelle ei ole ai-
emmin tehty vastaavanlaisia tutkimuksia, ja nuorisovaltuusto Luovan perustamisen
my6ta haluttiin selvittda millaista nuorten osallisuus ja vaikuttaminen Lapinlahden

kunnassa télla hetkella on.

Halusmme tehda nuoria koskevan tutkimuksen, koska nuorisotyd on ollut yks kiin-
nostuksen kohteistamme. Olemme myds itse tydskennelleet nuorisoty0ssid projek-
tiopinnoissa, harjoitteluissa seké kesétdissa. Tunnemme L apinlahden nuorisotoimen ja

sen toiminnan hyvin.



2 NUORTEN OSALLISUUS JA VAIKUTTAMINEN

Osallisuudella on monta eri merkitystd. Esimerkiksi EU:n méaéritelmén mukaan silla
tarkoitetaan kdyhyyden ja syrjaytymisen torjuntaa, osattomuuden poistoa. Toinen n&
kokulma méaarittda osallisuuden kansalaisen perusoikeuksina. Osallisuus merkitsee
my6s kansalaisten ja julkisen organisaation valtasuhdetta. Nuorten kohdalla tama tar-
koittaa vallan ja resurssien lisaantymista heidan oman eldmansa hallinnassa tai yhteis-
kunnallisessa ja paikallisessa paétoksenteossa. Osallisuutta voidaan siis tarkastella
usealla eri tavalla, mutta ndma ovat myos yhteyksissa toisiinsa. Esimerkiksi hyvin-
voinnin parantumisen myota voidaan nahda vaikutusmahdollisuuksienkin lisdantyvan,
ja vaikutusmahdollisuuksien parantumisen myéta myds hyvinvointi lisdantyy. (Vehvi-
l&inen 2006,76.)

Osallisuus on siis vuorovaikutusta muiden toimijoiden kanssa. Se on parhaimmillaan
Sitg, ettd nuoret saavat mahdollisuuksia seka yhteiskunnalliseen kiinnittymiseen, uu-
denlaiseen poliittisen toimijuuden l0ytéamiseen, etta itsetunnon kohentamiseen.
Useimmiten nuorilla el ole mahdollisuuksia toteuttaa osallisumista téysin itse vaan se
vaatii jonkinlaista tukea ja onnistumisen kokemuksia. Muun muassa kunnan nuoriso-
toimella on téassa asiassa térked rooli. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 217-219.)

Kaytanndssa osallistuminen tarkoittaa toimintatapoja ja kaytantdjd, sosiaalista vahvis-
tamista sekd kasvu- ja elinolojen parantamista. Osallisuus ei ole helppoa, vaan se vaa-
tii paljon tukea, jatkuvuutta ja vuorovaikutusta. Osallisuudella on myds syvempi mer-
kitys kasvatuksen liséksi, silla tavoitellaan my6s muutosta seka todellista vaikuttamis-
ta ja valtaa. (Horelli, Haikkola, & Sotkasiira 2008, 217-219.) Osallisuudessa ei kui-
tenkaan ole kysymys vallankdyton maksimoinnista vaan sopimuksellisuudesta ja neu-
votteluista, joissa sovitaan giita, kuinka paljon nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa eri
organisaatioihin ja aikuisiin (Vehvildinen 2006, 78).

Osallisuus voi tarkoittaa osallisuuden ja yhteenkuulumisen tunnetta esimerkiksi jossa-
kin yhteisdssd jonkin vaikuttamisen tai harrastuksen kautta. Se voi olla myds kansalai-

suus kasitetdan yleensa lagjemmaksi kuin osallissuminen. Esimerkiksi jarjestétoiminta



voi olla osallisuutta. (Siltaniemi, Perdahti, Eronen, Londe'n & Peltosalmi 2008, 43.)
Osallisuus voi olla eréanlainen tunne, jonka saavuttamiseen tarvitaan tietoa, motivaa-
tiota, taitoja ja valtaa vaikuttaa. Jotta nuori kykenis tuntemaan osallisuuden, hanella
tulee ollariittévasti tietoa seké halu osallistua ja sitoutua péétoksentekoon. (Vehvilai-
nen 2006, 78.)

Vaikuttamisella kasitetéan poliittisessa prosessissa, ja ennen kaikkea péatoksenteossa
tapahtuvaa jonkinlaista vaikutusta tai muutosta. Osallisuuden ja vaikuttamisen yhteista
kéasitetta voidaan kutsua vaikuttavaksi osallistumiseksi. (Horelli, Sotkasiira & Haikko-
la 2004, 136.) Nuorten osallisuus ja vaikuttaminen vaativat lainséddannolliset ja ra-
kenteelliset edellytykset. Lainséadannollisesti nuorten osallisuus on méaritelty sekéa
perustusaissa etta YK:n lastenoikeuksien sopimuksessa. Myos kuntalaissa on méari-
telty, etta kunnan tulee jérjestdd mahdollisuus osallisstumiselle. Mutta varsinaisen kay-
tannon pohjan osallisuudelle luo nuorisolaki. Nama lait eivat kuitenkaan takaa koko-
naisvaltaisesti sitd, vaan tarjoavat ainoastaan puitteet, joilla osallisuutta voidaan to-
teuttaa. Lakipykaldt eivat muun muussa médrittele mika on riittavéa osallistumista.
(Horelli, Haikkola, & Sotkasiira 2008, 220.)

Nuorisolaissa (72/2006) osallistumisena kasitetéan ” mahdollisuuksia osallistua paikal-
lista nuorisotyotd sek&a nuorisopolitiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn” ja liséksi
"nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa’. Nuorten kuulemisesta ja osallisuudesta
sé&detdan nuorisolain pykalassa kahdeksan. Pykalassa sanotaan " Nuorille on jarjestet-
tava mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6té ja -politiikkaa kos-
kevien asioiden ké&sittelyyn. Liséksi nuoria on kuultava heitéa koskevissa asioissa’.
(Aaltonen ym. 2009, 72.) "Lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itsendisty-
mistd, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista se-

k& parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja" (Vehviléginen 2008, 104).

Nuorisolailla on pyritty pienentdmédan nuorten ja aikuisten valista vallan kynnysta
Kynnyksen pienentdmisen tarkoituksena on lisété tietoa ja tuoda eslle uusia keinoja,
jotka lisdisivét nuorten halua vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Jotta tama toteutuisi, tarvi-
taan kuitenkin konkreettisia vaikuttamisen paikkoja, joissa kuuleminen voidaan hel-
posti toteuttaa.(Vehvildinen 2006, 78.)
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Nuoret kokevat omat vaikutusmahdollisuutensa vahasind. Nyky&an kunnan tyonteki-
jé ja eri viroissa toimivat luottamushenkilot ovat nuorille etdisd. Harva nuori edes
tuntee ketddn oman kuntansa pééttgjista. Suurena syyna tdhan ndhdaan kiinnostuksen
puute. (Silvennoinen 2001,53.)

Osdllisuutta ja vaikuttamista tukevia rakenteita ovat esimerkiksi nuorisotyon eri muo-
dot. Nama voidaan jakaa neljéan pddryhmaén, joita ovat pysyvaluonteinen perusnuori-
sotyd, nuorten osallistumista paéatoksentekoon edistavét toimintamuodot, osallisuus-
projektit ja nuorisojarjestot. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 220-221.) Pysyvéa
luonteinen perusnuorisoty® kunnissa tarkoittaa kunnan nuorisotaloja sekéa kunnassa
tehtéavaa nuorisotyota Lahes jokaisessa kunnassa on nuorisotila, joka on avoinna kai-
kille nuorille. Nuorisotilojen toiminta on térkeda, silla se tarjoaa nuorille tilat sosiaali-
seen oleskeluun, vaikuttavaan osallisumiseen, seka harrastustoimintaan. (Horelli,
Haikkola. & Sotkasiira 2008, 221.)

Nuorten osallistumista paétoksentekoon edistavét toimintamuodot voivat olla esimer-
kiksi erilaiset nuorten parlamentit tai nuorisovaltuustot. Néill& toimintamuodoilla nuo-
ret saavat mahdollisuuden vaikuttaa paikallisiin asioihin ja osallistua itsedan koskeviin
padtoksentekoihin. Nuorisovaltuustojen ja parlamenttien valtuudet vaihtelevat kunnit-
tain. Valtuuksia séételee se, onko nuorisovaltuustolla tai parlamentilla puhe, aani- tai
lasn&olo-oikeuksia kunnan lautakunnissa. My6s koulujen oppilaskunnanhallitukset
tuovat oman osansa osallisuutta edistéviin rakenteisiin. (Horelli, Haikkola & Sotkasii-
ra 2008, 221.) Osallisuusprojektit ovat toimintamuotoja, jotka vahvistavat nuorten po-
liittista ja sosiaalista osallistumista (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 220-221).
Myos Lapinlahdella alkoi nuorten osallisuushankkeen osahankkeena toimia Toivona-
projekti, jonka tavoitteena oli parantaa lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia
seka pyrkia nuorten ja paéttgjien valiseen vuoropuheluun. Projektin ansiosta Lapin-
lahdelle perustettiin nuorisovaltuusto Luova. (Vehvildinen 2005, 88.) Viimeinen osal-
listumisrakenteen muoto on nuorisojérjestot, joita ovat muun muassa urheilu- ja poliit-
tisten puolueiden nuorisojarjestot. Nuorisojérjestbjen suosio on vahentynyt vuosien
my6td, mutta ne tarjoavat kuitenkin mahdollisuuksia osallistumiselle. Sitéa kautta nuo-
ret voivat j&rjestaytya myos julkiseen osallistumiseen ja saada rahoitusta omalle toi-
minnalle. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 222.)
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2.1 Osdllisuuden ja vaikuttamisen eri osapuolet

Jotta nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa sihen tarvitaan ainakin kaksi eri osapuolta:
nuoret ja padttgéa. Osallisuus syntyy aikuisten ja lasten valisesta vuorovaikutuksesta
jasen tavoitteena on tuoda aikuisille lasten nakokulma ndhtévaksi. (Lapsella on oikeus
osallisuuteen ja aikuisen lasnéoloon 2008.)

Suomen kunnista melkein puolessa on nuorten vaikuttajaryhmid. Naisté noin puolet
on nuorisovatuustoja ja loput esimerkiksi nuorisofoorumeja, -parlamentteja seka -
edustgjistoja. Nuorisovatuustot, -foorumit ja parlamentit ovat keskendan hyvin sa-
manlaisia, ainoastaan nuorisofoorumit poikkeavat kaytantotavoiltaan. Nuorisofooru-
mit ovat tilaisuuksia, joissa nuoret keskendan tai yhdessa aikuisten ja pdéttgjien kanssa
keskustelevat nuorten asioista. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 252.) Kaikki
edell& mainitut ryhmét ovat puoluepoliittisesti sitoutumattomia ryhmia. Y leensa ndma
vaikuttajaryhmét ovat syntyneet jonkun valtuustoryhman, puolueen, yksittaisen viran-
haltijan tai nuorisojarjeston aloitteesta. (Manninen 2007, 105.) Esittelemme tyossam-
me suurimpina ja tarkeimpina vaikutusryhmina nuorisovaltuuston ja oppilaskunnan-
hallituksen.

2.1.1 Nuorisovaltuustot ja -parlamentit

Ensimmainen nuorisovaltuusto suomessa perustettiin vuonna 1995 Kangasaale.
Uselmmiten nuorisovaltuustot ja -parlamentit koostuvat 10-30 hengen nuorisojoukos-
ta, jotka ovat valittu jonkinlaista vaalikaytantoa kayttéen. Y leensa nuorisovaltuustois-
sa toimivat nuoret ovat 13—17-vuotiaita. (Nikkila 2002, 66.) Nuorisovaltuustojen tar-
koituksena on vahvistaa mahdollisuuksia osallistua itsedan koskevaan péétdksente-
koon seka vaikuttaa paikallisiin asioihin. Valtuustot jarjestavdt myos paljon tapahtu-
mia nuorille, esimerkiks diskoja, mutta p&étavoitteena on kuitenkin vaikuttaminen
padtoksentekoon. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 221.) Nuorisovaltuustot ja -
parlamentit ovat myds kansainvalisesti suosittuja nuorten vaikuttamisen muotoja.
Esimerkiksi Ranskassa parlamentit ovat suosittu vaikuttamiskeino niin paikallis-,

alue- ja valtakunnantasolla. Paikallisia parlamentteja 10ytyy noin 1 600 kappaletta.
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(Horelli, Haikkola. & Sotkasiira 2008, 252, 356—-357.) Nuorisovaltuustojen toiminta ja
toimivaltuudet vaihtelevat paljon kunnittain. Esimerkiksi Vammalassa ja lisalmessa
nuorisovaltuustoilla on mahdollisuus osallistua valtuuston, hallituksen tai lautakuntien
kokouksiin. Nuorisovaltuustolla on myos ollut edustus kaupunginhallituksessa vuo-
desta 2005 alkaen. Samoin Rovaniemen nuorisovaltuuston edustajilla on kaikissa lau-
takunnissa puhe- ja l&snédolo-oikeus. (Vehvildinen 2006, 105.) Kansainvalisesti on ha-
vaittu, etta nuorisovaltuustojen ja -parlamenttien toimintaan hakeutuvat mukaan keski-
luokkaiset aktiiviset nuoret, kun taas vahemmistoihin kuuluvat ja huono-osaiset nuoret
eivét halua osallistua toimintaan (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 357). Valtuus-
tojen ja parlamenttien toiminnan tehokkuus on usein riippuvainen siitg, onko valtuus-
tolla puhe-, 8ani- tai lasndolo-oikeutta kunnan lautakunnissa. Toimintakaus kestda
yleensd kaksi vuotta, koska demokratiaan kasvaminen vie oman aikansa nuorilta. (Ho-
relli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 221, 252.)

L apinlahden nuorisovaltuusto Luova on aloittanut toimintansa vuonna 2006. Nuoriso-
valtuustoon pddsee mukaan 13-18-vuotiaat lapinlahtelaiset nuoret. Nuorisovaltuusto
valitaan joka toinen vuos jarjestettévilla vaaeilla, jossa nuoret saavat vaikuttaa siihen
valittaviin jaseniin 88nestamalla Luovan tavoitteena on vaikuttaa L apinlahdella nuor-
ten osallisuuteen seké pyrkia vaikuttamaan heitd koskevaan padtoksentekoon ja saada
nuoret kiinnostumaan yhteisten asioiden hoidosta. Nuorisovaltuusto jérjestéa liséksi
myos erilaisia tapahtumia muille nuorille. Talléa hetkella nuorisovaltuusto Luovassa on
mukana 12 jasenta. (Pykaainen 2009.)
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2.1.2 Oppilaskunnanhal litukset

Vuonna 2007 astui voimaan laki, joka méaérittdd, etta jokaisessa koulussa on oltava
oppilaskunta tai vastaava toimielin, jonka kautta lapset ja nuoret saavat vaikuttaa itse-
aan koskeviin asioihin koulussa. Oppilaskunnanhallituksen jésenet koostuvat koulun
oppilaista. Toiminnalla pyritd&an mahdollistamaan oppilaiden osallisuutta erilaisilla
tuetuilla toiminnoilla, télaisia ovat esimerkiksi kokouskdytannot seka yhteistyd mui-
den vaikuttgjaryhmien kanssa. Jokaiselta luokalta valitaan yleensa 1-2 henkiloa edus-
tamaan omaa |luokkaansa oppilaskuntaan. Naiden edustajien tehtdvéna on valittaa luo-
kan ehdotukset ja gjatukset hallitukselle, seka vastavuoroisesti tiedottaa omaa luokkaa
tulevista tapahtumista ja paétoksista. (Suutarinen 2006, 5, 6.)

My0s perusopetuslain mukaan oppilaskunnan tehtévana on edistéa kouluissa oppilai-
den yhteistoimintaa, sek& mahdollistaa heille osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det. Jos koulussa e kuitenkaan ole toimivaa oppilaskunnanhallitusta, taytyy koulun
huolehtia siitg, ettd oppilailla on mahdollisuus muutoin osallistua ja tuoda omat mieli-
piteensd esille. (Pirttinen 2008, 50.)

Kaikissa asioissa, jotka koskevat oppilaiden kuulemista, &ani tulee oppilaskunnanhal-
lituksilta. Hallitukseen kuuluvat kaikki koulun oppilaat, el vain valitut edustgjat. N&
ma tietyt valitut oppilaat ovat siis kaikkien oppilaiden edustajia. Oppilaskunnanhalli-
tuksilla on néhty olevan oppilaiden yhteistoimintaa edistavia vaikutuksia. Kaikissa
Suomen kouluissa ei talla hetkelld ole nuorten toimielintd, mutta ne ovat hyvaa vauh-
tia lisdantymassa. (Horelli, Haikkola & Sotkasiira 2008, 256.)

Osallisuuden koetaan tarkoittavan kouluissa oppilaiden mahdollisuutta tulla kuulluiksi
ja heidan mahdollisuutta osallistua heitéa koskeviin asioihin. Pyrkimyksen&d on myds
antaa oppilaille paljon kokemuksia erilaisista vaikuttamis- ja osallistumiskeinoista
Osallisuus voi myds edistéa nuorten sosiaalisuutta ja ehkéista syrjdytymista. Kaytan-
nossa osallisuus nakyy esimerkiksi erilaisten toimijoiden valisessa vuorovaikutuksessa
seka erilaisissa valtasuhteissa. (Pirttinen 2008, 49.)



14

2.2 Pasttgjat

Kasitteen paéttga voi maaritella myos sanoilla kunnan luottamushenkild, edustaja tai
poliitikko. Y hteiskunnassa ja lainsd&danndssa tapahtuu koko gan paljon muutoksia,
jotka nostavat entisest&dn esille etenkin vaaleilla valittujen henkildiden toimenkuvaa
ja vastuuta. Luottamushenkil6t mééritelldan siis padtoksentekijoiksi, jotka edustavat
kaikkia kunnan asukkaita, myos nuoria. (Kagjaste 2008.)

Kuntalaissa sanotaan, etté vastuullisen pdéttgan tehtévand on edistda niin kunnan kuin
sen asukkaiden parasta toiminnan ja tehtévien edellyttamall& tavalla. L uottamushenki-
[6n tehtdvassa on myos kyse kyvystd hahmottaa koko kunnan etua ja kokonaisuutta.
(Kajaste 2008.)

Tutkimuksessamme haastattelimme seitseméan Lapinlahden kunnanhallinnossa toimi-
vaa henkildd Pyrimme kokoamaan haastateltaviksi niitd henkil6itd, jotkajollain taval-
la toimivat nuoriin liittyvien asioiden seka pédtoksenteon parissa. Kaikki seitseman
paéttg 84 suostuivat haastateltavaksi. Suurin osa néi ga seitsemasta paéttdjasta on tyos-
kennellyt alalla jo pidemman aikaa, jonka vuoksi he olivat mielestdmme erittéan luo-

tettavia tiedonantajia.

Paattgjiin kuuluivat Lapinlahden kunnan kunnanjohtaja, kunnansihteeri, sivistystoi-
menjohtaja, sosiaalitoimenjohtaja, kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajat se-
kéa peruspalvelulautakunnan puheenjohtaja. Heista jokaisella on pédténtavaltaa nuoria
koskevissa asioissa. Nama henkilot paéttavat koulumaailmaan liittyvisté asioista seké
nuorisoty6hon liittyvista avustuksista ja toiminnoista. Nama henkilot padttavéat myos
suurimmaksi osin siitd, millaiseksi nuorisotyonlaatu pédtésten teon myéta kunnas-

samme muodostuu.
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3 OSALLISTUMISEN PIENET TIKKAAT

Liisa Horelli on tutkinut paljon lasten ja nuorten osallisuutta seké julkaissut useita tut-
kimuksia ja kirjoituksia aiheesta. Osallistumisen pienet tikkaat Horelli loi vuonna
1993 tutkiessaan Kiteella Rantalan koulun 7-12 -vuotiaiden lasten ympéristosuunnitte-
luhanketta. Hankkeen tavoitteena oli seurata ja tukea lasten ja nuorten osallistumista
elinympéristonsa kehittamiseen. (Horelli 1994, 3)

Horellin (1994,38) osallistumisen pienet tikkaat (kuvio 1) on viisi portainen asteikko,
joka kuvaa lasten osallistumista suunnitteluun. Vaikka portaikkoa on aun perin kay-
tetty kuvaamaan lasten osallistumista, sita on kaytetty myos nuoria koskevissa tutki-
muksissa. Liisa Horelli on muunnellut osallistumisen pienet tikkaat Sherry R. Arnstei-
nin kahdeksan luokkaisesta osallistumisen asteikosta suomalaisemmaksi versioks.
Arnsteinin vuonna 1969 julkaisema asteikko kuvaa kansalaisten osallistumisen eri as-
teita, erityisesti suunnitteluun liittyvissa paétoksenteoissa. Asteikko maérittelee kansa-
laisten jajulkisen organisaation vélista valtasuhdetta.

asten oma suunnittelu,
aikuiset apulaisina

Lasten ja aikuisten

suunnitteluyhteisty 6
Lasten osallistuminen
aikuisten suunnitteluun

Lasten kuuleminen

Lasten sopeuttaminen
valmiisiin suunnitelmiin

KUVIO 1. Horellin osallistumisen pienet tikkaat (Horelli 1994, 38)
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Portaikon alin askelma, lasten sopeuttaminen valmiisiin suunnitelmiin, kuvaa lasten
osallistumattomuutta suunnitelmien tekoon. Talla tasolla lapset eivét pysty vaikutta-
maan, elk& heidan mielipidettéén kysyta Toinen askelma, lasten kuuleminen, kuvaa
lasten mielipiteiden huomioon ottamista ilman, ettd se vaikuttaa paétoksentekoon. Tdl-
|a tasolla lasten mielipiteet kysytdan, mutta paatokset tehdaan aikuisten kesken. Kol-
mas askelma, lasten osallistuminen aikuisten suunnitteluun, tapahtuu aikuisten ehdol-
la Lasten mielipiteet kysytdan ja heidan gjatuksillaan voi mahdollisesti olla vaikutus-
ta, mutta aikuiset paéttavat edelleen. Todellinen suunnittelu lasten ja aikuisten kesken
on sellaista, jossa molempien osapuolten ndkemykset ovat tasavertaisia Vasta tika
puiden neljas askelma on todellista osallissumista. Neljas askelma, lasten ja aikuisten
suunnittelu yhteisty®, on jo enemmaén lasten itsendista suunnittelua ja tekemistd, jossa
aikuiset ovat tausta- ja tukihenkil6ind. (Horelli 1994, 38-39.) Viides jatikapuiden ylin
askelma, lasten oma suunnittelu, aikuiset apulaisina, on Selvasti Innostagja ainesta -
hankkeen projektikoordinaattori Susanna Leimi6- Reijosen (Leimid-Reijonen 2007,
9.) mukaan todellista osallisuutta, jossa todelliset osallistumismahdollisuudet mahdol-
listavat minuuden rakentamisen sek& osallisuuden kokemukset.

osdllistujana elinympériston suunnittelussa — nuorten ryhmatoiminnan laadun kehit-
taminen. Vaitoskirjassaan han tutki muun muassa erilaisia osallisuuden mittareita,
joista Horellin pienet tikapuut olivat yksi. Meitd mietitytti teorian valinnan kohdall se,
etta pienet tikkaat keskittyvat enemman arvioimaan vaikuttamista kuin osallisuutta.
Mielestdmme vaikuttaminen on osallisuutta ja osallissumista, joten se e vaikuttanut

teorian luotettavuuteen.

Omassa tutkimuksessamme k&ytimme Horellin tikkaita apuna haastattelukysymysten
muodostamisessa ja tutkimustulosten analysoinnissa. Vertasimme tikkaiden askelmien

kuvausta saatuihin tuloksiin; paéttgien ja nuorten ndkemyksiin.
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

4.1 Tutkimustehtavat

Tutkimustehtévana oli tutkia nuorten osallisuutta ja mahdollisuuksia vaikuttaa Lapin-
lahden kunnassa. Pyrimme selvittdmé&in nuorten ja pééttgien nédkemyksen aiheeseen
ja tutkimaan Horellin pienten tikkaiden avulla ovatko nuoret Lapinlahdella osallisina

val eiva. Tutkimuskysymykset olivat:

1. Millaiseksi nuoret ndkevét osallisuutensa ja mahdollisuutensa vaikuttaa Lapinlah-

den kunnassa?

2. Millaiseks péaéttgat nakevét nuorten osallisuuden ja mahdollisuudet vaikuttaa La-

pinlahden kunnassa?

3. Mille Horellin pienten tikapuiden askelmalle Lapinlahden kunta nuorten osallisuu-
dessa ja vaikuttamismahdollisuuksissa ylt&&a?

4.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimuksemme oli kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Kvalitatiivisen tutkimuk-
sen tarkoituksena on tutkia todellista elaméa. Laadullisen tutkimuksen gjatuksena on,
ettd pyritdan tutkimaan aihetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa pyritaan 10ytdmaan tosiasioita sen sijaan, etta pyritdan |6ytamaan vas-
telmig, joissa tutkittavien oma ”&ani” pédsee esille. Lisaksi tutkijat luottavat laadulli-
sessa tutkimuksessa enemman havaintoihin ja keskusteluihin kuin mittausvalineilla
tapahtuneisiin tiedonhankintoihin. Kvalitatiivinen tutkimus on hyvin joustava ja se
elda tutkimuksen edetessd olosuhteiden mukaisesti. (Hirsjdrvi, Remes & Sagjavaara
2009, 161-164.)
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4.3 Kohderyhma

Haadtateltavat valitssmme yhdessa toimeksiantajan kanssa. Nuorten ryhméat Nuoriso-
valtuusto Luova, Lapinlahden lukion seka Matin ja Liisan yldkoulun oppilaskunnan
hallitukset olivat helppo valita nuorten vaikuttgjaryhmié edustavaks kohderyhméksi,
koska nama ovat ainoita nuorten vaikuttgjaryhmid Lapinlahden kunnassa. Kaikki
haastattelemamme nuoret olivat alle 18-vuotiaita. Nuoret haastattedimme ryhmissa,
joissa jokaisessa ryhméssa oli kerrallaan 5- 10 haastateltavaa. Haastateltavia nuoria
tutkimukseemme osallistui yhteensa 20. Nuorisovaltuustossa on téla hetkella 13-15 -
vuotiaita nuoria. Yl&koulun oppilaskunnanhallituksessa jasenet ovat idltéan 13-15 -
vuotiaita. Lukion oppilaskunnanhallituksen jasenet ovat 15-19 -vuotiaita. Kaikki j&
senet naihin vaikuttamisryhmiin valitaan jonkinlaista vaalik&ytantoa kayttaen.

Paéttgien edustajiksi valitssmme seitseman nuorten asioiden parissa tytskentelevda
henkilod. Haastattelemamme pééttga olivat kunnanjohtgja, sivistystoimenjohtaja,
kunnanvaltuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja, sosiaalijohtaja, pe-
ruspalvelulautakunnan puheenjohtaja seka kunnansihteeri. Paéttgjien haastattelut
teimme yksil6haastatteluina.

4.4 Aineiston keruu

Tutkimuksessamme aineistonkeruumenetelména kaytimme teemahaastattelua, joka on
puolistrukturoitu haastattelumenetelmé. Teemahaastattelua on hyva kayttéé silloin kun
halutaan selvittéa haastateltavien syvempia ajatuksia asiasta, kuten arvoja, ihanteita ja
perusteluja. Teemahaastattelu on joustava menetelmg, jossa tietyt teemat ovat etukéd
teen maaritelty, mutta kysymysten tarkkoja muotoja ja esittamisjarjestysta pystyy kui-
tenkin muokkaamaan tilanteen mukaan haastattelun edetessa. (Metsémuuronen 2008,
41)
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Teemahaastattelua kéytetddn usein tutkimuksissa, joissa halutaan saada tietoa henki-
I6n omista kokemuksista tai silloin, kun el tiedeta millaisia vastauksia tullaan saa-
maan. Teemahaastattelulla pystytdan tutkimaan yksilon ajatuksia, kokemuksia, tunte-
muksia sekd sanatonta kokemustietoa. Siina korostuu etenkin haastateltavien oma
elamysmaailma, joka tuo tutkittavien oman &inen kuuluviin. (Hirgérvi & Hurme
2000, 47-48.)

Haastattelurungot (liitteet 1-2) suunnittelimme yhdessi toimeksiantgjamme kanssa.
Nan myos toimeksiantgja sai vaikuttaa, mitd han halusi meidéan saavan tutkimuksel-
lamme selvitettya. Meille haastatteluteemat olivat alusta saakka selkeét, joten haastat-
telukysymyksia oli helppo lahted rakentamaan. Teemahaastattelun joustavan mene-
telman vuoksi pystyimme haastattelun edetessa tekemaan lisakysymyksia haastatelta-
ville tarpeen tullen. Itse haastattelutilanteissa huomasimme, etta meilléa oli myos turhia
kysymyksia ja jonkin verran toistoa. Nama eivét kuitenkaan vaikuttaneet saatuihin tu-

loksiin, ainoastaan ne lisasivét tydtdmme litterointi vaiheessa.

Teimme nuorille ja pééttgjille omat teemahaastattelurungot. Molemmissa rungoissa
teemat olivat samat, mutta kysymykset muotoilimme haastateltavan kohderyhmén se-
k& tutkimustehtévien perusteella. Haastattelujen teemat olivat osallisuus, osallistumi-
nen paatoksentekoon, vaikuttamismahdollisuudet ja kuuleminen. Mielestamme haas-
tattelut onnistuivat aineiston keruun kannalta hyvin ja saimme jokaiselta haastatelta-

valta omia ndkemyksia ja mielipiteita paljon.

Haastattelut toteutimme helmi- maaliskuun 2009 aikana. Nuorten haastattelut teimme
heidan omissa ympéristéissaan. Oppilaskunnat haastattelimme heidan omilla kouluil-
laan ja nuorisovaltuuston nuorisotalon tiloissa. Paattgdt haastattelimme padsdantoises-
ti heidan omissa ty6huoneissaan kunnantalolla. Jokainen haastattelu tehtiin parihaas-
tatteluna. Nain haastattelutilanteet ja kysymysten esittdminen eivét eronneet paljon
toisistaan, koska olimme molemmat kaikissa haastatteluissa paikalla. Ainoastaan joi-
takin savyeroja haastattelukysymyksiin on saattanut tulla.
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4.5 Aineiston analysointi

Haastattelut nauhoitimme kahdella sanelukoneella. Haastattelujen jékeen litteroimme
aineiston, eli purimme haastattelut sanasta sanaan paperille. Litteroinnin teimme maa-
lis- kesdkuun 2009 aikana. Litterointiin vaikuttivat muun muassa haastateltavien epa
selvé puhe seka hairiodanet haastattelujen aikana. Haastatteluissa oli myos ylimadrais-
ta keskustelua, joka hankaloitti nauhoitusten purkamista. Litteroinnin jalkeen pereh-
dyimme tekstiin lukemalla sen 18pi useaan kertaan. Analysoimme aineiston kayttamal-

lasisdllonanalyysia Haastatteluista saimme anal ysoitavaa aineistoa noin 62 sivua.

Sisdllénanalyysi on perusanalyysimenetelm, jota voidaan kayttaa laadullisissa tutki-
muksissa (Tuomi & Sargjdrvi 2002, 93). Merkitsimme kohdentavilla véreilla ne ilmai-
sut, jotka vastasivat eri haastatteluteemoja. Seuraavaksi pelkistimme merkityt ilmaisut
jalistasimme ne paperille luetteloksi. Taman vaiheen jalkeen luokittelimme pelkistyk-
set alaluokiksi ja ndille annoimme sisdlt6a kuvaavan luokkanimen. Kaikki sisdllénana-
lyysin tulokset merkitsimme abstrahointikaavioon (liitteet 8- 9).

4.6 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tutkimuksen luotettavuuden mittareina toimivat reliaabelius ja validius. Tutkimukses-
sa reliaabelius tarkoittaa sitg, kuinka hyvin tutkimus on toistettavissa uudelleen. Vali-
dius on mittari, joka mittaa sitd vastasiko tutkimuksen todelliset tulokset sitd, mita
olimme alun perin tutkimassa. (Hirgarvi ym. 2009, 231.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa reliaabeliuden ja validiuden kasitteita pyritéan kuiten-
kin vélttamaan. Voidaan gjatella, ettd ihmisté ja kulttuuria koskevat asiat ja kuvaukset
ovat niin ainutkertaisia, ettei ole olemassa kahta samanlaista tapausta, jolloin perintei-
set luotettavuuden ja péatevyyden mittarit eivét ole luotettavia. Joka tapauksessa tutki-
muksen luotettavuutta ja patevyytta tulisi jotenkin arvioida. Hirsjarven, Remeksen ja
Sajavaaran mukaan térkeimpid asioita luotettavuutta kuvaamaan ovat henkiloiden,

paikkojen ja tapahtumien tarkat kuvaukset. Talloin validius merkitsee sitd, kuinka hy-



21

vin kuvatut asiat ja selitykset tulkinnoista sopivat yhteen. (Walcott 1995, Hirsjérven
ym. mukaan 2009, 232.)

Teemahaastattelurungot teimme tutkimustehtévien perusteella. Kysymykset kavimme
[4pi toimeksiantgjan ja ohjaavien opettgjien kanssa, he saivat esittéa haastattelurun-
koihin parannuksia. Testasimme haastattelurunkoja muutaman nuoren sekd yhden ai-
kuisen avulla. Nuorten haastattelurunkoa testasimme nuorisotalolla valitsemalla sat-
tumanvaraisesti ryhman nuoria, jotka haastattelimme. P&&ttgjien haastattelurungon ké-
vimme |&pi nuorisotyontekijan avulla. Koehaastattelujen jalkeen jouduimme muok-
kaamaan nuorten haastattelurunkoa siten, etta lisasimme runkoon muutaman tarkenta-

van kysymyksen ja poistimme muutaman mielestamme turhan kysymyksen.

Tutkimuksemme eettisyydesta kertoo myds se, ettd anoimme peruspal vel ulautakun-
nalta luvan tutkimuksemme tekoon. Saimme tutkimusluvan joulukuussa 2008 (liite 3).
Nuorten vanhemmilta pyysimme suostumukset nuorten haastatteluun seka saadun ai-
neiston kayttdmiseen opinnaytetydossamme (liitteet 4-5). Vanhemmille laitoimme
myos saatekirjeen (liite 6), jossa kerroimme tutkimuksestamme tarkemmin. Myos jo-
kaiselta paattgata pyysimme kirjallisen luvan kéyttéa aineistoa tutkimuksessamme
(liite 7). Ennen haastattelujen alkua pyysimme luvan haastattelun nauhoittamiseen, jo-
hon kaikki suostuivat. Painotimme haastateltaville, etta tutkimuksen misséan vaihees-
sa kenenkdan nimi e tule tydssamme ndkyville, vaan he sdilyvéa anonyymeina koko
tutkimuksen gjan.

Haastattelutilanteet pyrimme tekemdan mahdollisimman rennoiks ja luonteviksi. Jo-
kainen haastateltava sal valita haastattelupaikan itse, silla mielestamme haastateltavil-
le tuttu paikka poistaa mahdollista jannitysta ja jokainen saa olla luontevasti omassa
ymparistossaan. Meilla oli jonkin verran ennakkoluuloja tulevista tuloksista, joten se
on saattanut vaikuttaa haastattelutilanteessa niin, ettd olemme johdatelleet tahattomasti
kysymyksia Tutkimuksemme aineiston kasittelimme luottamuksellisesti. Havitimme
litteroidun aineiston, muistiinpanot sekd nauhoitetut haastattelut analysoinnin jékeen.
Misséén vaiheessa aineisto el joutunut ulkopuolisten kasiin. Noudatimme vaitiolovel-

vollisuutta koko tutkimuksen gjan.
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S TUTKIMUSTULOKSET

5.1 Nuorten kokemus osallisuudesta ja vaikuttamismahdollisuuksista

Suurin osa nuorista ei tiennyt osallisuuden merkitysta, eika mahdollisuuksiaan vaikut-
taa paatoksentekoon. Kerrattumme nama kasitteet nuoret hahmottivat paremmin osal-
lisuuden merkitysté ja he kokivat sen tarkoittavan sitd, ettéa heitd kuunnellaan ja heidan
mielipiteensd otetaan huomioon. Nuoret kokivat myds saavansa osallisuuden kautta
vastuuta olemalla mukana p&dttksenteossa. Nuoret sanoivat osallisuuden olevan myds
erilaisten tapahtumien jarjestéamisté osallistumalla

Nuorten mielestd osallisuus on Lapinlahdella sek& helppoa etté vaikeaa. Osa koki, etta
vaikuttamaan pééseminen on jo vaikeaa, sill& vaaleissa suositaan niitd, jotka ovat suo-
sittuja ja hyvia tyyppeja. Hiljaisemmat ja syrjdanvetdytyvamméat jdavét puheliaimpien
ja aktiivisempien jalkoihin. Vanhimmat haastateltavista nuorista kertoivat osallisuu-
den olevan helpompaa, silla heiddn mukaansa aikuiset ottavat ehdotukset ja ideat va
kavasti, seka tukevat heitd esimerkiksi tapahtumien jérjestelyissa. Haastatteluissa il-
meni, etta ryhmassa toimiminen helpottaa huomattavasti osallisuutta ja osallistumista,
silla yksin toimiminen voi olla pelottavaa eika yksittaisia mielipiteita oteta niin hel-

posti huomioon.

Niin, ettd se on silleedti, etta jos joku ossais oikeesti téadlla puhua ja si-
lee... niin sitten he e valttamatta padse, siis joku toinen joka on kaikkien
suosikki ja hyva tyyppi ja se toinen on vahan semmonen hiljasempi ja

sllee...--

Nuorille osallisuus merkitsee vastuunottamista ja sen opettelua. Heidan mielestéan se
kehittéd myos oma-aloitteisuutta. Nuoret pitivét térkednd asiana sitg, etta he saavat
toimia muiden nuorten edustgiina seka linkkina nuorten ja aikuisten valilla Nuorille
osallisuus merkitsi myos sitd, etta he pdasevét vaikuttamaan ja tuomaan omia ideoita
esille seka toteuttamaan niita. He kokivat myos itsensa tarkeiksi, kun saavat olla osal-

lisina ja mukana padttamassa.
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Stten me ollaan vaha niin ku edustamassa muita nuoria ja jos niilla on
joku idea ja semmonen asia mitd ne haluis niin ku tanne, niin sitten me

voidaan vieda sita niitten ideaa etteenpain.

Aikuisen tuki ja lasnéolo koettiin erittéin tarkeana toiminnan tukena, varsinkin alussa.
Ilman aikuisia nuoret eivét valttdméttatietdisi mita he voivat tehdé Luotettavan ja tu-
tun aikuisen kanssa toimiminen on helpompaa, kun uskataa sanoa mielipiteensa ja
kyselld asioista. He kokivat myos, ettd aikuiset saisivat tarvittaessa olla enemman toi-
minnassa mukana kuin mitéa he nyt ovat. Nuorille aikuisen lasndolo on myos jérjen &&
ni, joka kertoo, mink&lainen toiminta kannattaa. Nuoret pahoittelivat sitg, etta osa toi-
mintaan vaadittavista aikuisista ei ole juurikaan heidan tukenaan. Vain 1ahimmét oh-
jagjat ovat aktiivisemmin mukana, kun taas ne jotka varsinaisesti paattavét, jaavét ak-

tilvisen toiminnan ulkopuolelle.

tonta. Nuoret kertoivat saaneensa olla joissain asioissa ihan hyvin mukana, mutta hei-
dan mielestdan aikuiset eivét kuitenkaan luota heihin tarpeeksi. Nuoret arvelevat osak-
S syyn olevan itsessaan, silla heidan mielestddn he elvét ole tarpeeksi aktiivisiatai né-
kyvid Osa nuorista harmitteli sitd, ettd eivét saa osallistua padtoksentekoon, silla heil-
la olisi tuoreita mielipiteita. Heidan mielestéén toiminnoissa mukana olevat aikuiset
ovat jo vanhempaa sukupolvea, joten nuorekkaat ajatukset olisivat tervetulleita. Nuo-
ret toivoivat, etta heilta kysyttéisiin mielipidettd muihinkin asioihin kuin nuoria kos-
keviin paétoksiin, silla he ovat kuitenkin tulevai suudessa pagttamassa kunnan asioista.
Osa nuorista koki olleensa itse aktiivisia, mutta eivé ole mielestdén tulleet huomioi-
duksi.

Minun mielesta slleen, etta kuitenkin podtiivisempaan péin nuo muu-
tokset on niin pitéis niin ku paremmin pystya hyédyntamaan naita nuori-
sovaltuustoja ja oppilaskunnanhallituksia, kerta naita nyt on tammosia
mahdollisuuksia niin pitéis pystya tekemaan niista vahvempia elimia kun

mita ne nykypaivana on.

Nuoret kokivat paésseensa vaikuttamaan Lapinlahden kunnassa nuorison yhteisen hy-
vinvoinnin parantamiseen. Pagosin vaikuttaminen tapahtui keskustelemalla, puhumal-
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la seka tekemédlla aloitteita. Osa nuorista kertoi, ettd he eivét tieda mihin kaikkeen

heilld olisi mahdollisuus vaikuttaa.

Nuoret kokivat, ettd aikuiset ovat kuulleet heita heidan itse esille ottamissaan asioissa.
Suurin osa toiminnoista on nuorten itsensa kehittelemia Néin ollen aikuiset eivét ole
nuorten mielestd olleet se aktiivinen osapuoli, joka olisi kdynnistamassé toimintaa tai

kuulemassa heidan mielipiteitaan.

Niin minusta my0 voitais olla kylla enemman tassd mukana, mutta jos
meiltd kysyttds enemman niin myo oltais paljon enemman mukana ja

meista tulis enemman semmonen vaikuttajaryhma.
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5.2 Paéttgjien kokemus nuorten osallisuudesta ja vaikuttamismahdollisuuksista

Osallisuuden kasite oli paéttgjille suurimmalta osin tuttu. Paéttgét kokivat osallisuu-
den tarkoittavan nuorten mahdollisuutta vaikuttaa heita itsedén koskeviin asioihin. Sen
koettiin my6s olevan vaikuttamista kunnan erilaisiin toimintoihin seka eri palvelujen
kayttamista. Paattgjien keskuudessa korostui ndkemys siita, ettd nuorille annetaan
mahdollisuus ndihin toimintoihin, mikali nuoret itse ovat aktiivisia osallistujia

Paéttgét olivat tietoisia uudistuneesta nuorisolaista, mutta kukaan ei ollut taysin var-
ma sen taydellisestd sisdllosta ja merkityksesta. Suurin osa pééttgjistéa ndki nuorisoval-
tuuston perustamisen olleen lain uudistuksen myG6ta tapahtunut muutos Lapinlahdella.
Kéaytannossd he nakivét lain uudistuksen tarkoittavan myds nuorten mielipiteiden
huomioonottamista, nuorten kuulemista ja mahdollisuutta vaikuttaa jos nuoret itse
ovat aktiivisia

Laissa on sdadetty se, etta nyt pitédd olla mahdollisuus osallistua, kylla
se on aina ollut se mahdollisuus osallistua, ettd talla lailla on nyt ehka
vaan naita esteitd pyritty poistamaan, mutta se e motivoi valttaméatta

nuoria.

Pa&ittgien mielesta nuorten osallisuutta tulisi kuitenkin ehdottomasti edistda. Heidén
mielestdan nuoret ovat se ryhma, joka tietédd omista asioistaan parhaiten ja sen takia
heidan mielipiteensd pitaisi ssada paremmin kuuluville.

Pa&ittgien mielesta osallisuudesta on myds nuorille itselleen paljon hyétyd He kertoi-
vat sen lisddvan yhteisollisyytta ja yhteisvastuullisuutta sekd opettavan sitoutumista ja
vaikuttamista. Paéttgien mukaan osallistuminen kiinnittéd nuoria elamanarkeen ja
opettaa heille vastuullisuutta. Liséksi he ndkivét nuoret tulevina pdéttgjing, jolloin néi-

den taitojen opettelu valmistaa heité tulevaisuutta varten.

Pitda naha sllee, ettd nuorethan niin ku tulevat meidan asoista paatta-

maadn tulevaisuudessa ja tassakin vaiheessa sehan on niin ku ratkaise-
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vassa asemassa. He hoitavat yhteiskunnan asioita ja tydelamaa ja ovat
tulevia paattdjia ja he paattavat nyttenkin jo paattgjien asioista joskus.

Nuorten osallisuudesta on myds paattgille itselleen hyotya Osallisuuden myé6téa nuo-
ret ssadaan mukaan paétoksentekoon, eri sektoreille yhteiskuntaan seka tydelamaan.
Paéttgjien mielesta nuorten oma ndkemys eri asioista olis tarkedd paatoksia tehdesss,

sllaheilld on tuoreitajaraikkaita gatuksia.

P&&ttgjien mukaan nuorilta pyydetdan lausuntoja vain heité itsedén koskevista asioista,
ja niistékin erittdin vahan. Suurin osa pédattgista muisti ainoastaan yhden lausunto-
pyynnon, joka pyydettiin nuorisovaltuustolta koskien Lapinlahden ja Varpaigéarven
sosiaali- jaterveyspalvelujen yhdistamista. Paéttgien mielesta he voisivat pyytda nuo-
rilta lausuntoja useampiinkin asioihin, mutta jostain syysta lausunnot j&&véat aina pyy-
tamattd. Heidéan mukaansa se el johdu tahallisuudesta, vaan 1&hinnd muistamattomuu-
desta.

Kuullaan ja kuunnellaan jos he ite aktiivisesti tuovat sen edlle, mutta
tuota itse asiassa on aika harvoja tapauksia, asioita, joissa ihan niin kun
tietentahtoen ja systemaattisesti niin kun kysytdan nuorten mielipidetta

Suoraan.

Suurin osa paéttgjista kertoi, etta Lapinlahdella @ riittévasti oteta nuoria mukaan asi-
oiden suunnitteluun. Paattgien mukaan nuoret ovat saaneet sattumanvaraisesti vaikut-
taa puhtaasti tiettyihin nuorten asioihin, kuten nuorisotilojen remontointiin seka yl&
koulun varimaailman parantamiseen. M uissa asioissa nuorten mielipide ei heidan mie-

lestéén nay.
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P&ittgjien mielestéd nuorten el ole helppo lahted vaikuttamaan kunnallisella tasolla
Siihen tarvitaan heidan mukaansa paljon rohkeutta ja aktiivista mukanaoloa. Paattgjien
mukaan asian voi tehda vaikeaksi se, ettd nuorilla ei ole tarpeeksi tietoa siitd, miten ja
mit& kautta he voivat vaikuttaa. Nuorilla on kuitenkin pééttdien mielesta téydet mah-
dollisuudet siihen, esimerkiks nuorisovaltuusto Luovan kautta, koska ryhmana vai-

kuttamaan |&hteminen el ole niin vaikeaa.

Nuorten ideat ja ehdotukset otetaan kuitenkin vakavasti. Paattgjét painottivat, etta eh-
dotusten ja aoitteiden pitda olla hyvin perusteltuja ja sisdlloltdan asiadlisia, jotta ne tu-
levat taysipainotteisesti huomioiduksi. Pagtoksentekijoista osa ottaa ehdotukset vaka-

vammin kuin toiset.

Ehka se on mydskin néin, ettd el niinku luoteta nuoriin ehka riittavasti.
Nuorissa on paljonkin tallaisia varhaiskypsia ja heilla on hyvid ajatuk-

sia, mutta musta tuntuu, ettd e arvosteta riittavasti...--

Pa&&ttgien mielestd nuorille voisi antaa vastuuta enemmankin, mutta vain niissa asiois-
sisdlla tapahtuvat retket ja tapahtumat. Paéttgjéat kertoivat, ettd nuoria e myoskadn
kuulla Lapinlahdella riittavasti. Heidan mielestdan se vaatii paljon aktiivisuutta mo-
lemmin puoleisesti, joka ei télla hetkella Lapinlahdella toteudu.

Ei pida perustaa tammoista toimielinta, ellel sille haluta oikeasti antaa

mahdollisuutta vaikuttaa.
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5.3 Nuorten osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet Horellin pienten tikkaiden mu-
kaan

Haastattelujemme perusteella seka nuorilla etta paéttgilla oli 1&hes sama kasitys nuor-
ten osallisuudesta ja vaikuttamismahdollisuuksista. Nuorille on kunnan puolesta an-
nettu mahdollisuudet vaikuttamiseen, mutta nuoret eivét osaa kayttda tata mahdolli-
suutta. Myos pééttgjien osalta oli ndhtavissi se, etté he elvét ole olleet tarpeeks: mu-
kana tutustumassa nuoriin ja nuorten toimintoihin, jolloin yhteistyd ei suju. Osallistu-

mattomuus on toisin sanoen molemminpuolista.

L apinlahden kunnassa nuorten osallisuus on télla hetkella Horellin tikapuiden mukaan
ensimmaisel |4 askelmalla, jonka mukaan nuoret elvat pysty vaikuttamaan, eilkd heidén
mielipidettdan kysyta. Voisi sanoa, etté Lapinlahdella opetellaan vield nuorten kuule-
mista. Syita sithen miksi Lapinlahti on mielestdmme ensimmaéiselld askelmalla on, etta
L apinlahdella nuorten osallistuminen tapahtuu useimmiten nuorten omasta aloitteesta.
Nuoret tekevét itse ehdotuksia ja aoitteita, ja ne otetaan hyvin vastaan pééttdjien kes-
Y ksittéisia eroja on kuitenkin ndhtévissa lukiolaisten kohdalla, jossa osallisuus ja vai-
kuttamismahdollisuuksien taso on kolmannen ja neljannen askelman véalissa Taloin
nuorilta kysyt&an mielipidetta ja heidan gjatuksillaan voi mahdollisesti olla vaikutusta,
he saavat suunnitella itsendisesti, mutta aikuiset pagttavat kuitenkin viime kadessa
Lukiolaiset saavat suunnitella paljon itsendisesti, mutta paétokset lukiolla tehddan yh-
dessa kouluhenkilokunnan kanssa.

Ensimmaisestd askelmasta sanotaan, etta lapset sopeutetaan valmiisiin suunnitelmiin.
Tall6in suunnitelmat ovat aikuisten tekemia eivétka nuoret pysty niihin vaikuttamaan.
Paéttgjat itse myonsivét, etta he eivét riittavasti kysy nuorten mielipiteitd, vaikka nuor-
ten ja paéttgjien valiin onkin rakennettu suora vaikuttamiskeino. Téta e kuitenkaan
hyodynneta tarpeeksi. Paéttgjilla ei ole riittavasti alkaa eika resurssgja lahted selvittd
maén nuorten mielipidettd. Myds nuorten tiedonpuute estéa nuoria itsedan ottamasta
kantaa asioihin. He eivét tieda kenelle ja miten heidan tulisi |ahtea esittamaan kannan-
ottoaan. Nuoret eivét ole saaneet valtuustokauden alussa tarpeeksi tietoa kuntaorgani-
saation toiminnasta, jonka seurauksena heillé el ole tarpeeksi kasitysta siita, kuka toi-
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mii miss&kin virassa ja kehen tulisi ottaa yhteytta Nuorten mielesta he eivéa mieles
téan ole tarpeeksi ndkyvia eivétka aktiivisia, joten sen vuoks pééttdjien on tahatto-

mastikin helppo sivuuttaa nuorten mielipiteiden kysyminen.

Nuorilta on kuitenkin kysytty mielipidetta muun muassa Lapinlahden jaVarpaisjiarven
sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdistamisesta. Talldin voisi sanoa, ettd Lapinlahti si-
joittuisi Horélin asteikolla jopa kolmannelle askelmalle, jossa todetaan, etta lasten
osallistuminen aikuisten suunnitteluun tapahtuu aikuisten ehdolla. Talldin nuorilta ky-
sytdan mielipide, mutta aikuiset paéttavét edelleen. Téssa tapauksessa nuorisovaltuus-

tolle 18hetettiin lausuntopyyntd, johon nuoret vastasivat oman ndkemyksensa mukaan.

Téallaisella pienella toiminnalla Horellin tikkaiden askelmien keskiarvoa pystyttéisiin
helposti nostamaan ylGspéin. Sita kuitenkin tapahtuu liian harvoin, jolloin emme pysty
sanomaan, etta Lapinlahti olisi Horellin tikapuilla ylempana kuin ensimméisella as-
kelmalla. Lapinlahti on kuitenkin pieni kunta, jonka vuoksi selvésti nuoriin liittyvia
asioita kasitellaan valtuustossa hyvin vahan. Tamékin voi olla osasyy siihen miksi La-
pinlahti j&& nuorten vaikuttamisessa Horellin asteikolla mielestamme ensimmaiselle
askelmalle.

Tuorein nuorisobarometri osoittaa huolestuttavia tuloksia valtakunnallisestikin. Ennen
nuorisolain uudistusta 64 % nuorista ilmoitti pystyvansa vaikuttamaan kuntansa tai
kaupunkinsa nuorten asioihin. Heti uudistuksen jakeen, kun ymmarrettiin lain tarkoi-
tus enda vain 46 % nuorista oli sitd mieltg, etta voi vaikuttaa asuinalueensa tulevai-
suutta koskevaan pédtoksentekoon. Vuoden 2008 nuorisobarometrissa enda vain joka
viides koki pystyvansa vaikuttamaan. Nuorisobarometrin kyselyyn vastasivat nuoret,
jotka toimivat silla hetkell&a jossakin nuorten vaikuttgjaryhmassa. (Myllyniemi 2008,
64-65.)

Lapinlahdella nuoret uskoivat osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien puutteen
johtuvan siitd, etté he arastelevat toimia aikuisten kanssa ja pelk&avét sitg, etté heita el
oteta vakavasti. Heilla ei mydsk&an ollut tietdmysta siitd, miten asioita viedaén eteen-
péin ja kehen ottaa yhteyttd. Nuorten mielesta he eivat myodskaan tunne omia oikeuk-

siaan.
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Vuoden 2008 Nuorisobarometri osoitti myos sen, ettéa noin 17 % nuorista koki, ettei-
vat pééttgjat ota heita tosissaan ja pida varteenotettavina vaikuttgjina. Joka kymmenes
taas oli Sitd mieltd, etta heitd el oteta vakavasti missdan asiassa. (Myllyniemi 2008,
65.)

Toisaalta osallisuushankkeen loppuraportti osoitti vuonna 2004, ettd 33 prosenttia
nuorista piti mahdollisuuksiaan vaikuttaa elinympéristoonsa erittain tai melko huonoi-
na. Vuonna 2006 lukema oli laskenut jo 24 prosenttiin. Tulosten erilaisuudessa téytyy
ottaa huomioon se, etta osallisuushankkeen kyselyyn osallistujat olivat niin sanotusti
tavallisia, eivétka vaikuttgjaryhmiin kuuluvia nuoria. (Vehvilainen 2008, 86.)

Osallisuushankkeessa kysyttiin nuorilta myos, onko heidan mielipiteill&8n painoarvoa
paikallisessa paétoksenteossa. Vuonna 2004 mahdollisuuksiaan erittéin tai melko
huonona piti 48 prosenttia, kun taas vuoteen 2006 mennessa prosenttimaara oli pu-
donnut 40 prosenttiin. Nuorten kuulemisesta aikuisten paéttdjien keskuudessa 48 pro-
senttia piti erittéin tai melko huonona. Vuonna 2006 prosenttimaara oli 35. (Vehvilai-
nen 2008, 86.)

Helsingin ammattikorkeakoulu Stadian opiskelija Anna Kaihlanen on tehnyt tutki-
muksen osallisuuden toteutumisesta ja kehittamisesta nuorten nékdkulmasta vuonna
2008. Hanen tutkimuksensa tarkoituksena oli selvittéé Helsingin nuorisoasiainkeskuk-
sen kaakkoisen nuorisotydyksikon alueen nuorten mielipiteita heidan osallisuudestaan
omassa toimintaympéristossaan seka alueellisten nuorisopalvelujen kehittamisesta.
Tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd osallisuuden tunteet nuorilla eivét toteudu taysi-
maaraisesti ja toiminnallisessa osallisuudessa on kehittamisen varaa. Nuoret kokivat
my0s, etteivét saa vaikuttaa omilla asuinalueillaan, eik& heidan mielipidettdan kysyta
(Kaihlanen 2008, 5, 62, 71.)

Lapinlahdella paéttajéat taas nakivét syiksi nuorten passiivisuuden toiminnassa. Heidan
mukaansa toiminta voi onnistua vain jos nuoret itse ovat aktiivisia. Heidan puoleltaan
syyks ndhtiin myos se, ettd he ovat ikdan kuin unohtaneet nuoret ja sen, etta heilla on

oikeus olla mukana vaikuttamassa.
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Aiemmista tutkimustuloksista voidaan huomata se, etté vuodesta 2004 vuoteen 2006
mahdollisuudet vaikuttamiseen ja kuulemiseen ovat mahdollisesti osallisuushankkeen
my6ta nousseet. Nuorisolain uudistus piti mahdollisuuksia yll& hetken, mutta vuoden
2007 jakeen luvut kéantyivét taas laskuun. (Vehvildinen 2008, 86.)

Edella mainittujen syiden vuoksi Lapinlahdella nuorten osallisuus ja vaikuttamismah-
dollisuudet jdavé Hordlin asteikolla niin matalalle. Syita on selvasti molemmissa
osapuolissa ja parantamisen varaa on vield paljon, jotta yhteistyo nuorten ja paéttdjien

valilla saataisiin toimivaksi.
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6 POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

sia Lapinlahden kunnassa. Tutkimme nuorten ja pé&éttgien nékemyksia aiheesta. Tar-
koituksenamme oli my6s [6ytéé nuorten ja paéttgjien valille toimintaa kehittavia teki-
joita. Tutkimuksemme tuloksista hyotyvét seké nuoret ettd paéttdjét nakemalla toisten-
sa hyvé ja kehitettavét asiat, ja nain ollen heidan on helpompi lahteé rakentaa toimin-
taa seké yhteistyota toimivammaksi.

Ennen kuin aloitimme haastattelut, meilld oli ennakkokasityksia tulevista tutkimustu-
loksista. Yllatyksena meille tuli se, etta asiat ovat jopa huonommin kuin aluksi luu-
l[imme. Ulospéin nuorten vaikuttajaryhmien toiminta ndytti toimivalta ja hyvalta Luu-
l[imme, ettd yhteistyd paéttdjien ja nuorten vdlilla on toimivaa, mutta haastattelujen
edetessa ennakkoluulomme muuttuivat téysin painvastaiseksi. Tutkimuksessa selvis,
etta yhteistyd on erittéin hankalaa ja vahdista Mielestamme pééttgilla e ehka ole
kiinnostusta, eikéa aikaa nuorille. Aluksi luulimme, etta syy siihen miksi toiminta on
vahdistd, johtuu pelkéastdan pdattgista. Syita téhan 10ytyi myos nuorista itsestéan seka
heidan kanssaan toimivista muista aikuisista.

Jotta osallisuus ja vaikuttaminen toteutuisivat paremmin, nuorten tulisi saada paljon
enemman apua tarvittavien taitojen ja tietojen oppimisessa, jotka ovat vaikuttamisen
ja osallisuuden edellytyksena. Esimerkiks nuorten kokous- ja vuorovaikutustaidoissa
olisi paljon parannettavaa ja oppimista. Nuorilla ei mydskdan ollut yhteiskunnallista
tietAmysta, eivétka he olleet perilld oman kunnan organisaatiorakenteesta. Kaikki né-
ma ovat mielesstamme edellytyksia toimiville vaikuttgiaryhmille. Nuoria taytyisi mie-
lestdmme kouluttaa ja ennen kaikkea sitouttaa toimintaan mukaan, koska monella
nuorella osallistuminen vaikuttavaan toimintaan lahtee vaarista syistd, esimerkiksi sii-
ta, ettd kaverit ovat toiminnassa mukana. Nuorille pitéisi heti toiminnan alussa tehda
selvéks heidan mahdollisuutensa vaikuttgjina ja opastaa osallisuus- ja vaikuttamistai-
doissa
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Padttgjien ja aikuisten puutteeksi néemme sen, etta he eivét tunne nuoria. Suurin osa
paéttgista ja aikuisista on jo i&kk&ampid ihmisig, ja nuoret seké heidan kiinnostuksen
kohteet eivét ole samanlaisia taman ikadluokan kanssa. Ajan ja resurssien puute nakyy
myo6s helkentévana tekijana toiminnan mahdollistamisessa. Mielestamme olisi térke-
84, etta nuorilla olisi ainakin yksi sellainen aikuinen toiminnassa mukana, joka olisi
ainatavoitettavissa ja perehtynyt toiminnassa valttamattomiin tietoihin ja taitoihin.

Padttgjien tulisi lahted kaytannossa katsomaan mita nuoret tekevéat ja havainnoimaan
millaiset asiat ovat nuorille térkeitd. Nuoret ja pdéttgét voisivat jarjestda tapaamisia
tasaisin véligoin, jolloin he voisivat keskustella ja kdyda |&pi téarkeitd asioita. Taman
ansiosta nuoret saisivat rohkeutta puhua enemman omista asioistaan ja heilla olis si-
hen myds mahdollisuus. Tama madaltaisi nuorten ja paéttgien valista kynnysta toimia

keskenaan.

Mielestdmme péattgjien toiminta vaikuttaa vastahakoiselta ja vaikealta, vaikka nuor-
ten mukaan ottaminen on méaritelty laissa. Se voi nédin ollen olla pakollista ja hankala
toteuttaa. Syyna voi myds olla se, ettd kyseessa on uusi asia ja nain ei ole tarvinnut
ennenkdan toimia. Voi olla, etta tulevaisuudessa toiminta vakiintuu kun nuorempi su-

kupolvi tulee kunnalliseléamaan mukaan.

Huomasimme, etta nuorilla ian vaikutus nuorten toimintaan oli merkittéva tekija Mita
nuorempia jasenet olivat, Sitéd enemman he tarvitsivat aikuisten tukea ja sitouttamista
toimintaan. Mielestdmme esimerkiksi nuorisovaltuusto tarvitsisi vanhempia jasenia
mukaan, jotta toiminta onnistuisi. Huomasimme, etta nuoremmilla jasenilla kiinnostus

satai oleskella kavereiden kanssa kuin osallistua ja vaikuttaa.

Nuorisolain uudistus nékyy Lapinlahdella ainoastaan siing, etta sen myo6ta kuntaan pe-
rustettiin nuorisovaltuusto Luova. Nuorisovaltuuston perustaminen olikin hieno asia,
silla sen kautta nuorille on annettu selva reitti, jonka kautta heilla on mahdollisuus
vaikuttaa. Vakuttamisreitti el vain ole laheskéan kaikille nuorille selvilla Mieles-
tamme nuorille tulisi tehda selked kaavio siitd, mitéa kauttaja miten heilla on mahdolli-
suus vieda asioita eteenpéin. Nuorille tulisi antaa myds mahdollisuus p&astéd mukaan
valtuuston toimintaan, vaikka heilla ei viela &nioikeutta olisikaan. Heilla voisi olla
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valtuuston kokouksissa puheoikeus, jolloin he pdasisivdt suoraan vaikuttamaan tuo-
malla omia mielipiteitd ja ehdotuksia esille. Esimerkiksi Lapinlahdella seurakunnan
nuorisojohtokunnassa, aikuisten lisdksi mukana on kaksi nuorisojésent, joilla on pu-
he- mutta el &&nestysoikeutta. Nain nuorten aani tulee selkeasti kuulluksi. Tallainenkin
suhteellisen pieni muutos tukisi nuorisolain uudistusta erittéin hyvin. Pelkastdan nuo-
risovaltuuston perustaminen ei ole riittavaa lain maarittelemaa nuorten 88nen kuule-

mista

Nuorisolaki ja sen uudistus koskettavat oppilaskuntienhallituksia samalla tavalla kuin
nuorivaltuustojakin, mutta se e kéytanndssa ndy kouluympéristéssa samalla tavalla
kuin esimerkiksi nuorisotoimessa. Oppilaskunnilla on ollut aina samanlaiset kaytan-
not, ja ne ovat koulumaailmaan muokattuja. Asiat, joihin koulumaailmassa vaikute-
taan, ovat hieman erilaisia kuin kunnallisella tasolla. Kuitenkin pddperiaate on se, etta
Lapinlahdella toimivat nuorten vaikuttgjarynmét ajavat kaikki nuorten etuja. Toki pa-
rannettavaa olisi siing, etté nuorille voisi antaa enemman vastuuta, mutta koulussa op-
piminen on kuitenkin ensisijaista ja téllainen yhteisodllinen toiminta tulee vasta oppi-
misen jalkeen.

Horellin pienten tikapuiden kayttd tutkimustulosten analysoinnissa el ollut niin yksin-
kertaista kuin auksi luulimme. Tikapuiden askelmien erot edellisen ja seuraavan as-
kelman vdlilla olivat suhteellisen suuret. Pienetkin teot ja muutokset olisivat pystyneet
nostamaan tuloksia parempaan suuntaan. Kokonaistuloksiin ne eivét pystyneet kuiten-
kaan vaikuttamaan, silla askelmat olivat tehty hyvin karkeasti jaotellen. Horelli kaytti
pienia tikapuita mittarina ymparistésuunnitteluhankkeen yhteydesss, joka kesti noin
vuoden gjan. Mielestdmme karkeasti jaoteltujen tikkaiden askelmia on helpompi kéayt-
téé lyhytaikaisten projektien ja hankkeiden tulosten analysoinnissa kuin pitk&aikaisten

jajatkuvien toimintojen tarkastelussa.
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Horellin pienet tikkaat olivat kuitenkin selkein ja yksinkertaisin suomalaisille lapsille
ja nuorille tehty osallisuuden ja vaikuttamisen mittari. Se késittelee selkeasti lasten ja
nuorten seké péaéttgien valista yhteistyéta Askelmien merkitykset olivat helposti
ymmarrettavissa toisin kuin Arnsteinin asteikossa, jossa portaat olivat méaritelty vai-
keaselkoisilla sanoilla ja merkityksilla. Arnsteinin asteikon portaat eivat kuvanneet
niin selkeasti nuorten osallisuutta kuin Horellin tikapuun askelmat. Arnstein on luonut
portaikkonsa jo vuonna 1969, joten mielestdmme se ei kuvaa nykyaikaa tarpeeksi hy-

vin.

Aikaisemmigta tutkimustuloksista voi huomata, kuinka nuorten mielestéa heidan vai-
kuttamismahdollisuutensa ovat 2000-luvulla olleet ensin huonoja, nuorisolain uudis-
tuksen jalkeen ne ovat reilusti parantuneet, ja sitten ovat taas laskeneet. Mielestamme
syyné tahan voisi esimerkiksi olla osallisuushankkeen pdattyminen. Tuolloin kunnilla
oli tdhén enemman kiinnostusta, koska asia oli uusi ja myds laki velvoitti kuntia toi-
mimaan. Osallisuushankkeen my6ta kuntiin tuli projektien muodossa uusia tyonteki-
j6Itd, jotka pitivat yll& toimintaa hankkeen kautta. Kun hanke taas lopetettiin, toiminta
Ja nuorten itsensa seka ylldpitévan organisaation kasiin. Sen myota toiminta esimer-
kiksi resurssien puutteen vuoksi saattoi jaada vahaiseksi.

Mielesdmme Lapinlahdella kdvi néin. Kun nuorisovaltuusto perustettiin, hankkeen
aikana toiminta oli aktiivista ja nuoret olivat innostuneita toimimaan, myos paatté at
olivat hyvin mukana. Kun hanke p&attyi, projektityontekija lahti pois ja toiminta alkoi
hiipua. Valtuustoon alkoi tulla j&senid, jotka tulivat mukaan eri syista kuin aikaisem-
min, koska toiminta ei ollut endd niin ohjattua. Myos pééttgien kiinnostus vaheni
nuorten innostuksen ja toiminnan taantumisen myotd Nyky&&n nuorisovaltuuston
toiminta on enemman sitd, ettd he j&rjestavét erilaisia tapahtumiakuin vaikuttavat péé-
toksentekoon tai muihin nuorten asioihin. Myos resurssien puute ja budjetti maaritte-
levé toimintaa hyvin paljon. Voidaan gjatella, ettd projektin padtyttya kaikki, myds
projektin aikaiset tyot jdavét perustyontekijoille. Talloin joudutaan tinkimé&an muista
toiminnoista, kuten perusnuorisotydsta, jotta saadaan olemassa olevilla resursseilla
kaikki tyotehtavat suoritettua.
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Mieles@mme osallisuudesta ja vaikuttamisesta pitdis saada enemman paikkakunta-
kohtaisia tutkimuksia. Koska namé asiat ovat laissa méariteltyja ja niistd on tehty la-
kiuudistuksia, jotta nuorten d8ni saataisiin paremmin kuuluville. Tutkimusten myo6ta
saataisiin valtakunnallinen nékemys siitd, miten nuorten osallistumista ja vaikuttamis-
pinlahden kunnalle toiminnan kehittdmisessd nuorten parissa. Tydssamme olemme
tuoneet esille useita kehittdmishaasteita, joita soveltamalla ja kayttamalla nuorten &ani

tulisi paremmin kuulluksi.

Opinndytetydmme on tuonut meille liséé tietdmysta nuorista, vaikuttamisesta ja osalli-
suudesta. Lisaksi olemme saaneet perehtyd kuntaan, kuntaorganisaatioon ja kunnallis-
politiikkaan. Teorian merkitys ja sen yhdistdminen tutkimuksen aiheeseen oli meille
olleet mielestdmme tarpeeksi selkedt. Kokonaisuudessaan teorian 16ytdminen tuke-
maan aihettamme oli haastavaa, joten pdadyimme Horellin pieniin tikkaisiin, koska
esimerkiksi Anu Flojt, on kayttanyt sita nuoria koskevassa tutkimuksessa.

Olemme tyytyvéisia siihen, etta valitsimme opinnaytetydmme aiheeksi osallisuuden ja
vaikuttamisen sekd kohderyhméks nuoret. Mellle nuoret ovat aina olleet suuri kiin-
nostuksen kohde gjatellen tulevaa tydelamag, ja tutkimuksemme ansiosta olemmekin
padsseet ldhelle nuoria ja heiddn maailmaansa. Nuoria pitaisi huomioida kunnissa
enemman, ja heidan tarkeisiin gjatuksiin taytyis kiinnittdd huomiota yhté paljon kuin
muidenkin ikdaryhmien mielipiteisiin seké gjatuksiin. Laki yksindan el takaa nuorten
adnen taydellistd kuulumista, vaan siihen tarvitaan kiinnostusta pééttgjien ja aikuisten
taholta Tyomme tuo ajattelemisen aihetta niin nuorille kuin heidan kanssaan toimivil-

le aikuisille ja paéttgjille. Y hteistydssa he voivat saada paljon aikaiseksi.
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Liite 1: Nuorten teemahaastattelurunko
TEEMAHAASTATTELURUNKO NUORILLE

Osallisuus
— Tiedattekoé mita osallisuus nuorten kohdalla tarkoittaa?

Miten olette saaneet tietonne?
Haluaisitteko lisda tietoa asiasta?
— Tiedéttekd mité nuorisolain uudistus teille merkitsee?
Miten olette saaneet tietonne?
Haluaisitteko lisda tietoa asiasta?
— Koetteko osallisuuden kunnassamme helppona?
— Koetteko aikuisen tuen jalasndolon toiminnassanne tarpeellisena?
Riitta8ko taméan hetkinen aikuisten tuki vai tarvitsisitteko lisda aikuisia tukemaan
toimintaanne? Mill&tavalla aikuinen voisi olla enemman mukana?
— Miten koette nuorisotoimen eri toiminnot (tyttoryhmét, ajaryhmaym.) osallisuuden tukijana?

— Mita osallisuus merkitsee teille?

Osallistuminen paétoksentekoon
— Koetteko saaneenne osallistua paatoksentekoon?
— Mita haluaisitte kehittéa tai muuttaa teité nuoria koskevassa péétoksenteossa kunnassamme?

Vaikuttamismahdollisuudet
— Tiedatteko vaikuttamismahdollisuutenne?

Kenen pitdisi mielesténne kertoateille?
— Onko teilla mahdollisuuksia vaikuttaateita koskeviin asioihin?
— Miten olette péasseet vaikuttamaan?
— Mihin asioihin haluaisitte olla mukana vaikuttamassa?
— Oletteko mielesténne voineet vaikuttaa paatdksentekoon?

Kuuleminen

— Miten olette kokeneet tulleenne kuulluiksi?

— Miten teitd on kuultu?

— Uskallatteko tuoda julki omia mielipiteiténne aikuisille ja p&éttajille?

— Koetteko paéttgien kunnioittavan teita ja teidan mielipiteitanne?



Liite 2: Paattgjien teemahaastattelurunko

TEEMAHAASTATTELURUNKO PAATTAJILLE

Osallisuus
— Mitéa mielesténne nuorten osallisuus tarkoittaa?
— Mita mielestanne nuorisolain uudistus pitéa sisdlldan ja mita se k&ytanndssa tarkoittaa?
— Otetaanko L apinlahden kunnassa nuoret mukaan asioiden suunnitteluun
—millaisiin?
— Tuleeko nuorten osallisuutta edista&a?
— Mité hyotya naette osallisuudesta olevan nuorille?
— Mité hyotya néette osallisuudesta olevan pééttgjille?
— Miké tukee mielestdnne nuorten osallisuutta Lapinlahdella?

Osallistuminen paétoksentekoon
— Oletteko kokenut, etté nuoret saavat osallistua pddtoksentekoon?
— Koetteko, etté nuorisovaltuusto Luova on osa kunnallista pédtoksentekoa?

— Pyydetédanko nuorisoryhmilta lausuntoja heita koskevissa pédtok senteoissa?
— Onko nuorten osallistumisessa paatoksentekoon jotain kehittamista tai muuttamista?

Vaikuttamismahdollisuudet
— Koetteko, ettéd nuorten on helppo Iahted vaikuttamaan kunnallisella tasolla?

— Onko nuorten helppo tehda aloitteita?

— Otetaanko nuorten ehdotukset ja aloitteet vakavasti?

— Annetaanko nuorille vastuuta?

— Miten nuorten tekemét aloitteet vieddan eteenpéin?

— Voivatko muutkin nuoret kuin Luovalaiset tehda aloitteita?

— Nakyykd kunnassamme, ettd nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa?

Kuuleminen
— Kuullaanko nuoria Lapinlahdella mielestdnne tarpeeksi?

— Miten nuoria kuullaan?



Liite 3: Tutkimuslupa

Edellinen asia | Seuraava asia

Peruspalvelulautakunta § 201 16.12.2008

Tutkimuslupa / Nuorten osallisuus ja kuuleminen Lapinlahden kunnassa
PERUS § 201

Savonia-ammattikorkeakoulun lisalmen yksikén sosionomiopiskelijat Susanna livanainen ja Tanja Hynynen
hakevat tutkimuslupaa opinnaytetydn tekemiseen Lapinlahden kunnan perhepalveluissa. Tutkimussuunni-
telman mukaan tyon tarkoituksena on selvittdd nuorten vaikuttamismahdollisuuksia Lapinlahdella nuorisolain
8 8 mukaisesti. Tutkimus toteutuu nuorisotoimen aloitteesta. Aihe on ajankohtainen sen vuoksi, etta Lapin-
lahti on ollut mukana Nuorten osallisuus -hankkeessa, joka paattyi v. 2007 lopussa.

Tutkimus toteutetaan kvalitatiivisin menetelmin. Tutkimuksessa haastatellaan nuorisovaltuusto Luovan, La-
pinlahden lukion oppilaskunnan hallituksen seka Matin ja Liisan ylakoulun oppilaskunnanhallituksen jasenia.
Aikuisista on tarkoitus haastatella kunnanjohtajaa, kunnanvaltuuston puheenjohtajaa seka oppilaskunnan
hallitusten vastaavia opettajia. Haastateltavilta seka alaikaisten haastateltavien vanhemmilta pyydetaan
suostumukset haastatteluun osallistumisesta.

Tutkimuksen aineisto keratdan vuoden 2009 alussa. Ty6n on tarkoitus valmistua syksyyn 2009 mennessa.
Nuorisotoimelle sek& kunnanvirastoon lahjoitetaan painetut kappaleet tydsta.

Tutkimussuunnitelma esitetddn kokouksessa oheismateriaalina.

Perheosaston osastopaallikkd esittaa

Peruspalvelulautakunta myontéaa tutkimusluvan Nuorten osallisuus ja kuuleminen Lapinlahden kunnassa -
tutkimuksen tekemiseksi tutkimussuunnitelmassa kuvatulla tavalla.

Paatds

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Edellinen asia | Seuraava asia



Liite 4: Lupa haastatteluun osallistumiselle

TanjaHynynen

Susanna livanainen

SSA6S1

Savonia ammattikorkeakoulu,
Sosiadliala, lisalmi

OSALLISTUMISLUPA

Suostun siihen, etta lapseni saa osallistua Savonia

ammattikorkeakoulun sosiaalialan opiskelijoiden: Tanja Hynysen ja Susanna livanai-
sen opinnaytetyohon tekemaan haastattel uun, joka kasittelee nuorten osallisuutta La-

pinlahden kunnassa.

Opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-

suuksia pagtoksentekoon L apinlahden kunnassa.

Vanhemman allekirjoitus:




Liite 5: Lupa haastatteluaineiston kerdamiseen nuorilta

TanjaHynynen

Susanna livanainen

SSA6S1

Savonia ammattikorkeakoulu,
Sosiadliala, lisalmi

SUOSTUMUS

Allekirjoituksellani annan sosiaalialan opiskelijoille Tanja Hynyselle ja Susanna livanaiselle luvan

kaytt&a lapseltani saamiaan tietoja opinnaytetydssaan, joka kasittelee

nuorten osallisuutta L apinlahden kunnassa. Lapseni nimi el tule julki tyon missdan vaiheessa.

Annan suostumukseni haastattelutietojen kayttamiseen opinndytetydssa ylla olevin ehdoin télla al-
lekirjoituksellani

Lapinlahdella / 2009

Haastateltavan vanhemman allekirjoitus ja nimenselvennys



Liite 6: Kirje vanhemmille

¥ Savonia

’ ammattikorkeakoulu
lisalmi

Hei vanhemmat!

Olemme kaksi sosionomi-opiskelijaa Savonia ammattikorkeakoulusta lisalmesta ja teemme opin-
naytetyota nuorten osallisuudesta ja vaikuttamismahdollisuuksista paatoksentekoon Lapinlahden

kunnassa.

Nuorten osallisuudesta on tehty paljon erilaisia tutkimuksia Suomessa ja nyt mekin haluamme yh-
teistydssa L apinlahden kunnan nuorisotoimen kanssa tehda tutkimuksen siitd, millaiseksi seka nuo-
ret itse etta kunnan paéttgat ndkevat nuorten osallisuuden Lapinlahdella. Olemme pyytaneet tutki-
musluvan peruspalvelulautakunnalta 16.12.2008. ( P&&tos peruspa velulautakunnalta § 201
16.12.2008)

Lupalappujen tarkoituksena on saada teiltd, nuoren vanhempina, lupa haastatella nuorta ja kayttéa
hanen mielipidettdan nimettémana kysei sessa tutkimuksessa luottamukselli sesti.

Y hteistydsta kiittaen

TanjaHynynen Susanna livanainen



Liite 7: Lupa haastatteluaineiston kerdamiseen pééttgjilta

TanjaHynynen

Susanna livanainen

SSA6S1

Savonia ammattikorkeakoulu,
Sosiadliala, lisalmi

SUOSTUMUS

Allekirjoituksellani annan sosiaalialan opiskelijoille Tanja Hynyselle ja Susanna livanaiselle luvan
ka&yttda minulta saamiaan tietoja opinndytetydssadn, joka kasittelee nuorten osallisuutta Lapinlahden
kunnassa. Opinndytetydssa nimeni el tule julki tyon missaan vaiheessa.

Annan suostumukseni haastattelutietojen kayttamiseen opinndytetydssa ylla olevin ehdoin télla al-
lekirjoituksellani

Lapinlahdella / 2009

Haastateltavan allekirjoitus ja nimenselvennys
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Paattgjia hel ppo | dhestya

Uskaltaa tuoda mielipiteet julki
Osallisuusriittavéa

Osallisuus helppoa

Nuoret e tarpeeks oma-aloitteisia

Osallisuus helppoa

Osallisuus vaikesa

Vaikuttamaan paéseminen vaikeaa
Suositaan hyvié tyyppga

Aikuisten mielesté nuoret itserakkaita & & aHiljaisten midipidettd el huomioida &2 & &  Osallisuuden

Uskallus tuoda mielipiteet aikuisille esille
Nuoret pelkéa gjoittain paéttdjia

Osallisuus koetaan helppona

Osdllisuus e ainahelppoa

Kaikki e pdase vaikuttamaan

Luokan suosituimmat péésevét vaikuttamaan
Ei ole saanut osallistua

yksin toimiminen pelottavaa

Ryhmassa toimiminen hel pottaa osalli suutta

Opettaa oma-al oittel suutta
Opettaa vastuunottoa

Tuo turvallisuudentunnetta
Edustetaan muita nuoria
Osdllisena kunnan toiminnassa
Annetaan vastuuta

Y rittd& parantaa nuorten oloja
Saa jérjestéatapahtumia
Tuntee itsens térkedks

Voi vaikuttaa yhtei sten ol ojen parantamiseks
Voi vaikuttaa kouluviihtyvyyteen

Voi vaikuttaa koulunkéyntiin

Voi jérjestda tapahtumia

Vaikutetaan yhtel seen hyvaan

Paasee vaikuttamaan

Saa tuoda omiaideoita

Saa toteuttaa omiaideoita

Toimialinkkind nuorten ja paéttgjien valilla

aaa

Aikuisen tuki tarpeellinen alussa
Aikuinen ohjaamassa

Aikuisen tuki riittévaa

Aikuisten avulla enemmén yhteyksia
Aikuiset pajon apuna

Aikuiset alussa” esiliinand”’

Aikuisen tuki erittéin tarkeda
Aikuinen jérjen 88nena

Paattgjat ottavat ehdotukset vakavasti
uskallus mielipiteiden esille tuomiseen vaihtedlee  helppous
Ryhmassa toimiminen antaa varmuutta

vaikeusja

Opettaa e taitoja

Saa toimia nuorten edustgjina

Paasee vaikuttamaan

Padsee tuomaan omiaideoita

Saa toteuttaa omiaideoita
Saatunteaitsensdtérkedks a a a Osallisuuden
Nuorten olojen parantaminen merkitys
Erilaisten tapahtumien jérjestéminen

Aikuisen tuki térkeda

Liséd ohjausta

Aikuiset tukevat jarjstelyissa
Luotettava aikuinen térke&
padttgjat enemman mukana
Aikuinen jérjen aani

aa a Aikuisen
tuki ja
lasnaolo

Kaikki péttgjat e mukana



Joskus kysytty mielipide

Ainae kysyta mielipidettd, vaikkapitais Osallistuminen padtoksentekoon vahaista

Midlipiteiden kysely e ainanuoriin liittyvéa Aikuiset eivét luota

Nuorillatuoreita midipiteita Nuorten oman aktiivisuuden puute

Nuorillauusiaideoita Nuorillatuoreita midipiteita

Nuoret el née kokonaiskuvaa Mielipide muihinkin kuin nuorten asioihin & & a osallistuminen
paatok sentekoon

Nuoret eivét tieda mista puhuva aaa Nuoretiteaktiivisa

Nuoret vain omasta puolesta puhujia Nuoria e otettu huomioon

Nuoret e tarpeeks nakyvia Mielipide kysytty joskus

Osallisena paéttamassa Nuorten midikuva paéttégjien gjatuksista kidteisia

Ei kysyta mielipidetta Nuoret e tarpeeks aktiivisa

Paattéjét el ota vakavasti

Ei kysytéd mielipidetta

Vaikuttaminen nuorista itsestéén |&htdisin Nuoret vaikuttaneet yhteiseen hyvinvointiin

Mahd. Vaikuttaa tekemd 14 aloitteita Vaikuttaminen keskustelemalla

Nuoret vaikuttaa puhumalla Vaikuttaminen puhumalla

Nuoret vaikuttaa keskustelemalla Aloitteiden tekeminen

Aloitteen teko Tietdmys vaikuttamisestargjallinen & &a a Vaikuttamaan

Kunnoitus nuoria kohtaan vaihtelee Vaikuttaminen nuorista itsestaan 18htdisin paaseminen

Nuorten kunnioittaminen kiinni itsestéén & & & Ei kysyta midipidetta

Térkedd padsta vaikuttamaan Mielipiteiden esille tuomisen kunnioittaminen

Nuoret tietévét suurinpiirtein mihin voivat vaikuttaa

Voi vaikuttaa yhteisiin asioihin

Vaikuttaminen nuorista itsesta 1ahtdisin

Mielipiteita kunnioitetaan

Nuoria kuullaan Paattégjat ovat kuulleet

Midlipidetta kuullaan aaa Ei kuullatarpeeksi aaa Kuuleminen

Ei kuunnellatarpeeksi nuoria Nuoria kuultu lausuntopyynndlla

Paattajat e aktiivisia
Nuoria kuullaan heidan itsensi ehdottamissa asioissa
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Nuorten mukaanottaminen sattumanvaraista
Mahdollisuus saada d8ni kuuluviin
Osallisuudesta hydtya paéttgille
Saadaan nuoret eri sektoreille yhtei skuntaan aa
Kasvattaa vastuul lisuutta

Nuoret mukaan tyoel &maan

Nuorilta erilaisia ndkokulmia
Nuorilla mahdollisuus osallistua
Osallisuus edistda sosi adli saatiota
Kiinnittéa nuoria e @méanarkeen

Ei luotetanuoriin

Ei arvosteta riittavasti

Nuoret etéisia

Nuoret tulevia paéttgjia

Osdllisuus vahéista

Osdllisuuttae ole

Kasvattaa vastuul lisuutta

Nuorilla erilaisamidipiteita
Vahvistaa sitoutumista
Osallistuminen tuo yhtei sillisyytta
Nuoret tietavat omista asioista eniten

Lausunnot vain nuoria koskevista asioista

Nuorilta pyydetédn lausuntoja jos muistetaan

Nuoria e otettu tarpeeks mukaan pagtoksent.

Nuorten nékdkulma e ndy

Mielipiteiden huomioonott. Vaatii nuorilta aktiivisuutta
Nuorten nékdkulma el néy aa

Nuorilta pyydetty yks lausunto

Lausuntoja voisi pyytéa useampiinkin asioihin
Nuoret e saariittavasti osallistua

Saavat osallistua jos ha uavat

Nuorilta joskus kysytty mielipide

Joskus kysytty mielipide

Osdllisuuddlahyvét vaikutukset

Osdllisuudesta hyotya paéttgjille

Osallisuus vahaista aa Osallisuuus
Nuorillaliian erilainen maailma

Nuorilla mahdollisuus osallisuuteen

Lausuntoja vain nuoria koskevista asioista

Nuoret ei tarpeeks mukana

Nuorilta kysytty joskus mielipide & & Osallistuminen
paatok sentekoon

Vaatii nuorilta aktiivisuutta

Nuorten nékokulma e ndy



Vaikuttaminen epavirallista

Vaatii aktiivisuutta nuorilta Nuorten tietdmys rajallinen

Vaatii aktiivisuutta aikuisilta Vaatii aktiivisuutta molemmilta osapuolilta
Rajalliset tiedot vaikeuttavat vaikuttamista Nuorillaohjauksentarve a a

Nuorille lisda ohjausta Vaikuttaminen vaikeaa

Nuorten vaikuttaminen e helppoa Nuorillahyvét vaikuttamismahdollisuudet
Nuorille lisda ohjausta a a  Ehdotukset jaagjatukset otetaan vakavast

Nuorten ehdotukset ja al oitteet otetaan vakavasti
Nuoret & osaa vaikuttaa

Nuoret tarvitsevat ohjausta

Nuorillae valmiuksia vaikuttamiseen

Nuoret kokee vaikuttamisen vieraaks
Nuorillae valmiuksia vaikuttamiseen

Nuoria koul utettava vaikuttamaan

Nuorten vaikuttaminen vaikeaa

Nuorilla selked vaikuttami skanava

Nuorten ehdotukset ja al oitteet otetaan vakavasti
Vaikuttaminen nuorista itsesta kiinni
Vaikuttaminen vaikeaa

Ajatukset ja ehdotukset otetaan vakavasti
Nuoret nékyméttémia

Ei kuullariittavasti

Ei anneta mahdollisuutta kuulemiseen aa
Nuorten 88ni e kuulu riittavasti

Nuoria kuullaan joskus

Nuorten &ni kuuluu joskus

Vaatii aktiivisuutta

Nuorten &ni e kuuluu joskus

Ei kuullariittavasti aa

Ei anneta mahdollisuutta kuulemiseen
Vaatii aktiivisuutta

Vaikuttamismahdollisuudet

Kuuleminen



