Sari Seppa

"HYVA TAVOITE, KIVINEN TIE”
NUORISOTAKUU SANOMALEHTIKIRJOITUKSISSA

Kuntoutusohjauksen ja -suunnittelun koulutusohjelma

2013

%
samk f

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunta University of Applied Sciences



”Hyvé tavoite, kivinen tie” Nuorisotakuu sanomalehtikirjoituksissa.

Seppa Sari

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Kuntoutusohjauksen ja -suunnittelun koulutusohjelma
Syyskuu 2013

Ohjaaja: Jaakkola-Hesso, Sirpa, lehtori

Sivuméara: 49

Asiasanat: nuoret, tyottémyys, kuntoutus, identiteetti, representaatio, diskurssi

Opinndytety6 on laadullinen representaatiotutkimus. Tutkimusaineisto koostui 74
lehtikirjoituksesta, jotka oli julkaistu ajalla 1.1. — 31.3.2013 Helsingin Sanomissa,
Savon Sanomissa, Satakunnan Kansassa ja Kalevassa. Tutkimustehtdvana oli kuvata
ketké saivat kirjoituksissa puheenvuoron ja miten nuorisotakuu ja koulutustakuu il-
mentyivéat. Lisdksi tarkasteltiin miten kuntoutus konstruoitui kirjoituksissa ja miten
nuorisotakuun piiriin kuuluvia nuoria kuvattiin kirjoituksissa seka minkalaisia positi-
oita ja identiteettej& heille annettiin. Sanomalehtikirjoituksia tutkittiin teemoittele-
malla ja tekemalla sisallén analyysi.

Opinnaytetyon teoriaosuudessa tarkastellaan nuorisotakuuta ja siihen siséltyvaa kou-
lutustakuuta sekd kasitteind ettd eri toimijoiden ndkékulmista. Kuntoutusta tarkastel-
laan ensisijaisesti tyonhaun kontekstissa maarittyvana ilmiona. Lisaksi teoriaosuu-
dessa tarkastellaan nuorten ty6ttomyyttd, ammatillisen koulutuksen merkitykselli-
syyttéd sekd nuoren identiteetin rakentumista.

Keskeisimpina tuloksina voidaan todeta, etta kirjoituksissa puheenvuoron saivat seké
viranomaistahot ja yksityiset henkilot. Nuorisotakuuta kasittelevissa kirjoituksissa
korostui nuorisotakuun toteuttamisen haasteet, kuten riittdmattomat taloudelliset re-
surssit. Tarkeand pidettiin yli sektorirajojen tehtavaé yhteistyotd. Koulutustakuukes-
kustelussa keskeisend viestina oli huoli riittaméattomista toisen asteen opiskelupai-
koista. Kirjoituksissa koettiin muun muassa, ettd koulutuspaikkojen leikkauksissa ei
ole huomioitu maakuntien erityispiirteitd. Nuoret kuvattiin analysoiduissa kirjoituk-
sissa aktiiviksi toimijoiksi ja subjekteiksi.
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This degree work is a qualitative representation study. The research material consist-
ed of 74 newspaper articles published in the Finnish newspapers Helsingin Sanomat,
Savon Sanomat, Satakunnan Kansa and Kaleva during 1.1.-31.3.2013. The research
task was to determine who were given the chance to voice their opinions in the arti-
cles, and to scan how the Youth Guarantee and Training Guarantee programmes
were manifested. In addition to this, the study surveyed how rehabilitation was con-
strued in the articles, and how the young people within the Youth Guarantee pro-
gramme were depicted in the writings, as well as what kind of positions and identi-
ties they were given. The newspaper articles were studied by categorizing them into
themes and analyzing the content.

In the theoretical part of the degree work, Youth Guarantee and the related Training
Guarantee are examined both as concepts and from the perspective of the different
actors. Rehabilitation is studied primarily as a phenomenon defined in the context of
job searching. Moreover, the theory part will look at youth unemployment and the
construction of identity among young people.

The key results of the study show that the articles gave voice both to authorities and
individual people. The articles concerning the Youth Guarantee emphasized the chal-
lenges in carrying out the programme, particularly when it comes to inadequate re-
sources. Cross-sector cooperation was seen to be crucial. In the discourse around
the Training Guarantee, one of the major concerns was that the numbers of study
places are cut without taking into account the special features of the different prov-
inces. In the articles analyzed for this study, young people were described as active
partners and subjects.
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1 JOHDANTO

Yhteiskunnassamme ja kuntoutuksen kentilla k&ydaan térkedd ja ajankohtaista kes-
kustelua huoltosuhteen heikentymisestd, eldkeidn uudelleen madrittdmisesté ja tyo-
urien pidentdmisestd. Nuorille luodaan paineita valmistua ammattiin mahdollisim-
man nopeasti ja tyollistyd ammattia vastaaviin tehtaviin. Yhté aikaa keskustellaan
tybvoimapulasta ja rekrytoidaan tyontekijoitd ulkomailta. Mielipiteet talouden tasa-
painottamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi tehtdvistd toimenpiteista vaihtelevat,
mutta valtiomme ylinta johtoa myoten kaikki haluavat kantaa erityista huolta ja vas-
tuuta maamme nuorista. Erityisen huomion kohteena ovat ne nuoret, joilla ei ole pe-

rusasteen jalkeista tutkintoa eiké tyopaikkaa.

Hallituksemme yksi tarkeimmistd hankkeista on nuorten syrjaytymisen estdminen ja
tyollisyyden edistdminen. Naitd tavoitteita vauhdittamaan perustettiin syyskuussa
2011 asiantuntijatydryhméa, mink& tehtdvana oli valmistella ensimmaiseksi ehdotuk-
set nuorten yhteiskuntatakuun taysimaaraisesta toteuttamisesta, budjettivaikutuksista
sekd mahdollisista saéadésmuutoksista. Nuorten yhteiskuntatakuu tuli voimaan vuo-
den 2013 alusta ja silla pyritdan edistamaan 20 — 29-vuotiaiden nuorten tyollistymista
ja koulutukseen péésya. Kuntien ja valtion hallinnonalat ylittavat yhteisty® on avain-
asemassa nuorisotakuun toteuttamisessa. Nuorisotakuussa korostetaan myos nuorten
omaa aktiivisuutta. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013, 6; Tyo- ja elinkeinoministerio
2013,3-5.)

Opinndytetyoni paikantuu ajankohtaisuuden lisaksi kuntoutuksen mutta myos tyo-
voima- ja koulutuspolitiikan ytimeen, nuorten kiinnittdmiseen yhteiskunnan taysival-
taisiksi vaikuttajiksi ja toimijoiksi. Kuntoutus ja sen késitteiden méaérittdminen on
muuttunut aikojen saatossa ja muuttuu yhd. Uskon, ettd yleiset yhteiskunnalliset
muutokset vaikuttavat myos kuntoutuksen késitteiden rakentumiseen ja sen vuoksi
kuntoutusta ja siihen keskeisesti vaikuttavia ilmiditd on hyvéa tarkastella osana yh-

teiskunnallista keskustelua.



Opinndytetyoni on laadullinen representaatiotutkimus, missé aineisto muodostuu
sanomalehtikirjoituksista. Tyoni tarkoituksena on kuvata mitd nuorisotakuusta ja
siihen siséltyvéstd koulutustakuusta kirjoitetaan sanomalehdissa ja miten kirjoituksis-
sa konstruoituu kuntoutuksen nékokulma. Lis&ksi haen vastauksia siihen, millaisia
subjektipositioita nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille annetaan ja kuka saa Kir-

joituksissa danensé kuuluviin.

Sanomalehtikirjoituksista nousi vahvasti esiin nuorisotakuun toteutuksen haasteet.
Koulutustakuukeskustelua leimasi huoli ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen
supistamisesta. Kuntoutus ja nuorten &&ni nayttaytyivat kirjoituksissa marginaalisesti.
Nuoret, jotka saivat adnensd kuuluviin, representoitiin ty6ttomyydesta tai koulutus-

paikan puutteesta huolimatta aktiivisiksi toimijoiksi.

2 NUORISOTAKUU KUNTOUTUKSEN VIITEKEHYKSESSA

2.1 Nuorisotakuu ja koulutustakuu késitteina

Nuorten yhteiskuntatakuu kasittda nuorisotakuun, koulutustakuun seka nuorten ai-
kuisten osaamisohjelman. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2013, 3.) Aikuisten osaamis-
ohjelman olen rajannut opinnéytetyoni aineistonkeruun ja teoriaosuuden ulkopuolel-
le. Koska tyoni paikantuu nuoriso- ja koulutustakuu kasitteisiin, esitdn seuraavaksi

naiden kasitteiden viralliset maaritelmat.

Nuorisotakuu tuli voimaan 1.1.2013. Nuorisotakuu koskee kaikkia alle 25-vuotiaita
ja kaikkia 12 kuukauden sisélla valmistuneita alle 30-vuotiaita tyottéména tyonhaki-
jana tyo- ja elinkeinotoimistossa olevia nuoria. Nuorisotakuun piiriin kuuluvat sek&
ammatillisen koulutuksen suorittaneet ettd sitd vailla olevat kyseisen ikdiset nuoret
tyonhakijat. Terveydentilalla, syntyperalld, etniseen ryhmééan kuulumisella tai kansa-
laisuudella ei ole merkitystd nuorisotakuun piiriin kuulumisessa. Nuorisotakuu tar-
koittaa, ettd kaikille kohderyhmé&én kuuluville nuorille tarjotaan kolmen kuukauden
sisalla tydonhaun alkamisesta toimenpide, mikd auttaa nuorta selviytymaén tyémark-

kinoilla ja/tai auttaa nuorta I6ytdmaan tyopaikan. Toimenpide tai palvelu voi olla



esimerkiksi tyo-, tyokokeilu- opiskelu, tyopaja- tai kuntoutuspaikka, tyénhakuval-
mennusta, palkkatuettua ty6td, starttirahaa tai ammatinvalinta- ja urasuunnittelupal-
veluita. (Nuorisotakuun www-sivut 2013; TE-palveluiden www-sivut 2013; Tyo- ja

elinkeinoministeri6 2013, 3; Tyo- ja elinkeinoministerion Kirje 2013, 11.)

Koulutustakuu on osa nuorisotakuuta ja se tarkoittaa, etta jokainen perusasteen péét-
tanyt nuori saa koulutuspaikan lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopi-
muskoulutuksessa, tyopajassa tai muulla tavoin. Jokaiselle nuorelle pyritdan jarjes-
tdmaan realistinen tapa suorittaa perusasteen jalkeinen tutkinto. Koulutustakuu ote-
taan kokonaisuudessaan kayttoon syksylla 2013, jolloin yhteishaun tietojarjestelmé
on uudistettu. (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2013, 3; Tyo- ja elinkeinoministerion Kir-
je 2013, 4.)

Koulutustakuun toteutumiseksi nuorille varmistetaan paasy koulutukseen sek& jous-
tavat koulutusvéaylat. Ammatilliseen peruskoulutukseen opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteita uudistetaan siten, ettd perusasteen paattavat nuoret ja vailla toisen asteen
koulutuspaikkaa olevat nuoret ovat etusijalle koulutuspaikkoja taytettdessa. Oppilai-
tosta vaihtaville opiskelijoille ja aiemman tutkinnon suorittaneille kehitetdan erillis-
valintoja, ammatillista lisdkoulutusta ja nayttétutkintokoulutusta. (Tyo- ja elinkeino-
ministerion kirje 2013, 4.)

Nuorisotakuun tavoitteena on muun muassa edistdd nuorten koulutukseen ja tyo-
markkinoille sijoittumista, estda nuorten tyottomyyden pitkittymista seka tarjota nuo-
rille tukea jo varhaisvaiheessa ehkaiseméaan syrjaytymiskehitysté ja ulkopuolisuutta.
Nuorisotakuun toteutumisen varmistamiseksi tyo- ja elinkeinotoimistossa tyonhaki-
jana olevalle nuorisotakuun piiriin kuuluvalle tehdaén tyollistymissuunnitelma kah-
den viikon aikana tyénhaun alkamisesta. Siihen Kirjataan ne toimenpiteet, mill& tyot-
tomyyden pitkittyminen pyritddn estdméan. Tyollistymissuunnitelmaan kirjataan
myas se, jos nuori ohjataan muuhun kuin julkiseen tydvoimapalveluun eli esimerkik-
si kunnan sosiaali- tai terveyspalveluiden piiriin. Nuorisotakuu toteutuu myds tassa
tapauksessa kun palvelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Tyollistymissuun-
nitelma voidaan korvata kotoutumissuunnitelmalla kotoutumislain piirissa oleville

maahanmuuttajille tai aktivointisuunnitelmalla aktivointiehdon tayttavalle hakijalle.



(Nuorisotakuun www-sivut 2013; TE-palveluiden www-sivut 2013; Tyo6- ja elinkei-
noministerion Kirje 2013, 3.)

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta mahdollistaa tuen tarjoamisen niin sanotun akti-
vointiehdon tayttavalle nuorelle jo tyottomyyden varhaisvaiheessa moniammatillise-
na ja hallinnonalat ylittavana yhteistyona. Aktivointisuunnitelmaan voidaan siséllyt-
td4d muun muassa tyovoimapalveluita, tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaa-
li-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluita mukaan lukien kuntouttavaa tyotoimin-
taa. Kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan jarjestad esimerkiksi nuorten tyopajoilla.
(Laki kuntouttavasta tyOtoiminnasta 189/2001 2-3§; Tyo6- ja elinkeinoministerion
Kirje 2013, 3.)

Nuorisotakuu perustuu viranomaisten, elinkeinoelaman, jérjestdjen ja nuoren omaan
aktiivisuuteen eli niin sanottuun “’public-private-people-partnership” -malliin. Nuoret
itse ovat aktiivisia toimijoita ja tulevaisuutensa tekijoitd. Nuorella on velvollisuus
hakea tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen kevaan
yhteishaussa. Tdma velvoite on voimassa myos tyokokeilun tai muun palvelun aika-
na. Jos nuori laiminlyd tdman velvoitteen, seuraamuksena voi olla ty6ttdmyysturva-
lain mukainen sanktio. (Nuorisotakuun www-sivut 2013; TE-palveluiden www-sivut
2013))

2.2 Nuorisotakuun yhteiskunnalliset ulottuvuudet

Nuorisotakuun toteuttamisessa kunnat ovat keskeisessa roolissa. Nuorisotakuu to-
teuttamisessa tarvitaan valtion, kuntien, viranomaisten, elinkeinoelamén ja jarjesto-
jen yhteistyota. Nuorisotakuusta ei ole olemassa erillistd lakia. Nuorisotakuun toteut-
tamiseksi olemassa olevaan lainsdéadantoon on tehty ja tullaan tekemané tarvittaessa

muutoksia. (Tyo- ja elinkeinoministerion kirje 2013, 3.)

Nuorisolain tarkoituksena on muun muassa tukea nuorten kasvua ja itsendistymisté
sekd edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta. Lailla pyritddn myos parantamaan
nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisolaki velvoittaa kunnat yllapitdmééan nuorten oh-
jaus- ja palveluverkostoa paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon suunnit-

telemiseksi ja toimeenpanemiseksi. Yhteistyoverkostoon tulee kuulua edustus ope-



tus-, sosiaali- ja terveys-, nuorisotoimen seka ty6- ja poliisihallinnon edustajat. Li-
séksi verkostoon voi kuulua muiden viranomaisten kuten puolustushallinnon edustus.
Verkoston tehtdvand on muun muassa edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yh-
teensovittamista ja vaikuttavuutta seka suunnitella ja toteuttaa yhteisida menettelyta-
poja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymi-
seksi. Lisaksi verkosto voi edistdé nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvan tieto-
jen vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kes-
ken. Verkostossa ei kasitelld yksittaisen nuoren asioita. Verkosto on esimerkki laissa

edellytetystd monialaisesta nuorisotydsta. (Nuorisolaki 72/2006, 7a 8.)

Nuorisotakuun yhtenda tavoitteena on nuorisolaissa madaritellyn etsivan nuorisotyon
laajentuminen koko maahan. Vuonna 2012 etsivad nuorisotyota toteutettiin 87 %
maamme Kkunnista, eli 270 kunnassa. Etsivén nuorisotyon tehtdvané on tavoittaa nuo-
ria ja auttaa heitd asianmukaisten, nuoren kasvua, itsendistymista ja tyomarkkinoille
paasya edistavan palvelun ja tuen piiriin. Etsiva nuorisoty6 on lain perusteluissa pai-
kannettu erityisesti estdmaan nuorten syrjaytymistd koulutuksesta ja tydelamasta.
Etsiva nuorisoty® perustuu ensisijaisesti nuoren itsensa antamaan tietoon ja arvioon
tuen tarpeesta. Nuoren kotikunnan etsivd nuorisotyd on oikeutettu saamaan nuorten
yhteystietoja muun muassa siind tapauksessa, ettd nuori ei ole sijoittunut perusope-
tuksen jalkeisiin opintoihin, tai jos alle 25-vuotias nuori keskeyttdd opinnot ammatil-
lisessa oppilaitoksessa tai lukiossa. (Kaartinen-Koutaniemi 2012, 29; Nuorisolaki
72/2006, 7c §; Tyo- ja elinkeinoministerion kirje 2013, 8.)

Nuorisotakuun toteutuminen edellyttdd kuntien kuntoutus-, terveys- ja sosiaalipalve-
luiden hyvaa saatavuutta. Kuntien sosiaalipalveluiden tehtdvana on kuntalaisten sosi-
aalisten ongelmien ehkaéisy, sosiaalisen turvallisuuden yllapitdminen sekd ihmisten
omatoimisuuden lisdédminen. Terveydenhuollon palveluiden tehtdvand on kuntalais-
ten psyykkisen ja fyysisen toimintakyvyn ylldpitdminen ja parantaminen. Tervey-
denhuollon perustana pidetddn ehkéaisevéa terveydenhuoltoa ja hyvin toimivia, jokai-
sen saatavilla olevia terveyspalveluita. Ennaltachkaiseva ty0 on erityisen térkedssa
asemassa turvatessa lasten ja nuorten terveyttd ja hyvinvointia. (Stm:n www-sivut
2013; Tyo- ja elinkeinoministerion kirje 2013, 10.)
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Nuorten riittaviin koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palveluihin tulee kiinnittaa
huomiota. Kunnat ovat vastuussa perusopetusta antavien oppilaitosten koulutervey-
denhuollon palveluista, mutta myds kunnan alueella sijaitsevien lukioiden, ammatil-
listen oppilaitosten, korkeakoulujen ja yliopistojen myds toiselta paikkakunnalta tu-
levien opiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon palveluista. Koulu- ja opiskelijater-
veydenhuollossa tulee Kiinnittdd huomiota ja tunnistaa nuoren erityisen tuen tai tut-
kimuksen tarve mukaan lukien mielenterveys- ja paihdetyd. Tybelaméan siirryttya
nuorille on turvattava riittavat tyéterveyshuollon palvelut. (Tyo- ja elinkeinoministe-
rion kirje 2013, 10.)

Opiskelun tai tydelamén ulkopuolella oleville nuorille on niin ikaan tarjottava riitta-
vat sosiaali- ja terveyspalvelut. Kuntien on etsittava keinoja palveluiden ulkopuolella
olevien nuorten saattamiseksi palvelujen piiriin esimerkiksi etsivén nuorisotyon kaut-
ta. Palveluiden ulkopuolelle jadvien nuorten elaméntilanteet saattavat vaikeuttaa ta-
sapainoista aikuisuuteen kasvamista ja yhteiskuntaan kiinnittymista. (Tyo- ja elinkei-

noministerion kirje 2013, 10.)

Nuoren kuntoutustarpeen kokonaisuutta arvioitaessa ja nuorisotakuuta toteuttaessa
kunnalla on velvoite aktiiviseen yhteistyohon kaikkien kuntoutuksen jarjestdmiseen
liittyvien tahojen kanssa. Nuorisotakuun piiriin kuuluvalle nuorelle on annettava mo-
nipuolista ja ymmarrettadvaa tietoa kuntoutusmahdollisuuksista ja hantd on ohjattava
sosiaali-, terveys-, tyohallinto- tai opetusviranomaisten, Kansaneldkelaitoksen (Kela)
tai muun asianmukaisen palvelun piiriin. Nuorelle tulee tehda yksiléllinen kuntoutus-
suunnitelma, missa pitdd ilmeta eri hallinnonalojen palvelujen yhteensovittaminen.

(Ty6- ja elinkeinoministerion kirje 2013, 11.)

Kelan yhtena tehtdvana on selvittaa terveydenhuollosta ohjautuvien vajaakuntoisten
ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kuntoutuksen tarve. Naméa nuoret voivat olla
ilman ammatillista koulutusta, koulutuksen keskeyttaneitd tai koulutettuja nuoria,
joilla on terveydellisista syistd johtuen heikentyneet tyénsaantimahdollisuudet. Nama
nuoret voivat olla myds madraaikaisella tai toistaiseksi myonnetylld kuntoutustuella
eli tyokyvyttomyyseldkkeelld. Nuoren kuntoutuksen tarve voi ilmetd myos Kelan

tyokykyneuvojan toimesta. (Tyo- ja elinkeinoministerion kirje 2013, 11.)
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Kelan kuntoutustoimintaa ohjaa lainsdadantd. Kelan kuntoutuslain myontoedellytys-
ten tayttyessd nuorelle voidaan myontédd ammatillista kuntoutusta, esimerkiksi koulu-
tusta tai tyokokeilua. Nuoren opiskelu- ja tyokykya voidaan tukea myds laakinnéalli-
selld kuntoutuksella kuten sopeutumisvalmennus- tai kuntoutuskursseilla. Myds kun-
toutuspsykoterapia on osa Kelan nuorille suuntaamaa, tyokykyé parantavaa ja yllapi-
tavéa kuntoutusta. Vajaakuntoiselle nuorelle Kela voi jarjestdd apuvalineitd opiske-
lusta ja/tai tyosta suoriutumisen tueksi. Kelan tavoitteena nuorisotakuun ndkokulmas-
ta on rakentaa nuorelle yhdessd muiden toimijoiden kanssa realistinen ja oikea-
aikainen tyokykyé tukeva ja yllapitava polku kohti tyollistymista. (Kelan www-sivut
2013; Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
566/2005 7, 8 & 118; Tyo- ja elinkeinoministerion kirje 2013, 11 —12.)

Kela on tuonut esille nuorisotakuun toteuttamiseen liittyen lainmuutostarpeita, jotka
edesauttaisivat vajaakuntoisten nuorten kuntoutuksen jarjestamistd oikea-aikaisesti.
Lainmuutos tarvittaisiin esimerkiksi muuttamaan ja lieventamaan ammatillisen kun-
toutuksen myontamisedellytyksid, jotta kuntoutusta voitaisiin myontad eldmantilan-
neldhtdisesti ja muun muassa nuorten sosiaalisten taitojen puute huomioiden. Téalla
hetkelld Kelan ammatillista kuntoutusta koskevat myontdedellytykset on suunnattu
padosin tydeldmaan kiinnittyneiden tai sinne pyrkivien kuntoutukseen vaikka Kelan
kuntoutukseen piiriin kuuluvat erityisesti nuoret ja ty6elaméaan vakiintumattomat
vajaakuntoiset. (Nuorten yhteiskuntatakuu 2013, 63; Ty0- ja elinkeinoministerion
kirje 2013, 12.)

2.3 Kuntoutuksen maarittely tydnhakukontekstissa

Maailman terveysjérjest6 WHO laajensi 1969 antamassaan méaritelméssa kuntou-
tuksen ulottuvuuksia. Madritelmén mukaan kuntoutus on ladkinnéllisen, sosiaalisten,
kasvatuksellisten ja ammatillisten toimenpiteiden kokonaisuus, jolla pyritadan yksilon
toimintakyvyn kohentamiseen parhaalle mahdolliselle tavalle. Maaritelméssa tyokes-
keinen maaritelma laajentui yleisempaan toimintakykyyn. (Jarvikoski & Harkapaa
2001, 31.)
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Valtioneuvoston vuonna 2002 eduskunnalle antamassa kuntoutusselonteossa kuntou-
tus méaritelldadn ihmisen tai ihmisten ja ympariston muutosprosessiksi. T&man pro-
sessin tavoitteena on ihmisen toimintakyvyn, itsendisen selviytymisen, hyvinvoinnin
ja tyollisyyden edistdminen. Selonteossa kuntoutusta kuvataan suunnitelmalliseksi ja
monialaiseksi seka pitkdjanteiseksi toiminnaksi, milla autetaan kuntoutujaa hallitse-
maan eldmantilannettaan. (Kuntoutusselonteko 2002, 3.)

Kuntoutusselonteon mukaan kuntoutujan oma osallisuus kuntoutusprosessissa on
merkityksellistd. Samoin korostetaan ymparistoon vaikuttamista. Kuntoutuksen tode-
taan saavan yha enemman psykososiaalisia ja sosiaalisia ulottuvuuksia. Kuntoutusse-
lonteon mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon, sosiaalivakuutuksen seka tyovoima-
hallinnon lakisaateinen kuntoutus perustuu kuntoutujalla todettuun sairauteen, vi-
kaan, vammaan tai vajaakuntoisuuteen. Taman liséksi kuntoutuksen perusteeksi on
alettu vahitellen hyvaksyd myos tyokyvyn heikkenemisen tai vakavan sosiaalisen

syrjaytymisen uhka. (Kuntoutusselonteko 2002, 3.)

Suomessa ty6ttdmyyteen on liitetty seka aktivointi ettd kuntoutuskaésitteitd. Aktivoin-
tilakiin (Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 189/2001) on liitetty kuntoutus sek& ka-
sitteend ettd toimintatapana. Tama mahdollisti Kelan kuntoutusrahaston varojen oh-
jaamisen aktivoinnin rahoittamiseen. Taman linjauksen jalkeen vaikeudeksi nousi
pitkdaikaistyottomien tyokykyisyyden tarkastelu suhteessa tyohon mita ei ollut. Kun-
toutuksen kun on ajateltu liittyvan viasta, vammasta tai sairaudesta aiheutuviin ty6-
ja toimintakyvyn haittoihin. Kuntoutus on kuitenkin mahdollista ulottaa kasittamaan
myos ei-sairauden kuntoutukseen ja kuntoutumiseen. Kotiranta (2008, 21 - 22) kay
tutkimuksessaan ansiokasta keskustelua ty6ttomien aktivoinnin paradoksista jarjes-

telman sijasta yksilon nakokulmasta ja pohtii tydttomyytta kuntoutuskysymyksena.

Laajasti tarkasteltuna kuntoutusta voidaan siis maaritelld ilman vika, vamma, sairaus
yhteyttd. Kuntoutus voi olla yleensd ihmisen muutoksen tukemista el&man pulmati-
lanteissa. Tyo6ttomyyttd ja kuntoutusta tarkastellessa on hyva pohtia Kotirannan
(2008) esittamaa kysymysta seuraako tyottomyydesta ldhtokohtaisesti vajaakuntoi-
suutta. Kotiranta (2008) tulee paatelmééan, ettd kuntoutuksen ja tyottdmyyden tarkas-
telussa tulee huomioida ja méaéritellda kuntoutustarpeen ldhtokohta sek& ihmiskésitys.

Kun kuntoutustarvetta ei mééritella yksilollisend ominaisuutena, vaan ihmisten sosi-
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aalisen eldman ja tyoehtojen kautta, kuntoutuksen voi liittad ty6ttomyyskeskusteluun
eettisesti kestavasti. Talloin kuntoutusajatteluun liittyy toiminnallinen ihmiskasitys

aktivoinnin tausta-ajatuksena. (Kotiranta 2008, 23.)

Kotiranta (2008, 23, 125) tiivistad, ettd aktivointia ja aktivoitumista voidaan tarkas-
tella kuntoutuksen kasittein, jos kuntoutus maéritellaén yhteiskuntatieteellisen ajatte-
lun ja sosiaalisen toiminnan teorian pohjalta. Kuntoutustermin kayttdminen aktivoin-
tikeskustelussa terveys-sairaus-vajaakuntoisuus akselilla tekee puolestaan tyotto-
myysongelman yksil6lliseksi ja henkilokohtaiseksi ongelmaksi. Ty6ttomyytta ei pi-
téisi medikalisoida (la&ketieteellistdd) kuntoutuksen kautta. Tyottdmét ihmiset voivat
olla luonnollisesti sairaita tai vajaatyokykyisid, mutta kasitetasolla ndma kaksi asiaa

pitaisi pitaa erillaan.

2.4 Nuorten tyon saatavuus ja koulutuksen vastaavuus

Alle 29-vuotiaita ty6ttémia on noin 55 0000 ja kokonaan ilman ty6ta ja koulutusta
olevia kouluttamattomien maara on selvitysten mukaan noin 40 000 (Tyo- ja elinkei-
noministerid 2013). Toukokuussa 2013 alle 25-vuotiaita ty6ttomié tyonhakijoita oli
32 900, mika on 5 800 enemman kuin edellisen vuoden toukokuussa. Alle 20-

vuotiaita oli tyéttdméana 5 800. (Tyo- ja elinkeinoministerion tilasto 2013, 2.)

Vuosittain Suomessa jaa noin 4000 peruskoulun péattavéd nuorta ilman koulutus-
paikkaa. Noin 25 % keskeyttdd vuosittain ammatillisen koulutuksen ja 10 % lukion.
Suomessa on noin 110 000 alle 29-vuotiasta pelkan perusasteen eli peruskoulun kay-
neitd nuoria. Naistd noin 25 000 arvioidaan olevan téysin tilastojen ulkopuolella,
vailla koulutus- tai tyopaikkaa. Ndma nuoret eivét ole edes tyonhakijoina. Koska
toisen asteen koulutuksen puute on merkittavin yksittdinen tekija tyémarkkinoilta ja
yhteiskunnasta syrjaytymiseen, ndmé nuoret muodostavat nuorten syrjaytyneiden
niin sanotun “kovan ytimen”. (Ty0- ja elinkeinoministerié 2013; Ty0- ja elinkeino-

ministerion tiedote 2013.)

Nuorten syrjaytymiselld on seké inhimillisi& ettd kansantaloudellisia ulottuvuuksia ja

seuraamuksia. Inhimillisid kustannuksia on mahdoton maarallisesti mitata. Nuorten
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jadminen koulutuksen ja tydeldman ulkopuolelle vaikuttaa merkittavasti muun muas-
sa tyourien pituuteen, tydvoiman saatavuuteen ja huoltosuhteeseen. (Tyo- ja elinkei-

noministerié 2013.)

Yksi suomalaisen hyvinvoinnin perusta on koulutuksellinen tasa-arvo. Sen toteutu-
misen kannalta on ensiarvoisen tarkedd, ettd jo varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa pystytaan varmistamaan hyvat oppimisen edellytykset kaikille. Lisaksi erityista
huomiota tulee kiinnittaa eri syista tukea tarvitseviin ja syrjaytymisvaarassa olevia

lapsiin ja nuoriin. Yhteiskuntamme talouden kestdvyyden kannalta on valttaméatonta,
ettd mahdollisimman moni tyoikdinen on tydssd. Koulutus- ja tutkimuspolitiikan
keinot téssa tavoitteessa ovat erityisesti tydurien pidentdmiseen liittyvét toimet, kou-
lutusjarjestelman rakenteiden ja tehokkuuden parantamiseen téhtadvat toimet seké

koulutustarjonnan suuntaaminen oikein. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2013, 17.)

Nuorisoikaluokkien pienetessa ja tyoikdisen vaeston vahetesséd on yhteiskuntamme
haasteena turvata korkea osaamistaso ja tydvoiman riittdvyys aloittain ja alueittain.
Opetus- ja kulttuuriministerio linjaa tulevaisuuden tavoitteeksi koulutuksen sisaltdjen
ajantasaistamisen seka oppilaitosten ja korkeakoulujen toiminnan laadun, tehokkuu-
den ja vaikuttavuuden parantamisen. Nuorisoikéluokkien pieneneminen mahdollistaa
koulutusmadarien hallitun véhentamisen. Ministerié linjaa myods opintuen kehittami-
sen koulutuspoliittisten tavoitteiden pohjalta niin, etta opintotuki olisi riittavé ja kan-
nustava tuki, jolla edistetddn suunnitelmallista opiskelua ja opintoaikojen lyhentamis-
ta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2013, 17 — 18.)

Ammatillista koulutusta pyritddn kehittdmaan tyoelaméléhtoiseksi ja elinikéista op-
pimista tukevaksi tavoitellen tydelamén ja yhteiskunnan hyvinvointia ja kilpailuky-
kyé kansainvélistyvassé toimintaympéristossé. Nuorisotakuun toteutumisen kannalta
on valttdmatontd, ettd peruskoulun paattaneilld on tosiasialliset mahdollisuudet péés-
t& toisen asteen koulutukseen. Néin ollen aloituspaikkoja on oltava riittdvasti. Nuori-
sotakuun toteuttamiseen suunnatulla méarérahalla (60 miljoonaa euroa) varmistetaan
ammatillisen peruskoulutuksen riittdva tarjonta, kehitetdén tydvaltaisia toimintamal-
leja ja yksilOllisia koulutusvaylid. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ot-
tamisen perusteet ja séhkdiset hakupalvelut uudistetaan. Tutkintorakennetta ja tutkin-

toja pyritadan selkeyttdmaan, kehittdméaan ja joustavoittamaan muun muassa niin, etta
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osan tutkinnoista voisi suorittaa yli tutkintorajojen. Nayttétutkintojen ja osatutkinto-
jen suorittamista kehitetdan ja joustavoitetaan myds. Tavoitteena on kuitenkin, ettd
jokaiselle vailla ammatillista tutkintoa olevalle ensisijaiseksi tavoitteeksi asetetaan

koko tutkinnon suorittaminen. (Opetus- ja kulttuuriministerioé 2013, 17 — 18, 27 - 29.)

2.5 Nuoren identiteetin rakentuminen ja sen mediavaikutus

Identiteetti on mindn varmuutta kuvaava tunne siitd, kuka on tai keneksi on kasva-
massa. Se on mindn kokonaisuus, johon sisdltyy mielikuva itsestd sekd minéakasitys.
(Keltinkangas-Jarvinen 2003, 112.) Kulmala (2006, 59 — 60) kuvaa tutkimuksessaan
identiteetin rakentumista muuttuvana ja vuorovaikutuksessa rakentuvana sosiaalisena
tapahtumana. IThminen rakentaa omaa identiteettiaan tilanteissa, joissa on mahdolli-
suus puhua tai kirjoittaa itsestdan, mutta myos yhteyksissa, joissa itsesta kertominen
ei ole suoranaisesti tarkoituksellista. Konteksti, aika seké aikaisemmat elamantapah-
tumat ja kokemukset vaikuttavat siihen, millaiseksi kertomus itsesta juuri silla het-
kellda muodostuu. Identiteettid rakennetaan dialogeissa, jolloin keskustelukumppani

voi olla konkreettinen tai kuviteltu.

Kulmala maarittdd henkilokohtaisen identiteetin henkilon itse maaratyssé tilanteessa
esiintuovaksi identiteetiksi. Kertoessaan itsestdan ja elaméastdan ihminen rakentaa
henkilokohtaista identiteettidédn peilaten itseddn suhteessa toisiin ihmisiin. Vaikka
henkilokohtainen identiteetti on omaa kokemusta siitd kuka ja millainen olen, sen
rakentumiseen vaikuttavat myods muut ihmiset k&sityksineen. Nain ollen henkilokoh-
taista identiteettida maarittaa aina sosiaalinen, tiettyyn ryhmaan liitettava, sosiaalinen
identiteetti. Sosiaalista identiteettid luotaessa ihmiselle annetaan ulkoapdin tuotettuja
maadritelmid, joissa ihmiseen liitetddn tiettyjda ominaisuuksia ja ennakkokésityksia.
Ulkoapadin tuotettu maaritelmé on rakennusaineena henkilokohtaisessa identiteetissa.
Sosiaalinen ja henkilokohtainen identiteetti vaikuttavat toisiinsa ja ovat molemmat

rakentamassa kuvaa itsesta. (Kulmala 2006, 61.)

Kulmalan mukaan sosiaalinen identiteetti voi vaikuttaa eri tavoin ihmiseen ja hanen
toimintaansa. Kun ihminen ottaa tai joutuu ottamaan kayttoon sosiaalisen identiteet-

tinsg, han liittyy johonkin yleiseen kategoriaan. Kategoria voi olla positiivinen ja
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ihmisen arvostusta korostava tai negatiivinen, alentava, ei-toivottu. Vaikka kategori-
ointi on inhimillistd, kielteista kategorioinnissa on se, ettd jotkut kategoriat maaritte-

levat ihmisen kokonaisvaltaisesti. (Kulmala 2006, 62, 68.)

Erilaisten sosiaalisten vaikutusten tarkeys on henkil0kohtaista ja vaihtelevaa. Ryh-
mill& voi olla ihmisille erilaisia merkityksid eri elaménvaiheissa, kuten koulu- ja
opiskeluaikoina. Identiteetin rakennusaineita saadaan esimerkiksi sukupuolirooleista,
ammatillisista- tai harrastusryhmistd. Nama nayttaytyvat ja rakentuvat myos median
vilityksella. Esimerkiksi paikallisradio vahvistaa paikallisidentiteetti&, erikoislehdet
harraste- ja alakulttuuriryhmien identiteettid. Erilaisiin median valittdmiin ihmiskoh-
taloihin samaistuminen ja eldytyminen voi vahentaa erilaisuuden tunnetta ja identi-
teetin epavarmuutta. Media voi monipuolisuudessaan tarjota myods malleja ja rooli-
kokeiluja ja ndin lisatd suvaitsevaisuutta muita ihmisid kohtaan. (Mustonen 2001,
122,124.)

Identiteetti on vanhimpia ihmisen psykologian tutkimuskohteita. Mediapsykologia
tutkii median vaikutusta identiteetin rakentumisessa. Media tarjoaa monia samaistu-
misen mahdollisuuksia, esittelee kdyttaytymistapoja, asenteita ja ideoita, joita vertai-
lemalla identiteetti rakentuu. Median mallit voivat joko avartaa identiteettikésitysta
tai rajoittaa sitd jonkun stereotyypin suuntaa. Median mallien liséksi fyysinen ole-
mus, perhe, ystavapiiri, koti- ja ty6paikka muovaavat identiteettid. Parhaimmillaan
my0s media voi olla avainasemassa kun yksilo vahvistaa minuuttaan seké liséa it-
seymmarrystdan ja valmiuksiaan ratkaista ongelmiaan. Nuoruus on identiteettityén
keskeista ja tarkeaa aikaa, mutta mindkuva tai identiteetti ei ole koskaan lopullinen
tai ”valmis”. (Mustonen 2001, 116, 121.)

3 OPINNAYTETYON TUTKIMUSTEHTAVA

Opinndytetyon tarkoituksena on kuvata ja analysoida mit4 nuorisotakuusta ja koulu-
tustakuusta kirjoitetaan 1.1. — 31.3.2013 vélisend aikana Helsingin Sanomissa, Sata-
kunnan Kansassa, Savon Sanomissa sekd sanomalehti Kalevassa ja kuka saa Kirjoi-

tuksissa puheenvuoron. Tarkastelen myds miten kyseisissa kirjoituksissa kuntoutuk-
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sen nakokulma esiintyy ja kuvaan seké analysoin miten kirjoituksissa nuorisotakuun
piiriin kuuluvia nuoria kuvataan ja méaaritellaan. Etsin vastauksia myos siihen, mil-

laisia rooleja tai identiteettejé Kirjoituksissa esiintyville nuorille annetaan.

Tutkimuskysymyksiksi muodostui:

1. Ketka saavat Kirjoituksissa puheenvuoron?

2. Miten nuorisotakuu ilmentyy kirjoituksissa?

3. Miten koulutustakuu ilmentyy kirjoituksissa?

4. Miten kuntoutuksen nédkokulma esiintyy kirjoituksissa?

5. Miten nuorisotakuun piiriin kuuluvia nuoria kuvataan ja méaaritellaan ja mil-

laisia rooleja tai identiteettejé heille annetaan kirjoituksissa?

4 OPINNAYTETYON METODOLOGIA JA KESKEISET KASIT-
TEET

4.1 Kvalitatiivinen representaatiotutkimus

Onnistuneen tutkimuksen lahtokohtana on tutkimuksen rakentuminen kasitteellisten
ratkaisujen ja merkitystulkintojen varaan. Teoreettisten kasitteiden maarittelyn avulla
tavoitetaan arkihavaintojen, konkreettisten asioiden abstrakti puoli, p&astadn niin
sanotusti asioiden ja ilmididen taakse. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 146 —
147.)

Sana representaatio tulee latinan kielen sanasta repraesentatio, jonka kantasanalla on
kaksi merkitystd; kuvailla mielessddn, asettaa silmien eteen ja tehd& heti, toteuttaa.
Sanan merkitys on vaihdellut eri kielissé ja kulttuureissa ja vasta 1400-luvulla sana
sai nykymerkityksensd. Representaatiolla voidaan tarkoittaa kontekstin mukaan
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esiintymista (esim. poliittista), kuvaamista (esim. taiteellista), esittdmisté (esim. kie-
lellistd), havainnollistamista (esim. visuaalista) ja epédsuoraa, valineellistd ilmenta-
mista (esim. tieteen tutkimuskohteiden). (Knuuttila & Lehtinen 2010, 10.)

Representaatio kasitettd voidaan tarkastella monesta ndkokulmasta ja eri tieteissé on
erilaisia painotuksia. Sanan merkitykset ovat melko mutkikkaita. ’Representoimimi-
nen” voi olla fyysistd edustamista (kansanedustajat edustavat kansaa eduskunnassa)
tai symboloimista tai kuvaamista. Jalkimmaisen kannalta representaation voi lyhyesti
madritelld ”jonkin esittimiseksi jonkinlaiseksi”. (Lehtonen 1996, 45.) "Representaa-
tiot ovat kohteen l4sné olevaksi tekemista, joka tapahtuu turvautuen kaytdssa oleviin
esittdmistapoihin ja niiden sisdltdmiin normeihin ja konventioihin.” (Lehtonen 1996,
46). Lehtiartikkelit ja uutiset ovat tapahtumien ja kuvausten representaatioita. Toi-
mittaja tuottaa kuvaukset jostakin tietysti nékokulmasta, silla vaikka sanomalehdessé
pyritadn asioiden neutraaliin ja objektiiviseen tapaan ilmaista asioita, kielelliset va-

linnat ovat aina todellisuuden representaatioita. (Raséanen 2011, 22.)

Lehtosen (1996) teoksessa kielen tarkastelun l&ht6kohtana on ajatus kielesté laajem-
pana ja merkityksellisempana tekijana kuin ihmisten valisen kommunikaation vali-
kappaleena, “todellisuutta” kuvaavien asioiden viestin vélittdjand. “Kieli ei ole pel-
kastaan valine, jota kdytetddn kun on tarvetta lahettda jokin sanoma vastaanottajalle,
vaan se on erottaman osa ihmisend olemista. Se syntyy kanssakdymisesta toisten
ihmisten kanssa. Se on kaytannollista ja ihmisten vélista eli intersubjektiivista tietoi-
suutta.” (Lehtonen 1996, 30.)

Inhimillinen todellisuus ei kuitenkaan koostu pelkastaan kielestd. Vaikka jatdmme
mainitsematta tiettyjé asioita, ovat ne olemassa, kuten jokaisen rinnassa sykkii sydan
riippumatta siitd nimedmmeko sen vai emme. Mutkikkaita ja inhimillisid asioita on
siis olemassa ilman Kieltdkin, mutta niilla voi olla merkityksi& vain kielen sisalla.
liIman kielellista merkityksellisyytta todellisuus luultavasti koettaisiin yhdenmukai-
seksi jatkumoksi. Kieli tekee todellisuudesta merkityksellista jakamalla ja luokitte-
lemalla todellisuutta osiin, antamalla osille muotoja ja hahmottamalla niitd. Kieltd
kéytettdessd asiat joista puhutaan konstruoidaan, eli merkityksellistetddn. Koska kie-

len avulla merkityksia luodaan aina jollakin valitulla tavalla, kieli on aina myo6s ha-
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vaitun todellisuuden esittdmista tietynlaiseksi. (Jokinen, Juhila & Suoninen 2008, 18;
Lehtonen 1996, 30 — 31.)

4.2 Diskurssi ja diskurssianalyysi

Diskurssin ja diskurssianalyysin késite on méaritelty eri tieteenaloilla ja eri konteks-
teissa hieman eri tavalla. Kasitteet voivat olla eri teoksissa rinnakkaisia tai paallek-
kaisid. Usein myos metaforan kasite yhdistetdaan diskurssin késitteeseen. Itse lahestyn
diskurssia mahdollisimman kaytannonlaheisesti ja méaaritdn sen yhteiskuntatieteiden

tutkimusperinteeseen nojaten.

Diskurssilla tarkoitetaan tapaa puhua, Kkirjoittaa tai ajatella. Suomenkielisié vastineita
sanalle voisi olla ”puheenparsi” tai puhetapa”. Diskurssilla tarkoitetaan jotakin tiet-
tyd tapaa representoida (eli esittda jonkinlaiseksi) inhimillista todellisuutta. Diskurssi
voi tarkoittaa myds viestintatilannetta, missé kielen kayttd nahdaan kontekstiin ja
kulttuurin sidottuna ilmiona. Diskurssit ovat kontekstisidonnaisia mutta myos ajalli-

sesti ja paikallisesti muuttuvia. (Lehtonen 1996, 32.)

Diskurssit voidaan ymmartdd myos vakiintuneiksi puhekaytanndiksi. Naméa kéaytan-
not osaltaan rakentavat ja tuottavat sitd ilmiotd, jota ne kuvaavat. Diskurssit myds
avartavat sosiaalista todellisuutta, silla ne ndhdaan tekstuaalisina kokonaisuuksina ja
olennaisena osana sosiokulttuurisia kaytantoja, jotka ovat juurtuneet sosiaalisiin ja
yhteiskunnallisiin konteksteihin. (Siltaoja & Vehkapera 2011, 209.)

Diskurssit saavat muotonsa eli konkretisoituvat puheissa ja teksteissé. Teksteja voi-
daan tutkia diskursiivisina yksikkdind eli diskurssin konkretisoitumina. Tekstien
merkitys ei synny irrallisina, vaan yhdessa ja vuorovaikutuksessa muiden tekstien
kanssa. Merkityksiin vaikuttavat sekd tekstien tuottajat ettd lukijat, tulkitsijat ja ai-
emmat tekstit. Tdman vuoksi tekstien luonnetta voi kuvata intertekstuaalisuudeksi.
(Siltaoja & Vehkaperd 2011, 210.)

Diskurssianalyysia voi kuvailla teoreettis-metodologiseksi viitekehykseksi, minkéa

avulla on mahdollista tutkia hyvinkin erilaisia kielen kayttoon liittyviad kysymyksia.
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Diskurssianalyysi ei ole siis yhtendinen tai vakiintunut tutkimusmenetelm&, vaan
paremminkin joukko kieltd, sen kéyttod ja yhteiskuntaa koskevia teoreettisia lahto-
kohtaolettamuksia, jotka valjasti ohjaavat oikean suuntaisiin kysymyksenasetteluihin

ja menetelméllisiin ratkaisuihin. (Jokinen ym. 2008, 17; Valtonen 1998, 96.)

Diskurssianalyysi tutkii tapaa, miten todellisuus méaéritellaan kielen avulla ja millai-
silla ilmentymill& todellisuutta maaritelladn. Diskurssianalyysissa tutkittavaa kohdet-
ta, esimerkiksi organisaatiota, tarkastellaan kielen kautta rakentuvana ilmiona ja kieli
ymmarretddn sosiaalisena ja yhteiskunnallisena toimintana. Diskurssianalyysi sopii
monenlaisten aineistoin tutkimiseen, kuten haastatteluaineistojen, lehtiartikkeleiden
ja kirjeiden. Diskurssianalyysissa tutkimusaineisto muodostuu padasiallisesti erilai-
sista valmiina olevista, luonnollista tai tuotetuista tekstiaineistoista. Luonnollisella
aineistolla tarkoitetaan sellaista aineistoa, mik& on olemassa tutkijan omasta toimin-
nasta riippumatta. Namé ovat tyypillisimmillaan kirjallisia dokumentteja kuten me-
diatekstejd, paivékirjoja tai muita dokumentteja. Tuotettu aineista on puolestaan ole-
massa vain tutkijan intervention kautta. (Jokinen ym. 2008, 49; Siltacja & Vehkapera
2011, 210, 221.)

Diskurssianalyysissa keskitytaan kielen monidanisyyden tarkasteluun. Kielen vaihte-
levuuden avulla tehdaan erilaisia asioita ja tuotetaan erilaisia funktioita. Funktiolla
tarkoitetaan kaikkia niita seurauksia, mité kielen k&ytolla voi olla. Kasite siséltaa niin
tarkoitukselliset kuin huomaamattomatkin seuraukset kuin myos tilannekohtaiset ja
kauaskantoisetkin seuraukset. Kielen kayton vaihtelevuutta voidaan tulkita suhteessa
puheen tuottajan tukeutuviin merkitysskeemoihin sekd koko ajan muuntuviin vuoro-

vaikutustilanteisiin, joissa funktiot tuotetaan. (Jokinen ym. 2008, 48 - 49.)

4.3 Tiedotusvalineiden diskurssit

Fairclough (1997, 50 - 53) esittaa, etta tiedotusvélineet ja niiden diskurssit ovat tar-
keitd laajojen yhteiskunnallisten ja kulttuuristen muutosten sekd yhteiskunnan val-
tasuhteiden ja ideologioiden kannalta. Siltaoja ja Vehkaperd (2011, 222) viittaavat
Stuart Halliin todetessaan, ettd mediassa ei kielen avulla pelkéstéén passiivisesti vali-

tetd tai kuvata asioita, vaan myos aktiivisesti tuotetaan mielikuvia ja merkityksiéa.
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Kannanotot ja nédkodkulmat ovat valintoja ja ne tehdddn aina toisten vaihtoehtojen
kustannuksella. Median teksteilld on oma roolinsa ja vaikutuksensa heijastamiensa
asioiden tuottamisessa ja muodostamisessa. Todellisuus perustuu aina osaltaan sii-

hen, miten se esitetaan.

Vallan ja diskurssien keskindisten suhteen tarkastelussa valta maaritellaan produka-
tiivisena, sosiaalisiin kéaytantdihin kietoutuneena ilmiénd. Kiinnostuksen ydin on
siind, miten valtasuhteita tuotetaan sosiaalisissa kéytanndissé eli miten jotkut tiedot
saavat totuuden aseman, millaiset ovat toimijoiden véliset suhteet ja millaisiin sub-
jektipositioihin ihmiset voivat asemoitua tai tullaan asemoiduksi. Vallan kéyttéa voi-

daan tarkastella diskurssien vélilla tai diskurssien sisalla. (Jokinen ym. 2008, 75, 86.)

Teksteja voi tarkastella sekd fyysisend ettd semioottisena materiaalina. Fyysiselta
kannalta ajateltuna tekstit ovat kommunikatiivisia artefakteja eli ihmisten tuottamia
kanssakaymisen vélineitd. Teksteilld on oma tuotantohistoriansa. Tietyt ihmiset ovat
tuottaneet ne tiettyjen historiallisten ja aineellisten ehtojen vallitessa. Nama ehdot
ulottuvat kaytetysta kielesté genreihin, ajateltuun lukijakuntaan ja esimerkiksi tekstin
levityskanaviin. Tekstin semioottista puolta tarkasteltaessa huomio kiinnittyy kol-
meen seikkaan; tekstin materiaalisuuteen, formaalisiin suhteisiin seka merkitykselli-
syyteen. Olipa teksti patsaaseen kaytettya graniittia tai pistekirjoitusta, se perustuu
johonkin fyysiseen materiaaliin. Formaaliset suhteet tekstissé viittaavat siihen, etta
tekstit muodostavat erilaisia jarjestdytyneitd yksikoitd, kuten Kirjaimia, sanoja tai
lauseita. Se mistd olen itse kiinnostunut, on tekstien semanttinen merkityssisalto.
Tekstit viittaavat aina johonkin itsensd ulkopuolella olevaan ja ne on aina "tuottamal-
la tuotettuja”. Tekstit eivét useinkaan jéljittele todellisuutta, vaan luovat todellisuutta.
(Lehtonen 1996, 107 — 108.)

4.4 Opinnaytetyoprosessi ja aineiston kuvaus

Opinndytetytprosessi aloitettiin syksylla 2012 pohtimalla toteutusvaihtoehtoja ja
tutustumalla kuntoutuksen ohjaaja (AMK) opiskelijoiden tekemiin opinndytetdihin.
Kiinnostus fokusoitui median vélittdmaan kuvaan kuntoutuksesta. Aiheseminaarissa

lokakuussa 2012 esiteltiin idea representaatiotutkimuksesta ja ty0 paikantui ajankoh-
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taisuuden innoittamana nuorisotakuun tarkasteluun median konstruoimana ilmiona.
Tarkasteluun otettiin nelja suurta sanomalehted ja seuranta-ajaksi valittiin nuorisota-

kuun voimaantuloajankohdasta lukien 3 kuukautta.

Kvalitatiivisen aineiston kokoa ja edustavuutta madritettéessd, pitda tarkastella tut-
kimuksen tavoitetta. Kvalitatiivisen tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa tutkimus-
kohdetta. Usein aineistoa kerataan kylladntymisperiaatteen avulla, mihin liittyy myos
omat haasteensa. Toisaalta uskotaan, etta tutkimalla yksittaisté tapausta kyllin tarkas-
ti saadaan esille myds se, miké koko ilmidssa on tarkedd ja miké toistuu asiaa yleis-
tettdessd. (Hirsjarvi ym. 2009, 181 - 182.) Opinnaytetytssa ei ollut tarkoituksena
yleistdd mita nuorisotakuusta yleensa kirjoitetaan sanomalehdissd, vaan tarkoitukse-
na oli tutkia mit& aineistonkeruuaikana valituissa lehdissa ilmestyneissé lehtikirjoi-

tuksissa kirjoitettiin.

Kuten Siltaoja & Vehkapera (2011, 222) toteaa, on aineiston valinnassa oltava selke-
at kriteerit. Opinnaytetydn aineistoksi otettiin sellaiset mainittuna ajankohtana maini-
tuissa lehdissa ilmestyneet sanomalehtikirjoitukset, missa mainittiin joku seuraavista
sanoista; nuorten yhteiskuntatakuu, nuorisotakuu tai koulutustakuu. Mik&li mainintaa
ei ollut, kirjoitus hyvaksyttiin aineistoon, jos se viittasi tarkasti saman sanomalehden
tai toisen aineistossa mukana olleen sanomalehden aikaisempaan kirjoitukseen, mika
taytti valintakriteerit. Viittaukseksi hyvaksyttiin sanomalehden nimi, kirjoituksen
paivays, kirjoittaja tai kirjoituksen otsikko. Sanomalehtien viikoittain ilmestyneet
liitteet olivat tutkimuksessa mukana. Tutkimuksen ulkopuolelle jai kolmessa sano-

malehdessa eri nimikkeilla ilmestyneet tekstiviestipalstat.

Aineiston Kriteerit tayttavat kirjoitukset leikattiin lehdistd valittomasti lukemisen
jalkeen. Kirjoituksiin merkittiin lehden nimi ja péaivaméaaré. Kirjoitukset lajiteltiin
lehtikohtaisesti. Luettuihin sanomalehtiin merkittiin lukupdivadméaara. Aineistonke-
ruun paatyttya kaikki lehdet laskettiin ja tarkistettiin paivaméaéaramerkinndstd, etta

lehti oli varmasti luettu. Tamén jélkeen sanomalehdet havitettiin.

Aineistonkeruuaikana Helsingin Sanomia ilmestyi 87 kpl, Satakunnan Kansaa, Sa-
von Sanomia ja sanomalehti Kalevaa kutakin 88 kpl. Yhteensa lehtid ilmestyi 351

kpl. Aineiston kriteerit tayttavid Kirjoituksia oli yhteensa 75. Yksi kirjoitus ilmestyi
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samanlaisena kahdessa lehdessa. Né&in ollen kokonaisaineisto oli 74 sanomalehtikir-
joitusta. Helsingin Sanomissa oli 23 kirjoitusta, sanomalehti Kalevassa 30 kirjoitusta,
Savon Sanomissa 11 Kirjoitusta ja Satakunnan Kansassa 11 Kirjoitusta. Yhdeksassa
lehdessé oli useampi kuin yksi Kirjoitus. Aineisto on kokonaisuus, eika aineiston ana-
lyysissé oteta kantaa siihen, missd lehdessé mikékin kirjoitus julkaistiin eik& verrata
poikkesivatko kirjoitukset sanomalehtikohtaisesti. Aineistoa voisi luokitella myds
kirjoituksen nakokulman, juttutyypin tai koon mukaan. Lisdksi voisi tarkastella missé
lehden osassa Kirjoitus julkaistiin. Opinnaytetyon tutkimuskysymyksiin néilla luokit-
teluilla ei olisi kuitenkaan saatu vastauksia, joten tdmantyyppinen luokittelu jatettiin
tekematta.

4.5 Aineiston analyysi

Aineiston analyysi oli pitk& prosessi. Analyysia tehtiin jo aineistonkeruuvaiheessa,
silla kirjoituksia lukiessa tuli luonnollisesti tarkasteltua teksteja jo tutkimuskysymys-
ten ndkokulmasta ja huomioitua muun muassa kuka saa Kirjoituksissa puheenvuoron
ja mistad asiasisalloista Kirjoituksissa puhutaan. Hirsjarvi ym. (2009, 223) pitaa tal-
laista prosessien padllekkaisyytté tyypillisena kvalitatiiviselle tutkimukselle. Aineis-
ton systemaattinen analysointi aloitettiin vélittomasti aineiston keruun paatyttyd. Ai-
neisto luettiin systemaattisesti ja huolellisesi lapi muutamia kertoja ja kirjoituksiin

tehtiin alleviivauksia ja merkintoja.

Laadullisen, ymmartamiseen pyrkivan tutkimuksen analyysimenetelmid on runsaasti.
Analyysimenetelmia valitessasi pitda tarkastella tutkimuskysymyksié ja tavoitteita.
Analyysimenetelmaéksi valitaan se, miké& tuo parhaiten vastaukset tutkimusongelmaan
tai kysymyksiin. (Hirsjarvi ym. 2009, 224.) Tutkimuskysymykseen numero yksi saa-
tiin vastaukset kirjoittamalla ylos jokaisen Kirjoituksen kirjoittaja tai puheenvuoron
saanut henkild. Oma lista tehtiin 23 aineistoon sisaltyvéstd mielipidekirjoituksesta.
Listauksen jalkeen kirjoittajat ja puheenvuoron saaneet ryhmiteltiin ja kategorioitiin.

Tulokset esitetddn kappaleessa 5.1.

Tutkimuskysymyksiin 2 - 4 haettiin vastauksia teemoittelemalla kirjoitukset ja teke-

malla sisallon analyysi teemoille. Tulokset esitelld&n luvuissa 5.2 — 5.4. Teemoittelu
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tehtiin lukemalla, tutkimalla ja ryhmitteleméall& kirjoituksia. Koko aineistosta nousi
ensin esille kaksi teemaa. Toinen teema késitteli nuorisotakuun haasteita ja toinen
koulutuspaikkatarjonnan riittdmattomyyttd. Teemoittelun edetessé aineisosta nousi
esille pelkastaan taloudellisesta orientaatiosta Kirjoitetut nuorisotakuuta koskevat
Kirjoitukset. My6s omana pienend ryhmana nousi esille 1ahinné syrjaytymiskeskuste-
luun ja kuntoutuspsykoterapiaan paikantuva teema, mika nimettiin tassé vaiheessa

kuntoutuksen teemaksi. Yksittaisend kirjoituksena oli erés tyépaikkailmoitus.

Teemoittelu eteni siten, ettd otettiin viisi erivaristé paperia, joihin Kirjoitettiin seuraa-
vat otsikot; 1) “nuorisotakuu ja soveltamisvaikeus”, 2) “koulutustakuu ja muutokset”,
3) “talous- ja tyollisyysndkymd”, 4) “kuntoutus” ja 5) ’joku muu”. Jokaiseen kirjoi-
tukseen liimattiin yksi tai useampi kirjoituksen sisaltoa vastaava otsikko. Télla taval-
la aineisto saatiin jaettu kuuteen teemaan. Viisi teemaa muodostui edell& mainittujen
otsikoiden mukaan ja kuudennen teeman kirjoituksissa oli kaksi tarrapaperia; “nuori-
sotakuu ja soveltamisvaikeus” ja “koulutustakuu ja muutokset” eli kirjoitukset sisél-
sivat 1 ja 2 otsikot. Nain aineisto oli jaettu teemoihin sisallén analyysia varten. Tar-
kastelun ulkopuolelle p&atettiin jattd4 ne kirjoitukset mitka késittelivat nuorisotakuu-
ta selvasti pelkéstédén talouden / lukujen ndkdkulmasta. Samoin tarkastelun ulkopuo-
lelle jatettiin tydpaikkailmoitus ja uuden valtuutetun ensimmaista kaupunginhallituk-

sen kokousta kasitteleva juttu.

Sisallénanalyysi soveltuu monenlaiseen laadulliseen tutkimukseen. Se voidaan ym-
martdd véljana metodisena viitekehyksena ja se mahdollistaa aineiston tarkastelun
monipuolisesti. Sisallénanalyysin tavoitteena on jarjestdd aineisto aluksi tiiviiseen
muotoon kadottamatta aineistoon sisaltyvaa informaatiota. Aineiston pelkistdminen
ja tiivistdminen on valttdmé&tonta, silla aineisto sellaisenaan voi olla hajanaista. Tii-
vistetystd aineistosta pyritdan luomaan mielekés, selked ja yhtendistd informaatiota
sisaltava kokonaisuus. (Puusa 2011, 120 — 123.)

Seuraavaksi valittiin tarkasteluun koko aineistosta kirjoitukset, missa nuoria oli haas-
tateltu tai nuoret esiintyivat kirjoituksissa omilla kommenteillaan. (Mielipidekirjoi-
tukset jaivat ulkopuolelle tassa tarkastelussa.) Tallaisia kirjoituksia oli yhdeksén
kappaletta. Naistd kolmessa kirjoituksessa nuoret oli valokuvattu ja heidan lyhyet

kommentit olivat vain kuvatekstissa. Varsinaisessa tekstissa ei tullut esille nuorten
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nakokulma. Kahdessa kirjoituksessa nuorilta oli kysytty 1 — 3 kysymyst&, heidéat oli
valokuvattu ja vastaukset olivat kuvan alla. Naist4 toinen juttu kéasitteli kesatdiden
hakemista ja toinen koulutuspaikan hakemista ja valintakriteereitd. Varsinaisissa
teksteissé nuorten &ani ei tullut esille. Yhdessé kirjoituksessa oli valokuvattu ja haas-
tateltu kahta lukio-opiskelijaa opiskelumotivaatiosta ja siitd, oliko lukiossa sellaisia
opiskelijoita, joiden paikka olisi jossain muualla. Jaljelle jd&vissa kolmessa kirjoituk-
sessa nuoret saivat aidosti” puheenvuoron. Tutkimuskysymykseen numero viisi
saatiin vastaukset analysoimalla ndma kolme sanomalehtikirjoitusta. Tulokset esite-

taén luvussa 5.5.

Tasta rajatusta aineistosta, kolmesta kirjoituksesta, tutkittiin diskurssianalyysin me-
netelméllé aineistossa kaytettyja ilmaisutapoja, representaatioita, tekstissa esiintyvia
identiteettejd, eli sitd, millaisia rooleja teksteissa esiintyville henkil6ille annettiin.
Liséksi tutkittuiin ovatko henkil6t subjektin vai objektin asemassa. Namé& kolme ana-
lysoitua Kirjoitusta olivat selkeitd uutisia. Uutisen tehtavéana on valittaa tieto lyhyesti,
selkeésti ja tehokkaasti. Uutinen noudattaa sanomalehden diskurssikaytantéa; niissa
kerrotaan uutta tietoa uutisen muodossa ja ne kohdistettu sanomalehden lukijoille.
Kirjoitusten alkuun on sijoitettu uutiskérjet ja otsikoiden alle tiivistykset aiheesta eli

ingressit (otsikon alle sijoitetut lyhyet johdantovirkkeet). (Rasanen 2011, 40.)

Koko aineistossa ei ollut yhtadéan reportaasia. Olisi ollut mielenkiintoista tutkia repor-
taasin diskursseja, koska reportaasi eroaa uutisesta luonteeltaan paljon. Reportaasi on
uutista laajempi ja pitempi, usein kuvin varustettu, tietoa ja tunnelmaa valittava sa-
nomalehtikirjoitus. Reportaasissa toimittajan on mahdollista antaa paljon palstatilaa
haastateltavan kokemuksille ja mielipiteille sekd omille havainnoille. (Rdsanen 2011,
47 - 48.)

4.6 Opinnaytetyon eettisyys

Eettisesti kestdvéssa tutkimuksessa tutkija on arvioinut ja punninnut tietoisesti tutki-
musprosessinsa eri vaiheiden ratkaisujen kestdvyyden. Eettisyys siséltyy kaikkiin
tutkimusprosessin vaiheisiin. Eettisyys eriytyy lisdaksi moniin nakokulmiin. Pohjola

(2007) pitdd tutkimuksen eettisyyden tarkastelussa lahtokohtana tiedon intressin
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etitkka. Se siséltdd aiheen valinnan, rajaukset ja tutkimuskysymysten asettamisen.
Tiedonhankintavaiheessa eettinen tarkastelu kohdistetaan aineiston hankkimisen to-
teuttamiseen eri vaiheineen. Kolmannessa vaiheessa tarkastellaan tiedon tulkitsemi-
sen etiikkaa. Tasséd vaiheessa eettisen tarkastelun kohteeksi joutuvat aineiston ana-
lyysivalinnat, analyysin toteuttaminen, tulosten tulkitseminen ja tulosten esittdminen.
(Pohjola 2007, 11 -12.)

Olen huomioinut tutkimuseettiset kysymykset koko opinnaytetyéprosessin ajan. Mie-
lestani olen perustellut aiheeni valinnan ajankohtaisuudella ja kuntoutuksen viiteke-
hykseen paikantuvana teemana asianmukaisesti. Mielesténi aineiston rajaus on niin
ikaan perusteltu hyvin. Halusin aineiston edustavan yleisesti sanomalehtikirjoittelua,
joten valitsin mukaan nelja ei alueilla esiintyvaa, paikallisesti suurta sanomalehtea.
Tutkimuskysymysten asettamisessa minua on johdattanut oma mielenkiintoni. Mie-
lestdni tutkimuskysymykset ovat perusteltuja ja tuottavat toivottua tietoa. Aineisto
koostuu julkisista lehtikirjoituksista ja olen ilmoittanut aineiston keruussa mukana
olleiden sanomalehtien paatoimittajille tutkimuksestani. Julkisen sanan tutkimiseen
ei tarvita tutkimuslupaa. Eettisid kysymyksia olen pohtinut myos tehdessani aineiston
analyysié ja esittdessani tuloksia ja johtopaatoksia.

Varsinaisen tutkimusprosessin eettisen tarkastelun liséksi voidaan pohtia tiedon jul-
kistamisen etiikkaa seké ja tuloksena saadun tiedon kayttamisen etiikka. Pohdinnassa
tutkija voi kysyd muun muassa kenelle, mist4 lahtokohdista, mit4 varten ja kenen
hyodyksi tietoa tuotetaan. Tutkimuksen merkityksellisyyttd pohdittaessa tulee Kiin-
nittdd huomiota tutkimuksen yhteiskunnalliseen tehtavaan, eli tiedon tuottamiseen ja
tutkimuksen tavoitteisiin. Tutkimuksen tavoitteiden esitystavasta riippumatta tutki-
muksen tuottavat uusia nakokulmia, jasennystapoja ja asiayhteyksid. Tutkimus siis
tuottaa uutta tietoa, mutta my06s aina saa aikaa seurauksia, muuttaa kasityksié ja vai-
kuttaa. (Pohjola 2007, 12, 24.)
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5 TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

5.1 Aanessa presidentti, ministerit ja monet muut

Aineistossa oli mielipidekirjoituksia yhteensa 23 kappaletta. Niité oli laatinut yhteen-
sé& 30 eri kirjoittajaa. Osassa kirjoituksissa oli kaksi tai kolme kirjoittajaa. Kaksi Kir-
joitusta oli ilmeisesti saman yksityishenkilon laatimia. Kolme mielipidekirjoitusta
julkaistiin poikkeuksellisesti nimimerkilld. Ndma kolme Kirjoitusta koskivat Kelan
kuntoutuspsykoterapian myéntamisté ja ne linkittyivat toisiinsa. Mielipidekirjoituk-
sia oli laatinut muun muassa yksityishenkilot, kansanedustajat, nuorisotoimen tyon-
tekijat, projektityontekijat, toiminnanjohtajat ja opiskelijat. Mielipidekirjoituksissa
oli muun muassa puolueiden nuoriso-osastojen edustajia, mutta yhdestdkaan mielipi-
dekirjoituksesta ei tullut esille, oliko kirjoittaja nuorisotakuun piiriin kuuluva. Sen
sijaan yksi isé kirjoitti nuorisotakuun piiriin kuuluvan tyttarensa tyonsaantiyrityksis-
ta.

Muissa kuin mielipidekirjoituksissa danensa sai kuuluviin yhteensa 95 henkil64, jois-
ta viisi henkil6d useammin kuin kerran. Ndma useammin kuin kerran puheenvuoron
saaneet olivat presidentti Niinistd, tyoministeri Ihalainen, Kelan tutkimusprofessori
Hiilamo, Satakunnan TE-toimiston johtaja Lehtonen ja opetusministeri Gustafsson.
Opetusministeri oli eniten danessd, yhteensa viisi kertaa. Kirjoituksissa haastateltiin
muun muassa valtion virkamiehid ja ministerién edustajia, maakunta ja kuntatason
paattajia ja virkamiehid, ammattiliittojen ja -jarjestdjen edustajia, oppilaitosten edus-
tajia, opiskelijajarjestdjen edustajia, opiskelijoita, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimen

tyontekijoita.

Johtopéétoksend voidaan todeta, ettd pelkastadn puheenvuoron saaneiden listaa tar-
kastellessa nuorisotakuun niin sanottu ’public — private - people - parnertship” -malli
konstruoituu. Puheenvuorot saivat niin nuoret, kuntien ja valtion péattajat kuten
my0s elinkeinoeldmén vaikuttajat ja “tavalliset kansalaiset” mielipidekirjoituksis-
saan. Adnen sai useita kertoja presidentti Niinista ja monet hallituspuolueen edustajat

ja kansanedustajat. Johtopaatoksend voidaan todeta, ettd nuorisotakuu, hallituksen
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karkihanke, on téalla hetkelld kiinnostava ja tdrked asia yhteiskunnassamme ja siitd

keskustelu on monidanista.

5.2 Haasteista huolimatta lupaus nuorisotakuusta halutaan lunastaa

Aineiston perusteella nuorisotakuun toteutuminen nahtiin haasteena. Useissa
Kirjoituksissa todettiin nuorisotakuun tarkoituksen ja tavoitteiden olevan tarkeit,
mutta tavoitteisiin paésy koettiin haastavaksi, jopa mahdottomaksi. Haasteita koettiin
monella osa-alueella. Esiin nousi muun muassa riittdmattémat taloudelliset ja

tyévoimapoliittiset resurssit seka palveluiden puute tai niiden kohtaamattomuus.

”Ei ole riittdvisti tyonohjaajia, jotka voisivat ottaa nuoret hoitaakseen.
Resursseja ei riita tydnohjaajien palkkoihin eikd nuorille maksettaviin
korvauksiin. Nuorten tyOpajat toimivat tdpotdysind jo nykyisin.”

(Satakunnan Kansa 9.1.13)

”Vaikka me kuinka tehddén etsivdd tyota ja ohjausta, se ei ratkea, jos

ohjaajilla ei ole paikkoja jonne ohjata.” (HS 20.1.13)

”Helsingin siunaus on se, ettd on valtavat mairit palveluita, hankkeita
ja projekteja. Kirous on se, ettd kun niitd on niin paljon, ne eivat

toimikaan yhteen nuorten hyvéksi.” (HS 12.1.13)

“Meille péddsee vain jonottamalla, meilli ei ole paikkoja, ei ole
resursseja, et ole meidan asiakkaamme, Kkriteerisi eivat tayty, ensi
syksynd sitten, ei ole sellaista palvelua, tdma on vain tydsuhteessa
oleville, meill4 on s&hkdinen asiointi, valmiutesi eivat riit4, hakuaika
on tulossa... Tavallaan tdllekin voisi nauraa.” (Satakunnan Kansa

12.3.13)

Kirjoituksissa tarke&na pidettiin yli sektorirajojen tehtdvéd ty6td nuorisotakuun

toteutumiseksi. NyKkyista pirstaloitunutta jarjestelméaa arvosteltiin.
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“Tarvitaan rohkeutta, valmiutta ja taitoa tehdid tyotd nuorten parissa
palvelujen — nuorisotyd, sosiaalityd, koulut — sektorirajat ylittéen.
(Kaleva 9.1.13)

?Jarjestelmin joustavuutta on lisdttdvd. On oltava vaihtoehtoisia
reittejd.  Hilpisen  (Startti-pajan  vetdjd) mielestd purkamatta
nykykaytantoja ei saada syntyméaan uutta. Jarjestelmét ja sektoriajattelu
ovat toimimattomia. Jotta nuorisotakuu onnistuisi, sektorit pitda
romuttaa. Jarjestelmé katsoo toisaalle. Tydvoimahallinnossa voidaan
sanoa, ettad segmentista toiseen ei pompita, vaikka se olisi keino auttaa

nuoria.” (Savon Sanomat 13.2.13)

“Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuminen ja nuorten syrjdytymisen
ehkaisy vaativat palvelujarjestelmalta ja paatoksentekijoiltd venymista
ja uudenlaista ajattelua.” (HS 3.3.13)

Kritiikki  kohdistui my6s tydvoimahallinnon toimenpiteiden uudistamiseen.
Keskustelua kaytiin erityisesti siit4, ettd ohjauskaytannot tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, erityisesti nuorten tydpajoille, ovat epaselvia ja toimenpiteen aikana

maksettavat tuet eriarvoistavat nuoria.

”Samaan aikaan nuorisotakuun kanssa tuli voimaan laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta. Laki ja sen tiukaksi viritetty tulkintaohje

asettavat vakavia esteitd nuorisotakuun toteuttamiselle.” (HS 19.1.13)

“Eniten huolestuttavinta on tiukka tyokokeilun tulkinta. Jos
tyOpajapaikat ovat tyokokeilujen tulkinnan varassa, ne jaavat ensin
tyhjilleen, sitten niiden rahoituspohja murenee ja kohta niit4 ei enda
ole.” (HS 3.3.13)

”Uudistuksen ansiosta ammattiin  opiskelleet tyottémat nuoret
tyollistetddn jatkossa palkkatuella ja ylioppilaat tai peruskoulun

paattaneet tyomarkkinatuella. Tdm4 tarkoittaa sitd, ettd samalla pajalla
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toimii samoissa tehtavissa yhta suurella tydpanoksella nuoria kahdella
ei palkkatasolla.” (Kaleva 19.2.13)

Nuorisotakuutydryhman puheenjohtaja tyo- ja elinkeinoministeriosta vastasi

Kirjoituksessaan tahan kritiikkiin seuraavasti:

”Tyomarkkinatoimet (tyoharjoittelu, tyoelimavalmennus ja tyokokeilu
tyopaikalla) yhdistettiin vuoden 2013 alussa yhdeksi palveluksi,
tyokokeiluksi. Tyokokeilua voidaan kayttdd selkiyttdmain nuoren
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja sekd tukemaan paluuta
tyomarkkinoille.” (HS 19.3.13)

”Nuori voidaan ohjata tyokokeiluun myos tyopajalle. Edellytys on, ettd
han voi tyopajalla kaytdnnossa kokeilla sen ammatin tai ammattialan
mukaisia toitd, jotka hantd kiinnostavat ja joihin han haluaisi
kouluttautua.” (HS 19.3.13)

Kritiikistd huolimatta kirjoituksissa nousi esille toiveikkuuden ja toivon ndkdkulmat.
Hyvana pidettiin sitd, ettd nuorisotakuun myotd nuorisotyottomyydesta ja nuorten
yhteiskunnallisesta asemasta puhutaan paljon. Kirjoituksissa tuli esille myds koko

yhteiskunnan vastuu nuorisotakuun toteutumisesta.

“Hallituksen yhdeksi pé&asiakseen markkinoiman nuorisotakuun

toteuttaminen on otettu tosissaan ainakin rakennusalalla.” (Kaleva

31.1.13)

”Vaikka nuorisotakuun vetovastuu on tyohallinnolla, vaatii yhteistyo

myoOs kuntien jimerdd otetta asiaan.” (Satakunnan Kansa 25.2.13)

”Oleellista on toimia ja tehdd yhteisty6td mieluummin ajatuksella

“varttia vaille” kuin “vartin yli.” (Satakunnan Kansa 12.3.13)

”Kaikille niille, jotka haluavat auttaa syrjdytyneitd nuoria, on olemassa

kaksi mahdollisuutta. Ensinndkin on syytd kysya asiantuntijoilta, mité
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voin tehdd. Toinen mahdollisuus on tarjota tyopaikka. Niillekin, jotka

ovat ty0ssédén jo kerran mokanneet.” (Satakunnan Kansa 25.3.13)

”TE-toimiston lupaus: Nyt muuttuu nuorten kohtelu. Nuorten yhteis-
kuntatakuu pitéa huolen siitd etta TE-toimisto laittaa tdna vuonna pal-
jon kisipareja nuorten tyOllistymiseen ja koulutukseen.” (Satakunnan

Kansa 24.1.13)

”Pohjois-Savossa on kdynnistymdassd uusia toimia nuorten syrjaytymi
sen estamiseksi. Olisi &arimmaisen tarkeatd, ettd kaikki kunnat seka
mahdollisimman moni yritys olisi talkoissa mukana. llman kansanliik-
keen eetosta nuorisotakuu ei kdytinnossd toteudu.” (Savon Sanomat

19.1.13)

”En hyvéksy sitd, ettd nuorten syrjdytymiselle tai pahoinvoinnille ei
voisi tehdd mitdan.” (HS 29.1.13)

“Hallitukselta yrityksille 700 euron sanssiraha, presidentti Niinisto tu-
kee yhteiskuntatakuuta.” (Kaleva 30.1.13)

”Ténddn olen (presidentti Niinistd) halunnut olla hallituksen tukena
nuorisotakuussa — tukena niin etté yritetddn saada mahdollisimman

laajat yhteiskuntaryhmét asian taakse.” (HS 30.1.13)

Johtopaatdksend nuorisotakuuta ja sen soveltamishaasteista koskevasta kirjoittelusta
voidaan todeta, ettd Kirjoitukset ilmentévat sitd todellisuutta, mihin nuorisotakuuta
toteuttavat tyontekijat tormaavéat kentalld. Nuorisotakuun haasteet on tiedostettu mo-
nella tasolla. Kritiikkia esittivat niin kansanedustajat kuin tyopajojen tyontekijatkin.
Sanomalehtikirjoitusten konstruoima kasitys nuorisotakuusta oli melko negatiivinen.
Sanomalehtien lukijakunnassa voi olla nuorisotakuun piiriin kuuluvia nuoria ja sita
toteuttavia ammattilaisia. Negatiiviset Kirjoitukset voivat vieda toivon nuorelta mutta
myds vahentdd ammattilaisten tydmotivaatiota. Parhaassa tapauksessa toivon pilkah-
dukset ja yhteinen halu lunastaa nuorisotakuun lupaus voi kannustaa lukijaa ja nos-

tattaa ’me onnistumme -henked” tyopaikoilla.
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5.3 Koulutustakuukeskustelun kuuma ydin koulutuspaikkojen leikkaukset

Lehtikirjoitusten perusteella oltiin erityisen huolestuneita koulutustakuun toteutumi-
sesta ammatillisen koulutuksen aloituspaikkaleikkausten vuoksi. Huolestuneita oltiin
siitd, ettei kaikille perusopetuksen paéatténeille ole tarjolla koulutuspaikkaa. Perusas-
teen paattaneille nuorille on yhteishaussa luvassa huomattava lisapistepotti ensim-
maiseen ammatilliseen koulutukseen pyrittdesséd syksyn 2013 yhteishausta alkaen.
Tama aiheutti spekulointia siitd, ettd kannattaako heti perusasteen jalkeen hakea alal-
le, josta ei ole ihan varma. Toiseen oppilaitokseen padseminen on seuraavana vuonna
haastavampaa, kun on jo koulutuspaikka, silld myos tuolloin perusasteen péattavéat

nuoret ovat etulyontiasemassa.

“Tuoreille tulokkaille ja ensimdistd paikkaansa hakeville raivataan tilaa
ammattikouluista antamalla heille runsaasti lisépisteitd ja ajamalla jo
ammatillisen tai korkeakoulututkinnon omaavat yhteishausta erillisha-
kuun.” (Kaleva 25.2.13)

”...kannattaako nyt ylipddnsd ottaa vastaan epadmieluinen paikka, jos

siitd vuoden pédsti jo rangaistaan.” (Kaleva 25.2.13.)

”Téamén pédivdan nuoret joutuvat tekemédn uravalintansa kannalta suuria
paatoksia varhaisessa vaiheessa, jos peruskoulun viimeiselld luokalla.
Harva osaa tuolloin ajatella, mitd oikeasti haluaa tehdd isona. Tarkeina
on, ettei nuori joudu valitsemaan jotain sellaista, minka jo valintaa teh-

dessddn tietdd olevan vaira ratkaisu.” (Kaleva 10.1.13)

”Tama tekee opintojen keskeyttimisestd entistd pahemman ongelman ja
asettaa paineita opintojen ohjaukselle, jotta nuoret I6ytavéat ensi yrityk-

selld oman alansa. ” (Satakunnan Kansa 9.1.13)

Keskustelua ja huolta herétti myos se, etta toisen asteen koulutuspaikkojen karsiudut-

tua, nuoret hakevat lukioon, vaikka eivat sinne haluaisi.
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”Ammatillisten paikkojen karsiminen voi luoda painetta lykata takuun
piirissé olevia nuoria lukioon, silla niiden aloituspaikkamaéaristé paatta-
vit kunnat itse.” (Kaleva 9.1.13)

”Ammattikouluun hakeutujan profiili muuttuu. Entiset hyvit ammatti-
kouluun menijét, seiskan pojat, eivit padse edes opiskelemaan” (Kaleva
28.3.13)

Huolta heratti myos se, ettei koulutuspaikkojen leikkauksissa ole huomioitu maakun-
tien erityispiirteitd. Nuorten peléttiin muuttavan opiskelupaikkojen perdssa kasvu-
keskuksiin. Koulutuksen ja ty6elamén yhteensovittamista ja alueellisen elinkei-

noeldman huomioimista pidettiin tarkeéna.

”Takuuseen sitoutunut hallitus leikkaa ammatillisesta koulutuksesta
neljanneksen ja kohdistaa leikkaukset maakuntiin, joissa ikarakenteen

puolesta nuoria ammattiosaajia tarvittaisiin.” (Savon Sanomat 5.2.13)

”My0s elinkeinoelimi ja tydeldmidn tarpeet tdytyy ottaa huomioon.
Erityisen huolestuttavana han (Ely-keskuksen ylijohtaja) pitda kehitys-
td, jossa koulutuspaikat valuisivat maakunnista etelaan. Ei ole realistis-
ta, ettd nuoret palaavat takaisin tdnne, jos he menevat eteldan opiskele

maan. Ei tdssd ole mitdin jirked.” (Savon Sanomat 20.2.13)

“Koulutusleikkaukset ovat kova isku alueemme nuorille niin myds alu-
eemme elinvoimalle. Mistd tulevat pohjoispohjalaiset yritt4jat? Enté
mistd pohjoispohjalaiset yritykset ldytavat tyontekijansd, jos alueen
kouluista valmistuu tulevaisuudessa yha vdhemman eri alojen ammatti
laisia?” (Kaleva 2.1.13)

“Eniten paikkoja vdhenisi yha Iti- ja Pohjois-Suomesta, kun lisad niita
tulisi Uudellemaalle. On tietysti oikein, ettd Uusimaa, Helsinki, Turku
ja Pirkanmaa saavat lisipaikkoja, jotta heidan nuorensa eivét jaa ran-

nalle, mutta se ei lohduta meitd Oulussa.” (Kaleva 29.3.13)
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Kun muualla Suomessa oltiin huolestuneita koulutuspaikkojen leikkaamisesta, Hel-
singissa oltiin huolestuneita siitg, ettd tilanpuute estdd koulutustakuun toteutumisen.
Helsinki on saamassa liséé aloituspaikkoja ja ongelmaksi muodostuvat riittaméattomat

opetustilat.

”Opetusvirasto pelkdd nyt, ettd paikkoja ei voida aloittaa, ellei ammatti-

koulutukseen 10ydy tarpeeksi tiloja ja opetuksen tarvitsemia laitteita.”
(HS 14.3.13)

”Siitd ei voida ldhted, ettd uudet opiskelijat tungetaan vain samaan ti-

laan jo olemassa olevien kanssa” (HS 14.3.13)

Opetusministerid vastaa koulutuspaikkaleikkausten herattdmaan huoleen muun mu-
assa korostamalla nuorten aikuisten osaamisohjelmaa ja oppisopimuskoulutuksen

lisadmista.

’Ikéluokat supistuvat vuoteen 2016 mennessd. Aloituspaikkoja ollaan
vahentdmassa vahemman kuin iké&luokka pienenee. Nuorten aikuisten
osaamisohjelmalla kaannetdan tatda kymmenien vuosien aikana synty-
nyttd ongelmaa. Sitd, ettd meilld on yli 100 000 aikuista ilman tutkin-
toa. Ongelmaa ei korjata yhdessd tai kahdessa vuodessa. (Kaleva
20.2.13)

Johtopéatoksena koulutustakuuta koskevasta kirjoittelusta voi todeta, etté se sai yllat-
tavan ison roolin Kirjoituksissa. Aineiston keruun ajalle sijoittunut yhteishaku amma-
tillisiin oppilaitoksiin ja tulevat koulutusten aloituspaikkaleikkaukset luonnollisesti
vauhdittivat keskustelua. Kirjoittelusta voi todeta, ettd koulutuspaikkaleikkaukset
koskevat useita nuoria ja tekee nuorisotakuun toteuttamisen erityisen haasteelliseksi
nimenomaan peruskoulun péattdvien osalta. Nuorille hdmmennystd voi aiheuttaa
Kirjoituksissa esitetyt spekuloinnit siitd, kannattaako edes hakea alalle, josta ei ole

ihan varma.
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5.4 Tuhlataan eldma ja miljoona euroa

Kuntoutus ndyttaytyi aineistossa erittdin marginaalisesti. Kuntoutuksen teema pai-
kantui l&hinna syrjaytymiskeskusteluun, missa argumentointiin syrjaytyneista ja syr-
jaytetyistd. Syrjaytymista pidettiin yksilon vastuuta ja suoriutumista korostavan yh-

teiskunnan tuotteena. Avun saamista nuorten ongelmiin pidettiin haasteellisena.

”Ongelman takana ovat etenkin arvot. Voittamista ihannoidaan ja epa-
onnistumista halveksitaan. Ulkoinen paine on kova ja syyllistaa nuoria.
Pitdisi pystya yleiseen marssijarjestykseen. Itsekkyys ja maksimaalinen

voitontavoittelu jylldd.” (Savon Sanomat)

”Olen seurannut 24-vuotiaan tyttareni kamppailua byrokratian viida-
kossa. H&n on ké&ynyt Uusi suunta -kurssin kolme kertaa, ja tarjolla on
vain pétkitoitd. Ei hén, kuten eivdt monet muutkaan nuorista, ole ”syr-

jaytynyt”. ”(HS 5.2.13)

”Eivit nuoret ole syrjaytyneet. Heidédt on syrjaytetty. Tama kasite-ero
olisi jo syyta noteerata, sanoo kolmannen vuoden farmasian opiskelija

Arsi Janhonen, 24.” (Savon Sanomat ??)

Kuntoutuspsykoterapiasta keskusteltiin Helsingin Sanomissa neljassa mielipidekir-
joituksessa. Kolme kirjoitusta oli julkaistu poikkeuksellisesti nimimerkilld. Yhdessé

Kirjoituksessa kirjoittajina olivat ammattilaiset. (Kolmen liiton puheenjohtajat)

Yksi mielipidekirjoitus korosti sité, ettd julkisessa terveydenhuollossa ei saa varsi-
naista psykoterapiaa ollenkaan eikd Kelan kustantaman kuntoutuspsykoterapiapaa-
toksen saadakseen tarvitse valttdmétta hakeutua ollenkaan julkiselle puolelle hoitoon.
Psykiatrin lausunnon voi saada myos yksityiseltd puolelta. Kirjoittaja korosti myos,
ettd Kelan kustantama kuntoutuspsykoterapia ei ole harkinnanvarainen vaan sen saa

henkil® joka tayttdd Kelan kriteerit.
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Yksi mielipidekirjoittaja oli diti, joka kirjoitti oman lapsensa kuntoutuksen haasteista.
Aiti Kirjoitti, etta lapsi on saanut kaksi kertaa Kelasta kielteisen paatoksen kuntou-
tuspsykoterapiasta. “Toisella kertaa hoitosuhteen véitettiin olevan liian ohut, toisella
kertaa anominen tapahtui véirdaikaisesti.” (HS 2.2.13) Aiti kirjoittaa, ettd lapsi ei
kuulu enai nuorisotakuun piiriin koska on yli 30-vuotias. Aiti on erittdin huolissaan
lapsensa tulevaisuudesta ja avun kohtaamisesta. ”...on ilmeisesti liian terve saadak-

seen tukia ja liian sairas saadakseen tyotd.” (HS 2.2.13)

Ammattilaiset ehdottivat puheenvuorossaan, etta sosiaali- ja terveysministerié nos-
taisi 26 vuotta tayttaneiden kuntoutuspsykoterapian korvauksen tasolla, jota noudate-
taan 16 - 25-vuotiaiden kohdalla jo nyt. Kirjoittajien mukaan nykytilanne on sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja alueellisesti eriarvoinen. “Ehdotuksemme kustannukset ovat
vahaisia verrattuna sen toteuttamisen kautta saatavaan taloudelliseen, yhteiskunnalli-
seen ja inhimilliseen hyotyyn.” (HS 4.2.13) Lisdksi ammattilaiset kirjoittavat, ettd
Kelan rekisteritietojen perusteella suurin osa psykoterapiassa kdyneistd on opiskelu-
ja tyokykyisia kuntoutuksen paattyessd, mutta kuntoutukseen paasy on kuitenkin

vaikeaa.

Eras aiti Kirjoittaa niin ikéan pettymyksestd lapsensa kuntoutuspsykoterapiantuen
tultua evéttyd Kelassa kaksi kertaa. Perusteluina oli ollut “arvoituksellinen vaaraai-
kaisuus.” (HS 5.2.13). Aiti vaati, ettd nuorten syrjaytymisen keskustelusta siirrytaan

2

toiminnan tasolle: ... puhutaan kauniita sanoja, mutta mitidén ei tapahdu. Nuorta
pallotellaan luukulta toiselle ja odotetaan hanen jaksavan kdydé loputonta paperiso-
taa, joka akateemisesti koulutetullekin on vaikeaa.” Aidin toteaa, ettii sosiaalityonte-
kijat ovat ylikuormitettuja ja Kelan kuntoutustuki ei kuullun perusteella 16yda kohtei-

taan. Aiti vaatii, ettd edes kuntoutustukipaatokset olisivat lapinakyvia. (HS 5.2.13)

Johtopaatoksend voidaan todeta, ettd lehtikirjoituksissa keskusteltiin kuntoutuksen
teemasta hyvin yksipuolisesta. Syrjaytymisen teema paikantuu luonnollisesti nuori-
sotakuuseen kokonaisuudessaan, mutta mielestani tassd yhteydessa erityisesti myos
kuntoutuksen ja nuorten hyvinvoinnin kysymyksiin. On erittdin tarkeédd, ettd tamé
runsaasti inhimillisia ja taloudellisia seuraamuksia aikaansaava kuntoutuspsykotera-
pian kohtaamattomuus tuli esille kirjoituksissa. Kuntoutuspsykoterapian myontokri-

teerit riippuvat muun muassa henkilon iastd. Mikali kuntoutuksen ja terapian saami-
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nen eriarvoistaa nuoria eik& kohdennu oikein, on sill& varmasti vaikutusta nuorisota-
kuun toteutumiseen. Kuntoutuksen teema oli esilld vain muutamissa Kirjoituksissa
koko aineistoon suhteutettuna. Nuorisotakuu linkittyi kuntoutukseen erityisesti mie-

lipidekirjoituksissa, joissa omaiset olivat huolissaan nuoristaan.

5.5 Nuorten puheenvuoro

Seuraavissa luvuissa tarkastelen kolmen uutisen tekstid analysoimalla, millaisia iden-

titeetteja ja rooleja kirjoituksissa nuorille annetaan.

5.5.1 "Hengailijasta tuli tyonhakija”

Ensimmainen analysoitava kirjoitus alkoi suurehkolla kuvalla, jossa nuoret haastatel-
tavat nayttavat hieman jannittyneiltd, mutta ovat kuitenkin hymyilevia. Kuva on mie-
lestdni erittdin onnistunut. Kuvatekstissd sanotaan: ”Alina Kyllénen ja Asad Naif
Omer saavat apua Vantaan nuorten ohjaus- ja tukikeskus Kipinastd.” Kirjoituksen
otsikko ja ingressi kuuluu nédin: “Hengailijasta tuli tyonhakija” Nuorisotakuun tarkoi-
tus on auttaa vantaalaisten Asad Naif Omerin ja Alina Kylldsen kaltaisia nuoria. Yh-

teiskuntatakuu velvoittaa lisddméan apua.” (HS 20.1.13)

Ingressin jdlkeen puheenvuoron saa Naif Omer: ’Sanoin tilanteeni ja pyysin apua.
Han ohjasi minut nuorten ohjaus- ja tukikeskus Kipindan”. Naif Omer oli kauppa-
keskuksessa hengaillessaan tavannut etsivan nuorisotyontekijan. Naif Omerille anne-
taan heti aktiivisen toimijan rooli, hanen pyytdessa itse apua. Kirjoituksessa Naif
Omer myds sanoo: “Omasta tahdosta lopetin (koulun) ja myéhemmin olen sitd katu-
nut. Olisin vaan ollut koulussa.” Han on itse oman eldménsé toimija ja paatoksente-
kija. On paljon uskottavamaa kun Naif Omer sanoo omin sanoin koulun lopettami-
seen olleen oma paatds, jota myohemmin katui. (Vrt. teksti Naif Omer katuu koulu-
tuksen lopettamista) Koulun lopettamisen jélkeistd aikaa Naif Omer kuvaa néin: ”Sit-
ten hengailin ja laitoin hakemuksia ja sitten paésin tinne.” (Vantaan ohjaus- ja tuki-
keskus Kipind) Hengailu ei merkitse Naif Omerille laiskottelua tai olemista, vaan
aktiivista toimimista. Han on lahettanyt hakemuksia. Vailla ty6ta tai koulutustakin

voi olla aktiivinen. Vaikka toimittaja kirjoittaa Naif Omerin hengailleen vailla tyota
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ja koulutusta kauppakeskus Tikkurissa, on Naif Omer oman madritelmansd mukaan

voinut olla aktiivisempi kuin jopa koulussa ollessaan.

Kirjoituksessa kerrotaan Naif Omerin saaneen Nuorisoasuntoliiton asunnon. “Nyt
olen hakenut tyopaikkoja, ja tiistaina on haastattelu. Olisi kiva pdistd.” Asunnon
saanti on selvasti edistanyt Naif Omerin aktiivisuutta, silla hakemusten l&hettdminen
on poikinut tythaastattelun. Naif Omer on toiveikas; han on toimija ja tekijé, joka
haluaa muutosta elaméntilanteeseensa. Naif Omerilla on paljon suunnitelmia ja vaih-
toehtoisia tapoja saavuttaa hengailun tilalle yhteiskunnan hyvaksymé&& toimintaa.
”Naif Omer toivoo péddsevénsd ensin toihin ja sitten samalla opiskelemaan. Jos tyo-
paikka menee sivu suun, tahtdin on kevaan yhteishaussa ja toiveena kaupallinen ala.
Aluksi voi mennd tydpajalle ja korottaa arvosanoja.” Kirjoituksessa Naif Omerille
annetaan aktiivisen subjektin rooli ja identiteetti. Han ottaa itse vastuuta paatoksis-
taan ja maarittaé tulevaisuuden tavoitteitaan ja miettii toteutustapoja.

Kyllésen kerrotaan yrittdneen kaksi kertaa ammattikoulua. Kyllonen on keskeyttanyt
opinnot. Tyopajakin on tullut tutuksi. Kyllonen itse sanoo ndin: "Nyt olen ilman
opiskelupaikkaa, mutta kesalla oli tyopaikka, ja vieldkin teen sinne vuoroja tarvitta-
essa.” Kyllonen nékee tilanteessaan hyvaédkin. Han on voinut tehdé tydvuoroja edel-
lisen kesén tydpaikkaan koska ei juuri télla hetkella opiskele. Kyllénen kertoo tavoit-
televansa samasta tyOpaikasta pidempaé sopimusta, mika alkaisi huhtikuussa. Kyll6-
nen sanoo: ’Sitd ennen ei ole mitddn. Kylld mind menen vield opiskelemaan.” Kyll0-
nen ei luovuta, eika halua antaa toimetonta kuvaa itsestaan; tyota tai opiskelupaikkaa
tavoitellaan koko ajan, vaikka juuri nyt ei ole mitdan. Kyllénen on Naif Omerin ta-
paan aktiivinen toimija. Juuri nyt oma toiminta ei ole johtanut tyo- ja opiskelupaikan
saamiseen, mutta siihen pyritd&n. Etsivdin nuorisotyontekijaénkin Kyllonen térmaési
etsiessddn internetistd opiskelupaikkoja. Kyllonen kertoo liséksi tehneensa tydhake-
muksia nuorisotyontekijan ohjauksessa. Eli avun saannin jalkeen hanen aktiivisuus
on lisdantynyt, hakemuksia on tehty yhdessd, miké& vaatii paljon enemman kuin ha-
kemusten tekeminen yksin. Kylléselle rakennetaan aktiivisen subjektin rooli ja iden-
titeetti.

Kyllénen pohtii tulevaisuuttaan: ” Nyt odotan, ettd mun tdistd soitetaan, ettd pddsen

sinne. Tai sitten pajaan, siell& saa toimeentulotukea ja voi korottaa keskiarvoa.” Kyl-
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I6nen on Naif Omerin tapaan toiveikas ja vaihtoehtoja on. Joissakin vaihtoehdoissa
on montakin hyvaa puolta, kuten toimeentulotuen saanti ja numeroiden korottami-

nen, mika puolestaan auttaa mieleisen opiskelupaikan saamisessa.

Nuoret saavat esiintyd omina itsenddn, joten he tulevat lahemmads lukijaa. Myds
nuorten kuvat tekevat jutusta paljon uskottavamman ja aidon. Ohjaus- ja tukikeskus
Kipinédn tyontekijoitd ei ole haastateltu Kirjoituksessa. Aika usein uutiskirjoituksissa
rooleissa esiintyy kokemusasiantuntijan lisaksi joku asiantuntija tai muu virallinen
taho. Tassa kirjoituksessa todetaan lopussa ainoastaan, ettd kyseisen tukikeskuksen
lasndolo nuorten eldméssa ja luottamuksellinen aikuiskontakti ovat nuorisotyon pe-
rusta. Vaikuttaa, ettd ohjaus- ja tukikeskus on onnistunut tehtdvassaan naiden nuorten
kohdalla. ”Nyt ollaan paratiisissa, kylld kannatti tulla tdnne.” Naif Omer sanoo. "Jos
en olisi tavannut hantd, minulla ei olisi yhtddn mitdan talla hetkelld. Se on mun kave-
ri. Jos on jotain ongelmaa, se auttaa muutenkin.” Kyllonen puolestaan kuvaa tunte-
muksiaan ohjaus- ja tukikeskuksen tyontekijastd. Nuoret on representoitu mielestani

aktiivisina toimijoina ja oman eldménsa ja tulevaisuutensa asiantuntijoina.

Kirjoituksessa ei kerrottu onko Naif Omer syntyperdinen suomalainen vai maahan-
muuttaja, mutta mielestani on hienoa, ettad juuri han esiintyi kirjoituksessa. Nuoriso-
takuu koskee kaikkia nuoria. Aineistossa tdma seikka ei tullut mitenkaan esille, joten
hyva, etta tassa analyysiin valikoidussa kirjoituksessa saimme muistutuksen, etta
nuorisotakuu kuuluu kaikille iké- ja koulutuskriteerit tayttavélle nuorelle syntyperas-

t4, kansalaisuudesta, terveydentilasta tai muista ominaisuuksista riippumatta.

5.5.2 ”Mukana, mutta silti syrjissi”

Toinen analysoitava Kirjoitus on otsikoitu ndin: ”Mukana, mutta silti syrjdssd. Alaot-
sikko ja ingressi kuuluvat: ”Nuorten hyvinvointi: Ulkoinen menestymisen paine on
kova ja syyllistdd nuoria.” Kirjoituksessa kerrotaan yhteiskuntatieteiden opiskelijoi-
den ainejarjestd Sociuksen jarjestdiman paneelikeskustelun panelistien ajatuksia. Li-
séksi Kirjoituksessa on kuultu 24-vuotiasta kolmannen vuoden farmasian opiskelija
Arsi Janhosta. Paneelikeskusten aiheena oli nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen

ehkaisy.
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Janhonen padsee &éneen heti kirjoituksen alussa. Janhonen toteaa: ”Heidat on syrjay-
tetty. Tdma kasite-ero olisi syytd jo noteerata.” Janhonen viittaa siihen, ettd nuorten
vaitetddn olevan syrjaytyneitd. Toimittaja Kirjoittaa Janhosen kdyneen armeijan ja
opiskelleen kolmessa yliopistossa. Janhonen kertoo itsestddn néin: “Olen silti kah-
desti tipahtanut yhteiskunnasta pihalle. Valilla tuntuu, etta tekeepd miten hyvin ta-

hansa, ei se riitd. Siitd ei pida kuitenkaan katkeroitua, vaan yrittad uudelleen.”

Janhoselle annettu identiteetti paikantuu seka objektin ettd subjektin rooliin. H&n on
kokenut olevansa syrjaytetty, yhteiskunnan ulkopuolella, mutta siitd huolimatta han
on nyt yhteiskunnassa kiinni. Han yrittd4 vaikuttaa asioihin niin, ettei toisille kavisi
samoin: ”Yritdn laittaa mahdollisimman paljon tikkuja ristiin. Olen kdynyt nuorten
palvelun tukihenkil6koulutuksen ja olen mukana ainejarjestdtoiminnassa. Jos huo-
maan, ettd joku on vetaytynyt, menen hanen luokseen juttelemaan. Se on sit4, mitd
jokaisen pitdisi tehdd.” Lisdksi Janhonen taistelee laajemminkin individualismia vas-
taan muun muassa Piraattipuolueessa toimimalla. ’Yritdn sitd nostaa tiilld, kun eivit
perinteiset puolueet vastaa yhteiskunnan haasteisiin.” Janhonen on tehnyt asioille
paljon monella tasolla ja pyrkii vaikuttamaan sek& ilmaisee mielipiteensd. Tamén
vuoksi Janhonen on aktiivinen toimija eli subjekti. Objektin rooli Janhoselle syntyy
mielestani siksi, ettd juttu kasittelee syrjaytymista yhteiskunnallisena ilmiona, vallit-
sevien arvojen kuten yksilollisyyttd ja menestysta korostavan yhteiskunnan seka pal-
veluiden kohtaamattomuuden nakdkulmasta. Janhonen sanoo olevansa yksi syrjayty-
neistd, vaikka han on monella tapaa kiinni yhteiskunnassa.

Asiantuntijapuheenvuoroja tekstissé kayttavat Tyottojen talon ohjaaja, projektitutki-
jat ja Startti-pajan vetdjd. Naméa henkilot toimivat myos panelisteina. Janhonen oli
seuraamassa paneelikeskustelua ja han esiintyy myos jutun toisessa kuvassa, panelis-
tit toisessa. Janhosen kuvatekstissd sanotaan: ”Opiskelija Arsi Janhonen tietdd, milta
tuntuu olla syrjaytynyt. Han on kuitenkin aina aloittanut uudelleen ja tukee muita-
kin.” Téhén tiivistyy mielesténi oleellisesti Janhosen rooli tekstissd. Janhoselle anne-
taan tarkeéd kokemusasiantuntijan rooli ja hanen toimintatavalleen arvoa. Ei ole itses-
tdén selvdd, ettd jaksaa kahden “tipahduksen” jélkeen vield kiinnittyd yhteiskuntaan
ja auttaa muita saman kokeneita. Janhosen puheenvuoro toimii varmasti joillekin

lukijoille vertaistukena. Kirjoituksen nuori, Arsi Janhonen, on representoitu mieles-
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tani selviytyjand ja opiskelijayhteison aktiivisena hyvinvoinnin edistajané seké puo-

luetoiminnan kautta yhteiskunnan vaikuttajana.

5.5.3 ”Takuu hammentéda nuoria”

Kolmas analysoitava uutinen koostuu kolmesta osasta, joista kasittelen t&ssd yhta
osaa. Koko Kirjoitus on otsikoitu ndin: ”Takuu himmentd4 nuoria” Uutisen ingrenssi
kuuluu: ”TE-toimisto rauhoittelee nuoria — nuorisotakuulla ei pakoteta t6ihin”. Kir-
joituksessa on haastateltu vastavalmistunutta Annu Autiota ja TE-keskuksen johtajaa.
Kirjoituksen muissa osioissa haastatellaan Kainuun prikaatin sosiaalikuraattoria ja
kysytaan kolmelta nuorelta ovatko he kuulleet nuorisotakuusta. Késittelen téssa kir-
joituksen eniten palstatilaa saanutta osaa, eli Aution ja TE-keskuksen johtajan kes-

kustelua.

Kirjoituksen otsikko kuvastaa Aution mietteitd hyvin. ”Kévin nuorisotakuun net-
tisivuilla, enkd ymmairtényt, millaisia t6itd tyokkéri tarjoaa tyottomaélle.” Autio ei ole
varma onko kyseessd joutuminen vai pd&seminen nuorisotakuun piiriin. Autio on
valmistunut muutamia kuukausia ennen kirjoituksen ilmestymista. Kirjoituksen mu-
kaan han pelkad, ettd uudistuksen (nuorisotakuun) myota hénet passitetaan koulutus-
ta vastaamattoman tyopaikkaan. Autio tiedostaa, etta Kilpailu tyopaikoista on kova.
H&n puhuu kyynérpéiden kasvattamisesta: ”En ole kilpailuhenkinen. Pitdd opetella
soittamaan ja tyrkyttdmddn itseddn tyOnantajille.” Autio olisi valmis muuttamaan
vaikka toiselle paikkakunnalle koulutusta vastaavan tyon perédssd: “Tuntuu kuin kou-
lutus valuisi hukkaan. Tein paljon titd tutkinnon eteen.” Kirjoituksessa Aution sa-

nomisia siteerattiin kolmesti ja ne on kaikki esitetty tdssa kappaleessa.

Vaikka Kirjoituksessa Aution sanomisia siteerataan niukasti, tulee tekstissa kuitenkin
mielestani hyvin esille nuorisotakuun piiriin kuuluvan nuoren dani. Autio on ham-
mentynyt nuorisotakuusta ja pelkda hdanelle tarjottavan koulutusta vastaamatonta
ty6td. Autio on ndhnyt koulutuksen eteen paljon vaivaa, eiké nde tata hyvana vaihto-
ehtona. Kirjoituksessa TE-toimiston johtaja hdlventd4 Aution huolta ja korostaa, etta
nuorisotakuu edellyttdd sité, ettd nuori sitoutuu tydllistymissuunnitelmaan. ”Sanktioi-

ta voi seurata, jos suunnitelmaa ei noudateta.” TE-toimiston johtaja sanoo, etté tdiden
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peréssé on oltava valmis muuttamaan tai tekemadn muutakin kuin koulutusta vastaa-
vaa tyota, silla tyollisyystilanne on huono. Aution huolta halvennetddn, mutta anne-
taan ymmartda, ettd nuorten tulee joustaa. Kirjoituksesta tulee tunne, etta Aution
huoli on oikeutettua. Kirjoituksessa Autiolle annetaan objektin rooli suhteessa nuori-
sotakuuseen. TE-toimistossa tehd&an suunnitelma, mihin on sitouduttava sanktioiden

uhalla.

Kirjoituksen nuori, Annu Autio, on mielestani representoitu tyypillisena nuorisota-
kuun piiriin kuuluvana, ammatillisen koulutuksen saaneena ja koulutusta arvostavana
nuorena, jolta puuttuu tyokokemus omalta alalta. Nuori representoidaan myoés jous-
tavana ja yhteiskuntamme tyomarkkinoiden erityispiirteet huomioivana tyénhakijana.
Nuoren huoli tyollistymisestd ja TE-toimiston sanktioon perustuva tyollistymisuunni-
telma yhdistettyna jutussakin esiin tulleeseen vaikeaan tyollistymistilanteeseen, on
asetelmana melko kielteinen. Valtaa kayttaa kirjoituksessa TE-toimiston johtaja. Kir-
joituksen kuvassa Autio istuu ilmeisesti TE-toimiston odotusaulassa kasiaan levitel-
len. Tuohon kuvaan tiivistyy kirjoituksen tunnelma; mik& ihmeen nuorisotakuu ja

miten se voi minua auttaa?

Johtopéatoksena nuorten positioista Kirjoituksissa voidaan todeta, ettd analysoiduissa
kolmessa kirjoituksessa nuoret kuvattiin myonteisesti, oman elaman hallitsijoina ja
aktiivisina toimijoina. Nuorten &ani tuli esille kuitenkin vain kolmessa kirjoituksessa,
koko aineiston laajuuden ollessa 74 kirjoitusta. Huomioitavaa siis on, ettd nuorten
asioista Kirjoitettaessa, harva toimittaja oli haastatellut nuoria tai muuten tuonut esille

nuorten nakokulman nuorisotakuun toteutuksessa.

6 POHDINTA

Opinnaytetyoprosessi on ollut pitkd, polveileva ja mielenkiintoinen matka kohti kun-
toutuksen asiantuntijuutta. Kuntoutuksen tarkastelu ja ymmarrykseni yhteiskunnalli-
sena ilmiond on vahvistunut. Olen perehtynyt uusiin kasitteisiin ja tutustunut useisiin

representaatiotutkimuksiin ymmartaakseni tdmén tutkimustyypin luonteen. Opinnéy-
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tetyossani olen huomioinut, ettd opiskelen kuntoutuksen koulutusohjelmassa ja lahes-
tyn asioita tasta viitekehyksesta viestinnan ja journalistisen ndkokulman sijaan.

Neljan sanomalehden péivittdinen lukeminen oli erittdin tyolasta ja vaati paljon ai-
kaa. Kun lehden autosivuilla puhutaan taksiautoilijoiden tyollisyysnakymistg, ulko-
maan uutisten sivuilla Eu:n nuorisoty6ttomyydesta tai urheilusivuilla haastatellaan
ty6tonté valmentaa, tulee selvaksi, ettd aineiston kriteerit tayttavia Kirjoituksia saattoi
olla missé lehden osassa tahansa. Suuresta luku-urakasta huolimatta en halunnut raja-
ta aineistoksi pelkastdan esimerkiksi mielipidepalstoilla julkaistuja kirjoituksia. On
mahdollista, ettd yksittdinen Kriteerit tayttavat lehtikirjoitus on jaanyt minulta huo-
maamatta. Opinnaytetydn luonne huomioiden yksittéisen lehtikirjoituksen puuttumi-
nen aineistosta ei mielesténi kuitenkaan vaaranna tai muuta tutkimustulosta oleelli-
sesti eika heikennd opinndytetyon eettisyyttad. Tekemalla aineistonkeruun itse, uskon,
ettd kasitykseni aiheesta ja analyysista on syvéllisempi sek4 monipuolisempi.

Kun lukee neljasté lehdestd samat uutiset, ei voi olla muistamatta mista alkuvuonna
2013 puhuttiin. Ensin analysoitiin presidentin uuden vuoden puhe, pohdittiin syita
Fal Di Fiemmen odotettua heikommalle mitalisaaliille, otettiin vastaan uusi Paavi ja
puhuttiin tunteikkaasta Sote-uudistuksesta. Tydmarkkinajarjestot pitivéat lehtien pals-
toilla kolmen paivan koulutusoikeuskiistaa ja oikeusistuin antoi kaksi historiallista
tuomiota erittéin raaoista henkirikoksista. Erikoista oli myos sketsiohjelma Putouk-
sen nouseminen lehtien otsikoihin. Tutkimalla painettua sanaa, haluan olla tuotta-
massa vastapuhetta sdhkoistd ja sosiaalista mediaa ylistavassa yhteiskunnassamme.
Mielestani painetun tekstin tulisi séilyd osana yhteiskuntamme yleista keskustelua ja

sen tulisi olla monipuolista ja moni&&nisté.

Olin hamméstynyt, miten paljon ja miten ilmeisesti totuudenmukaisesti, kaunistele-
matta nuorisotakuun kaytannon haasteista Kirjoitettiin. VVoimaantullut nuorisotakuu ei
ole ensimmadinen kerta, kun nuorille taataan ty6llistymista edistavia palveluja. Ehka
kritiikki Kirjoituksissa kumpusi kokemuksesta, ehk& pitk&an nuorten kanssa toita
tehneet kokivat, ettd on sitd ennenkin tehty ja yritetty, mutta ilman asianmukaisia
resursseja ei tulla onnistumaan tallak&éan kertaa. Olin tyytyvéinen, ettd sekd nuoriso-

takuu ty0ryhman edustajat ettd muut viranomaiset vastasivat esitettyyn kritiikkiin ja
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haasteisiin omissa puheenvuoroissaan. Kokonaisuutena kirjoituksista tuli tunne, ett4

nuoriin halutaan nyt panostaa ja lupaukset lunastaa.

Olen pohtinut opinndytetyoprosessin vaiheissa tyonhakijoiden maadraa suhteessa
olemassa oleviin tyopaikkoihin. Ty6ttdmyydesta ollaan huolissaan, mutta harvoin
pohditaan keinoja uusien tyopaikkojen luomiseksi. Totuus lienee, ettei talla hetkella
toita riita kaikille. Vienti ei vedd, tuotantoa siirretddn halvemman tyévoiman maihin
ja palveluita leikataan. Mita tama viestii ammatillista koulutusta aloittavalle nuorelle,
jolla luonnollisesti on haaveita tyollistyd valmistuttuaan? Tai miltd tuntuu siitd va-
jaakuntoisesta nuoresta, jonka tychakemuksiin ei vastata edes kliseellg; kiitos, mutta
ei kiitos? Nuorisotakuun piiriin kuuluvat nuoret ovat nykyisen tyotatekevéan sukupol-
ven eldkkeenmaksajia. Meidan tulisi tehda yhteiskuntana kaikkemme uusien tyo-

paikkojen luomiseksi ja vahvan huoltosuhteen palauttamiseksi.

Mielesténi on ensiarvoisen tarkeda korostaa nuorisotakuusta keskusteltaessa sité, etta
takuu kuuluu kaikille. Se kuuluu myds niille nuorille joiden voimavarat tai osaami-
nen ei riitd edes tyonhaun vireille laittamiseen. Nuorisotakuu kuuluu myos niille joi-
den terveydentila edellyttéisi hoito- ja kuntoutustoimia. Ministeri Risikko nostaa
kuntoutuksen tarkedan rooliin nuorisotakuuta toteutettaessa. Ministeri korostaa pu-
heessaan 21.5.2013, ettd paasya ammatilliseen kuntoutukseen helpotetaan ja kolman-
nen sektorin toimijoiden panostus tulee Raha-automaattiyhdistyksen avustusohjel-

man avulla korostumaan.

Nuorisotakuun piiriin kuuluvat nuoret muodostavat heterogeenisen joukon, joten
ammattilaisilta vaaditaan moniosaamista. Yli hallinnonalojen tehtdvé yhteistyo, kol-
mannen sektorin toimijat ja nuorten omien vertaisryhmien perustaminen ja toiminnan
tukeminen on nyt paikallaan. Nuorisolakiin Kirjattu velvoite nuorten ohjausryhmien
perustamisesta ei saa jaada ideointivaiheeseen. Kuten tdmé opinndytetyodkin osoittaa,
asioihin voi tarttua myos hieman poikkeavalla tai poikkitieteellisell& tavalla; nuoriso-

takuun toteutuksessa vaaditaan luovuutta ja rohkeutta!

Nuorisotakuun toteuttamisen keskiossa ovat kunnat. Nuorisotakuusta ei ole kuiten-
kaan saadetty uutta lakia, joten vastuu jakautuu monelle toimijalle. Nuorisotakuun ja

nuorisolain uudistuksen myo6ta kunnat ovat tehostaneet etsivdd nuorisoty6td, mutta
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esimerkiksi tyovoimahallinnossa tydvoimaresurssit tuskin ovat lisaantyneet. Las-
kusuhdanteen ravistellessa yhteiskuntaamme ammattitaitoisen, tyohistoriaa omaavan
henkilon voi olla vaikea tyollistya, saati sitten vastavalmistuneen nuoren aikuisen.
Toivon mukaan téstd huolimatta nuorisotakuuta toteuttavilla ammattilaisilla sailyy
usko ja motivaatio tyohon ja toivottavasti nuorilla itselléan séilyy usko siihen, etta
tyonteko kannattaa aina.

Kuntoutuksella voisi olla nyt ”paikka isked”. Hyvid kuntoutuskdytant6ja ja vastuun-
jakoa pitdisi tehda nakyvaksi. Kuntoutuksen ammattilaisia pitdisi palkata sinne, mis-
s& nuorisotakuun kuuluvia nuoria kohdataan; nuorisotoimeen, perusopetukseen ja
toiselle asteelle seké tydvoimahallintoon. Kuntoutusohjaaja voisi toimia esimerkiksi
koordinoijana ja nuoren aanen ja mielipiteen esiintuojana nuorisotakuuta toteutetta-
essa. Ennaltaehkaiseva kuntoutusohjaus pitdisi perustella samoin kuin Kelan lakis&é-
teinen ja harkinnanvarainen kuntoutus; nuoren kuntoutujan tyo-, opiskelu ja toimin-
takyvyn sailyttdmisella ja parantamisella. Yhdenkin nuoren syrjaytymiskierteen kat-
kaiseminen ja yhteiskuntaan kiinnittdminen esimerkiksi yksildllisen oppimispolun

organisoinnilla on sek& inhimillisestd ettd kansantaloudellisesti erittdin merkittavaa.

Opinnaytetyoni jatkotutkimuksena olisi mielenkiintoista tutkia, mitd aineistossani
esiintyville Kylloselle tai Naif Omerille kuuluu ja selvittdd miten nuorisotakuu hei-
dan kohdallaan on toteutunut. Jatkotutkimuksena olisi myds mielenkiintoista kartoit-
taa kuntoutusta toteuttavien tahojen mielipiteitd nuorisotakuusta ja sen nékyvyydesta
heidan tydssaan. Etsivan nuorisotydn kuntoutuksellista ulottuvuutta olisi niin ikaan

kiinnostava tutkia.

Nuorisotakuu ja sen piirissé olevat nuoret yksil6llisine ominaisuuksineen tulevat in-
himilliseksi saatuaan danensa kuuluviin esimerkiksi sanomalehtikirjoituksissa. Ei siis
ole merkityksetontd, miten sanomalehdet representoivat nuoria, kuntoutuksen teemo-
ja ja kuntoutukseen oikeutettuja. Uskon, kuntoutujien asemaa edistda yhteiskunnas-
samme my6s meidén kuntoutuksen asiantuntijoiden osallistuminen yhteiseen keskus-

teluun. Tehdessamme ty6tdmme nakyvéksi teemme sitd myos inhimilliseksi.
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