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1 JOHDANTO

Valtion palveluksessa olevan henkiloston padosan muodostavat valtioon virkasuhteessa ole-
vat virkamiehet. Virkamiehet hoitavat julkisen hallinnon keskeisid tehtavia ja kayttivit yleen-
si tyGssddn julkista valtaa. Kansalaisten nikékulmasta on siis tirkedd, ettd virkamiehet ovat
atkaansaavia, asiantuntevia ja puolueettomia. Lihiaikoina virkamiesten luotettavuus onkin
tullut selvisti esille varsinkin politiikan saralla. Tiukkaa keskustelua on kdyty virkamiesten
lahjusten vastaanottamisesta ja virka-aseman vadrinkaytostd sekd siitd tuleeko virkamiehen

ottaa huomioon asemansa my0s virantoimituksen ulkopuolella.

Julkinen sektori ty6llistad vuosittain noin 27 prosenttia maan tyovoimasta, jos mukaan laske-
taan myos valtion liikelaitokset. Valtion tyonantajakenttiin kuuluu noin 150 toimintayksik-
kod. Valtio tyollistda siis vuosittain noin 120 000 henkil6d, ja heistdi noin 83 % eli noin

100 000 on virkamiehid(2008).

Tamin opinndytetyon tarkoituksena on tutkia valtion virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Samalla selvitetddn, millainen on virkamiehen oikeudellinen asema virastossa ja mita yk-
sittdisen virkamiehen tulee ottaa huomioon paivittaisessa tyossain. Tarkoituksena on alkuun
lihestyd tutkimusongelmaa yleisistid ldhtokohdista teorian avulla. Sen jilkeen perehdytdin
tarkemmin yksittdiseen prosessiin eli poikkeamislupamenettelyyn. Timin kiytinnon esimer-
kin avulla on tarkoitus pohtia tarkemmin sitd, miten valtion virkamiesten oikeudet ja velvolli-
suudet tulevat esille todellisessa tyGelimassi, sekd miten ne tulee ottaa huomioon kyseisen

prosessin eri vaiheissa.

Usein lait ja lainsdadanto voi olla vaikeaselkoista ja jotakin tiettyd asiaa on usein vaikea lihted
etsimain sitd kautta. Taman tyon tarkoituksena onkin pyrkid tuottamaan selked kokonaisuus
yhdistimilld eri lakeja ja asetuksia kdytinnonlaheisesti. Tarkoituksena on kertoa virkamiesoi-
keudesta niin, ettd jokainen lukija ymmirtdisi virkamiesoikeuden perusteet, tarkoituksen, tér-

keyden ja sisallon.



2 PERUSKASITTEITA JA PERIAATTEITA

2.1 Virkamiesoikeus

Virkamiesoikens on hallinto-oikeuden erityisala, joka miarittelee virkamiesten oikeudellisen
aseman. Se on siis normikokonaisuus, josta tulee esille virkamiesten oikeudet ja velvollisuu-
det. Virkamiesoikeuden ala on varsin laaja, koska se kattaa koko julkisen vallan ja viran-
omaiskoneiston. Virkamiesoikeus jakaantuu valtion virkamiesoikeuteen, kunnalliseen virka-
miesoikeuteen, kirkon virkamiesoikeuteen ja vilisen julkishallinnon virkamiesoikeuteen.
Padpaino on kuitenkin perinteisesti ollut valtion yleisessd virkamiesoikeudessa, jota tissikin

opinnaytetyossa kisitellddn. (Husa & Pohjolainen 2008, s. 285- 286.)

Oikeusjarjestysta tarkasteltaessa havaitaan, ettd virkamiesoikeus koostuu useammasta oikeu-
denlohkosta. Pidosiltaan se on hallinto-oikeutta, mutta sithen kuuluu myds sddnnostoja ri-
kos-, tyo- ja siviilioikeudesta. Esimerkiksi virkavastuu on kiintedsti yhteydessa rikos- ja sivii-
lioikeuteen. Etenkin virkasuhteen taloudelliset ehdot ja palvelussuhdeturva liittyvit puoles-

taan ldheisesti tydoikeuteen. (Koskinen & Kulla 2009, s. 9-10.)

2.2 Virka

Virka on julkisten tehtivien kokonaisuus, joka on muodostettu erityisessd jirjestyksessa.
Laissa ei ole nimenomaisesti madritelty viran kasitettd. Viralle tyypillisind piirteind on yleensa
pidetty seuraavia: Virka on pysyvi ja abstraktinen siksi, ettd se pysyy samanlaisena riippumat-
ta sitd kulloinkin hoitavasta henkilostd. Virka perustetaan ja lakkautetaan lainmukaisessa me-
nettelyssd. Virkaan kuuluvat tehtivit muodostavat yleensa rajatun kokonaisuuden. Sen teh-
tavat ovat padosin julkishallinnollisia siten, ettd nithin sisdltyy julkisen vallan kayttod tai aina-
kin hallinnollisten tehtivien hoitoa. Virasto itse pdittdd viran perustamisesta, mutta erdiden
virkojen perustamisen edellytyksend on eduskunnan hyviksymistd osoittava erittely valtion
budjetissa. ”Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kiytettivissd olevien midrirahojen rajois-

sa” (VirkamL 4.1 §). (Koskinen & Kulla 2009, s.10- 11.)



2.3 Viranomainen, virasto ja laitos

Viranomainen on julkisia tehtivid hoitava valtion tai muun julkisyhteison toimielin. Viran-
omainen toimii itsendisesti ja kayttdd toiminnassaan itsendistd harkintavaltaa. Viranomaisena
voi olla yksi virkamies tai useampia virkamiehii, jolloin siitd kdytetiddn nimitystd virasto tai
laitos. Etenkin monet valvontaviranomaiset ovat yksittdisviranomaisia esimerkiksi tasa-

arvovaltuutettu ja eduskunnan oikeusasiamies. (Koskinen & Kulla 2009, s.12.)

Valtion virasto tai muu toimielin voidaan perustaa valtion talousarvion rajoissa ja, mikali sille
kuuluu julkisen vallan kdyttéa (PL 119 §). Virasto muodostuu yleensd useammasta kuin yh-
desta viranomaisesta. Valtion talousarviossa mairarahat osoitetaan padasiassa virastoittain, ja
virasto jakaa mairarahan sithen kuuluville viranomaisille eli ns. yksikéille. Tarkemmat sdin-
nokset yksitdisestd virastosta ja sen toiminnasta annetaan asetuksella ja viraston johtosain-
nolla. Ylintd paatosvaltaa virastossa kayttaa paillikkona toimiva virkamies. (Koskinen & Kul-

la 2009, s.12.)

Virastojen ohella valtionhallinnossa voi olla my6s /aitoksia. Laitos tarkoittaa siis valittomasti
ministerion alaista, tiettyd tehtavakokonaisuutta hoitavaa itsenaistd toimintayksikkoa. Tallai-
nen on esimerkiksi Laakelaitos. Valtion litkelaitokset ovat puolestaan viraston ja litkeyrityk-
sen vilimuotoja. Liikelaitokset harjoittavat tulosvastuullista liiketoimintaa ja hoitavat muut
laissa niille madrityt tehtavit. Liikelaitoksia ovat esimerkiksi Metsdhallitus ja Ilmailulaitos.
Niiden toiminnasta sdadetdin erikseen litkelaitoslaissa. Lisiksi kustakin laitoksesta on erityis-
laki. Laitoksien ja litkelaitoksien henkil6sté on paasdantoisesti tyosuhteisia. Poikkeuksena on
kuitenkin hallintotehtavien hoitamiseen osallistuva henkilokunta, joka on paisiaantoisesti vir-

kasuhteinen. (Koskinen & Kulla 2009, 5.13.)

2.4 Virkasuhde ja virkamies

Virkasubde on julkisoikeudellinen palvelussuhde, joka syntyy tyohon ottavan viranomaisen
yksipuolisella hallintopédatokselld. Se on siis julkisoikeudellinen suhde, jossa valtio on tyénan-
tajana ja virkamies tyon suorittajana (VirkamL 1.2 §). Poikkeuksena ovat kuitenkin erait laki-
saateiset julkioikeudelliset velvollisuudet, kuten luottamustehtivit ja asevelvollisuus. Vir-

kasuhteeseen on lain mukaan palkattava kaikki ne henkil6t, jotka kayttiavit tyossdan julkista



valtaa. Juuri 7julkisoikeudellisuus” on suurin ero virkasuhteen ja tyésopimussuhteen vililla.
Virkasuhteelle tunnusomaisena pidetddn erityisida velvollisuuksia ja virkavastuuta, toisaalta
erityistd suojaa virantoimituksessa ja erditd muita oikeuksia. Vaikka tillaiset erityispiirteet
ovat jatkuvasti lieventyneet, ero tydsopimussuhteeseen on kuitenkin selvid. (Koskinen & Kul-

la 2009, s.13- 14.)

Virkamies kisite kattaa kaikki ne henkil6t, jotka ovat virkasuhteessa valtioon tai muuhun jul-
kisyhteis66n. Virkamies on siis fyysinen henkil6, joka hoitaa viraksi muodostettua tehtava-
kokonaisuutta. Virkamiehen kisitettd ei ole endd nimenomaisesti madritelty nykyisessa laissa.
Ailemman lainsdadannon mukaan virkamiehet jakaantuivat neljdan virkamiesryhmain. Ny-
kyisin nama on korvattu yhteniiselld virkamiesryhmailld, johon sovelletaan samoja siannok-

sid. (Bruun, Méenpad & Tuori 1995, s.51- 54; Rytkold 1987, s.6.)

2.5 Virkasuhteen ja ty6suhteen eroja

Virkamieslakia ei sovelleta valtioon ty6sopimussuhteessa olevaan tyontekijain, vaikka laissa
ei tistd olekaan nimenomaista sidnnostd. Virkasuhdetta kidytetadn silloin, kun hoidettavana
on julkisenvallan kdyttoa sisaltdvid tai ainakin luonteeltaan julkishallinnollisia tehtdvid. Tyo-
sopimussuhdetta kiytetddn yleensi muissa tyO- ja palvelutehtdvissd. Virkasuhteelle onkin
tyosopimussuhteesta poiketen ominaista tietty palvelussuhteen osapuolten muodollinen epi-
tasa-arvo. Jo vuoden 1986 virkamieslaissa pyrittiin tasoittamaan virka- ja tydsopimussuhteen
vilisid eroja ja nykyisen vuoden 1994 virkamieslain sddntelyt ovat edelleen lihentineet niita.

(Bruun, Mienpid & Tuori 1995, s.51- 53.)

Virkasuhteen ja ty6sopimussuhteen keskeisid eroja erityisesti valtion virkamiesoikeudessa

ovat seuraavat:
e Pidsaannon mukaan julkista valfaa voivat kiyttdd vain viranomaisiksi organisoidut
valtion toimielimet virkamiehineen ja luottamushenkilineen.
e Virkasuhteeseen liittyy erityinen oikeudellinen virkavastun, joka ei ole riippuvainen teh-
tivien tosiasiallisesta luonteesta. Virkavastuu on jirjestetty oikeudellista vastuuta

tasmaillisemmin ja monipuolisemmin.



Virkasubteen sisallosti sddtamistd ja mddradmistd on rajoitettn julkisen edun mukaisesti
lainsaddannolla. Selvimmin tima tulee esille virkaechtosopimusjarjestelmin mukaisista
rajauksista. Esimerkiksi tyotehtivistd midrddminen on tyOnantajan asia, josta ei voida
sopia niin kuin tyésopimussuhteessa. Virkamiesten tyotaisteluoikeus on my6s hie-
man suppeampi kuin tyontekijoilla.

Virkamies on tyontekijad rippumattomammassa asemassa suhteessa tyonantajaan. Kyse
on ldhinna lainalaisuusperiaatteesta ja siitd johdetusta kuuliaisuusvelvollisuuden rajoi-
tuksista. Lisdksi virkamicheltd vaaditaan erityisen objektiivista ja puolueetonta suh-
tautumista kisiteltdviin asioihin ja virastossa asioiviin kansalaisiin.

Virat perustetaan ja lakkautetaan erityisessi lainsddddnnon osoittamassa jirjestykses-
sii, jota kutsutaan virkajdrjestelpifksi.

Virkasuhde syntyy viranomaisen yksipuolisella hallintopaitiksella, johon edellytetidn
nimitettavan suostumus. Ty6suhteen perustana on puolestaan tyontekijin ja tyénan-
tajan vilinen tyosopimus.

Virkasubteen jatkuvuns on turvattu eriissa suhteissa paremmin kuin tyontekijoiden.
Tama tulee ilmi irtisanomisperusteiden muotoilusta ja jatkuvuusperiaatteesta. Jatku-
vuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd jos tuomioistuin kumoaa viranomaisen paitoksen
virkamiehen irtisanomisesta, virkasuhde jatkuu lain nojalla.

Muun muassa yleisten nimitysperusteiden sddtimiselld lainsdadintd takaa kaikille
kansalaisille yhtiliiset mabhdollisundet paista julkiseen virkaan. Kansanvaltaisessa yhteis-
kunnassa julkiset virat eivit siis ole minkdin poliittisen puolueen tai muun ryhmin
yksioikeus. Nykyiddn on kuitenkin huomioitava se, ettd my0s tydoikeudessa syrjintd-

kiellot ovat laaja-alaisia. (Koskinen & Kulla 2009, s.16- 17.)



3 VIRKAMIEHEN OIKEUDET

3.1 Perusoikeudet ja niiden rajoittaminen

Lihtokohtaisesti virkamiehelld on samat Suomen perustuslain mukaiset perusoikeudet kuin
muillakin kansalaisilla. Nitd perusoikeuksia voidaan rajoittaa lailla vain siind mairin kuin se
on tarpeen virkatehtdvien hoidon varmistamiseksi. Muutoinkin oikeuksien rajoittamiset
juontuvat lihinna virkavelvollisuuksista. Yksi keskeisimmistd virkamichen oikeuksista on #z-
rassapysymisoikens. ”Ketdin el saa erottaa tyostd ilman lakiin perustuvaa syytd”(PL 18.3 §).
Tama sadnnos kattaa myos virkasuhteessa olevat virkamiehet ja edellyttda, ettd erottamispe-

rusteet sdddetddn lailla. (Kultalahti 2009; Husa & Pohjolainen 2008, 5.297.)

Yhdistymisvapans

Yhdistymisvapauden keskeiset osat toistetaan virkamieslain 12.1 §:ssd. Tama kieltdd viran-
omaista rajoittamasta virkamiehen yhdistymisvapautta. Lainkohdan mukaan virkamiestd ei
saa kieltad liittymadstd tai kuulumasta yhdistykseen. Hintd ei saa my6skddn painostaa liitty-
midn yhdistykseen tai kieltdd siitd eroamasta. Tama sddnnds ei kuitenkaan kata koko virka-
miehen yhdistymisvapauden alaa vaan sithen kuuluu my6s rajoituksia. Virkamies, jonka teh-
taviin kuuluu edustaa valtiota ty6nantajana, ei saa toimia valtioon palvelussuhteessa olevia
edustavassa yhdistyksessa sellaisessa asemassa, ettd toiminta on ristiriidassa tuon virkatehta-
vin kanssa (VirkamL 16 §). Kielto kohdistuu siis vain tyonantajavirkamiehiin eli niihin, joi-
den tehtivini on edustaa valtiota virkachtosopimusneuvotteluissa. (Bruun, Mienpid & Tuo-

111995, 5.128- 130.)

Vapaa-ajan yhdistystoiminta ei siis edellytd sivutoimilupaa eikd sivutoimi-ilmoituksen teke-
mistd. On kuitenkin mahdollista, ettd yhdistyksen toimintaan osallistumisesta koituu sellaisia
sidonnaisuuksia, jotka voivat johtaa esimerkiksi esteellisyyteen virkatehtivien hoidossa.
Huomiota on kiinnitetty etenkin virkamiehen tai tuomarin kuulumiseen vapaamuurarijirjes-
to6n. Yhdistymisvapauteen kuuluu my6s virkamiehen oikeus osallistua tyGtaisteluun, edellyt-
taen, ettd se on laillinen. Virkamiehen osallistumista ty6taisteluun ei siis pidetd virkarikokse-
na, kuripidollisesti rangaistavana tekona eikd perusteena virkasuhteen purkamiseen. Se ei ole

my6skéin irtisanomisperuste. (Koskinen & Kulla 2009, s.124- 126.)



Sananvapans

Virkamichelld on my6s oikeus sananvapauteen. Hinelld on siis turvattu oikeus mielipiteitten-
si esittimiseen kenenkéddn sitd ennakolta estimittd. Toisaalta sananvapauden kayttimistd
virkatehtdvissd voi rajoittaa se, ettd virkamies ei saa kiyttdd asemaansa muuhun tarkoitukseen
kuin hinen virkatehtdvinsi edellyttivit. On siis ymmarrettivaa, ettd esimerkiksi uskonnolli-
nen kddnnytysty6 tai puoluepoliittisen aineiston levittiminen virantoimituksessa ei ole sopi-
vaa kdyttdytymistd. Keskeisin sananvapauden kéyttimistd koskeva rajoitus on vaitiolovelvol-
lisuus. Virkamiehen ilmaisuvapaus sisiltda oikeuden sadnnosten rajoissa esittaa julkisesti tie-
toja, mielipiteitd ja kritiikkid my6s oman viraston toimialaan kuuluvista asioista. Kun virka-
mies esittad julkisesti mielipiteitdan virkatehtdviinsa tai viraston toimialaan kuuluvista asiois-
ta, siltd voidaan edellyttdda asianmukaisuutta, asiallisuutta ja tiettyjen sopivuusvaatimusten

tayttymistd. (Bruun, Mienpaia & Tuori 1995, 5.130- 131.)

Uskonnon ja omantunnon vapans

Virkamiehelld on my6s paasdantoisesti oikeus uskonnon ja omantunnon vapauteen tietyin
rajoituksin. Virkamiehelld ei ole yleistd oikeutta kieltiytya virkavelvollisuuksiin kuuluvasta
tehtavista vakaumuksensa perusteella. Uskonnolliseen vakaumukseen kuuluvan vaatetuksen
tai symbolien kayton kieltiminen virantoimituksessa ei ole yleensd mahdollista. Kayton ra-
joittaminen sen sijaan on mahdollista, jos virkatehtivien hoitaminen valttimatta edellyttaa
sitd. Ristiriidat joudutaan ratkaisemaan aina tapauskohtaisesti. (Koskinen & Kulla 2009,

5.127- 128.)

Poliittinen toiminta

Virkamiesten osallistumista poliittiseen toimintaan on rajoitettu lailla niissd tapauksissa, joissa
poliittinen luottamustoimen hoitaminen johtaisi todennikoéisesti pysyvéddn ristiriitaan virka-
tehtidvien hoidon kanssa. Taman vuoksi esimerkiksi korkeimpien oikeuksien jasenet eivit voi
olla kansanedustajia. Sotilaiden poliittista osallistumista on perinteisesti rajoitettu tavallista
voimakkaammin. Tdman tarkoituksena on pitid puolustusvoimat puoluepoliittisen toimin-
nan ulkopuolella. T4lld perusteella sotilaalta ja rajavartijalta on kurinpitorangaistuksen uhalla
kielletty luvaton poliittinen toiminta. Tdma koskee siis kuulumista puolueeseen tai vastaavaan
yhdistykseen. Nami rajoitukset eivit kuitenkaan estd virkamiestd osallistumasta yhteiskunnal-
liseen keskusteluun tai esittimastd julkisesti poliittisia kannanottoja. (Koskinen & Kulla 2009,

s.133- 134.)



Yksityisyyden suoja

Muita rajoituksia virkamiehen perusoikeuksiin 16ytyy yksityisyyden suojasta. Virkamiehen
yksityisyyden suoja nousee esille esimerkiksi silloin, kun viranomaiset selvittavit hakijan so-
veltuvuutta ja sopivuutta. Esimerkiksi virkamieslainsiddinnéssid on sdddetty virkamiehen
alistumisvelvollisuudesta terveydentilan selvittimiseen. Naiissa tilanteissa on yksityisyyden ja
itsemadraamisoikeuden suojaamiseksi kiinnitettdva huomiota toimenpiteen perusteltavuuteen

ja syrjimittomyyteen. (Koskinen & Kulla 2009, s.134- 135.)

Liikkumisvapaus

Virkamiehen liikkumisvapautta saattaa rajoittaa velvollisuus tietyin edellytyksin asua maira-
tyssd paikassa. Vanhan 1986 vuoden lain mukaan virkamies oli velvollinen asumaan hanelle
varatussa virka-asunnossa tai maaritylld paikkakunnalla. Nykyisessd virkamieslaissa ei kuiten-
kaan ole enda siadnnoksia asumisvelvollisuudesta. Tarkoituksena on, ettd virasto ja virkamies
volvat tarvittaessa sopia asumisesta. Perustuslain mukainen litkkumisvapaus tulee ottaa kui-

tenkin aina huomioon. (Koskinen & Kulla 2009, s.135- 136.)

3.2 Suoja virantoimituksessa

Virkamichen oikeuksiin kuluu my6s erityinen rikosoikeudellinen suoja virantoimituksessa.
Haitan teko virkamiehelle, virkamiehen vastustaminen ja virkamiehen vikivaltainen vastus-
taminen kielletddn RL 16 luvun 1-3 §:issd. Rangaistusasteikko niistd on yleensid melko anka-
ra. Valtion tehtivien tismallinen ja luotettava hoitaminen edellyttdd, ettd julkisen vallan kiyt-
tajat voivat tarvittaessa toteuttaa tehtivinsi pakkotoimien avulla. Poliisilla on my6s erityinen
oikeus kiyttda virantoimituksessa voimakeinoja ja niistd 10ytyy perussiinnés poliisilain 27
§:std. Hatdvarjelusta ja pakkotilasta siddetddn puolestaan RL 3 luvun 4-5 §issd. (Lakanen

1999.)

Vikivallan johdosta vammautuneen virkamiehen oikeus palkkaan poissaoloajalta on myo6s
tavallista parempi. Virkaehtosopimuksen mukaan hinelli on oikeus poissaoloajan palkkaan
enintddn 360 virkavapauspiiviltd. Edellytyksend on, ettd kyseessi on virantoimituksessa

kohdattu vikivalta. (Valtion yleinen virkaehtosopimus 31.10.2007.)



3.3 Taloudelliset oikeudet

Valtion virkamiehen taloudelliset oikeudet maaraytyvit padsaantoisesti yleisen lainsaddannon
ja virkaehtosopimusten perusteella. My0s tyoriitoja koskeva lainsdiadinté on syytd ottaa
huomioon, koska silld pyritddn turvaamaan ty6rauha. Virkamiehen palvelussuhteen ehdoista
voidaan sopia nykyddn sopia entistd joustavammin, mutta ei kuitenkaan virkaehtosopimusta

heikommin. (Koskinen & Kulla 2009, 5.137; Husa & Pohjolainen 2008, 5.298.)

Virkamiehen taloudellisia oikeuksia ja etuuksia ovat muun muassa seuraavat:
e Palkkausedut
e Irtisanotulle oikeus erorahaan, ellei voida uudelleen sijoittaa
e Froraha ja oikeus koulutustukeen tietyin edellytyksin
e Tapaturmakorvaus
e Elike
e Vuosilomaoikeus
e Virkavapaus
e Lapsen syntymiin ja hoitoon liittyvit vapaat

e  Muut taloudelliset oikeudet (Kultalahti 2009.)

3.3.1 Palkkaus

Keskeisin virkamiehen taloudellisista oikeuksista on oikeus palkkaan tai muuhun vastikkee-
seen tehdystd tyostd. Sen vuoksi timid onkin tyon ainoa tarkemmin kasitelty taloudellinen
oikeus. Palkkaus mdariytyy aina virkaehtosopimusten mukaan. Oikeus palkkaukseen alkaa
siitd paivistd, jolloin virkamies ryhtyy hoitamaan tehtividdn ja pédttyy puolestaan palvelus-
suhteen loputtua. Palkkaa ei endd makseta sen jilkeen, kun virkamies saa valtion elakelain
mukaisen tiyden tyokyvyttomyyselikkeen. (Valtion yleinen virkachtosopimus 31.10.2007;
Koskinen & Kulla 2009, s.138.)

Valtion palkkausjirjestelmit ovat virastokohtaisia, mutta kuitenkin yhtendisten periaatteiden
mukaan laadittuja. Kuukausipalkkaus mairaytyy pédasiassa tehtivikohtaisesta palkanosasta,

henkilokohtaisesta ~ palkanosasta ja  tulospalkkiosta.  Tehtivien vaativuuden ja
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henkil6kohtaisen tyOsuorituksen arviointia varten on olemassa virastokohtaiset arviointijar-
jestelmat. Tehtdvikohtaisen palkanosan perusteena on tyon vaativuus. Tama palkanosa on
porrastettu virastokohtaisesti noin 10 - 20 vaativuustason mukaisesti. Henkil6kohtaisen pal-
kanosan perusteena on puolestaan tysuoritus ja ammatinhallinta. Tdmi palkanosa voi olla
enimmilldan 50 % tehtivakohtaisesta palkanosasta ja sekin on porrastettu noin 5 - 15 suori-
tustason mukaisesti. Tulospalkkion mairiytymisperusteena on puolestaan organisaation, yk-

sikén tai ryhmin tulos. (Valtionvarainministerié 2009.)

Joissakin harvoissa virastoissa on kdytossd palvelusaikaan perustuva kokemusosa. My6s yksi-
l6llisid ja euromadriisia palkkauksia voi olla vield kdytossd. Virastojen ja ministerididen ylim-
milld virkamiesjohdolla on valtioneuvoston tasolla linjatut palkat. Palkkaukseen voi kuulua
my0s erityisolosuhteisiin perustuvia palkkaustekijoitd sekd tydaikakorvauksia. (Valtionva-

rainministerié 2009.)

3.3.2 Virkavapaa

Virkamies voi keskeyttad virkatehtdviensid hoidon kokonaan tai osittain. Tatd kutsutaan vir-
kavapaaksi. Virkavapaus myonnetiin yleensa virkamiehen hakemuksesta. Sitd haetaan kirjal-
lisesti, ja sithen tulee liittdd tarvittavat yksiloidyt selvitykset. Joissakin tilanteissa se voidaan
myontia myos ilman hakemusta. Taman edellytykseni on, ettd virkamies ei ole voinut hakea
vapautta ennen tyonteon keskeytymisti tai tydnantaja on saanut keskeytymisen syysté jo riit-
tavan selvityksen. Virkavapaus voi kestad enintdan niin kauan kuin henkil6 on siina virkasuh-
teessa, josta hinelle on myo6nnetty vapautta. Virkavapaus voidaan myontid myos osittaisena.
Erityisestd syystd my6s virkavapaalla oleva virkamies voidaan hinen suostumuksellaan maa-
ritd suorittamaan joitakin virkatehtdvid. Tastd voidaan siis padtelld, ettd muussa tapauksessa
virkamies ei voi hoitaa tehtividdn virkavapaan aikana, varsinkaan sellaisia tehtivii, joissa kay-

tetddn varsinaisesti julkista valtaa. (Koskinen & Kulla 2009, s.256- 257; Rytkold 1987, s.101.)

Suoraan lain nojalla virkamies on virkavapaana sen ajan, jonka hin on kansanedustajana tai
valtioneuvoston jasenend taikka Euroopan parlamentin edustajana tai Euroopan unionin
palveluksessa (VirkamL 23.2§). Tdhidn lasketaan my6s asepalveluksen suorittaminen ja reser-
vin kertausharjoitukset. Padsaidntoisesti virkavapauden myontiminen on viranomaisen har-

kinnassa. Harkinnassa tulee ottaa huomioon virkamiehen esittimid peruste sekd
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virkatehtivien hoitamiseen ja viraston toimintaan liittyvit nikokohdat. My6s virkamiesten

ammatillinen litkkuvuus on syyta huomioida. (Koskinen & Kulla 2009, s.257.)

Useissa tilanteissa virkamiehen oikeudesta saada virkavapaus on erikseen sdddetty virkaehto-
sopimuksin. Niiden mukaan virkavapaus on yleensi myonnettdvd muun muassa sairauden,
vian tai vamman, raskauden ja synnytyksen, isyysvapaan, vanhempainvapaan, hoitovapaan
sekd opintovapaan perusteella. Virkamiehen mahdollinen palkanmaksu virkavapaan aikana
madriytyy virkaechtosopimuksen mukaan ja erdissd tapauksissa lainsiddinnon perusteella.

Muilta osin palkkaus on viranomaisen harkinnassa. (Koskinen & Kulla 2009, 5.258.)
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4 VIRKAMIEHEN VELVOLLISUUDET

4.1 Yleiset virkavelvollisuudet

Valtion virkamiehen yleisista virkavelvollisuuksista sdddetddn Suomen perustuslailla. Perus-
tuslakia tarkentavia sidnnoksid voidaan antaa myos alemman asteisissa sddadoksissd. Kehitys
on kokoajan mennyt sithen suuntaan, ettd virkasuhteen ehdoista voitaisiin sopia laajemmin.
Esimerkiksi asumisesta madritylld paikkakunnalla tai virka-asunnossa voidaan nykyisin sopia,
koska asiaa ei ole endd sdddelty laissa virkavelvollisuutena. Velvollisuuksista ei kuitenkaan
voida sopia virkaehtosopimuksin tai viranomaisen ja virkamiehen viliselld sopimuksella. Vir-
kamieslain viidennessd luvussa sdddetddn virkamichen yleisistd virkavelvollisuuksista. Osa
niista velvollisuuksista on siaannelty niin, ettd niiden sisilté méariytyy muun lainsdddinnon

mukaisesti esimerkiksi vaitiolovelvollisuus. (Koskinen & Kulla 2009, s.155.)

4.1.1 Virkatehtavien suorittaminen

Virkamiehen tirkein velvollisuus on luonnollisesti asianmukainen ja tehokas virkatehtivien
suorittaminen eli ns. virantoimitusvelvollisuus. Virantoimitusvelvollisuus on kirjattu virka-
mieslain 14.1 §:44n ja lisaksi se tulee esille muun muassa virkavastuun perusteissa. Velvolli-
suus suorittaa virkatehtavit kuulu siis jokaiselle virkamiehelle henkilokohtaisesti. Virkatehti-
vid el saa siirtdd toiselle ilman erityissddnnoksen luomaa delegointimahdollisuutta. Virantoi-
mitusvelvollisuus merkitsee my0s sité, ettd virkamies el saa laiminly6da tehtdviain. Jatkuva ja
olennainen laiminlyénti voi johtaa virkavastuun toteuttamiseen tai virkasuhteen paéttdmi-

seen. (Bruun, Mienpii & Tuori 1995, 5.138- 140.)

Virkamies ei voi yleensi pidittdytyd virkatehtidvien hoitamisesta muuta kuin esteellisend tai
estyneend. Kieltdytyminen tietyn virkatehtidvin suorittamisesta voi tulla kysymykseen tilan-
teissa, joissa viranomainen on olennaisesti laiminlyényt tehtivin suorittamiseen vaikuttavat
tyoturvallisuuslain mukaiset velvollisuutensa. Yleensi virantoimituksen keskeytymisen syyna
on kuitenkin virkavapaus, vuosiloma, lomautus tai virantoimituksesta pidattiytyminen. My0s
laillinen ty6taistelutoimenpide oikeuttaa virantoimituksen keskeyttimiseen. (Bruun, Mienpai

& Tuori 1995, 5.139- 140.)
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Virkamiehen on lain mukaan suoritettava tyotehtdvansi asianmukaisest ja vitvytyksettd. Asian-
mukaisuus tarkoittaa tissa tapauksessa tehokkuutta ja taloudellisuutta. Sithen kuuluvat lihei-
sesti my0s huolellisuus ja puolueettomuus. Saddettya tydaikaa on noudatettava, ja tehtivit on
hoidettava aloitteellisesti, viredsti ja moitteettomasti. Kdytinnossd virkatehtdvien suorittami-
seen on jouduttu puuttumaan yleensi vain silloin, kun virkamies ei ole ollut riittavin huolel-
linen. Lain sanonta “asianomaiset sdidnnokset huomioon ottaen” korostaa siis lainalaisuutta
ja viittaa my0s hallintomenettelyyn. My6s hallintolaki ohjaa toiminnan sisiltod, erityisesti
saannoksilld hyvin hallinnon perusteista. Keskeisia ovat myos saannokset palveluperiaattees-
ta ja palvelun asianmukaisuudesta sekd neuvonnasta ja hyvin kielenkdytén vaatimuksesta.
Sadntelemittomin hyvin hallintotavan rikkomista ei ole sanktioitu, mutta virkamiehelle voi-

daan antaa asiasta huomautus. (Koskinen & Kulla 2009, s.157- 158.)

Tehokkuus ja taloudellisuus viittaavat tuloksellisuus vaatimukseen. Tama kohdistuu erityises-
ti viraston ja sen yksikoiden johtaviin virkamiehiin. Toinen lain mainitsema laadullinen arvi-
ointiperuste on “viivytyksettd”. Virkamies hoitaa tehtidvidan viivytyksettd, kun hin ei laimin-
ly6 niitd eika lykkaa niitd perusteettomasti. Hidastelu ei ole siis sallittua, puhumattakaan teh-
tivien tahallisesta laiminlyonnistd. Viranomaisen on kuitenkin huolehdittava siitéd, ettd virka-
mies saa riittdvin ohjeistuksen tyotehtiviinsd ja ettd tyomaird ei ole kohtuuttoman suuri.
Tarkoituksellisesta hidastelusta eli tahallisesta laiminlyonnistd voidaan antaa virkamiehelle
kirjallinen varoitus. Virkatehtdvien suorittamiseen kuuluu my6s velvollisuus noudattaa tyon-
johto- ja tyonvalvontamairdyksid. Naitd ovat esimiehen antamat yksittiiset maaraykset eli
virkakaskyt seka hallinnolliset yleismédrdykset, kuten ty6jarjestykset ja johtosidnnot.

Mairdysten noudattamatta jattiminen on virkavirhe. (Koskinen & Kulla 2009, s.158- 159.)

Virkamiesaseman vaatimukset

Lain mukaan virkamiehen on kayttiydyttivd asemansa ja tehtiviensd edellyttimalld tavalla
(VitkamL 14.2 §). Tami edellyttdd kaikilta virkamiehiltd hyvaa ja asianmukaista kayttaytymis-
td. Asianmukaiseen kayttiytymiseen on jouduttu kiinnittimédin huomiota etenkin asiakaspal-
velussa ja sitd vastaavissa tilanteissa. Asiallisuusvaatimus koskee my6s viraston sisdistd toi-
mintaa eli keskindistd yhteydenpitoa. Virkamiesaseman edellyttimin kéyttdytymistavan vas-
taista on myo6s virka-aseman viarinkaytto. Tallainen toiminta voi liittyd esimerkiksi hallinto-
paatoksen tekemiseen tai sen valmisteluun. Virkamies ei saa kayttid asemaansa tai saamiaan
tietoja muuhun tarkoitukseen kuin mihin ne on tarkoitettu kaytettaviksi. Lahtokohtaisesti

virkamiehelle el voida asettaa virantoimituksen ulkopuolella sen  suurempia
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kayttdytymisvaatimuksia kuin muille kansalaisille. Joskus kuitenkin vapaa-ajalla tehty rikos
voi heikentda luottamusta virkamiehen kykyyn hoitaa tehtividan, esimerkiksi jos talouspail-
likko syyllistyy torkedan kavallukseen tai ylikonstaapeli torkedan veropetokseen. (Koskinen &

Kulla 2009, 5.165- 166; Bruun, Maenpai & Tuori 1995, 5.150- 152.)

Oifkenstapans: Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd korkeassa ja nikyvissi virassa olevan henki-
16n eli valtakunnansovittelijan tuli sdilyttdd riittivd luottamus ja arvostus my0Os kansalaisten
keskuudessa yleisesti. Tama edellytti riittdvin moitteetonta kayttaytymistd myos viranhoidon
ulkopuolella. Hallitsematon alkoholin kidytté vapaa-aikana yhdistyneend virallisiin seuraa-
muksiin, kuten rattijjuopumustuomioon, on kaytinnossa ollut usein esimerkiksi poliisin irti-
sanomisen perusteena. Korkein hallinto-oikeus péitti, ettd valtioneuvosto pystyi irtisano-

maan valtakunnansovittelijan virkasuhteen erityisen painavasta syysta. (KHO 1997/1642.)

4.1.2 Luottamusta vaarantavat edut

Virkamies on velvollinen pidittdytymadn luottamusta vaarantavista eduista (VirkamL 15 ).
Virkamies el saa vaatia, hyviksyd tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua viran ulkopuo-
lellakaan, jos se voi heikentad luottamusta itse virkamieheen tai viranomaiseen. Kun laki viit-
taa taloudelliseen tai muuhun etuun, kiellettyji ovat rahamdiriisten etujen ohella lainat,
takaukset, alennukset, matkat, kestitykset ja muut etuudet. Kéytinnossa eniten ongelmia ovat
atheuttaneet ulkopuolisten kustantamat matkat. On selvaa, ettd yksityinen lomamatka jaa
herkisti kiellon piiriin. Vaikka kyseessa olisikin virkamatka, se voi silti tarjota virkamiehelle
lain kieltimin etuuden. Yleensi edellytetiddnkin, ettd virkamies hyviksyttda tillaisen matkan

etukiteen esimiehellddn tai ylemmalld viranomaisella. (Koskinen & Kulla 2009, 5.168- 170.)

Velvollisuus pidittiytyd mainituista eduista pyrkii estimiin sellaisen kisityksen syntymisen,
ettd virkamies olisi lahjottavissa. Kansalaisille ei saa antaa sellaista kuvaa, ettd virkatoimiin
voitaisiin vaikuttaa epaasiallisin keinoin. Lahjalla tai muulla edulla ei saa pyrkia vaikuttamaan
virkatoiminnan sisilto6n. Edun suuruudella ei yleensa ole merkitystd. Esimerkiksi lupahake-
muksen yhteydessd annettua pientikin rahasummaa voidaan pitdd kiellettynd, kun taas esi-
merkiksi merkkipdivinddn virkamies voi ottaa yleensi vastaan tavanomaisia lahjoja. Rajanve-
to tavanomaisen, sallittavana pidettivin vieraanvaraisuuden ja  kielletyn edun

vastaanottamisen vililld ei ole kuitenkaan aina yksiselitteinen. Silloin huomioon pitda ottaa
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erityisesti viranomaisen luottamuksen vaarantuminen. (Bruun, Mienpdd & Tuori 1995,

5.154)

Rikosoikeudelliset sddannokset lahjuksen ottamisesta omine tunnusmerkistéineen lOytyvit
rikoslaista. Lahjusrikokseen voi syyllistya seka virka- ettd tydsopimussuhteessa oleva henkil6.
Rikoslain midrittelemi lahjusrikos on kuitenkin soveltamisalaltaan jonkin verran suppeampi
kuin virkamieslain yleinen kielto. Virkamieslain kielto korostaa periaatteellisella tasolla tirke-

yttd sdilyttda virkamiehen ja viranomaisen puolueettomuus seki luotettavuus. (Bruun, Mien-

paa & Tuori 1995, 5.155- 156.)

4.1.3 Salassapitovelvollisuus ja tiedottaminen

Asiakirjasalaisuus

Lain mukaan viranomaisen asiakirja on pidettivi salassa, jos sen sisdltimat tiedot on méarit-
ty lain nojalla salassa pidettavaksi. Asiakirjasalaisuuden kohteena voivat olla kirjalliset doku-
mentit ja sihkoiset tallenteet sekd niiden kopiot. Salassa pidettivad asiakirjaa ei saa ndyttdd,
luovuttaa eikd antaa teknisen kéyttdyhteyden avulla sivullisen ndhtdviksi tai kdytettdvaksi.
Tekninen kiyttoyhteys voi tarkoittaa esimerkiksi ddnitteen toistamista. Tietoja ei saa tuoda
esille mydskain millddn muulla tavalla. Kyseen voi siis tulla esimerkiksi salassa pidettivia tie-
toja sisdltavin asiakirjan jattiminen ulkopuolisten saataville. (Maenpda 2008, s.317- 318; HE

30/1998.)

Vaitiolovelvollisuns

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa kieltoa olla puhumatta jostain asiasta sivulliselle. Vaitiolovel-
vollisuus kohdistuu seki tallennettuun etta tallentamattomaan tietoon. Tilldin se on sovel-
tamisalaltaan laajempi kuin asiakirjasalaisuus. Tallentamaton tieto voi olla esimerkiksi
kokouksessa, neuvottelussa tai asiakastapaamisessa suullisesti esitetty tieto. My0s tieto, joka
on pelkin nikéhavainnon varassa, voi kuulua vaitiolovelvollisuuden piiriin. Téllainen voi olla
esimerkiksi havainto potilaan sairaudesta. Vaitiolovelvollinen ei saa esitutkinnassa eikd oi-

keudessa todistaa vaitiolovelvollisen alaisesta asiasta muuta kuin erdissid poikkeustapauksissa

(OK 17:23). (Mienpii 2008, 5.319- 320.)
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Vaitiolovelvollisia ovat viranomaisen virkamiehet, tyontekijit ja luottamusmichet. Lisdksi
velvollisuus kattaa harjoittelijat ja toimeksiantotehtavia suorittavan palveluksessa olevat hen-
kilot. Vaitiolovelvollisuus sitoo henkil6a my6s sen jilkeen, kun hinen toimintansa viran-
omaisessa on pédttynyt. Velvollisuus kuitenkin loppuu, kun esimerkiksi vastaavan asiakirjan

salassapitoaika menee umpeen. (Koskinen & Kulla 2009, s.170- 173.)

Tietojen hyviksikayttikielto

Tietojen hyviksikéyttokiellosta on nimenomainen saannos laissa (Julkl. 23.2 §). Vaitiolovel-
vollinen el saa kiyttdd salassa pidettdvid tietoja omaksi tai toisen hyodyksi. Esimerkiksi vir-
kamies ei saa hyodyntiaa virkatehtivissdan saamaansa litkesalaisuutta tai osakekurssin kehityk-
seen vaikuttavaa salaista tietoa, vaikka tieto siilyisikin edelleen salaisena. Hyviksikayton pii-
riin kuuluu my6s tiedon kayttiminen jonkun vahingoksi. Esimerkiksi henkil6kohtaisen arka-
luontoisen tiedon tai ammattisalaisuuden hyvaksikdyttiminen on kielletty. Tallaisen tiedon
hyviksikdyttiminen saattaa aiheuttaa kiyttdjille vahingonkorvausvastuun. Tdmi on kri-
minalisoitu virkarikoksia koskevissa rikoslain 40 luvun 5 ja 6 §:issd. Asianosainen saa kuiten-
kin kadyttid oman asiansa hoidossa my6s ulkopuolisia koskevia salassa pidettivia tietoja, jotka
hin on asianomaisena viranomaiselta saanut. Siten esimerkiksi ulosoton hakija voi kayttaa
asianosaisena saamiaan tietoja takaisinsaantia tai konkurssia koskevassa, saman saatavan pe-

rintdd koskevassa asiassa. (Maenpai 2008, s.325- 327; HE 30/1998.)

Tiedottaminen

Tiedottaminen hallintoasioista yleisolle ei ole yleinen virkavelvollisuus, vaan tiedottaminen
on viranomaisen asia. Viraston organisaatiossa varsinainen tiedottaminen tai viestintd on
usein keskitetty mairittyjen virkamiesten tehtdviksi. Kuitenkin my6s muiden virkamiesten
tulee suhtautua myonteisesti julkisuuteen ja tiedottamiseen. (Koskinen & Kulla 2009, s.174-

175)
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4.1.4 Sivutoimet ja esteellisyys

Virkamiehen paivelvollisuutena on virkatehtivien suorittaminen. Taman vuoksi virkamies-
lain 18 §:ssd on rajoitettu paavelvollisuuden toteutumista haittaavien tai sen laatuun vaikutta-
vien sivutoimien pitimisestd. Erddt sivutoimet vaativat viranomaisen lupaa, toiset taas edel-
lyttdviat niiden ilmoittamista. Sivutoimen kisite on madritelty erikseen laissa.
Sivutoimirajoitukset koskevat virkaa, palkattua tyoté tai tehtdvad, joista virkamiehelld on oi-
keus kieltdytyd. Myos ammatti, elinkeino ja liike katsotaan kuuluvan sivutoimirajoitusten pii-
riin. Palkaton ty6 tai tehtdvi yhdistyksessi tai yhteisossd ei ole lain tarkoittama sivutoimi.
Yksittdisia tilapdisid tehtdvid arvioidaan tapauskohtaisesti. Episelvissd tapauksissa sivutoimi-
luvan myontiva viranomainen harkitsee, onko kyseessi rajoitusten alainen sivutoimi vai ei.

(Bruun, Mienpia & Tuori 1995, 5.158.)

Virkamiehen on haettava sivutoimilupaa tai tehtivi sivutoimesta ilmoitus asianomaiselle vi-
ranomaiselle. Viranomainen voi kieltdd tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen.
Pidsddntonid on, ettd tybaikaa kiytetddn vain virkatehtdvien hoitamiseen. Lihtokohdan mu-
kaan sivutoimet, jotka edellyttivit poissaoloa virantoimituksesta, ovat siis kiellettyja. Tyo-
aikana harjoitettava sivutoimi voi tulla vain poikkeuksellisesti kysymykseen. Naiissa tilanteissa
voi olla kysymys sivutoimesta, joka on hyodyllinen myo6s tyonantajan kannalta. Se voi esi-
merkiksi lisitd henkilon ammattitaitoa omissa virkatehtavissian. Virkamiehet, jotka harjoitta-
vat sivutointa tyoajan ulkopuolella, tekevat ilmoituksen sivutoimestaan. My6s virantoimituk-
sesta pidittaytymisen aikana harjoitettava sivutoimi edellyttid ilmoitusta. Viranomaisella tulee
niissikin tilanteissa olla mahdollisuus harkita, vaarantaako sivutoimi esimerkiksi virkatehti-

vien tasapuolisen hoitamisen. (Valtionvarainministerié 2001.)

Sivutoimilupaa haetaan ennen sivutoimen aloittamista. Sivutoimi-ilmoitus on tehtiva viipy-
mittd sivutoimiluvan myontiville viranomaiselle. Lupahakemus ja ilmoitus on yksiloitdva
niin, ettd niistd kdyvat ilmi sivutoimen sallittavuuden kannalta olennaiset asiat. Niitd ovat
esimerkiksi sivutoimen laatu, sen vaatima tyOmadri, kesto ja siitd saatava korvaus. Viran-
omaisen tulee antaa kirjallinen padtos sivutoimiluvan myontimisesta tai epdamisestd. Kieltei-
nen padtos on perusteltava ilmoittamalla sen perusteena olevat padasialliset tosiseikat seki
saannokset ja mairdykset. Sivutoimi-ilmoituksen johdosta ei ole vilttimatonta tehdd paatosta
muuta kuin silloin, jos sivutoimi kielletddn. Paitos tulee perustella samalla tavalla kuin kiel-

teinen lupapaatoskin. (Valtionvarainministerié 2001.)
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Viranomaisella on aina mahdollisuus peruuttaa myéntimansa sivutoimilupa, kun syyta sithen
on. Jos virkamies rikkoo sivutoimivelvollisuutensa, hin menettelee virkavelvollisuuksiensa
vastaisestl. Viranomaisella on kiytettivissadn keinot reagoida virkamiehen kayttaytymiseen
tallaisissa tapauksissa. Lain mukaan virkamichelle voidaan antaa tistd kirjallinen varoitus.
Hinet voidaan myos irtisanoa erityisen painavasta syystd. Edelleen virkamieslain 33 §:n
mukaan virkasuhde voidaan heti purkaa, jos virkamies térkedsti rikkoo tai laiminly6 virkavel-
vollisuuksiaan. Seuraamusten lisdksi sivutoimisddnnosten laiminlyGnnistd saattaa seurata
my0s rikosoikeudellinen vastuu tai vahingonkorvausvelvollisuus. Sivutointa koskevaan paa-

tokseen voidaan hakea muutosta. (Valtionvarainministerié 2001.)

Esteellisyys

Julkisia asioita hoidettaessa esteellinen eli jaavi henkil6 el saa ottaa osaa kasittelyyn. Esteelli-
syyssaannosten paitarkoituksena on taata toiminnan objektiivisuus eli sulkea pois asiaan kuu-
lumattomat sivuvaikutteet. Virkamiehilld on velvollisuus itse ottaa huomioon esteellisyytensa
ja vetdytya syrjadan. Yleensi esteellisen virkamiehen tilalle on midrittiva toinen, esteeton vir-
kamies. Esteellinen virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eikd olla ldsna sitd kasitelties-
sd. Pddsddntond on, ettd virkamiehen on itse todettava esteellisyytensi esteellisyysperusteiden

mukaisesti. (Kulla 2008, s.162.)

Yleiset sidannokset virkamiehen esteellisyydestd ovat hallintomenettelylain 10 §:ssad. Esteelli-
syys voi syntya seuraavilla perusteilla:
1. Osallisunsjiavi — Virkamies itse tai hinen lahisukulaisensa on asianosainen.
2. Edustajajdaavi — Virkamies itse tai hinen ldhisukulaisensa avustaa tai edustaa asian-
osaista.
3. Intressijadvi — Asiasta on odotettavissa erityistd hy6tya tai vahinkoa virkamichelle tai
hinen ldhisukulaisilleen.
4. Palvelussubdejaivi — Virkamies on palvelussuhteessa tai kisiteltivdan asiaan liittyvissa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen.
5.  Yhteisgjaavi — Virkamies on johtavassa tai muuten vastuunalaisessa asemassa yhtiossa,
yhdistyksessi, sddtiossi tai laitoksessa, joka on asianosainen.
6. Virasto- ja laitosjdadvi — Virkamies tai hianen ldhisukulaisensa kuuluu viraston tai laitok-
sen johtokuntaa, ja kisiteltivi asia liittyy juuri timén viraston tai laitoksen ohjauk-

seen tai valvontaan.
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7. Yleislausekkeeseen perustuva jaivi — Luottamus virkamiehen puolueettomuuteen vaaran-

tuu muusta erityisestd syysta. (Kulla 2008, s.166- 183.)

Harkittaessa sivutoimiluvan myoéntimistd on otettava huomioon, ettd virkamies ei saa tulla
jatkuvasti esteelliseksi. Sivutoimi ei saa my6skain haitata tehtdvan asianmukaista hoitamista
eikd kilpaileva toiminta vahingoittaa tyonantajaa. Virkamiehen sivutoimi voi my0s vaikuttaa
sithen kuvaan, jonka ulkopuoliset saavat viraston toiminnasta. Tama koskee erityisesti ylim-
pia virkamiehid, poliiseja ja sotilaita, joiden kayttdytymisvelvollisuus ulottuu myds vapaa-
aikaan. Niissd tilanteissa on syytd arvioida sitd, millaisen kuvan sivutoimen harjoittaminen
antaa viraston sekd virkamiehen tasapuolisesta ja puolueettomasta tehtivien hoidosta. Jos
ristiriitaa ndyttdd olevan, sivutoimen harjoittaminen on aiheellista kieltda. (Valtionvarainmi-

nisteri6 2001.)

Oifkenstapans: Kihlakunnan poliisilaitos hylkdsi vanhemman konstaapeli X:n sivutoimilupaha-
kemuksen vakuutusedustajan tehtivien hoitamisesta vapaa-aikana. X toimi kihlakunnan po-
liisilaitoksen palvelutoimistossa rikostutkijana rikosasioissa, joissa vakuutusyhti6 saattoi olla
kuultavan asemassa ja jolloin kysymys oli vakuutusyhtion taloudellisista eduista. X vakuutus-
edustajan tehtivain kuului myos sellainen asiakkaiden neuvonta ja opastus, jotka muistutti-
vat poliisin tehtivai rikosten ennalta estimisessa. X:n toimimista vakuutusedustajana oli pi-
dettiva sellaisena tehtdvind, jossa hin voi tulla esteelliseksi virkatehtiviinsd kuuluvissa asiois-

sa ja jossa hdnen puolueettomuutensa saattoi vaarantua.(KHO 2007/ 2824.)

Esteellisyyssdannosten tarkoituksena on estdd ulkopuolisten intressien vaikutus hallintotoi-
mintaan. Tavoitteena on korostaa menettelyn puolueettomuutta ja padtoksen teon riippu-
mattomuutta. Samalla pyritddn turvaamaan hallinnon julkista luotettavuutta. Hyvidin hallin-
toon kuuluu, ettd kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja virkamiehen toiminnan tasapuo-

lisuuteen. (Bruun, Mienpii & Tuori 1995, 5.156.)

4.1.5 Terveyden tilan selvittiminen

Terveydentilan selvittdmisen sddntelylld on lisdtty viranomaisen mahdollisuutta hankkia tie-
toa virkamiehen terveydestd. Tama on tirkedd etenkin tyGkyvyn alenemisen ehkaisemiseksi ja

toiden jarjestelemiseksi. Samalla pyritddn lisidamadn virkamiehen oikeussuojaa erityisesti
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virkasuhteen pidittimistilanteissa. T4lld pakottavalla sddntelylld on haluttu varmistaa, ettd vi-
ranomainen on riittavin hyvin selvilli virkamiehen terveydestd tehdessdin hintd koskevia

paitoksid. (Koskinen & Kulla 2009, s.182.)

Valtion virkaa tdytettiessi hakijan on viranomaisen pyynnosti annettava tietoja terveydenti-
lastaan (VirkamL 8 §). My0s virkasuhteen aikana virkamies on velvollinen pyynnostd anta-
maan tehtidvin hoitamisen kannalta oleellisia tietoja terveydentilastaan (VirkamL 19 §).
Tietoja pyytai yleensd nimittdva viranomainen. Jos virkamies kieltiytyy antamasta tietoja tai
el vol niitd antaa riittdvasti tai olenkaan, viranomainen voi mairitd hinet terveydentilan to-
teamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Mairdys on virkakaskyn sisiltdva hal-
lintopaitos ja ndin ollen se on perusteltava. Perusteluissa on mahdollisuus kuvata esimerkiksi
virkamiehen suoriutumista tyOtehtivissd, hinen kayttdytymistidn tyopaikalla tai hinen pois-
saolojaan sairauden perusteella. Jos virkamies kieltdytyy noudattamasta viranomaisen pyyntoa
tai maardystd, voi se johtaa virkamiehelle haitallisiin seurauksiin. Viranomainen voi siis kéyt-

tad pakotteena virantoimituksesta pidattamistd. (Koskinen & Kulla 2009, 5.183- 187.)

Terveydenhoitoalan henkil6stolld on tiukka salassapitovelvollisuus. Tutkimuksen tuloksia
voidaan ldhettdd suoraan tyonantajaviranomaiselle vain virkamiehen kirjallisella suostumuk-
sella. Muuten tulokset annetaan itse virkamiehelle. Yleensd menetelliin niin, ettd viranomai-
nen asettaa virkamiehelle kohtuullisen méariajan, jonka sisilld virkamiehen on annattava tie-

dot. (Koskinen & Kulla 2009, 5.186.)

4.1.6 Siirtaminen, uudelleen sijoittaminen ja kaytettaviksi asettaminen

Siirtdminen tarkoittaa virkamiehen siirtamistd tyoskentelemaidn mairdajaksi toiseen virastoon
tai muun tyonantajan kuin valtion palvelukseen. Siirtiminen edellyttda aina asianomaisen vir-
kamiehen ja vastaanottavan tyOnantajan suostumusta. Siirtdmisestd paattdd yleensia nimittava
viranomainen. Mairaaikaisen siirtdmisen tarkoituksena onkin lihinnd henkiloston liikkuvuu-
den lisidaminen ja urakierron edistiminen. Télld pyritdidn my0Os kehittimadn virkamiehen
ammattitaitoa sekd edistimiidn palvelussuhteen jatkuvuutta ja virkamichen tyollistymista.
Uutta menettelyssd on erityisesti se, ettd henkilé voidaan siirtdd myos muualle kuin valtion
palvelukseen. On my6s mahdollista, ettd viraston henkil6tarpeen viahetessi virkamiehen siir-

toa kdytetddn esivaiheena hinen siirtymiselleen toisen tyonantajan palvelukseen. Virkamies
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on kyseisen midriajan virkasuhteessa sithen virastoon, josta hinet siirretddn. (VirkamL 20 §;

Koskinen & Kulla 2009, s.188- 189.)

Uudelleen sijoittaminen

Uudelleen sijoittaminen tarkoittaa virkamiehen siirtdmistd uusiin tehtiviin (Virkal, 27 §). Vi-
ranomainen ei saa irtisanoa virkamiestd tuotannollisella tai taloudellisella perusteella, jos vir-
kamies voidaan samassa virastossa ammattitaitoonsa ja kykyynsi nihden sijoittaa uudelleen.

Tama edellyttdd virkamiehen suostumusta. (Koskinen & Kulla 2009, s.190.)

Kaytettavitksi asettaminen

Virkamies voidaan my6s asettaa enintddn kahdeksi vuodeksi valtioneuvoston kaytettiviksi.
Talloin virkamies tekee valtionneuvoston tai sen méiardaman viranomaisen maaraamid tehta-
vid. Médrdaikaa voidaan jatkaa enintddn kahdella vuodella. Kiytettiviksi asettaminen ei kat-
kaise virkasuhdetta, vaan virkamiehelle voidaan my6ntaéd virkavapautta vastaavaksi ajaksi, jos
hinen tehtdvidin hoitamaan tarvitaan sijainen. Kaytettdviksi asettaminen edellyttdd patevaa
syytd. Syy voi olla esimerkiksi se, ettd virkamiehen asiantuntemusta tarvitaan kehittimis- tai
selvitystehtavassa. Kaytettdviksi voidaan asettaa tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai

ministerion nimitettavat virkamiehet. (Bruun, Maenpia & Tuori 1995, 5.156.)

4.1.7 Muita velvollisuuksia

Valtion virastoissa pidetidn nimikirjaa virkamiehistd ja tyontekijoistd. Nimikirjasta ja sen pi-
dosta on sdddetty nimikirjalaissa. Virkamies on sen mukaan velvollinen antamaan virastolle
nimikirjaan tehtdvid merkint6jd varten tarvittavat tiedot ja ilmoittamaan niiden muuttumises-
ta. Tietojen paikkansa pitivyys on my6s osoitettava alkuperiisilld asiakirjoilla, jaljennoksilld
tai muilla luotettavilla selvityksilli. Nimikirja on julkinen asiakirja, josta jokaisella Suomen

kansalaisella on oikeus saada tieto. (Koskinen & Kulla 2009, s.191- 192.)

Velvollisuus vannoa virkavala tai antaa virkavakuntus koskee vain johtavassa tai erityisen vas-
tuullisessa asemassa toimivia virkamiehid. Virkavalassa tai — vakuutuksessa virkamies lupaa
noudattaa virassaan perustuslakeja sekd muita lakeja. Siind luvataan my6s toimia oikeuden-

mukaisesti ja puolueettomasti kansalaisten ja yhteiskunnan parhaaksi. Vala ei sellaisenaan
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perusta virkamiehelle oikeudellisia velvollisuuksia. Valan vannomisesta ja vakuutuksen anta-

misesta ilmoitetaan nimikirjan pitéjélle. (Bruun, Mienpaa & Tuori 1995, 5.169.)

4.2 Tyonantajan velvollisuudet

Virkasuhteen toisella osapuolella eli tydnantajalla on my6s oikeuksia ja velvollisuuksia. Kes-
keisimpid velvollisuuksia viranomaisella tyénantajana on virkamiesten tasapuolinen kohtelu,
yhdistymisvapauden kunnioittaminen sekd velvollisuus huolehtia virkasuhteen etujen ja oi-
keuksien toteutumisesta. Nailld pyritddn turvaamaan virkamiehelle oikeudenmukainen asema
suhteessa tyOnantajaan. Jos viranomainen laiminly6 yleisten velvollisuuksien noudattamisen,
valtio on velvollinen korvaamaan virkamiehelle tistd atheutuvan vahingon. (Bruun, Mienpaa

& Tuori 1995, 5.132.))

Tasapuolinen kobtelu ja syrjintafkielto

Virkasuhteessa on noudatettava virkamieslain 11 §:ssid edellytettyd tasapuolisuusvaatimusta.
Virkamiesti el saa siis perusteettomasti asettaa toisiin nihden eri asemaan syntyperin, kansa-
laisuuden, uskonnon tai sukupuolen vuoksi. My6s poliittinen vakaumus, ammattiyhdistys-
toiminta tai muu naihin verrattava seikka ei saa vaikuttaa virkasuhteen luonteeseen. Viran-
omaisen on kohdeltava alaisiaan samanlaisissa tilanteissa yhtildisin perustein. Vaatimusta
taydentdd syrjinnan kielto, joka on yleisesti voimassa PL 6 {:n nojalla. Viranomaisten tulee
my0s kaikessa toiminnassaan edistad yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Tarkoituksena on vakiinnuttaa virastoihin sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla edistetddn
yhdenvertaisuutta asioiden valmistelussa ja péddtoksenteossa. Viranomaisten tulee pyrkid
muuttamaan niitd olosuhteita, jotka estivit timin toteutumisen. Sukupuoleen kohdistuvasta
sytjinndstd saddetidn tarkemmin tasa-arvolaissa. (HE 44/2003; Koskinen & Kulla 2009,
s.193.)

Huolebtimisvelvollisuns

Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd virkamiehelle annetaan virkasuhteesta johtuvat
edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hinelle kuuluvat (VirkamL 13 §). Titd velvollisuutta on
yleensd kutsuttu huolehtimisvelvollisuudeksi. Tami velvollisuus viittaa sekd lainsdddinnon
ettd virkaehtosopimusten mukaisiin etuihin ja oikeuksiin. Ndiden takaamiseksi viranomaisen

on tunnettava hyvin lainsdadinto, virkachtosopimukset ja muu aineisto. Kaytinnossa taima
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velvollisuus edellyttid myos hyvidd tiedonkulkua eri yksikéiden valilli. Huolehtimisvelvolli-
suuteen katsotaan kuuluvan myos tiedottaminen eduista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Vir-
kamiesasetuksen 43.2 {:ssd on vield erikseen mainittu viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa
virkamiehelle mahdollisuudesta pyytdd luottamusmichen kuulemista virkasuhdetta

paitettidessd. (Koskinen & Kulla 2009, s.194- 195.)

4.3 Yhteistoimintamenettely

Yhteistoiminnan tarkoituksena on antaa henkiléstélle mahdollisuus vaikuttaa ty6honsi ja
tyooloihinsa seki viraston toimintaa koskevaan paatoksentekoon. Samalla se edistdd valtion-
hallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisuutta. Viranomaisen tulee siis pyrkid edis-
timain yhteistoimintaa organisaatiossaan. Lisiksi hdnen tulee edistad henkil6ston ja esimies-
ten keskindistd toimintaa seka tuloksellista tyoskentelyd. Henkil6stolle tulee antaa mahdolli-
suus vaikuttaa tyonsi sisdltéon ja tyOGympiristoon sekd saada tietoja tyonsi tavoitteista, met-
kityksestd ja tuloksista. Yhteistoimintalaissa on viranomaiselle maaratty neuvottelu-, tiedottamis-
ja suunnitteluvelvollisnns. Yhteistoimintaa varten virastoon voidaan asettaa henkildstén edusta-
jista koostuva yhteistoimintaelin. Viraston on annettava henkil6ston edustajille vapautusta
virka- ja tyotehtavistd siksi ajaksi, jonka ndma tarvitsevat yhteistoimintamenettelyd ja sithen

liittyvaa valmistautumista varten. (VY'TL 1988/651.)

Neuvottelumenettelyn piiriin kuuluvat yhteistoimintalain 7 §:ssd mainitut asiat. Luettelo sisél-
tad kaikkiaan 18 kohtaa (Liitel). Niistd kuusi ensimmiistd koskee viraston paitosvaltaan
kuuluvia 7virastoasioita”. Virastoasiat ovat keskeisid sekd viranomaisen ettd henkil6ston na-
kokulmasta. Laista huolimatta kuitenkin merkittiva osa tyonantaja-asioista on yksinomaan
viraston paitosvallassa. Tami koskee asioita, jotka virkaechtosopimuksen mukaan eivit ole
sopimuksenvaraisia. Toinen osa neuvoteltavista asioista koskee suoranaisemmin henkil6stéa
eli ’virkasuhdeasiat”. Télld ryhmilla ei ole siis valitonta liittyméd viraston keskeiseen toimin-
taan. Tdhdn ryhmiin voidaan lukea luettelon kohdat 7-10 sekd kohta 18. Luettelossa on
my6s monia tiedotukseen, tietojen kerddmiseen ja koulutukseen liittyvid kohtia. Lisdksi neu-
vottelumenettelyn piiriin kuuluu tyGantajan sosiaalipoliittisia asioita. (Koskinen & Kulla

2009, s5.196- 199.)
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Nenvotteluvelvollisuns

Neuvotteluvelvollisuus tarkoittaa yhteistoimintaneuvottelujen kiymistd ennen henkil6ston
kannalta olennaisen tai tirkedn asian ratkaisemista. Sielli neuvotellaan valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista henkil6stén tai sen edustajien kans-
sa. Keskeistd on, ettd viranomainen antaa henkil6stolle todellisen vaikutusmahdollisuuden
neuvoteltavassa asiassa. Neuvottelumenettely alkaa yleensid neuvotteluesityksen tekemiselld.
Esitys on annattava siind vaiheessa, ettd henkilostolle jad todellinen mahdollisuus vaikuttaa
asiaan. Laissa on tastd vield tarkentavia mairdyksid. Virasto on tdyttinyt neuvotteluvelvolli-
suutensa, kun asia on kasitelty laissa kerrotulla tavalla tai sitd varten perustetussa erityisessa

yhteistoimintaelimessi. (Koskinen & Kulla 2009, s. 199- 200.)

Tiedottamisvelvollisnus

Yhteistoimintamenettely edellyttid myos tiedottamista henkilostolle. Yleinen tiedottamisvel-
vollisuus tarkoittaa sitd, ettd viraston tulee tiedottaa henkildstodlle sen toiminasta. Velvollisuus
koskee my0s sellaisia valmisteltavia asioita, joilla on vaikutusta henkil6stén asemaan tai tyo-
oloihin. Paitoksistd ja toimenpiteistd tulee viivytyksettd ilmoittaa asianomaisille virkamiehille
sekd heidin edustajilleen. MyOs neuvoteltavasta asiasta on toimitettava henkilstolle asian
kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot. Mikili tiedottamisvelvollisuutta ei hoideta asianmukai-

sesti, yhteistoimintamenettelyssa ei voida kasitelld asioita riittavalld tavalla. (Koskinen & Kul-

la 2009, s. 202.)

Erityinen tiedottamisvelvollisuus koskee viraston laatimia palkkatilastoja seka valtion liikelai-
toksien vuosittaista tilinpdatostd. Lisdksi tiedottamisvelvollisuuden piiriin kuuluu vihintidn
kaksi kertaa vuodessa tehtiva selvitys litkelaitoksen taloudellisesta tilasta. Nama asiakirjat ja

tilastot on esiteltiva vuosittain henkiloston edustajistolle. (VY'TL 1988/651.)

Sunnnittelnvelvollisuns

Virastot ja valtion liikelaitokset ovat velvollisia tekemiin henkil6sté- ja koulutussuunnitel-
man. Kyseiset suunnitelmat ja niiden muutokset kuuluvat siis yhteistoimintamenettelyn pii-
riin. Valtion liikelaitoksien on vahvistettava suunnitelmat vuosittain ennen tilikauden alkua.
Henkil6stosuunnitelma sisaltad 7 §:ssa(Liitel) esitellyt asiat, jos niilld on merkitystad henkilos-
ton rakenteeseen, mairai tai laatuun. Koulutussuunnitelmassa tulee kasitelld yleiset koulutus-
tarpeet sekd koulutuksen vuosittainen toteuttamissuunnitelma henkilostoryhmittiin. (VYTL

1988/651.
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Seuraamntkset

Yhteistoimintalain rikkomisen seurauksia voivat olla hyvitys ja rangaistus. Hyvityksen edelly-
tyksend on, ettd 7 §:n 1-5 tai 10 kohdassa(ks. liitel) tarkoitettu asia on tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta ratkaistu noudattamatta lakia. Hyvitys edellyttdd my6s ettd, virkamies on
asian yhteydessd osa-aikaistettu, irtisanottu tai lomautettu. Tuolloin virkamiehelld on oikeus
saada tyOnantajalta hyvityksend enintdin 20 kuukauden palkka. Hyvityksen suuruutta mia-
rattiessd otetaan huomioon yhteistoimintavelvoitteen laiminlyonnin aste ja tyonantajan olo-
suhteet yleensi. Virastoa tyonantajana edustava virkamies, joka jattdd noudattamatta yhteis-
toimintalaissa mairityt velvollisuudet, on tuomittava yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta

sakkoon. (VYTL 1988/651.)
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5 VIRKAVASTUU

Virkamiesten erityistd oikeudellista vastuuta kutsutaan wvirkavastunksi. Sen jirjestimistd on
perusteltu silld, ettd virkamiehet kéyttavat julkista valtaa eli paittavat yksityisten henkil6iden
eduista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Taustalla on ajatus siitd, ettd virkavastuulla taataan
kansalaisille tehtivien asianmukainen hoitaminen. Sen ohella virkamiehiltd odotetaan myos
puolueettomuutta sekd asemansa ja tehtiviensd mukaista kaytostd. Virkavastuu on eriiltd
osin ankarampaa ja kattavampaa kuin yleinen kansalaisten oikeudellinen vastuu. My&s sen
toteuttamiskynnys on osittain alempi. Virkavirhe voi siis olla sellainen teko, josta yksityistd
kansalaista ei rangaista. Tdmin vastapainoksi on kuitenkin huomattava, ettid virkamiehille

suodaan erityinen suoja virkatehtivid hoitaessaan. (Koskinen & Kulla 2009, s. 235.)

Virkavastuuta voidaan tarkastella yksityisen ihmisen, virkamiehen ja julkisyhteison niakokul-
masta. Yksityisen thmisen kannalta on tirkedd esimerkiksi se, ettd hin saa tdyden korvauksen
sattuneesta vahingosta. Virkamichelle keskeisintd on, ettei mikddn virkavastuumuodoista ole
kohtuuttoman ankara. Julkisyhteisén edun mukaista on puolestaan se, ettd virkamichet hoi-
tavat tehtdvinsi asiantuntevasti ja puolueettomasti. Lisaksi virkavastuulla pyritiin ennakolta

estamain torkeita vaarinkaytoksid, kuten korruptiota. (Koskinen & Kulla 2009, s. 236.)

Virkavastuu perustuu aina lakiin. Perussidnnéksen mukaan virkamies vastaa toiminnastaan ja
laiminly6nneistdan. Rikoslaki ja vahingonkorvauslaki maarittelevit tarkemmin timén vastuu
perusteet ja toteuttamismuodot. My6s virkamieslaki ja muut erityissadnnokset sisaltdvit vas-
tuusddnnoksid. Virkavastuu voidaan jakaa rikosoikendelliseen ja kurinpidolliseen vastuuseen, seki
vahingonkorvankseen. Oikeudellisen virkavastuu lisdksi voidaan mainita my6s epitidsmillisem-
min jarjestetty fosiasiallinen vastun. Tosiasiallinen vastuu liittyy 1dhinna laadullisiin vaatimuksiin.
Taman piiriin kuuluvat hyvin hallintotavan ja virkamiesmoraalin noudattaminen. Tama vas-
tuu voi toteutua monin tavoin, esimerkiksi hitaana etenemiseni virkauralla. Tavallisin seu-
raamus onkin huomautus. Virkavastuu piiriin voidaan lukea my6s zulosvastun. Yksittiisen vir-
kamichen tulosvastuuta sddntelee lihinna virantoimitusvelvollisuus, joka ilmaiseen taloudelli-
sen ja tehokkaan toiminnan vaatimuksen. Heikon tuloksen seuraukset voivat ensi sijassa olla
taloudellisia, kuten palkan miiriin vaikuttavia tai uralla etenemisti hidastavia. Adrimmiises-
sa tilanteessa voidaan turvautua irtisanomiseen tai virkavastuun toteuttamiseen. (Bruun, Ma-

enpad & Tuori 1995, 5.211- 213.)
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5.1 Rikosoikeudellinen vastuu

Rikosoikeudellinen virkavastuu perustuu sithen, ettd virkavelvollisuuden vastaisesta teosta tai
laiminly6nnistd on saddetty laissa rangaistusuhka. R 40 lukua virkarikoksista on useaan ker-
taan uudistettu. Tdtd vastuunmuotoa on pidetty sekd periaatteessa ettd kiytinndssa tirkednd.
Lisaksi sotilasvirkarikoksista sdddetddn erikseen RL 45 luvussa. Yleisluonteisin tunnusmer-
kein mairiteltyjd virkarikoksia ovat labjusrikos, virkasalaisuuden rikkominen, virka-aseman vidrin-

kdyttd ja virkavelyollisunden rikkominen. (Koskinen & Kulla 2009, s. 239.)

Labjusrikos

Virkamiesten osalta lahjuksen ottaminen on RL 40 luvun 14 §:issi. Teosta on saadetty tor-
ked tekomuoto seki erilliset sdaannokset lahjuksen ottamisesta kansanedustajana ja lahjusrik-
komuksesta. Toisaalta myOs lahjan tai edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen virka-
micehelle on sdadetty lahjusrikokseksi (RL 16 luvun 13 §). Lahjontarikossadnnosten keskeise-
né tavoitteena on turvata virkatointen oikeellisuus ja toisaalta kansalaisten luottamus virka-
tointen lainmukaisuuteen. Pyrkimyksend on my6s edistdd virkatoiminnan tasapuolisuutta

eli riippumattomuutta epaasialliselta vaikuttamiselta. Kansanedustajan ottaman lahjuksen
kohdalla tavoitteena on suojata eduskunnan piitoksenteon koskemattomuutta sopimatto-
malta ulkopuoliselta vaikuttamiselta. Samalla edistetddn my6s luottamusta kansanedustuslai-

toksen paitoksenteon asianmukaisuuteen. (HE 77/2001.)

Lahjuksen ottamisesta on kyse silloin, kun virkamies palvelussuhteessa ottaa vastaan lahjan
tai muun edun, jolla pyritddn vaikuttamaan hinen toimintaansa palvelussuhteessa. My0s til-
laisen edun vaatiminen tai sitd koskevan tatjouksen hyviksyminen tiyttad lahjuksen ottami-
sen tunnusmerkiston. Lahjusrikos ei edellytd, ettd etu todella konkreettisesti vaikuttaa virka-
michen toimintaan. Riittdd, ettd edulla pyritddn tillaiseen vaikuttamiseen. Lahjuksen ottamis-
ta pidetddn torkednd, silloin kuin lahjan tai edun arvo on huomattava. Samalla virkamiehen
tarkoituksena on toimia velvollisuuksiensa vastaisesti lahjanantajaa tai toista huomattavasti
hy6dyttden tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen. Lahjuksen ottamisen tulee
olla my6s kokonaisuutena arvostellen torked. Lahjusrikkomuksesta on kysymys silloin, kun
lahjan ottaminen voi heikentai luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Nykyain
my6s kansanedustajalle on asetettu laissa siannos lahjusrikoksesta. Rangaistavaa on siis lah-
juksen pyytiminen ja vastaanottaminen samoin kuin sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen

hyviksyminen. (HE 77/2001; RL 40 luku 1-4 §.)
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Oifkenstapans: Pidesikunnan osastopaillikkoni toimiva komentaja oli runsaan kahden vuoden
aikana vastaanottanut lahjanluonteisia etuja konttorikoneita padesikunnalle markkinoineelta
yhtioltd. Hin oli osallistunut yhtion vieraana kahdesti oopperajuhlille seka useisiin golf-
tapahtumiin. Komentajan katsottiin syyllistyneen sotilaana tehtyyn lahjusrikkomukseen.
Korkein oikeus tuomitsi hinet rikoslain 40 luvun 3 §:n nojalla sotilaana tehdystd lahjusrik-

komuksesta 40:een 38 euron piivisakkoon eli maksamaan sakkoa yhteensd 1 520 euroa.

(KKO 2006/37.)

Virkasalaisunden rikkominen

Jos virkamies oikeudettomasti paljastaa tiedon salassa pidettivistd asiakirjasta tai ilmaisee
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvan tiedon, hin syyllistyy virkasalaisuuden rikkomiseen.
Rangaistavaa on my6s tillaisen tiedon kdyttiminen omaksi tai toisen hyédyksi. Paljastaminen
voi tapahtua esimerkiksi kertomalla tieto, nayttamalld asiakirja tai antamalla siitd kopio sivul-
liselle. Rangaistavuus ei edellytd, etti tiedon paljastamisesta aiheutuu haittaa tai vahinkoa.
Virkasalaisuuden rikkominen on rangaistava teko sekid tahallisena ettd tuottamuksellisena.
Tuottamuksellinen tekomuoto voi sisiltda esimerkiksi asiakirjan huolimattoman sailyttimisen

tai muiden kuullen kdydyn keskustelun virkasalaisuudesta. (Maenpaa 2008, s.360- 361.)

Virka-aseman védrinkdyttdaminen

Virka-aseman vairinkaytté on lahjusrikosten ohella vakavin virkarikos. Virka-aseman vairin-
kaytostd on kyse ensinnikin silloin, kun virkamies toimii vastoin sdannoksiin tai maérayksiin
perustuvaa virkavelvollisuutta osallistuessaan paitoksentekoon tai valmisteluun tai kaytties-
saan julkista valtaa muissa virkatehtavissian. Muuta julkista valtaa kayttad esimerkiksi poliisi
antaessaan kaskyja ja kieltoja poliisilain nojalla. Toiseksi virkamies ei saa kdyttdd vadrin ase-
maansa kiskyvallassaan tai valittdmassa valvonnassaan olevaan henkil66n nahden. Henkil6

sana tarkoittaa tdssa esimerkiksi vankeja, vanhuksia, lapsia tai vammaisia. (RL 40 luku 7 §.)

Virkavelvollisunden rikkominen

Virkavelvollisuuden rikkomisena pidetiin miti tahansa virkavelvollisuuksien vastaista toi-
mintaa tai laiminly6ntid, jota ei ole sdddetty rangaistavaksi muussa RL 40 luvun siddnnokses-
sd. Tdman virkarikoksen tunnusmerkist6 on siis melko avoin ja joustava. Teon rangaistavuus
madriytyy kussakin tilanteessa virkavelvollisuuksien ja virkamiehen konkreettisten tehtivien
perusteella. Tunnusmerkisté ei myoskaan edellytd tekijilta hyGtymis- tai vahingoittamistar-

koitusta. Rangaistavaa on siis virkatoiminnassa noudatettavien sdannoksiin ja miardyksiin
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perustuvan virkavelvollisuuden rikkominen. Tdmi voi olla esimerkiksi perusteltua silloin,
kun virkamies ei toimi asianmukaisesti ja viivytyksetta tai ei kayttiydy asemansa ja virkateh-
taviensd edellyttimalld tavalla. Virkavelvollisuuden rikkomisen tulee kuitenkin olla selvi ja
moitittava, jotta teon tai laiminlyénnin rangaistavuus tulisi kysymykseen. (Bruun, Mienpii &

Tuori 1995, 5.220- 221.)

Oifkenstapans: Kardjaituomari oli kolmessa hidnen ratkaistavanaan olleessa asiassa merkinnyt
totuudenvastaisesti kirdjdoikeuden riita- ja hakemusasioiden asiankasittelyjarjestelméin asiat
ratkaistuiksi, vaikka niiden kasittely oli vield kesken. Katsottiin, ettei kirdjaituomari kyseisid
totuudenvastaisia merkint6jia tehdessddn ollut rikoslain 40 luvun 7 §:n 1 momentin tarkoit-
tamalla tavalla osallistunut paitoksentekoon tai sen valmisteluun. Korkein oikeus tuomitsi
tuomarin virkavelvollisuuden rikkomisesta 50 piivdisakon mdirdiseen sakkorangaistuk-

seen.(KKKO 2009/62.)

Seuraamukset

Kaikista virkarikoksista on rangaistusseuraamuksena yleistd lajia oleva rangaistus eli vankeus
tai sakko. Erityisrangaistuksia ovat varoitus ja viraltapano. Viraltapanon yleinen tarkoitus on
vapautua virkamiehestd, joka on rikollisella tavalla osoittautunut ilmeisen sopimattomaksi
tehtivainsa. Suppeasisiltoinen viraltapano kohdistuu vain sithen virkaan tai julkiseen tehta-
vian, josta rikos on tehty. Laajasisiltéinen viraltapano kasittda puolestaan kaikki ne virat ja
julkiset tehtdvit, joita henkil6lld on tuomitsemishetkelld. Tama voi tulla kyseeseen silloin,
kun henkil6 tuomitaan torkeidstd rikoksesta. Virkavastuu toteutetaan asettamalla virkamies
syytteeseen yleisessa tuomioistuimessa. Virkarikokset ovat virallisen syytteen alaisia, ja syytta-
jand toimii yleinen syyttdja. My6s lainvalvontaviranomaiset voivat méadriti syytteen nostetta-
vaksi. Perustuslain nojalla myos yksityiselld kansalaisella on oikeus vaatia rangaistusta virka-
micehelle, mutta kidytinndssd sen merkitys on harvinainen. (Koskinen & Kulla 2009, s. 242-

243)

5.2 Varoitus ja kurinpidollinen vastuu

Vuoden 1994 VirkamL 24 §:n mukaan virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksia
tai laiminly6 niitd, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Nykyisessi virkamieslaissa on luovuttu

aikaisemman kaltaisesta kurinpitojirjestelmastd. Laista on my0s jitetty pois aikaisemmat
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yksityiskohtaiset sddnnokset kurinpitomenettelystd. Kuitenkin joitakin hallinnonalakohtaisia
erityissiannoksid saattaa olla vield voimassa. Puolustusvoimissa sotilaisiin kohdistuvilla ku-
rinpitorangaistuksilla ja — ojennuksilla on edelleen huomattava merkitys. Virkamiehen mdiri-
aikainen virantoimituksesta erottaminen on kaytossd kurinpitorangaistuksena poliisihallinnossa,
puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa. Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminly6 niitd, voidaan maidratd kurinpitorangaistuksena virantoimituksesta
erottaminen. Taman edellytyksend on, ettd varoitusta ei pideta riittdvind rangaistuksena teos-
ta. Médriaikainen erottaminen voidaan mairitd vahintdan kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi
kuukaudeksi. Palkanmaksu keskeytetddn virantoimituksesta erottamisen ajaksi. (Koskinen &

Kulla 2009, s. 243- 244.)

Kirjallinen varoitus

Varoitus kohdistuu etupaissa sellaiseen virkamiehen moitittavaan toimintaan, jonka vaka-
vuus el riitd irtisanomiseen. Viahdisistd rikkomuksista esimies voi antaa suullisen tai kirjallisen
huomautuksen. Kéytinndssi varoituskynnys tiyttyy, mikili virkamies toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminlyé niitd. Tyonantajan on myo6s esitettiva rikkomuksesta riittava
selvitys. Kuitenkin huomioon tulee ottaa suhteellisuusperiaate, jolloin mika tahansa vahiinen
rikkomus ei voi olla varoituksen lainmukainen peruste. Esimerkiksi annetun tyomairayksen
arvostelu voi olla moitittavaa toimintaa, mutta ei vield varoituksen peruste, jos virkamies kui-
tenkin hoitaa tehtivinsa asiallisesti ja mairayksen mukaisesti. Kirjallisen varoituksen antaa
valtionhallinnossa asianomainen virasto, ja tarkemmin toimivallan delegoinnista voidaan
madritd johtosddnnolld (VirkamA 39 §). Varoitusta annettaessa on noudatettava hallintome-
nettelyn siantoja kuulemisineen ja paatoksen perustelemisineen. (Koskinen & Kulla 2009, s.

245- 248.)

Kirjallinen varoitus ei ole varsinainen rangaistusseuraamus, toisin kuin esimerkiksi rikoslaissa
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta tuomittava varoitus. Kitjallisesta varoi-
tuksesta el tehdd my6skdan merkintdd nimikirjaan. Rangaistusseuraamuksen sijasta kirjallista
varoitusta voi luonnehtia lihinnd hallintopaitoksi. Silld kohdistetaan moite virkavelvollisuu-
den rikkomiseen ja kiinnitetddn vastaisen varalle virkamiechen huomio timin toiminnan moi-
tittavuuteen. On my6s suhteellisuusperiaatteen mukaista, ettd esimerkiksi ennen palvelussuh-
teen padttimistd annetaan varoitus virheellisestd menettelystd. Vasta jos timi ei johda tulok-

seen, voidaan kayttad ankarampia menettelymuotoja virheen toistuessa. (Bruun, Mienpai &

Tuori 1995, 5.231.)
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5.3 Vahingonkorvausvastuu

Vahingonkorvausvastuun tarkoituksena on seki estdd vahingon syntymistd ettd hyvittad va-
hingoittunutta osapuolta. Myos virkamiehen korvausvastuulla on nimi tavoitteet. PL 118.3
§:n mukaan virkamies on itse vastuussa virheesti tai laiminlyontinsi aiheuttamasta vahingos-
ta. Vahingosta aiheutuva suoritusvelvollisuus voidaan jirjestdd niin, ettd se ei koko ankaruu-
dessaan kohdistu suoraan virkamieheen. Yleensi siis isinndnvastuussa oleva julkisyhteisé on
my6s mukana korvauksen maksussa. Kuitenkin kansalainen voi PL:n mukaan vaatia
korvausta aina suoraan vahingon aiheuttaneelta virkamieheltd, vaikka suoritusvelvollisuus
kuuluisi lain mukaan julkisyhteisolle. Virkamiehen korvausvastuu miirdytyy yleensid vahin-
gonkorvauslain mukaan, mutta joissakin tilanteissa myo6s erityissaiannosten mukaisesti. Lain
mukaan virkamiehen vastuu on padosin sama kuin tyontekijankin vastuu. Tassd mielessa vir-
kamiehen vahingonkorvausvastuuta voidaan pitdd vain pienelti osin erityisend vastuuna.

(Koskinen & Kulla 2009, s.248- 249.)

Perussdannokset korvausvastuusta ovat vahingonkorvauslain 3 ja 4 luvuissa. Julkisyhteis6 on
tyonantajana velvollinen korvaamaan vahingon, jonka vikamies on virheelldidn tai laimin-
lyonnilld tyossd aiheuttanut. Tama tarkoittaa joko tahallista tai tuottamuksellista vahingon
atheuttamista. Virkamies on velvollinen korvaamaan mainitusta vahingosta mairin, joka kat-
sotaan kohtuulliseksi. Madrdn suuruutta harkittaessa otetaan huomioon vahingon suuruus,
teon laatu, virkamichen asema, vahingosta kirsineen tarve sekd muut olosuhteet. Laissa tode-
taan, ettd lievastd tuottamuksesta ei tuomita korvausta. Tahallisesti aitheutetusta vahingosta
puolestaan tuomitaan tdysi korvaus, jollei ole erityistd syytd alentaa sen maarad. Julkisyhtei-
solld on ensisijainen korvausvelvollisuus virkamiehen aiheuttamasta vahingosta. Virkamiehen
vastuu on siis toissijainen. Virkamies ja julkisyhteisé ovat yhdessi vastuussa vahingosta, jos-
kin vastuut voivat olla mairaltidn erisuuruiset. Kiytinnossi yleensa julkisyhteisé suorittaa
korvauksen tdysimiirdisesti. Sen jilkeen se voi vaatia takautuvasti regressikanteel-
la(takaisinsaantikanne) virkamiestd suorittamaan maidran takaisin osittain tai kokonaan. (Va-

hingonkl. 1974/412, luvut 3-4; Koskinen & Kulla 2009 s.249- 250.)

Oikenstapans: Kunnan rakennuslautakunta oli rakennuskaavasta poiketen myontinyt raken-
nusluvan teollisuushallin laajennusosalle ja my6hemmin vield méardaikaisen rakennusluvan
muun muassa kahden siilon rakentamiseen laajennusosan katolle. Rakennuslupia

myonnettidessd el endd ollut voimassa ldaninhallituksen rakentamiselle my6ntima
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poikkeuslupa, joka oli koskenut samalle paikalle rakennettavaa, etupdissi toimisto- ja sosiaa-
litiloiksi tarkoitettua rakennusta. Ennen rakennuslupien myontimista ei ollut toimitettu kat-
selmusta eikd kuultu naapureita. Naapuritalon arvon katsottiin alentuneen, koska teollisuus-
hallin laajennusosa oli saatu rakentaa 8 - 12 metrid lihemmiksi kuin mitd rakennuskaava olisi
sallinut. Kunta ja rakennustarkastaja velvoitettiin korvaamaan vahinko. Korkeimman oikeu-
den piitokselld kunta velvoitettiin suorittamaan vahingonkorvaukseksi 40 000 markkaa,
minkd madrin suorittamiseen rakennustarkastajan oli osallistuttava yhteisvastuullisesti kun-

nan kanssa 30 000 markan maaralld. (KKKO 1998:9.)

Korvausvastun julkista valtaa kéytettiessi

Julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan vahingon, joka on atheutunut virheesti tai laimin-
lyonnista julkista valtaa kidyttidessd (VahingonkLl. 3:2). Tdmi sama korvausvelvollisuus on
muulla yhteisolld, joka lain perusteella hoitaa julkista tehtavda. Tarkoituksena on, ettd vastuu
julkisen vallan kiytostd aitheutuneesta vahingosta ulottuu mahdollisimman laajalle. Téstid voi-
daan piitelld, ettd vahingonkirsijd saa korvauksen myos anonyymin tuottamuksen tapauk-
sessa. Talloin virheen tehnyttd henkil6a ei siis voida yksiléidd. Korvattaviin vahinkoihin kuu-
luvat my0s esine- ja henkilévahingosta riippumattomat taloudelliset vahingot. Kisite julkisen
vallan kdytt6 ymmirretdan tdssa laaja-alaisesti. Sen piiriin kuuluu sellainenkin hallintotoimin-
ta, joka koskee yksityisen etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia jollakin tavalla, mutta ei vilitto-
misti. Mikali viranomaisella on asiassa harkintavaltaa, vasta sen rajojen ylittiminen tai muu
harkintavirhe paitcksenteossa voi perustaa korvausvastuun. Lisdedellytyksena on, ettd laissa
ilmaistua huolellisuusvaatimusta ei ole noudatettu. Rajoitusta on perusteltu silld, ettd vihiisen
virheen ei pidé asettaa asianomaiselle oikeutta korvaukseen. Lisaksi julkista valtaa kéytetties-
si joudutaan huolehtimaan vaikeista ja riskialttiista tehtdvistad. (Hakalehto-Wainio 2008,

s.148, 224- 261.)

Oifkenstapans: A oli otettu etsintikuulutuksen perusteella kiinni vankeusrangaistuksen taytin-
toonpanoa varten ja toimitettu vankikuljetuksella sijoitusvankilaansa, josta hinet oli saapu-
mispidivin aamuna pédstetty ehdonalaiseen vapauteen. Kysymys on A:n oikeudesta korvauk-
seen nelji vuorokautta kestineen vapaudenmenetyksen aiheuttamasta kirsimyksestd. Kor-
keimman oikeuden pditokselld asianomaisella oli oikeus korvaukseen, vaikka viranomaisten

menettely ei sindnsi ollut sdidnnosten ja madrdysten vastaista. (KIKKO 2008:10.)
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Virkamiehen korvausvastuu tyotaistelutoimenpiteesti on sddnnelty erikseen virkamieslaissa.
Padsadannon mukaan virkamiehen ei ole suoritettava valtiolle korvausta tillaisesta vahingosta.
Valtiolle vahinkoa aiheuttanut virkamies voidaan my6s maksuvapautuslain nojalla vapauttaa
osittain tai kokonaan korvausvastuusta. Vapautusta ei kuitenkaan voida myontid, jos vahin-
ko on aiheutettu tahallisesti. Lain mukaan virkamies voidaan vapauttaa my0s muusta perus-
teesta, esimerkiksi valtion takautumisoikeudesta johtuvan korvauksen suorittamisesta. Va-

pautuksesta paittia valtionkonttori. (Koskinen & Kulla 2009, s.252- 253.)
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6 CASE: POIKKEAMISLUPAMENETTELY

Poikkeamislupa on tarpeen silloin, kun suunniteltu rakennushanke ei tiyta kaikkia rakenta-
misen tavallisia edellytyksia. Mikili rakentamisessa halutaan poiketa kaavasta tai muista lain
mukaisista sddnnoksistd, madriyksisti, kielloista tai muista rajoituksista, tarvitaan ennen ra-
kennuslupaa poikkeamispaitos. Yleisin tilanne on rakentaminen kaavoittamattomalle ranta-
alueelle. My6s poikkeaminen kaavan madriyksistd, esimerkiksi asemakaavan rakennusoikeu-

desta tai kerroskorkeudesta on hyvin yleistd. (Ymparistoministerié 2008.)

Luvat poikkeamiseen voidaan tapauksesta riippuen hakea kahdelta eri viranomaiselta eli
kunnalta tai alueelliselta ymparistokeskukselta. Lihtokohdan mukaan poikkeamisesta paittaa
kunta. Laissa on kuitenkin mairitelty my0s tietyt poikkeukset, joista voi péadttid ainoastaan
ymparistOkeskus. Toimivallanjako kunnan ja ympiristOkeskuksen vililld on laissa ratkaistu
osin yksiselitteisesti ja osin joustavin siannoksin. Kun paitosvalta on ympiristokeskuksella,

antaa kunta kuitenkin asiasta aina lausunnon. (Ymparistoministerié 2008.)

Ympiristokeskukselta haettavat poikkeamiset:
e asemakaavan hyviksymisestd johtuvasta rakennuskiellosta poikkeaminen.
e uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa olevaa asema-
kaavaa tai yleiskaavaa.
e vihiistd suurempi poikkeaminen asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeudesta.

e rakennuksen suojelua koskevasta kaavamiariyksestd poikkeaminen.( Nykdnen 2009.)

Poikkeaminen edellyttda aina erityistd syytd. Poikkeuksen myontiminen on — tai ainakin pi-
taisi olla — nimensa mukaisesti poikkeuksellista. Erityisen syyn sisélt6 vaihtelee ja riippuu sii-
td, minkd tyyppisestd poikkeamisesta on kysymys. Kiytinnossa yleisimmit syyt ovat raken-
nusjirjestyksestd poikkeamiset, esim. rakennusoikeuden ylitys, rakennuksen korkeus, etiisyys
naapuriin yms. Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton jirjes-
telylle. Se ei saa my6skdin vaikeuttaa luonnon- ja ympiristosuojelun tavoitteiden toteutumis-
ta. Tarkedd on ottaa huomioon myos se, ettd vaikka niin sanotut oikeudelliset edellytykset
olisivatkin olemassa, poikkeuksen myontiminen on harkinnanvaraista. Téti tarkoituksenmu-

kaisuusharkintaa ohjaavat hallinnon yleiset periaatteet. (Nykdnen 2009.)
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Poikkeamisen erityinen syy voi olla esimerkiksi:
e asemakaavan toteuttamiseen ja sen edistimiseen liittyva.
e asemakaavan hyviksymisen jilkeen muuttuneisiin olosuhteisiin liittyva.
e ympiriston ja kaupunkikuvan parantamiseen liittyvi.
e ympiristohaittojen estimiseen liittyva.
e palvelutason turvaamiseen ja parantamiseen liittyvd jne. (Jadskeldinen & Syrjinen

2003.)

Hakemufksen kdsittely alueellisessa ympdristokesknksessa

Poikkeamislupahakemus jitetddn aina kuntaan riippumatta siitd kuka asian lopulta pdittii.
Jos asian kisitteleminen kuuluu ymparistokeskukselle, kunnan tulee ldhettda se sinne oman
lausuntonsa ohella. Kun hakemus saapuu ympiristokeskukseen, varmistetaan aina ensin toi-
mivalta. Tarkistetaan, tarvitseeko kyseinen hanke ympiristokeskuksen poikkeamispiaatoksen
ja missa laajuudessa asiaa tulee kasitelld. Hakemus voidaan siirtdd myos takaisin kunnalle, jos
toimivallassa on puutteita. Sen jalkeen tarkastetaan hakemusasiakirjojen riittdvyys. Hakemuk-
seen kuuluvat hakemuslomake, asemapiirros hankkeesta, kartta, ote mahdollisesta kaavasta ja
selvitys tilan omistuksesta sekd mahdolliset valtakirjat. Hakijalle tulee varata mahdollisuus
tiydentdd hakemusta sekid vastata hakemuksesta annettuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin jo
tassd vaiheessa. Hakijalle voidaan lahettdd esimerkiksi tiydennys- tai selityspyynto. Asia voi-

daan hoitaa my6s puhelimitse. (Kainuun ympiristokeskus 2005.)

Hakemuksesta kuullaan naapureita ja tarpeen vaatiessa myOs muita, joiden asumiseen, tyon-
tekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa. Hakemuksesta on annetta-
va tieto naapureille ja muille edelld mainituille henkil6ille. Heilld tdytyy olla my6s vihintidn
seitsemdn pdivin pituinen aika tehdd muistutus asiasta. Kunta hoitaa kuulemiset, jollei hakija
ole niitd jo itse hoitanut. Téll6in hakijan tulee liittda tistd selvitys hakemukseensa. (Kainuun

ympiristokeskus 2005.)

Taman jilkeen selvitetddn kiinteiston tiedot ja muut asiaan vaikuttavat seikat maanmittauslai-
toksen yllapitimastd kiinteistOrekisteristd seka tarvittaessa toimitusasiakirjoista. Tdrkedd on
my6s selvittdd kyseisen alueen kaavoitustilanne sekd kaavojen ja muiden maankayttéon liitty-
vien suunnitelmien vaikutus ratkaisuun. Tarkistetaan, ettd atheutuuko padtdksestd haittaa

kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiyton muulle jarjestamiselle. Tarpeen
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vaatiessa voidaan pyytdd lausuntoa muilta viranomaisilta tai keskustella alueen kaavavastaa-

van kanssa. (Kainuun ymparistokeskus 2005.)

Seuraavana on vuorossa rakennuspaikan ja sen olosuhteiden selvittiminen. Siind tarkastetaan
ensinnakin rakennuspaikan lupa- ja rakentamistilanne seka tarkastellaan rakentamishankkeen
suhdetta luonnonoloihin, kulttuuriymparistdon, terveyteen(melu) ja turvallisuuteen(liikenne).
Oleellista on selvittid my0s, onko rakennuspaikka soveltuva rakentamiseen. Naapurien vai-
kutus maankidytt6on on otettava huomioon tissa vaiheessa. Tita tarkastellaan padsadntoisestt
kuulemisesta saatujen muistutuksien perusteella tai tarvittaessa maastokdynnilli. My6s niin
sanottu tekninen huolto (jatehuolto, sihkolinjat, tieyhteydet yms.) tulee olla esitetty hake-
muksessa riittavilla tavalla. Rakennusalueella ei saa olla myoskdan ilmeisté tai tiedossa olevaa

tulvan, sortuman tai vyOrymin vaaraa. (Kainuun ymparistokeskus 2005.)

Taman jalkeen selvitetddn vield, onko alueella luonto-, kulttuuriperintd- tai muita erityisarvo-
ja, jotka voivat vaikuttaa ratkaisun lopputulokseen. Rakennushankkeen tosiseikkoja voidaan
selvitelld vield eri asiantuntijalausuntojen avulla. Lausuntoja voidaan pyytai esimerkiksi maa-
kuntaliitolta, museoviranomaisilta ja tichallinnolta. Tarvittaessa voidaan suorittaa myds maas-
tokdynti, jolla selvitetidn alueen maisemallisia, maastollisia tai rakennettuun ymparisto6n liit-
tyvid olosuhteita. Tamin jilkeen hakijalle tiytyy vield varata tilaisuus antaa selitys asiasta an-

nettuihin lausuntoihin tai muuhun aineistoon. (Kainuun ymparistékeskus 2005.)

Kaikki lihtétiedot kootaan yhteen ja arvioidaan poikkeamisen edellytykset sekd mietitddn,
16ytyyké hankkeen poikkeamiselle erityinen syy. Sen jilkeen laaditaan padtdsesitys peruste-
luineen ja esitellidn paitos sen lopulliselle ratkaisijalle. Lopuksi suoritetaan vield pdatoksen
lopputoimenpiteet eli tallennus, julkipano, postitus, arkistointi yms. Paitos tallennetaan paik-
katietojirjestelmain sekd muihin organisaation sisdisiin jarjestelmiin. Padtoksestd tehdddn
julkipano ympiristokeskuksen ilmoitustaululle vahintdan pdivad ennen paitksen antamista.
Piatosta pidetddn ilmoitustaululla 30 piivad. Ymparistokeskuksen myonteinen paitds mak-
saa 390 euroa ja kielteinen paitos 190 euroa. Piaités poikkeamisesta postitetaan hakijalle ja
muistutuksen tekijoille seka eri viranomaisille. Hakija voi my6s itse noutaa paatoksen ympa-
ristOkeskuksesta ja maksaa maksun kiteiselld. Kopio paatoksesta ja alkuperiiset asiakirjat tal-
letetaan ymparistokeskuksen pédtearkistoon. Padtostd siilytetddn ikuisesti. Poikkeamisluvan
myontimisen jilkeen rakentajan on haettava rakennuslupaa kahden vuoden sisidn luvan

myontimisestd. (Kainuun ympiristokeskus 2005.)
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7 POHDINTA

Taman opinniytetyon aiheena on valtion virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet. Virkamies-
oikeus on laaja kokonaisuus ja se koostuu monesta oikeudenlohkosta. Virkamiesoikeuteen
perehdyttiessd on tarkasteltava monia eri lakeja ja sdddoksid. Esimerkiksi poikkeamislupa-

menettelyn kohdalla korostuu laki hallintomenettelysta.

Tidssd analysoinnissa on tarkoitus kuvata sitd, miten virkamiesten tulee huomioida velvolli-
suutensa ja vastuunsa poikkeamislupahakemuksen kasittelyssd. Rutiiniasioissa virkamies el
yleensd pohdi, mitd laki sddtdd, vaan toimii kisittelyohjeiden ja vakiintuneen menettelykay-
tinnon mukaisesti. On kuitenkin muistettava, ettd kiytinto viistyy kirjoitetun lain ja muiden
oikeuslihteiden tieltd. Kisittely- ja menettelyohjeet eivit ole valttimittd aina ajan tasalla.
Taman vuoksi virkamiehen tulisi seurata tiiviisti lainsdadantod ja pyrkid reagoimaan sen muu-
toksiin. Viranomaisella on tiedottamis- ja huolellisuusvelvollisuus, joka vihentda huomatta-
vasti virkamiehen vastuuta. My6s vahingonkorvaustapauksissa yleensa viranomainen joutuu

korvaamaan atheutuneen vahingon.

Aivan ensimmidiseksi poikkeamislupahakemusta kisitelevin virkamichen pitdd kiinnittdd
huomiota toimivaltaan ja esteellisyyteen. Lihtokohtaisesti kunkin viranomaisen toimivalta
perustuu lakiin, ja viranomainen voi ottaa asian kisiteltavakseen vain lainmukaisesti toimival-
taisena. Hallintomenettelylain mukaan viranomaisen, jolle on toimitettu erehdyksessd hinen
toimivaltaansa kuulumaton asiakirja, on sen viivytyksettd siirrettdva asiakirja oikealle viran-
omaiselle. Tdmi on tirkedd my6s poikkeamislupahakemuksen kohdalla. Koska hakemuksia
kasittelevit sekd kunnat ettad alueelliset ympiristokeskukset, voi asiakirja helposti saapua vii-
rille viranomaiselle. Virkamies ei saa toimia my6skain esteellisend. Varsinkin pienelld paik-
kakunnalla tai alueella liheiset sukulaisuussuhteet saattavat vaikuttaa asian kasittelyyn. Vir-
kamiehen tiytyy itse ilmoittaa esteellisyydestdin, jolloin asian kasittely tulee siirtdd toiselle
henkil6lle. Talld pyritddn takaamaan kisittelyn puolueettomuus ja tasapuolisuus. Luottamus

viranomaiseen ei saa myOskain vaarantua.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
atheetonta viivytysti toimivaltaisessa viranomaisessa. My6s virkamiehen virantoimitusvelvol-

lisuus ja hyvin hallintotavan vaatimukset tukevat titi. Turhaa viivyttelyd ja virkatehtivien
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laiminlyontid pitdd siis vélttad myos poikkeamislupahakemuksia kisiteltdessd. Nykyddn muu-
tenkin asiakaslihtoisyys ja hyvin hallinnon vaatimukset ovat vain korostuneet entisestdan.
Virkamies ei yleensi pysty kieltiytyméan tai pidattaytymaan hakemuksen kisittelystd muuta
kuin esteellisend tai estyneend. Kaavoitusta ja rakentamista koskevissa asioissa vireilld ole-
vaan asiaan on viranomaisen annettava ratkaisu, ellei ole olemassa paitoksentekoa estivia
tekijoitd. My6s virkamiesten lainalaisuus korostuu poikkeamislupamenettelyssd. Viranomai-
sen on toiminnassaan noudatettava tarkoin lakia ja kohdeltava hallinnon asiakkaita tasapuoli-
sesti. Virkamiehen pitid noudattaa menettelyssa seka aineellisoikeudellisia ettd menettelya
koskevia normeja. On siis tirkedd, ettd menettely perustuu lakeihin ja sdddoksiin. Jos niistd
poiketaan, tulee helposti kysymykseen virkavastuun toteuttaminen, erityisesti vahingonkor-

vausvastuu.

Virkamieslaissa on tarkat mairdykset luottamusta vaarantavien etujen vastaanottamisesta.
My0s virkavastuun puolella on mairitelty lahjusrikos. Lupahakemuksen yhteydessa annattava
etu esimerkiksi pieni rahasumma katsotaan helposti kuuluvan kielletyn edun vastaanottami-
seksi. Lupahakemuksen kisittelyssa pitdisi myos pyrkid tehostamaan viranomaisten vilistd
yhteistyotd. Menettelyssa on tehtiva yhteistyota ainakin kunnan kanssa ja joissakin tapauksis-
sa my6s muiden viranomaisten kanssa. Varsinkin lausuntoja saattaa joutua pyytimiin mo-
nista eri paikoista. Tamin vuoksi on tirkedd, ettd viranomaisten keskindinen yhteistyé on

toimivaa ja edistdd lupa-asian kasittelya.

Virkamiehen on tunnettava kisiteltdvin lupa-asian tosiasiallinen tausta hyvin. Tama tarkoit-
taa niitd seikkoja ja olosuhteita, joiden varassa hin ratkaisee asian. Menettelyssd on aina pyrit-
tavd lainmukaiseen ja tosiasioita vastaavaan paitokseen. Tdmin vuoksi on tirkeda selvittdd
kaikki tarvittavat seikat ja olosuhteet perusteellisesti. Harkinnan kohteina olevia tosiseikkoja
arvioidaan samankaltaisissa tapauksissa samoin perustein. Laht6kohtana on, etti samanlaiset
asiat ratkaistaan samalla tavalla. Aina timi ei kuitenkaan ole mahdollista, koska useimmiten
kaavoituksessa olevat kaavat ovat erilaisia. Virkamiehen on pyrittivd my6s maanomistajien
tasapuoliseen kohteluun, kun poikkeamisen oikeudellisia edellytyksia punnitaan. Poik-
keamispditOs ei saisi perusteettomasti haitata muiden samankaltaisessa tilanteessa olevien

maanomistajien tulevia rakentamismahdollisuuksia.
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Poikkeamislupapdités pitdd pystyd aina perustelemaan pohjana olevien tosiseikkojen ja
oikeussiaannoksien perusteella. Lupapiitoksen perusteluvaatimukset riippuvat tapauksesta.
Jos tapaus on yksinkertainen ja siitd annetaan myonteinen paatos, perustelujen ei valttimatta
tarvitse olla kovin laajat ja syvilliset. Jos taas annetaan kielteinen paitos, joka aiheuttaa risti-
riitoja ja voi johtaa esimerkiksi naapurien valituksiin, on pait6s syyta perustella huolellisesti.
My®6s viranomaistoiminnan julkisuus pitdd ottaa huomioon menettelyssi. Poikkeamislupa-

péatos on julkinen asiakirja ja se on laitettava julkisesti esille kaikkien kansalaisten nidhtaviksi.
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LIITE 1/1

YHTEISTOIMINTAMENETTELYN PIIRIIN KUULUVAT:

1) henkil6ston asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset tyotehtivissd, tydmenetelmissi ja
tehtivien jirjestelyssa seka siirrot toisiin tehtaviin, toiseen valtion virkaan tai pysyvasti toisel-

le paikkakunnalle;

2) olennaiset kone- ja laitehankinnat niiden henkilostévaikutusten osalta sekd henkiléston
asemaan vaikuttavat viraston organisaation, tehtivien, palvelutoiminnan ja tuotevalikoiman

muutokset ja olennaiset tyotilojen jérjestelyt;

3) viraston tai sen osan lakkauttaminen tai siirto toiselle paikkakunnalle, viraston tai sen osan
tehtivien tai henkil6ston siirrosta taikka virkojen lakkauttamisesta vapautuvien mairirahojen
siirrosta toiseen virastoon aiheutuvat henkilostovaikutukset luovuttavassa ja vastaanottavassa

virastossa sekd viraston tai sen osan toiminnan laajentaminen tai supistaminen;

4) kehittdmis- ja rationalisointihankkeet, henkil6sté- ja koulutussuunnitelmat ja nithin suun-
nitelmakaudella tehtdvit muutokset, tyésuojelun toimintaohjelma sekd ne henkil6sté ja kou-
lutussuunnitelmaan tai tyésuojelun toimintaohjelmaan sisallytettavat toimenpiteet, jotka jou-

duttavat naisten ja miesten tasa-atvon toteutumista tyOpaikalla; (23.5.1997 /448)

5) edelld 1-4 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden johdosta suoritettavat jarjestelyt, jotka

vaikuttavat henkil6ston maarain, laatuun ja rakenteeseen;
6) viraston tulo- ja menoarvioehdotus seki toiminta- ja taloussuunnitelma;

7) viraston henkil6stéhallinnon periaatteet ja henkilostoasioiden hoidossa noudatettavat me-

nettelytavat;
8) kohta on kumottu;

9) saannollisen tyGajan aloittamisen ja lopettamisen samoin kuin lepo- ja ruokailutaukojen

ajankohdat;

10) hallinnollisista, tuotannollisista ja taloudellisista syistd toimeenpantavat osa-aikaistamiset,

lomauttamiset ja irtisanomiset seké niihin liittyvit koulutus- ja uudelleensijoittamisratkaisut;
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11) valtion palvelukseen tulon yhteydessd ja palvelussuhteen aikana kerittivit ja palveluk-

seen tulevalle annettavat tiedot seki tehtdviin perehdyttimisen jirjestelyt; (8.6.2001/479)

11 a) henkil6sto6n kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin mene-
telmin toteutetun valvonnan tarkoitus, kiyttéonotto ja siind kiytettdvat menetelmit, sahko-
postin ja tietoverkon kaytté seka virkamiehen ja tyontekijan sahképostin ja muuta sihkoista

viestintdd koskevien tietojen kisittely;

11 b) ennen tyotetveyshuoltolain (1383/ 2001) 11 §:n 4 momentissa tarkoitetun paihdeoh-
jelman hyviksymista yksityisyyden suojasta tybelimissi annetun lain (759/2004) 7 §:ssid ja 8
§:n 1 momentissa tarkoitetut tehtivit, joista tyonhakija tai viranhakija taikka tyontekijd tai
virkamies on velvollinen antamaan tai voi suostumuksensa perusteella antaa huumausaine-

testid koskevan todistuksen tyonantajalle; (13.8.2004/762)

12) sisdisen tiedotustoiminnan periaatteet;

13) viraston siséiset toimintasaannot ja aloitetoiminnan saannot;
14) kohta on kumottu

15) yhteistyokoulutuksen jarjestaminen;

16) palvelusuhdeasuntojen jakamisessa noudatettavat periaatteet ja niiden mukainen asunto-

jen jakaminen;

17) sosiaalitoiminnan eri tarkoituksiin tulo- ja menoarviossa osoitettujen varojen puitteissa
ty6paikkaruokailun ja lastenhoidon jirjestiminen, tyOpaikan sosiaalitilojen kdytt6 ja suunnit-

telu, virkistys- ja lomatoiminta, henkilostélle myonnettiavit avustukset tai lahjoitukset; seka

18) ulkopuolisen tyévoiman kayttéd koskevat periaatteet






