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Edunvalvoja tarvitsee maistraatin luvan tiettyihin pddmiehensa puolesta tehtéviin oi-
keustoimiin. Luvanvaraiset oikeustoimet on lueteltu holhoustoimilaissa. Opinndyte-
tyossa perehdytdan holhoustoimilain mukaisiin lupa-asioihin ja niihin liittyvaan lupa-
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lan mukaiset lupa-asiat ja lupamenettelyprosessi. Liséksi kartoitetaan Kaakkois-
Suomen maistraatin Kouvolan yksikossa kasiteltavia lupa-asioita. Opinndytetydssa

esitelladn myos holhoustoimea ja hallintomenettelya yleisell4 tasolla.

Opinnaytetytssa kaytetyt tutkimusmenetelmaét ovat kvalitatiivisia tutkimusmenetel-
mid. Tutkimukseen on haastateltu Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikon
viranhaltijoita. Lait ja kirjallisuus ovat haastatteluiden lisaksi ensisijaisia tutkimukses-

sa kéytettyja lahteitd.

Tutkimuksen perusteella selvisi, miten Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksi-
kon lupamenettelyprosessi etenee lainsadddnnon ja muiden ohjeiden mukaisesti. Li-
séksi tutkimuksesta kay ilmi, minkalaisia lupa-asioita Kouvolan yksikdssé kasitelldan

ja kuinka paljon niité on ollut maarallisesti vuonna 2012.
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In Finland a guardian needs to be appointed by the local register office for executing
legal acts on behalf of a ward. The legal acts subject to licence are specified in the
Guardianship Services Act. This thesis is a study into the permits and the licensing

procedures.

The purpose of this study was to study the licencing of permits from the local register
office perspective. This study explains the permits and the licencing based on the
Guardianship Services Act. The permits licenced by the Local Register Office of
South-East Finland, Kouvola unit are surveyed. The thesis also presents the guardian-

ship and governing procedure in general.

The research methods used in the thesis are qualitative, and include interviews of offi-
cials of the Local Register Office of South-East Finland, Kouvola unit. In addition,

laws, statutes, and related literature have been the primary sources for the research.

The study revealed how the licencing proceeds with respect to the laws and other
regulations at the Local Register Office of South-East Finland, Kouvola unit. It also

indicates the quality and quantity of permits licenced in Kouvola unit in 2012.
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1 JOHDANTO

Edunvalvojan tulee hakea tiettyihin pddmiehensa puolesta tehtaviin oikeustoimiin hol-
housviranomaisen eli maistraatin lupa. Luvanvaraisista oikeustoimista saddetaan hol-

houstoimilaissa (HoITL 1.4.1999/442), ja ne on lueteltu lain 34. pyk&l&ssa.

Taman opinnéytetyon tarkoituksena on selvittda holhoustoimilain mukaista lupame-
nettelya ja siihen kuuluvaa prosessia maistraatin nakdkulmasta. Aihetta késitelldén
kirjallisuuden ja lakien pohjalta haastatteluita apuna kayttden. Haastateltavat henkil6t
ovat Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikon viranhaltijoita. Opinnaytetyon
tavoitteena on selostaa holhoustoimilain 34. pykalan mukaiset lupa-asiat ja selvittaa
lupa-asioiden hoitoa. Liséksi kartoitetaan, millaisia lupa-asioita Kaakkois-Suomen
maistraatin Kouvolan yksikossa kéasitelladn, miten prosessi etenee ja kuinka tyota kay-

tannossa tehdaan.

Aihetta l&hestytddn holhoustoimen kuvauksella ja hyvan hallintotavan esittelyll4. Hol-
houstoimi ja hyva hallintotapa liittyvét oleellisesti lupamenettelyyn ja lupa-asioiden
hoitamiseen. Lupamenettelyn kulun ymmartaminen vaatii perehtyneisyytta edunval-

vontajarjestelméaan ja holhoustoimeen.

Tutkimus toteutetaan kvalitatiivisia tutkimusmenetelmi& kayttaen. Tiedonkeruumene-
telmana kaytetdan strukturoitua haastattelua eli lomakehaastattelua. Lahdeaineistona

kaytetddn myos kirjallisuutta, lakeja ja elektronisia lahteita.

Opinnéaytetyon aihe valikoitui tyoskenneltyéni Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvo-
lan yksikdssa. Tyonkuvaani kuului edunvalvonnan padmiesten vuositilien tarkastamis-
ta. Vuositileissd mainitaan lupahakemukset, joten aihe tuli sitd kautta esille. Haluan li-
sétd omaa tietamystani lupa-asioista ja yleisesti edunvalvontaan ja holhoustoimeen
liittyvistd teemoista perehtymalld opinndytetyoni aiheeseen. Kaakkois-Suomen maist-

raatin Kouvolan yksikon lupamenettelyn kulkua ei ole aiemmin tutkittu.

Aihe on ajankohtainen sen vuoksi, ettd tulevaisuudessa varsinkin vanhusvéaeston maa-
ré tulee kasvamaan, joten vaistamatta myos edunvalvonnan tarve tulee lisdantymaan.
Vanheneminen tuo monesti mukanaan sairauksia ja toimintakyvyn heikkenemista, jo-
ten todennékdisesti yha useampi tulee tarvitsemaan apua ja tukea henkilokohtaisten

asioidensa hoitamisessa. N&in lupa-asioiden kasittelyméaarat tulevat mité luultavimmin
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my06s nousemaan. Liséksi esimerkiksi mielenterveyspotilaita on siirretty merkittavasti
laitoshoidosta avohoitoon ja muutenkin avohoito on yleistynyt monilla sektoreilla.

Taman vuoksi edunvalvontapalveluille on kysyntdd aiempaa enemman.

2 HOLHOUSTOIMEN HISTORIA JA NYKYTILANNE

Holhouksella on perinteisesti ymmarretty vajaavaltaisen henkilon taloudellisten asioi-
den yleista hoitamista, ja se on mielletty omaisuuden turvaamiskeinona. Holhoustoi-
men historia on hyvin pitk&. Jo keskiajalla maakuntalaeissa ja maanlaeissa oli viitteita
holhoustoimea koskevista sddnnoksistd. Ndiden lakien ominaispiirteing oli, ettd niiden
mukaan holhoustoimi oli 1&hinn& suvun asia ja lait sdéntelivét sitd, missa jarjestykses-
sé sukulaiset oikeutettiin toimimaan holhoojina. Tuohon aikaan holhoustoimen hallin-
nollinen valvonta kuului sukulaisille eika viranomaisille. (Valimaki 2008, 2-3.) 1800-
luvulle asti suvun asema on ollut hyvin keskeinen holhoustoimeen liittyvien asioiden
hoidossa.

Vuonna 1898 holhouslaissa méariteltiin holhoojien toimivaltarajoitukset, jolloin suvun
valiton valta paattyi holhousten hoidossa. (Roiko-Jokela 2006, 22.) Vuoden 1898 hol-
houslaki maarési holhoustoimen valvonnan kokonaan viranomaisten tehtdvaksi, joten
sukulaiset eivét endd suoraan voineet vaikuttaa asiaan. Paavastuu holhoustoimeen liit-
tyvasté hallinnosta ja valvonnasta kuului sen seurauksena alioikeudelle ja kuntien hol-
houslautakunnille. Holhouslautakuntien tehtdvané oli toimia alioikeuden apuna ja val-
voa kihlakunnan- ja raastuvanoikeuksien holhouspéé&toksien toteuttamista. Lautakunta
oli osa oikeuslaitoksen organisaatiota, vaikka sen valinta suoritettiinkin kunnallishal-
linnossa. Hallinnon ja valvonnan siirtdminen viranomaisille kertoo siit4, ettd vastedes
holhouksen tarkoituksena oli holhottavan etujen vaaliminen perheen ja suvun etujen
vaalimisen sijaan. Uuden holhousséanndstén myé6ta holhouslautakunnat on lakkautettu
ja niiden tehtavat siirretty holhousviranomaisina toimiville maistraateille. (Roiko-
Jokela 2006, 24.)

Lahes sadan vuoden jalkeen holhoustoimilaki uudistettiin ja uusi laki holhoustoimesta
astui voimaan vuonna 1999. Uuden lain my6ta hallintoa ja valvontaa tehostettiin ja
valtiollistettiin. Holhouslainsaad&dnnon kokonaisuudistus kesti yli kolmekymmenta
vuotta. Uudistaminen alkoi vuonna 1971 holhouslainsdéddannon uudistamiskomitean
jattamalla mietinnolla. (Valimaki 2008, 3-4.)
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Holhouslain uudistus korostaa holhoustoimen merkitysta edunvalvojana. Sita kuvaa
esimerkiksi nimikkeiden holhooja ja holhottava korvaaminen edunvalvojalla ja paa-
miehelld. Uusilla kasitteilld on haluttu korostaa tehtavéan luonnetta edunvalvojana ja
poistaa jarjestelman leimaavuutta. Kokonaan holhous-termisté ei kuitenkaan ole luo-
vuttu, vaan se nakyy edelleen muun muassa hallinnollisissa yhteyksissa. Esimerkiksi
laki koskee holhoustointa, edunvalvonta merkitdan holhousasioiden rekisteriin ja asi-

ointi tapahtuu holhousviranomaisessa.

Vuonna 2007 s&é&dettiin laki edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007). Siind voidaan
nédhd& merkkej& kahdeksan vuotta aikaisemmin valtiollistetun holhoustoimen osittai-
sesta purkamisesta tai yksityistamisesta ja paluusta hieman yksiléllisempéaan edunval-
vontaan. Kaytettédessd edunvalvontavaltuutusta henkilon itsemaaraamisoikeus vahvis-
tuu, koska hén voi valtuutuksella etukéteen jérjestad asioidensa hoitamisen. Samalla
kevennetdan valvontaa ja hallintoa. (Valimaki 2008, 3.)

Nykyisen holhoustoimen perusraamit muodostavat siis Laki holhoustoimesta
(422/1999) ja Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesté
(575/2008). Laki edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007) taydent&d edunvalvontaan

liittyvaa saantelya.

2.1 Itsemaaraamisoikeus

Itsemééraamisoikeuden ja ihmisarvon kunnioittaminen on holhousoikeuden keskeinen
periaate. Suomen perustuslain (731/1999) 7. §:ss& sédadet&én oikeudesta henkilokoh-
taiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekd 10.8:ssé yksityiselaméan suojaan. Lisak-

si 15. §:ss& saddetéan oikeudesta omaisuuden suojaan.

Lahtokohtaisesti jokaisella kahdeksantoista vuotta tayttaneelld henkil6lla on oikeus
madrétd itseddn koskevista asioista. Itsemadradmisoikeudella siis tarkoitetaan toimin-
takykyisen yksilon oikeudesta paattaa itsedén koskevista asioista kuten esimerkiksi
olinpaikastaan, omaisuudestaan ja perhesuhteistaan. Itsemaaradmisoikeus ei sanatar-
kasti ilmaistuna sisally perustuslakiin eika ihmisoikeussopimuksiin, vaikka se onkin

monien perus- ja ihmisoikeuksien perustana (Antila 2007, 4).

Paamiehen ihmisarvon ja perusoikeuksien kunnioittamisen ollessa holhousoikeuden

ensisijaisena periaatteena, pddmiehen itsemaaradmisoikeus on séilytettdva mahdolli-
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simman laajana. Holhousoikeudellisiin toimenpiteisiin taytyy ryhtya ainoastaan siina
maarin, kuin se on vélttdmatonta henkilon suojelemiseksi. Toimenpiteen vélttdmatto-
myytté arvioitaessa taytyy ottaa huomioon ne toimenpiteet, joihin henkil® itse on jo
ryhtynyt asioidensa hoidon jarjestamiseksi vaikkapa l&aheistensé avulla. (Antila 2007,
4.)

2.2 Holhoustoimi

Holhoustoimesta annetun lain (1.4.1999/442) 1.1 §:ss& saddetéan, ettd holhoustoimen
tarkoituksena on valvoa sellaisten henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivat vajaavaltai-
suuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi pitdd huolta taloudellisista
asioistaan. Holhoustoimi on niitd ihmisia varten, jotka eivat kykene hoitamaan itse
omia asioitaan. Jos henkil® ei itse pysty patevasti paattaméaén asioistaan, niin hanta on
suojeltava hdnen omien etujensa vastaiselta toiminnalta. Tuomioistuin tai maistraatti
holhousviranomaisena voi holhoustoimilain sddnndsten mukaisesti maaréta henkilélle
edunvalvojan. Edunvalvojan maaraédminen kuuluu paasaéantoisesti tuomioistuimille.
Maistraatti voi maérata edunvalvojan, jos pddmies kykenee itse ymmartdmaan asian
merkityksen ja padmies itse hakee edunvalvojan méardamisté (HolTL 12.1 §:n 2 kohta
ja 12.2 8). Holhoustoimilain 86. §:n mukaan maistraatti on velvollinen kuulemaan
henkilokohtaisesti sitd, jonka edun valvomisesta on kysymys. Saman lainkohdan no-
jalla maistraatti voi vaatia, ettd hakija esittaa laékarin lausunnon niista seikoista, joilla

on merkitysté asian ratkaisemisen kannalta.

Holhouslainsaddanté mahdollistaa itsemaaradmisoikeuden rajoittamisen puuttumalla
itseméaaraédmisoikeuteen. Lainsdaddannon avulla voidaan tukea itsemadrdamisoikeuden
vastuullista kayttoa silloin, kun toimenpide on tarpeen henkildn suojelemiseksi. Hol-
houstoimilain uudistamisessa eraand periaatteena oli ihmisoikeuksien huomioonotta-
minen. Laissa edellytetdén, ettd noudatetaan aina tilanteeseen nahden lievintd mahdol-
lista puuttumisen keinoa. Kenenk&én toimintakelpoisuutta ei saa rajoittaa enempaa

kuin on tarpeen. (Parviainen & Rubanin 2009, 194.)

Holhoustoimilain tultua voimaan vuonna 1999 holhoustoimen asiakasmaarat ovat sel-
kedsti kasvaneet. Asiakasmééran kasvu ei johdu ainoastaan vuosittain alkavien edun-
valvontojen maaran kasvusta. Kasvuun vaikuttaa osittain se, ettd holhoustoimen asia-
kasrakenteessa on tapahtunut muutoksia. Nyky&én edunvalvonnasta poistuvien asiak-

kaiden maaré on pienempi kuin edunvalvontaan tulevien. Vaikka muistihairioista ja
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paatoskyvyttomyydesta karsivat vanhukset ovat edelleen holhoustoimen suurin asia-
kasryhma@, niin edunvalvontaan tulee nyky&an yha enenevissid méarin paihdeongelmis-
ta ja mielenterveysongelmista karsivia nuorehkoja henkil6itd, jotka todennékoisesti
tarvitsevat pitkaan edunvalvontapalveluita. Myos vanhusten tarve edunvalvontapalve-

luihin kasvaa, kun vanhimpien ikéluokkien osuus véestosta lisaantyy. (HE 203/2010)

Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston mukaan vuonna 2012 18,8 % véestosta oli yli
65-vuotiaita. Vaestéennusteen mukaan vuonna 2020 yli 65-vuotiaiden osuus tulee
olemaan 22,6 % ja vuonna 2040 jopa 26,2 % vaestosté (Tilastokeskus, véestdennuste
2012).

2.3 Edunvalvonta

Edunvalvonta on paamiesten oikeudellisten ja taloudellisten asioiden hoitamista.
Edunvalvontatehtdvan siséltd maaraytyy aina tuomioistuimen tai maistraatin tekeman
edunvalvontapdatoksen mukaisesti, joten edunvalvonta voidaan méérata koskemaan
myaos henkiloon liittyvien asioiden hoitamista. Edunvalvontapéatds asettaa aina rajat
edunvalvojan toimivallalle eli sille, mita edunvalvoja saa tehdd padmieheensé nahden.
Edunvalvojan kayttaessa valtaansa pgamiehen nimissé edunvalvontapéatoksessd méaa-

ratyssa asiassa tulee paamies niihin asioihin sidotuksi.

Edunvalvojaksi voidaan maaréata tehtavaan sopiva henkild, joka antaa tahan suostu-
muksensa. Sopivuutta arvioitaessa on otettava huomioon edunvalvojaksi esitetyn taito
ja kokemus seké tehtavén laatu ja laajuus (HolTL 5. 8). Edunvalvoja voi olla 1a-
hiomainen tai muu paédmiehelle I&heinen henkild. Edunvalvojana voi toimia myds

yleinen edunvalvoja, joka on valtion virkamies ja toimii virkavastuulla.

Holhoustoimilain 37. §:n mukaan edunvalvojan on hoidettava padmiehensa omaisuut-
ta sill& tavoin, ettd omaisuus ja sen tuotto voidaan kéyttaa padmiehen hyddyksi. Edun-
valvojan tulee tunnollisesti pitadd huolta padmiehen oikeuksista ja edistdd hanen paras-

taan.

Edunvalvonta paattyy, kun edunvalvojalle annettu maarays lakkaa olemasta voimassa,
paamies kuolee, edunvalvoja vapautetaan tehtdvastaan tai paamies tulee taysi-

ikaiseksi, jos on ollut kyseessa alaikaisyyteen perustuva edunvalvonta (HolTL 16. 8).
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Edunvalvojan taytyy noudattaa toiminnassaan hyvaa edunvalvontatapaa, ja holhousvi-
ranomaisella taytyy olla mahdollisuus toteuttaa sille laissa saadetty valvontavelvolli-
suus. Yleiseltd edunvalvojalta edellytetddn myods hyvan hallinnon periaatteiden nou-
dattamista. (Parviainen & Rubanin 2009, 196.)

3 HYVA HALLINTOTAPA

Hallintomenettelyja ja hallintolainkayttod koskevat saddokset liittyvét kiintedsti edun-
valvonnan jérjestdmiseen ja toteuttamiseen, ja sen vuoksi myos maistraatin toimin-

taan.

Suomen perustuslaissa (731/1999) ja hallintolaissa (434/2003) s&&detédén hyvén hal-
linnon perusteista. Naissé laeissa mééritelldan esimerkiksi viranomaisen harkintaval-

taa sitovat hallinnon oikeusperiaatteet.

Perustuslain 21. 8§:n 1. momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
Iyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytyst4 toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai viranomaisessa. 21. 8:n 2. momentin mukaan kasittelyn julkisuus, oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta seka hyvén hallinnon takeet tur-

vataan lailla.

Toinen hallintomenettelyyn liittyvé kohta perustuslaissa on 6. §:n yhdenvertaisuus-
s&annos, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166N liittyvéan syyn perusteella. My6s perustuslain 12. §:n 2. momentti on oleellinen
hallintomenettelyé ajatellen. Sen mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Tarke& on myos perustuslain 17. §, jossa sdédetadn oikeudesta omaan kieleen.
17. 8:n mukaan jokaisella on oikeus kayttad tuomioistuimessa ja viranomaisessa asias-

saan omaa kieltaén, joko suomea tai ruotsia.

Hallintolaki on hallintomenettelyn kannalta tarkein sdados. Se sdataa kattavasti hallin-
tomenettelyn keskeisista osista. Hallintolaki on yleislaki, mutta erityissdannoksiin
nahden toissijainen. Hallintolain 5. 8:5s& séd&detadn niin, ett4 jos muussa laissa on tésté

laista poikkeavia sdannoksid, niin niita sovelletaan tdmén lain asemesta. Sovelta-
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misalaltaan laki on laaja, silla se ulottuu koko julkishallintoon. Kirjoitustavaltaan hal-

lintolaki on tiivis ja my6s tulkinnanvarainen. Sen sisaltoé analysoitaessa lainvalmiste-

luaineisto seké& oikeusministerion julkaisut ovat keskeisesti apuna lain sisaltéa selvitet-
tdessd. (Kulla 2012, 41.)

Lakien lisaksi menettelysaannoksia, jotka taydentdvat hyvan hallinnon toteutumista on
asetuksissa ja alemmanasteisissa sdddoksissa kuten esimerkiksi hallintovirastojen joh-

tosaannoissa.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14. § liittyy my6s hyvaan hallintotapaan. 14. §:ssé&
s&adetaan, ettd virkamiehen on suoritettava tehtdvansé asianmukaisesti ja viivytykset-

t4, seké virkamiehen on kayttaydyttdva asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

Valtion ja kuntien viranomaisilla on ensisijainen vastuu huolehtia hyvén hallinnon to-
teuttamisesta ja kasittelyn asianmukaisuudesta. Hallintolain maarittelemien velvolli-
suuksien laiminlyéminen voi johtaa virkarikossyytteen nostamiseen tuomioistuimessa.
Virkamiehen toimiessa virkatehtavisséan virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, hén syyl-
listyy virkavirheeseen. Virkavirheen seuraamuksena virkamiehelle voidaan asettaa
vahingonkorvausvastuu tai hénelle voidaan méératé rangaistusseuraamus rikosoikeu-
dellisessa menettelyssa. Virkarikoksista sdaddetéén rikoslain (39/1889) 40. luvussa.
Virkavastuu koskee kaikenlaista virkamiehen toimintaa. My6s virkamiehen toimimat-

tomuus tai passiivisuus kuuluu virkavastuun piiriin. (Maenpéé 2008, 88 — 89.)

3.1 Hyvan hallinnon perusteet

Hallintolain toisessa luvussa sdédetdén hyvén hallinnon perusteet. Ne on tarkoitettu
hallintoasiassa noudatettavan menettelyn apuvalineiksi. Hyvan hallinnon perusteet
voidaan ajatella toiminnan laadullisiksi vahimmaisvaatimuksiksi. Hyvan hallinnon pe-
rusteet ohjaavat myds maistraatin lupaharkintaa. Hyvén hallinnon perusteita ovat 6.
8:ssd sééadetyt hallinnon oikeusperiaatteet: puolueettomuus, suhteellisuus, tarkoitussi-
donnaisuus, yhdenvertaisuus ja luottamuksensuoja. Muita hyvén hallinnon perusteita
ovat 7. 8:n palveluperiaate, 8. 8:n neuvontaan liittyvé saados, 9. 8:n hyvaan kielen-

kayttoon liittyva saados seka 10. 8:n viranomaisten yhteistyohon liittyva sd&dos.

Neuvonta, hyvén kielenkaytdn vaatimus ja viranomaisten yhteistyd ovat menettelya

tukevia ja muodollisia perusteita. Palveluperiaate ohjaa hallintotoimintaa myos sisél-
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I6llisesti, koska siihen voi liittya esimerkiksi tuloksellisuuden ndkékulma. Luetteloa
perusteista ei ole tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan hyvan hallinnon osa-alueita on jatetty
saanneltavaksi myos muualla lainsdadannossé ja oikeuskaytdnnossa. (Kulla 2012, 93.)

3.1.1 Puolueettomuus eli objektiviteettiperiaate

Puolueettomuus on yleinen vaatimus ja tavoite julkishallinnossa. Se lis&4 viranomais-
ten toimintaan kohdistuvaa luottamusta. Puolueettomuus myos takaa omalta osaltaan
sitd, ettd toiminta on lainmukaista ja tosiasioihin perustuvaa. Puolueeton nakemys tai
toiminta on enemman riippuvainen tarkasteltavasta asiasta, kuin henkil6sté, joka asiaa
tarkastelee. Puolueettomuuden edellytyksena on, ett4 toimet ovat asiallisia ja perustel-
tavissa. Puolueettomuusvaatimus kattaa kaikenlaisen viranomaistoiminnan, kuten
esimerkiksi kirjalliset padatokset ja myos viranomaisen kayttaytymisen. (Kulla 2012,
102 - 103.)

3.1.2 Suhteellisuusperiaate

Hallintolain 6. §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun paamaaraan nahden. Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen on siis intressi-
vertailua, jossa paatoksentekija kayttdd omaa harkintaa. Virkamiehen on suhteutettava
toimenpiteidensa voimakkuus niin, ettei henkilGiden oikeuksia rajoiteta enempaé kuin

on valttaméatonta. (Hautamaki 2004, 79.)

3.1.3 Tarkoitussidonnaisuusperiaate

Tarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa sité, ettd viranomainen saa kayttaa toimi-
valtaansa ainoastaan lain mukaan hyvaksyttéaviin tarkoituksiin. Viranomainen ei saa

kéyttad toimivaltaansa vaarin. (Hautamaki 2004, 76.)

Tarkoitussidonnaisuus on tapa ohjata inhimillista kayttaytymista. Oikeudellisessa
sééntelyssa tarkoitussidonnaisuuden kasitetta kaytetdan usealla tavalla, mutta esimer-
kiksi hallinto-oikeudessa tarkoitussidonnaisuus tarkoittaa 1ahinné sitd, ettd sallitut
toimintaperiaatteet on rajattu sovellettavan lain tarkoituksen mukaan. Tarkoitussidon-
naisuuden vaikutuksia arvioitaessa on ensin selvitettdva, minka tarkoitusperien toteut-

tamiseksi viranomaiselle on lainsdaddannon perusteella annettu toimivalta. Sen jélkeen
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taytyy tutkia, onko viranomainen toiminut niiden tarkoitustarkoitusperien mukaan vai

kenties joidenkin kiellettyjen tarkoitusten mukaan. (Kulla 2012, 99.)

3.1.4 Yhdenvertaisuusperiaate

Yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan sité, ettd viranomainen kohtelee hallinnossa
asioivaa asiakasta tasapuolisesti muihin asiakkaisiin nahden. Ihmisid kohdellaan sa-
manlaisissa tilanteissa samalla tavalla. Mikaan henkil6on liittyva syy kuten esimerkik-

si, ikd, alkuperd tai terveydentila ei saa vaikuttaa kohteluun. (Hautamaki 2004, 76.)

Yhdenvertaisuus on periaate, jossa vahintaan kahta tapausta verrataan toisiinsa. Yh-
denvertaisuuteen vedottaessa taytyy olla selvilla henkil6t, joita asia koskee, jaettavat
edut ja vertailuperusteet. Esimerkiksi hallintolupa-asiassa ndma elementit ovat luvan-
hakijat, haettava hallintolupa ja luvanmydntamisperusteet. Tasapuolisuusvaatimuksen
soveltaminen saattaa olla toisinaan hankalaa, silla tapaukset eivat koskaan ole taysin
samanlaisia. Ratkaisija joutuu tydsséén arvioimaan tapaukset samanlaisiksi tai erilai-
siksi. (Kulla, 2012, 93.)

3.1.5 Luottamuksensuojan periaate

Hallintolain 6. §:n mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen pe-
rusteella oikeutettuja odotuksia. Tdm4 tarkoittaa sitg, etta vilpittoméssa mielessa toi-
mineella asiakkaalla on oikeus luottaa viranomaisten toimintaan. Asiakkaalla on oike-
us luottaa my®ds siihen, ettd viranomaisen toiminta ei yllattden muutu ainakaan silla
tavalla, etta se vaikuttaisi asiakkaan etuun tai oikeuteen haitallisesti. Luottamuksen
suojaaminen edellyttdd myos sité, ettd hallintopaatoksella ei voi olla taannehtivia oi-
keusvaikutuksia. Viranomainen ei siis voi ilman lakiin perustuvaa toimivaltaa jalkika-

teen muuttaa aikaisemmin tehtya paatosta. (Méaenpaa 2008, 76.)

3.1.6 Palveluperiaate

Hallintolain 7. §:n mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jar-
jestdmaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja vi-
ranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. Talla saddoksella pyritaan turvaa-
maan viranomaispalvelujen saatavuus ja se, ettd hallinnon asiakkaiden tarpeisiin kiin-

nitetdan riittavasti huomiota. Asioinnin tulisi olla joustavaa, nopeaa, yksinkertaista ja
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kustannuksia saastavaa. Palveluiden jarjestaminen asianmukaisesti asiakkaan nako-
kulmasta tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi virastojen aukioloaikoja maariteltdessé taméa
vaatimus on otettava huomioon. Lisaksi tiedusteluihin taytyy vastata ja asiakasta tay-
tyy auttaa asiansa hoidossa. Asiakkaan taytyy voida muodostaa helposti kokonaiskasi-
tys asiansa hoitamiseen liittyvista toimista ja palvelun siséllosta. (Kulla 2012, 113 -
114)

3.1.7 Neuvonta

Hallintolain 8. §:n mukaan viranomaisella on velvollisuus neuvoa asiakasta. Neuvon-
nalla tarkoitetaan asian vireillepanoon, ké&sittelyyn ja toimivaltaisen viranomaisen l0y-
tdmiseen liittyvad neuvontaa. Liséksi asiakkaan kysymyeksiin ja tiedusteluihin on vas-
tattava. Viranomainen voi vastata kysymyksiin joko suullisesti tai kirjallisesti. Neu-
vontavelvollisuus koskee kaikkia asian hoitamiseen liittyvia vaiheita. (Maenpéa 2008,
154 — 155.)

3.1.8 Hyvén kielenkayttn vaatimus

Hallintolain 9. §:n mukaan viranomaisen on kaytettdva asiallista, selkedd ja ymmarret-
tavaa kieltd. Asiakkaaseen ei saa kohdistaa epdaasiallisia ilmaisuja, ja hant& on puhutel-
tava kunnioittavasti. Viranomaisen kielenk&ytto ei saa olla loukkaavaa, syrjivaa tai
vaheksyvaa. Asiakkaan ja viranomaisen valisen vuorovaikutuksen tulisi olla luontevaa
ja joustavaa. Asianmukaisen palvelun edellytyksené on selked ja ymmarrettava kie-
lenkéyttd. Viranomaisen laatimien asiakirjojen taytyy olla johdonmukaisia ja helposti
ymmarrettavia. (Maenpéé 2008, 149 — 150.)

3.1.9 Viranomaisten yhteistyo

Hallinnon toimivuutta pyritdén tehostamaan saannoksilla viranomaisten vélisesta yh-
teistygstd. Hallintolain 10. §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timéan pyynnosta hallintotehta-
van hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edistdimaan viranomaisten valisté yhteis-
ty6td. Avustaminen tarkoittaa kaytannossa lausuntojen, selvitysten ja tietojen antamis-
ta toiselle viranomaiselle. Tietoja voidaan antaa muistakin asioista kuin ainoastaan vi-
reilld olevista asioista. Jotta auttamisvelvollisuus voidaan toteuttaa, se edellyttad toi-

selta viranomaiselta tullutta pyynt6a. Yleensd pyynto tehdaan kirjallisesti, ellei asian
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laatu ole erittain kiireellinen. Apua voidaan antaa myos ilman pyyntdd, mikali toinen
viranomainen on ilmiselvasti tietynlaisen avun tarpeessa. Viranomaisen tulisi valttda
avun pyytamista, mikéali se voi itse suorittaa tehtdvéan ilman kohtuutonta vaivannakoa.
(Kulla 2012, 122 - 123.)

3.2 Hyva hallintotapa Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikossa

Hyva hallintotapa toteutuu kaytannon tydssa Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan
yksik@dssa muun muassa niin, ettd jokaista asiakasta kohdellaan yhdenvertaisesti hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Suhteellisuusperiaate ilmenee esimerkiksi niin, et-
ta on tehty perinndnjako, jossa pdamies on saanut vahaisen maaréan rahaa, vaikka lu-
paa perinndnjakoon ei ole haettu ja se huomataan tilintarkastuksen yhteydessa. Jaetta-
va pesa on ollut hyvin yksinkertainen, ja jaettava omaisuus on ollut hyvin véhdista.
Laskemalla voidaan helposti todistaa, ettd paamies on saanut sen, mika hanen on kuu-
lunutkin saada. Tallaisessa tapauksessa maistraatti toteaa, ettd virhe on havaittu, eli
lupaa ei ole haettu, mutta asia jatetd&n edunvalvojan harkintaan, haluaako han hakea
lupaa jalkikateen. Tallaisissa tapauksissa taytyy olla kyse erittdin pienistda summista,
eli sellaisista summista, jotka kuluisivat l&hes kokonaan lupamenettelysta aiheutuviin
kuluihin. Koska maistraatti nédkee, ettd padmiehen etu ei ole vaarantunut, voidaan toi-
mia talla tavalla. Laki edellyttad, ettd lupa haetaan aina riippumatta jaettavan summan
maéarasta. (Peltokurppa 16.9.2013)

Viranomaisen neuvontavelvollisuutta toteutetaan hyvin Kaakkois-Suomen maistraatin
Kouvolan yksikossd. Henkikirjoittaja Peltokurpan mukaan asiakkaat ovat padsaantoi-
sesti hyvin tyytyvaisid saamaansa neuvontaan. Peltokurppa on huolissaan neuvontape-
riaatteen toteutumisesta jatkossa, mikali Asiakaspalveluhanke 2014 toteutuu. Han
my0s uumoilee asiakaspalvelun laadun kérsivan hankkeen myoté, koska jo nykytilan-
teessa on todettu, ettd séhkoinen asiointi ei onnistu kaikilta asiakkailta. (Peltokurppa
16.9.2013)

Asiakaspalvelu 2014-hanke on julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun kehitta-
mishanke. Hankkeen tavoitteena on luoda Suomeen koko maan kattava lakisadteinen
julkisen hallinnon yhteisten asiakaspalvelupisteiden verkko. Asiakkaiden on tarkoitus
saada julkisen hallinnon asiakaspalvelut yhteisista asiakaspalvelupisteistd kohtuuetéi-
syydell& asuinpaikastaan koko maassa yhdenvertaisesti. Asiakaspalvelupisteissa tar-

jottaisiin poliisin lupapalvelujen lisdksi maistraatin, verohallinnon, ty6- ja elinkeino-
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toimistojen, kuntien ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten palveluja. Julkisen
hallinnon yhteisesté asiakaspalvelusta saatavan lain ehdotetaan tulevan voimaan
vuonna 2014. Ehdotuksen toteutuessa ensimmaiset yhteiset asiakaspalvelupisteet
aloittaisivat toimintansa vuoden 2015 alussa. (Asiakaspalvelu 2014. Yhdessa palvelut
lahelle, 2013)

Hyvan kielenkéyton vaatimus toteutuu Kouvolan yksikdssa niin, etta asiakirjoissa
kaytetddn hyvéa ja asiallista suomen kielt4 ja selkeda ilmaisutapaa. Kouvolan yksikos-
s& noudatetaan toimintatapaa, jonka mukaan paatokset taytyy perustella. N&in toimi-
malla asiakas ndkee, millaisiin seikkoihin paatds perustuu. Salassapitosadnnokset ote-
taan huomioon niilta osin, mihin asiakirjoja milloinkin toimitetaan. Tietoja asiakkaan
terveydentilasta tai kokonaisvarallisuudesta ei missdén nimessa anneta sellaisille ta-

hoille, joille ne eivét kuulu. (Peltokurppa 16.9.2013)

4 MAISTRAATTI HOLHOUSVIRANOMAISENA

Oikeudellisena kasitteena viranomainen tarkoittaa julkisia tehtévia hoitavaa valtion tai
julkisyhteison toimielintd, jolla on itsendistd toimi- ja paatdsvaltaa lain mukaan. Valti-
on hallintoviranomaisia ovat valtioneuvosto ministeridineen ja ministerididen alaiset
viranomaiset. Ne porrastuvat yleensé hallinnonaloittain keskushallintoon, aluehallin-
toon ja paikallishallintoon. (Kulla 2012, 86)

Maistraatti on osa valtion paikallishallintoa. Maistraatit toimivat aluehallintovirastojen
alaisuudessa ja ne kuuluvat valtiovarainministerion hallinnonalaan. I1t4-Suomen alue-
hallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolle on keskitetty maistraatti-
en ohjaus, kehittdminen ja valvonta. Maistraattien hallinnollisesta ohjauksesta vastaa

valtiovarainministerio. (Maistraattien strategia-asiakirja 2012 — 2015.)

Maistraatti toimii valvovana viranomaisena. Holhoustoimilain 56. § s&atad valvonta-
tehtdvan sisallosta. 56. §:n mukaan holhousviranomaisen on viipymatta hyvaa tarkas-
tustapaa kayttaen tarkastettava vuositili tai paatostili. Holhousviranomaisen taytyy
tarkastaa, miten omaisuutta on hoidettu, onko paédmiehelle annettu kayttdvarat, onko

edunvalvojan palkkio kohtuullinen ja onko tili oikein laadittu.

Holhoustoimilain 84. §:n mukaan holhousviranomaisena toimii maistraatti ja Ahve-

nanmaan maakunnassa holhousviranomaisen tehtavia hoitaa laaninhallitus. Holhous-
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toimen sisallosta ja sen kehittdmisestd vastaa oikeusministerio, mutta hallinnollinen

ohjaus ja kehittdminen kuuluvat valtiovarainministeridlle.

Valtioneuvoston asetus maistraattien toimialueista (10.3.2011/217) sa4téa 1. §:n 5.
kohdassa, ettd Kaakkois-Suomen maistraatin toimialue on Kouvolan, Kotkan, Hami-

nan, Lappeenrannan ja Imatran kihlakunnat.

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdn holhousasioiden henkiléstoon kuu-
luu yksi henkikirjoittaja, yksi tarkastaja, joka toimii esimerkiksi lupa-asioiden esitteli-

jané, ja kaksi osastosihteerié.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri valvovat, ettd tuomiois-
tuimet ja viranomaiset sekd muut julkista tehtdvaa hoitavat noudattavat tyossaéan lakia
ja tayttavat velvollisuutensa tehtévia hoitaessaan. Eduskunnan oikeusasiamiehelle voi
kannella viranomaisen lainvastaisesta menettelystd, tai jos esimerkiksi epéillaan, etta
perus- ja ihmisoikeudet eivét ole toteutuneet asianmukaisesti. Oikeusasiamiehen rat-
kaisukannasta I6ytyi useita ratkaisuja, jotka koskivat jollakin tavalla maistraatin toi-
mintaa. Oikeusasiamielle oli kanneltu muun muassa maistraatin toimivallasta maaratéa
edunvalvoja, lupa-asian kasittelyssa tapahtuneesta viivastymisesta ja padmiehen edun

toteutumisesta edunvalvonnassa. (Oikeusasiamiehen ratkaisut ja kannanotot)

Holhousasioiden rekisteri

Holhoustoimilain uudistamisen yhteydessa vuonna 1999 perustettiin vaestorekisteri-
keskuksen yll&pitdmé valtakunnallinen holhousasioiden rekisteri. Rekisteriin merkit-
tavista tiedoista, tietojen paivittdmisesta ja rekisterista luovutettavista tiedoista séade-

tdan holhoustoimilain 64. pykalassa.

Holhousasioidenrekisteri toimii maistraattien edunvalvontatydn valineend. Maistraatti
kayttaa rekisteriin merkittyja tietoja valvoessaan edunvalvojien toimintaa. Rekisteri
auttaa myos sellaisia tahoja, jotka aikovat tehdé oikeustoimen edunvalvonnassa olevan
henkilon kanssa. Jokainen halukas saa rekisteristé tiedon, onko henkil6 kelpoinen
paattamaan oikeustoimesta itse ja kuka toimii hanen edunvalvojanaan. Paamiehelld on
oikeus saada tietoonsa, mité hanta itsedén koskevia tietoja rekisteriin on tallennettu.
Edunvalvojalla on oikeus saada rekisterista tiedot, jotka koskevat hdnen paamiestaan

tai edunvalvontatehtavaansa. Vaestorekisterikeskus vastaa rekisterin yleisesta toimi-
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vuudesta, ja jokainen maistraatti vastaa rekisterin siséllosta omien valvottavien edun-
valvontojen osalta. (Valiméki 2008, 138 — 142)

Holhoustoimilain 65. §:n mukaan edunvalvonta ja toimintakelpoisuuden rajoittaminen
merkitdan holhousasioiden rekisteriin, mikali taysi-ikaiselle maaratdén edunvalvoja,
taysi-ikaisen toimintakelpoisuutta rajoitetaan, alaikaisen edunvalvojaksi maarataan
muu henkild kuin hdnen vanhempansa, alaikéiselle méaarataan edunvalvoja tai hanen
toimintakelpoisuuttaan rajoitetaan hénen taytettydan 17 vuotta, tai henkild, jolle on
toisessa valtiossa maaratty edunvalvoja, saa asuinpaikan Suomesta. Edunvalvonta
merkitddan holhousasioiden rekisteriin myos niissa tapauksissa, joissa alaikdinen on
osakkaana kuolinpeséssa ja hanen osuutensa ylittaa 20 000 euroa, tai alaikaisella on

edunvalvojan hoidettavana omaisuutta, jonka maara ylittda 20 000 euroa.

Holhousasioiden rekisteriin merkitddn muun muassa pdamiehen ja edunvalvojan hen-
kilGtiedot ja yhteystiedot, edunvalvonnan alkamisajankohta, edunvalvojan tehtévét, ja
toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevat tiedot seka valvova maistraatti (Valimaki
2008, 139).

5 MAISTRAATTI EDUNVALVOJAN TOIMINNAN VALVOJANA

Holhousviranomainen eli maistraatti valvoo edunvalvojan toimintaa. Maistraatti val-
VOO0, ettd edunvalvojan toiminta on paamiehen edun mukaista ja lainmukaista. Valvon-
taa suorittaa se holhousviranomainen, jonka toimialueella edunvalvonnassa olevalla
henkil6lld on kotikunta. Kotikunta méaraytyy kotikuntalain (201/1994) 2. §:n mukaan.
Edunvalvontatoiminnan valvonta koostuu kahdesta osa-alueesta: ennakkovalvonnasta

ja jalkivalvonnasta.

5.1 Ennakkovalvonta

Tiettyihin edunvalvojan padmiehensa puolesta tekemiin oikeustoimiin vaaditaan
maistraatin lupa. Edunvalvoja on tilivelvollinen niista toimenpiteistd, joihin han on
ryhtynyt ja siitd omaisuudesta, jonka hén on ottanut hoitaakseen. Edunvalvojan taytyy
antaa kolmen kuukauden kuluessa tehtdvénsa alkamisesta holhousviranomaiselle luet-
telo hoitamistaan pddmiehen varoista ja veloista. Holhoustoimilain 48. 8:n 1. moment-
ti s4&tdd omaisuusluettelon laatimisesta. Omaisuusluettelossa taytyy ilmoittaa myos se

omaisuus, joka on jatetty padmiehen omaan hallintaan. Holhousviranomaisen taytyy
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pystya arvioimaan, onko omaisuuden jattaminen padmiehen omaan hallintaan ollut
hénen etunsa mukaista. Jos padmies saa omaisuutta myéhemmin liséa, on luettelo saa-
dusta omaisuudesta annettava kuukauden kuluessa saannon tapahtumisesta. Luette-
loon ei kuitenkaan merkité sellaisia toistuvia suorituksia, jotka pdamies saa luetteloon
merkityn oikeuden nojalla. Téllaisia suorituksia ovat esimerkiksi elakkeet. Pdamiehen
tullessa kuolinpesén osakkaaksi, edunvalvojan on toimitettava maistraattiin kopio pe-
rukirjasta kuukauden kuluessa perunkirjoituksen toimituksesta. (Parviainen & Ruba-
nin 2009, 124.)

Edunvalvojan on vakuutettava, ettd hdanen antamassaan omaisuusluettelossa on tiedot
oikein, eikd mitaan ole jatetty tahallisesti mainitsematta. Holhousviranomaisen vaati-
muksesta tuomioistuin voi velvoittaa edunvalvojan vahvistamaan ilmoituksensa tuo-
mioistuimessa valan tai vakuutuksen nojalla. N&in pyritddn takaamaan omaisuusluet-

telon paikkansapitavyys ja luotettavuus. (Parviainen & Rubanin 2009, 124.)

Omaisuusluetteloiden arvioimisen liséksi maistraatin kaytdnnon tydssa ennakkoval-
vontaa toteutetaan muun muassa arvioimalla ehdotetun edunvalvojan sopivuutta teh-
tavaansa. Edunvalvojaksi suostumuksensa antaneen henkilon ulosottotiedot tarkiste-
taan, ja hanet velvoitetaan vastaamaan kyselyyn, jolla kartoitetaan soveltuvuutta teh-
tavaan. Lahtokohtaisesti sellaista henkil6d, jolla on merkintdjé ulosottorekisterissa, ei
hyvaksyta edunvalvojaksi. Lisaksi tutkitaan, millainen omaisuus ehdotetulle edunval-
vojalle tulisi hoidettavaksi, ja onko esteellisyyteen liittyvat seikat otettu huomioon.
Edelld mainittujen lisaksi tarkistetaan myos, onko tulevan paamiehen ja mahdollisen

edunvalvojan valilla velkasuhdetta. (Sommarberg 3.9.2013)

Ennakkovalvontaan liittyy myos se, ettd edunvalvojaa maarattaessa maistraatti kuulee
ldhiomaisia. Mikali joku l&hiomaisista ilmaisee, ettd ehdotettuun henkilodn kohdistuu
luottamuspulaa ja he eivat haluaisi hantd méarattavan edunvalvojaksi, niin yleensa tal-
laisissa tilanteissa maistraatti ryhtyy hakemaan ulkopuolista edunvalvojaa. Ennakko-
valvonta kohdistuu jo siihen henkil6dn, jota edunvalvojaksi esitetaan. Alaikaisen
huoltaja toimii automaattisesti huolettavansa edunvalvojana, mutta ongelmatapauksis-
sa vanhemman tilalle voidaan vaihtaa toinen henkild edunvalvojaksi. Tallaiseen vaih-
toon joudutaan turvautumaan esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa huomataan, et-
td vanhemmat kayttavéat lapsensa varoja omiin tarpeisiinsa. Tarkastaja Sommarbergin

mukaan Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikossékin on useita tapauksia,
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joissa yleista edunvalvojaa on jouduttu hakemaan alaikéisen edunvalvojaksi, koska
huoltaja ei kykene hoitamaan tehtdvaansa. Aivan kevyin perustein tallaiseen vaihtoon
ei kuitenkaan ryhdyta. (Sommarberg 3.9.2013)

5.2 Jalkivalvonta

Edunvalvoja on velvollinen pitdm&an kirjaa pddmiehen varoista, veloista ja tilikauden
tapahtumista. Jos paamies toimii elinkeinon- tai ammatinharjoittajana, sovelletaan kir-

janpitovelvollisuutta koskevia sadnnoksia.

Edunvalvojan taytyy toimittaa holhousviranomaiselle vuosittain vuositili. Holhous-
toimilain 50. 8:ssé s&&detdan tilivelvollisuus. Vuositili on toimitettava kolmen kuu-
kauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Edunvalvojan tehtavien lakatessa edunval-
voja on velvollinen antamaan viipymétt4 holhousviranomaiselle tilin siirtyvan omai-
suuden hoidosta silta ajalta, jolta ei ole aikaisemmin annettu tili4. T&t4 tilid kutsutaan
paéatostiliksi. P4atostilin antamisesta saddetadn holhoustoimilain 52. §:ssé.

Vuositilista ja paatostilista tulee kayda selvasti ilmi padmiehen varat, velat ja paamie-
hen puolesta tehdyt merkittavat oikeustoimet, seka muut paamieheen liittyvat toimen-
piteet, joihin edunvalvoja on osallistunut omaisuutta hoitaessaan. Tiedot on esitettava
niin, ettd holhousviranomainen voi tilin perusteella valvoa omaisuuden hoitoa ja
omaisuuden hoitosuunnitelman toteutumista. Holhousviranomaisen on viipymaétta tar-
kastettava vuositili tai paatostili sen saatuaan. Holhousviranomainen tarkastaa, miten
omaisuutta on hoidettu, onko tili oikein laadittu ja onko p&damiehelle annettu kohtuul-
linen méé&ra kayttovaroja. Edunvalvoja on velvollinen pyydettédessd antamaan hol-
housviranomaiselle kaikki tehtavaansa liittyvéat asiakirjat, tositteet ja tiedot. (Parviai-
nen & Rubanin 2009, 126.)

Holhoustoimilain 60. §:n mukaan holhousviranomaisen on péatostili tarkastettuaan
luovutettava jéljennds paatostilista ja sitd koskevat huomautukset sille, jolla on oikeus
ottaa omaisuus vastaan. Vastaanottaja eli esimerkiksi pddmies, pddmiehen kuolinpesa
tai uusi edunvalvoja voi arvioida asiakirjojen perusteella hyvaksytaanka tili, vai tay-

tyyk6 edunvalvojaa vastaan ryhtya toimenpiteisiin.
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5.3 Holhousviranomaisen pakkokeinot

Mikali edunvalvoja laiminly6d asianmukaisen tilin, tositteen tai selvityksen antamisen
tai jattaé tekemdattd omaisuuden hoitosuunnitelman, holhousviranomainen voi maaraté
edunvalvojan suorittamaan laiminlyédyn tehtdvan. Holhousviranomainen voi tehostaa
paatostaan sakon uhalla. Holhousviranomainen voi myds maarata, etta laiminlyoty
toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella. Teettdmisuhkaa kaytetadn esimer-
kiksi silloin, kun on oletettavaa, ettd pelkk& sakon uhka ei riitd. Uhkasakon asettamis-
paatoksesta on kaytava ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu. Paatoksessa on myods
mainittava milloin, mihin mennessa tai mista lahtien velvoitetta on noudatettava. Uh-
kasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on mahdollisuus nou-
dattaa velvoitetta. (Parviainen & Rubanin 2009, 126.)

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdssa uhkasakkoja on asetettu vuosittain,
kun vuositilid ei ole palautettu useista kehotuksista huolimatta. Uhkasakon maéra on
500 euroa. Yleisten edunvalvojien kohdalla téllaisia ongelmia ei ole ilmennyt, vaan ne
liittyvéat paasaéntoisesti tapauksiin, joissa yksityishenkilot toimivat edunvalvojina.
Teettdmisuhkaa Kouvolan yksikdssa ei tiettavasti ole jouduttu kdyttdmaan. (Pelto-
kurppa 16.9.2013)

6 LUVANVARAISET OIKEUSTOIMET

Edunvalvojan tulee hakea merkittdvimpiin pddmiehensé puolesta tehtéaviin oikeustoi-
miin holhousviranomaisen lupa. Luvanvaraisten oikeustoimien katsotaan olevan niin
merkittavia tai riskialttiita padmiehen edun kannalta, ett4 niita ei ole voitu jattad aino-
astaan edunvalvojan harkinnan varaan. Luettelo luvanvaraisista oikeustoimista on
holhoustoimesta annetun lain 34. §:ssd. Pd&dmies itse, sopimuskumppani tai kukaan
muu kuin edunvalvoja tai hanen valtuuttamansa henkild ei voi toimia luvan hakijana.
Luvanvaraisilla oikeustoimilla pyritd4dn ennakolta vahentaméan paamiehen eduille ai-
heutuvaa haittaa. Holhoustoimilain 34. 8:n mukainen luettelo on tyhjentéava. Mikali
asiasta ei ole mainintaa listassa, niin lupaa oikeustoimeen ei tarvita. Mikali edunvalvo-
ja ryhtyy ilman lupaa oikeustoimeen, eikda maistraatti myonna sita jalkikéteen, oikeus-
toimi ei holhoustoimilain 36. 8:n mukaan sido paamiestd, joten edunvalvoja on korva-

usvelvollinen.
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Lupahakemuksen tulee olla kirjallinen ja perusteltu. Hakemuksesta tulee kdyda ilmi
miksi oikeustoimea haetaan ja milla tavalla se on padmiehen edun mukainen. Hake-
muksen mukaan liitetddn tarvittavat asiakirjat tai niiden kopiot. Mikali pd&dmies ym-
martéa oikeustoimen merkityksen, héntd on kuultava, ja hanelt4 tarvitaan kirjallinen
suostumus. Tarvittaessa voidaan esittaa ladkarinlausunto, josta selvida, ettei padmiesta

voida kuulla asiassa. (Parviainen & Rubanin 2009, 236.)

Oikeustoimet on séédetty luvanvaraisiksi sen vuoksi, etta niin toimimalla pyritdan jo
ennakolta vahentdmaan padmiehen eduille aiheutuvia vahinkoja. Voimassa oleva lain-
sdadanté mahdollistaa luvan hakemisen myds jalkikateen, mutta ensisijaisesti lupaa
tulee hakea etukéteen. Pddmiehen oikeussuojaa pyritdan turvaamaan myos paamiehen

kuulemisvelvoitteella ja paatoksen perustelemisvelvoitteella. (Sarja 2012, 7.)

Luvanvaraisiin oikeustoimiin tarvitaan maistraatin lupa kaikissa edunvalvonnan muo-
doissa. Silla ei ole merkitystd, onko pddmiehen toimintakelpoisuutta rajoitettu vain
osittain, onko hénet julistettu vajaavaltaiseksi tai koskeeko edunvalvojan méaarays

edustaa paamiesté ainoastaan yksittdisessa oikeustoimessa.

Lupa oikeustoimeen taytyy hakea riippumatta siitd, kuka edunvalvonnan on mééran-
nyt. Henkilén omasta pyynndsta maistraatin méarddmaan edunvalvontaan tai tuomio-
istuimen méarddmaan edunvalvontaan tarvitaan lupa oikeustoimeen, mikéli se 16ytyy
holhoustoimilain 34. §:n listasta. Luvanvaraisten oikeustoimien kannalta on selkeda,
ettd vain yksi viranomainen eli maistraatti toimii lupaviranomaisena ja myontéa luvat
kaikkiin lupa-asioihin, riippumatta siitd, onko lupa-asia enemmaén vai vahemman mer-
kittava. (Sarja 2012, 5.)

luvanvaraisista oikeustoimista

Alla on luetteloitu holhoustoimilain 34. §:n mukaiset oikeustoimet, joihin tarvitaan

holhousviranomaisen lupa:

e Kiintedn omaisuuden hankkiminen ja luovuttaminen. Seké kiinteiston ostami-
nen ettd myyminen ovat luvanvaraisia. Luvanvaraisuus koskee myds méaaréa-
alaa ja murto-osaa (HolhTL 34.1 §, kohta 1).
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Sellaisen maanvuokra- tai muun kayttéoikeuden hankkiminen ja luovuttami-
nen rakennuksineen, joka voidaan maanomistajaa kuulematta siirtad kolman-
nelle (kohta 1).

Omaisuuden luovuttaminen pantiksi ja muu panttioikeuden perustaminen
(kohta 2).

Kiintedn ja muun edell& mainitun omaisuuden luovuttaminen toisen kaytetta-
véksi pitemmaéksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi, tai pitemmaksi ajaksi kuin

vuodeksi taysi-ikdisyyden alkamisesta, (vuokraaminen), (kohta 3).

Sitoutuminen vastuuseen toisen velasta tai muun lainan kuin valtion takaaman

opintolainan ottaminen tai sitoutuminen vekselivastuuseen (kohta 4).

Paamiehen lukuun tapahtuvaan elinkeinon harjoittamiseen ryhtyminen (kohta
5).

Avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion perustaminen tai téllaisiin yhtidihin

liittyminen (kohta 6).

Perinnosta luopuminen tai pesaosuuden luovuttaminen (kohta 7).

Sopimuksen tekeminen kuolinpesan yhteishallinnosta (kohta 8).

Osituksesta, omaisuuden erottelusta tai perinndnjaosta sopiminen (kohta 9).

Asunto-osakkeiden ja asumisoikeuden hankkiminen ja myyminen, (oikeuttaa
hallitsemaan huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistosta), (kohta
10).

Huoneiston tai muun rakennuksen osan tai Kiinteiston kayttdoikeuden luovut-
taminen viittd vuotta pidemmaksi ajaksi tai pitemmaéksi ajaksi kuin vuodeksi

taysi-ikaisyyden alkamisesta (kohta 11).

Metsén ja maa-ainesten esimerkiksi soran ja mullan myynti, ellei se tapahdu

maistraatin hyvaksymén omaisuuden hoitosuunnitelman mukaisesti (kohta 12).
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e Paamiehen rahavarojen velaksi antaminen tai muu rahavarojen sijoittaminen
(kohta 13).

Holhoustoimilaissa lupa-asioiden kohdalla on selkeésti joko — tai -tilanne. Tdma4 tar-
koittaa sitd, ett4 oikeustoimeen joko vaaditaan maistraatin lupa tai sitten sita ei vaadi-
ta. Luvanvaraiset oikeustoimet on laissa lueteltu tyhjentavasti. Muihin kuin 34. §:ss&
lueteltuihin oikeustoimiin ei tarvita holhousviranomaisen lupaa. Se, ettd luvanvaraiset
oikeustoimet on lueteltu tyhjentévésti, selkeyttaa lupajérjestelméa ja ottaa huomioon

oikeustoimen molempien osapuolien edut.

6.2 Paamiehen etu

Holhoustoimilain 35. 8:n mukaan luvan myodntamisen edellytyksena on, etté oikeus-
toimen taytyy olla paamiehen edun mukainen. limaisuna padmiehen etu on vélj ja ta-
pauskohtainen. Pd&dmiehen edussa on kysymys ainoastaan padmiehen eikd kenenkéaén
muun henkil®n tai tahon edusta, kuten esimerkiksi edunvalvojan edusta tai padmiesten
laheisten eduista. Pdamiehen etuun liittyy laheisesti ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
kunnioittamiseen liittyvét periaatteet. P4dmiehen edussa on kysymys padmiehen par-
haasta ja hyodystd. Padmiehen etua ajatellessa painotetaan padmiehen yksiléllisia ta-
loudellisia etuja. (Valiméki 2008, 106.)

Holhoustoimilain 35. 8:n mukaan pd&dmiehen etua arvioitaessa taytyy ottaa huomioon,
mitd lain 37. — 41. pykalissa saddetd&dn padmiehen omaisuuden hoitamisesta. Paamie-
hen henkilokohtaiset tarpeet taytyy ottaa huomioon (HolTL 37 §), pddmiehelle erityi-
sen tarke& omaisuus on pyrittava sailyttdmaan ja padmiehen omaisuus on sdilytettava
niin, etté sille saadaan kohtuullinen tuotto (HolTL 39 §).

Peltokurpan mukaan padmiehen etua tulee arvioida vain ja ainoastaan pdamiehen edun
kannalta, eik& kenenk&an muiden kannalta, jotta esimerkiksi sukulaiset eivat pysty os-
tamaan paamiehen omaisuutta alihintaan. Taman vuoksi Kaakkois-Suomen maistraa-
tin Kouvolan yksikdssa pyydetdén lupahakemusten liitteeksi aina asiantuntijan arvio
omaisuuden arvosta. Kiinteistokaupoissa arvion voi antaa laillistettu kiinteistovalitta-
ja, metsad myytéessa arvio pyydetaan metsédnhoitoyhdistykseltd, ja esimerkiksi pelto-

kaupoissa maataloussihteerilta (Peltokurppa 16.9.2013).
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Paamiehen etua arvioitaessa taytyy aina myos tarkastella sitd, ettd pddmies saa esi-
merkiksi perinndnjaossa sen, mik& hanelle lain mukaan kuuluu. Rintaperillisen ollessa
kyseessa taytyy huomioida, ettd lakiosa on vaadittu, jos padmies on testamentilla si-

vuutettu perinndnjaossa. (Peltokurppa 16.9.2013)

6.3 Hallintoasian kasittelyn yleiset vaatimukset

Maistraattien késittelemat lupa-asiat ovat hallintolain mukaista hallintomenettelyé.
Hallintolaissa sd&detéén asian kasittelya koskevista yleisista vaatimuksista. Hallinto-
lain 22. 8:n mukaan viranomaisen on kehotettava lahettdjaa taydentdméén asiakirjaa,
jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen. 23. §8:n mukaan asia on kasi-
teltdva viivytyksettd, 24. §:n mukaan asia kasitelldan julkisesti, jos niin on séadetty ja

27. 8:n mukaan virkamies ei saa olla esteellinen.

Hallintolain 31. §:ssd sd&detéan selvittamisvelvollisuus. Viranomaisen on huolehditta-
va asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta. Viranomaisen on hankittava
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot. 34. 8:n mukaan asianosaista on kuultava. 35.
8:ss4 sdddetddn paédmiehen ja edunvalvojan kuulemisesta. Edunvalvojan tai huoltajan
kayttdessd puhevaltaa on hédnen padmiestadan kuultava, ja vastaavasti paddmiehen kayt-
téessd puhevaltaa on edunvalvojaa kuultava, jos kuuleminen on tarpeen paamiehen
edun vuoksi tai asian selvittdmiseksi. 43. §:n mukaan patds on annettava kirjallisesti.
44. § ja 45. § sadtad paatoksen sisallosta ja sen perustelemisesta. Kirjallisesta paatok-
sesta on kaytava ilmi paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen teon ajankohta, asi-
anosaiset, paatoksen perustelut seka yhteystiedot mahdollisia lisdakysymyksia varten.
Paatos on aina perusteltava, ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ovat vaikut-
taneet ratkaisuun. Myos sovelletut sadnnokset on mainittava. 47. 8:n mukaan péatok-
seen, johon saa hakea muutosta valittamalla on liitettdva valitusosoitus, jossa maini-

taan valitusviranomainen, toimitusosoite seka valitusaika ja se mista se lasketaan.

Lupa-asian kasittelyn taytyy tayttaa edelld mainitut kriteerit, jotta lupa voidaan myodn-
taa. Paatoksen tulee tietysti olla myds pdamiehen edun mukainen holhoustoimilain

edellyttamaélla tavalla.
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6.4 Lupapaatdsten maksut

Lupa-asiat ovat maistraatin maksullisia palveluita. Maksuista sdédetdén valtiovarain-
ministerion asetuksessa maistraattien suoritteiden maksuista (12.12.2012/816). Paatos
holhoustoimilain 34. 8:n mukaisessa lupa-asiassa on maksullinen julkisoikeudellinen
suorite, josta peritddn maksutaulukon mukainen kiinted maksu tai tapauskohtaisesti

erikseen maarattava maksu.

Maksutaulukon mukaan p&&tds holhoustoimilain 34. §8:n mukaisessa lupa-asiassa
maksaa 170 euroa. Mikali paatos koskee holhoustoimilain 34. §:n 1. momentin kohtaa
9 eli omaisuuden ositusta, erottelua tai perinndnjakoa, maksu méaraytyy lupa-asiassa
jaettavan nettovarallisuuden mukaan. Mikali jaettava varallisuus on enintdan 85 000
euroa maksun suuruus on 170 euroa. Varallisuuden ollessa yli 85 000 euroa, mutta al-
le 170 001 euroa maksun suuruus on 300 euroa. Varallisuuden ollessa yli 170 001 eu-

roa maksua peritd&n 410 euroa lupapaatosta kohti.

7 LUPAHAKEMUKSIIN TARVITTAVAT LIITTEET

Lupa-asian hakemukseen tarvittavat liitteet vaihtelevat tilanteen mukaan, koska lu-
vanvaraisia oikeustoimia on monenlaisia. Jos padmies on 15 vuotta tayttanyt alaikéai-
nen tai taysi-ikéinen, joka ymmartaa asian merkityksen, taytyy hakemukseen liittda
hanen kirjallinen mielipiteensé oikeustoimesta kaikkia luvanvaraisia oikeustoimia ha-
ettaessa. Lupaa haettaessa liitteet on aina toimitettava maistraattiin, ja ne voidaan toi-
mittaa jaljennoksind. Seuraavien alaotsikoiden yhteydessa luetellaan holhoustoimilain
34. 8:n eri tilanteissa tarvittavat liitteet. Tiedot on koottu maistraatin Internet-sivuilta

(Miten menettelen — maistraatin luvan hakeminen).

7.1 Kiintedn omaisuuden ja maanvuokra- tai muun vastaavan kayttdoikeuden hankkiminen tai luo-

vuttaminen

Haettaessa lupaa kiintedn omaisuuden ja maanvuokra- tai muun vastaavan kayttooi-
keuden hankkimiseksi tai luovuttamiseksi (HolhTL 34.1 8, kohta 1) hakemukseen tar-
vitaan liitteeksi kauppakirja, kauppakirjan luonnos tai muu selvitys, josta ilmenee
kaupan ehdot. Jos on kyseessa maanvuokra- tai vastaavan oikeuden luovuttaminen tai
hankkiminen, on liitteend toimitettava maanvuokrasopimus tai muu vastaava sopimus,

josta asia kay ilmi. Liséksi taytyy toimittaa mielelld&dn LKV -pétevyyden omaavan
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henkildn laatima kiinteistdarvio seké lainhuutotodistus ja rasitustodistus. Pyydettéessa
maistraatti voi hankkia lainhuuto- ja rasitustodistukset asiakkaan kustannuksella. Mi-
kali myyjan omistusoikeus ei kdy ilmi lainhuutotodistuksesta kiinteistda hankittaessa,

tarvitaan lisaselvitys omistusoikeudesta.

Haettaessa lupaa kuolinpesédn omistaman kiinteiston myymiseen tarvitaan jaljennos
perukirjasta sukuselvityksineen, mahdollisesta testamentista tiedoksianto- tai lainvoi-
maisuustodistuksineen sekd mahdollisesta avioehtosopimuksesta. Hankittaessa kiin-

teistod liitteeksi taytyy liittdd myos selvitys hankinnan rahoituksesta.

7.2 Omaisuuden panttaaminen

Haettaessa lupaa omaisuuden panttaamiseen (kohta 2) liitteeksi tarvitaan panttausso-
pimus, sopimusluonnos tai selvitys panttauksen ehdoista. Lisaksi tarvitaan lainapaéatos
ja lainan antajan eli useimmiten pankin todistus lainan ehdoista. Todistuksesta on kay-
tava ilmi lainan antaja, lainan numero, velallinen, velan maarg, korko, muut ehdot ja
mahdolliset muut vakuudet. Liséksi taytyy selvittad lainansaajan lainanhoitokyky. Li-

séksi tarvitaan selvitys pantattavasta omaisuudesta ja pagdmiehen omistusoikeudesta.

Kuolinpesan, jonka osakas pdamies on, ollessa panttaajana tarvitaan jaljennokset pe-
rukirjasta ja mahdollisesta testamentista tiedoksianto tai lainvoimaisuustodistuksineen

sekd mahdollisesta avioehtosopimuksesta.

7.3 Kiintedn omaisuuden, maanvuokraoikeuden tai muun vastaavan oikeuden luovuttaminen toisen
kaytettavaksi

Haettaessa lupaa kiintedn omaisuuden tai maanvuokra- tai muun vastaavan oikeuden
luovuttamiseksi toisen kayttoon pidemmaksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai vuodek-
si pddmiehen taysi-ikdiseksi tulosta (kohta 3) hakemuksen liitteena taytyy toimittaa
vuokrasopimus tai sen luonnos ja kiinteiston lainhuutotodistus. Liséksi tarvitaan arvio
vastikkeen riittdvyydesta ja maanvuokra- tai muun vastaavan oikeuden edelleen vuok-
rauksessa alkuperéinen vuokrasopimus. Jos kuolinpesd, jonka osakas paamies on, toi-
mii luovuttajana, tarvitaan jaljennokset perukirjasta ja mahdollisista testamentista tie-

doksianto- tai lainvoimaisuustodistuksineen seka avioehtosopimuksesta.
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7.4 Lainan ottaminen, vekselivastuu ja vastuu toisen velasta

7.5 Yhtioon

Lupahakemuksen koskiessa lainan ottamista, vekselivastuuseen sitoutumista tai sitou-
tumista vastuuseen toisen velasta (kohta 4) tarvittavia liitteita ovat lainapaétos, osa-
maksusopimus sek& pankin tai muun lainanantajan vastaava todistus lainan ehdoista.
Todistuksesta on kaytava ilmi lainan antaja, lainan numero, velallinen ja mahdolliset
kanssavelalliset, velan méara ja korko sek& muut ehdot ja vakuudet. Lainan kéayttotar-
koitus voidaan selvittédd joko hakemuksessa tai liitteissé. Mikali on kyse lainojen jar-
jestelystd, on liitteissa selvitettdva, milta osin entiset velkavastuut ja&vat voimaan.
Poikkeuksena taytyy huomioida, ettd valtion takaaman opintolainan ottamiseen ei tar-

vita maistraatin myontdmaa lupaa.

liittyminen tai avoimen tai kommandiittiyhtion perustaminen

Tarvittavia liitteitd ovat yhtiosopimus ja selvitys elinkeinotoiminnan laajuudesta, si-
sallostd, kannattavuudesta, rahoituksesta seka padmiehelle aiheutuvista vastuista, mi-
kali haettava lupa-asia koskee yhtioon liittymisté tai avoimen tai kommandiittiyhtion
perustamista (kohta 6). Liséksi tarvitaan ote kaupparekisteristd, jonka maistraatti voi
hankkia asiakkaan kustannuksella seka viimeisin tilinpaatos, jos lupaa haetaan jo ole-

massa olevaan yhtiéon liittymiseen, yhtiomuodon muuttamiseen tai sulautumiseen.

Sovittaessa, ettd vastuunalaisen yhtiomiehen kuoltua yhtion toimintaa jatketaan ja
kuolleen yhtiomiehen tilalle tulee hdnen kuolinpesansé, jossa padmies on osakkaana,
tarvitaan liitteeksi perukirja ja kopiot vainajan mahdollisesta testamentista tiedoksian-
to- tai lainvoimaisuustodistuksineen ja mahdollisesta avioehtosopimuksesta.

7.6 Paamiehen perintéosuuden luovutus ja perinndsté luopuminen

Maistraatti ei yleensa myonna lupaa perinndsta luopumiseen perittdvan eldessa. Seu-
raavaksi mainitut liitteet koskevat tilannetta, jossa lupaa haetaan perittdvan kuoleman

jalkeen.

Haettaessa lupaa pa@miehen perintdosuuden luovuttamiseen tai perinndsté luopumi-
seen (kohta 7) hakemuksen liitteind vaaditaan luovutussopimus tai luopumisilmoitus.
Liséksi tarvitaan kopio perukirjasta sukuselvityksineen tai vahvistettu perukirjan osa-

kasluettelo. Mukaan taytyy liittd&d myos kopiot vainajan mahdollisesta testamentista
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tiedoksianto- tai lainvoimaisuustodistuksineen ja mahdollisesta avioehtosopimuksesta.
Liitteind tarvitaan myos selvitys omaisuuden kdyvasta arvosta ja pesén tilasta, mikali

perunkirjoituksen jélkeen on tapahtunut merkittavia muutoksia.
7.7 Sopimus kuolinpesén yhteishallinnosta

Haettaessa lupaa tehda sopimus kuolinpesén yhteishallinnosta (kohta 8) liitteeksi tar-
vitaan sopimusluonnos tai sopimus yhteishallinnosta. Liséksi tarvitaan kopio perukir-
jasta sukuselvityksineen tai vahvistettu osakasluettelo. Mukaan taytyy liittdd myos
mahdollinen vainajan testamentti tiedoksianto- tai lainvoimaisuustodistuksineen ja
mahdollinen avioehtosopimus. Pesén tilasta tarvitaan selvitys, jos perunkirjoituksen

jalkeen kuolinpeséssa on tapahtunut oleellisia muutoksia.
7.8 Ositus ja perinndnjako

Paamiehen ja edunvalvojan eturistiriidassa padmiehelle on maaréttavéa edunvalvojan
sijainen ositusta ja perinndnjakoa varten. Tallainen eturistiriita muodostuu esimerkiksi
silloin, jos padmies ja edunvalvoja tai edunvalvojan lahisukulainen ovat osakkaina

samassa kuolinpeséssa.

Haettaessa lupaa perinndnjakoa tai ositusta varten (kohta 9) liitteeksi tarvitaan ositus-
tai perinndnjakokirja tai sen luonnos ja perukirja sukuselvityksineen. My0s vahvistettu
perukirjan osakasluettelo hyvéksytaan liitteeksi. Lisaksi tarvitaan selvitys ositettavan
ja jaettavan omaisuuden kéyvasta arvosta seké kopiot mahdollisesta vainajan testa-
mentista tiedoksianto- tai lainvoimaisuustodistuksineen ja mahdollisesta avioehtoso-
pimuksesta. Jos perunkirjoituksen jalkeen on tapahtunut huomattavia muutoksia, tarvi-

taan selvitys pesan tilasta tositteineen.
7.9 Huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet

Mikali lupahakemus koskee huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden tai osuuk-
sien luovuttamista tai hankkimista (kohtal0), tulee hakemuksen liitteina olla kauppa-
kirja, kauppakirjan luonnos, esisopimus tai muu vastaava selvitys kaupan ehdoista. Li-
séksi vaaditaan mieluiten LKV-pétevyyden omaavan henkilon laatima arvio asunnon

arvosta ja muista kauppaan liittyvisté seikoista seké isdnnditsijantodistus. Jos lupaa
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haetaan osakkeiden tai osuuksien hankkimista varten, tarvitaan selvitys rahoituksen

jarjestamisesta.

Jos osakkeiden tai osuuden luovuttajana toimii kuolinpesé, jonka osakas paédmies on,
tarvitaan myos kopio perukirjasta ja mahdollisesta testamentista tiedoksianto- tai lain-

voimaisuustodistuksineen ja mahdollisesta avioehtosopimuksesta.

7.10 Paamiehen asunnon vuokraus

Lupa pd&miehen asunnon vuokraukseen tarvitaan maistraatilta, jos edunvalvoja aikoo
paamiehen lukuun vuokrata tdman asunnon yli viideksi vuodeksi tai ajaksi, joka jat-

kuu yli vuoden pdadmiehen tultua taysi-ikéiseksi (kohta 11).

Hakemuksen liitteeksi vaaditaan vuokrasopimus tai luonnos ja isdnngitsijantodistus.
Lisaksi tarvitaan lausunto vuokravastikkeen maérasta. On suositeltavaa, ettd lausun-
non antaa laillistettu kiinteistovalittdja. Kuolinpesan, johon pd&dmies kuuluu osakkaa-
na, ollessa vuokranantajana liitteeksi tarvitaan perukirja ja mahdollinen vainajan tes-
tamentti tiedoksianto- tai lainvoimaisuustodistuksineen sekd mahdollinen avioehtoso-

pimus.

7.11 Metsan ja maa-ainesten myynti

Maa-aineksella tarkoitetaan padmiehen omistamalla maalla sijaitsevaa soraa, hiekkaa,
Kived, turvetta, savea, maata tai multaa. Haettaessa lupaa ndiden edelld mainittujen ai-
nesten myyntiin (kohta 12) hakemuksen liitteina tarvitaan sopimusasiakirja, sopimuk-
sen luonnos tai muu selvitys kaupan ehdoista. Liséksi tarvitaan myytavan aineksen
kauppaa yleisesti harjoittavan tahon arvio kauppahinnasta. Myytdessa metsé tarvitaan
metsanhoitoyhdistyksen arvio kaupasta ja mahdollinen metsanhoitosuunnitelma. Kuo-
linpesdn, jonka osakas padmies on, ollessa luovuttajana tarvitaan kopio perukirjasta ja
mahdollisesta testamentista tiedoksianto- tai lainvoimaisuustodistuksineen sekd mah-
dollisesta avioehtosopimuksesta. Yleensa lupaa ei tarvita, jos oikeustoimi tapahtuu
maistraatin hyvaksymaén suunnitelman mukaisesti eli esimerkiksi hyvaksytyn metséan-

hoitosuunnitelman mukaisesti.
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7.12 Paamiehen rahavarojen lainaaminen

Haettaessa lupaa padmiehen rahavarojen lainaksi antamiseen (kohta 13) liitteiksi vaa-
ditaan velkakirja tai velkakirjaluonnos, josta taytyy ilmeté velallinen, mahdolliset

kanssavelalliset, lainan antaja velan maaré ja korko, sek& muut ehdot ja vakuudet. Li-
séksi taytyy toimittaa selvitys velallisen eli lainan ottajan taloudellisesta tilanteesta ja
lainanmaksukyvystd. Myds velallisen kirjallinen suostumus luottotietojen tarkistamis-

ta varten tarvitaan.

Mikali lainan vakuudeksi annetaan irtainta tai kiintedd omaisuutta, tdytyy maistraatille
esittad selvitys pantin kdyvasté arvosta ja jaljennds panttaussitoumuksesta. Liséksi
mukaan taytyy liittaa isannoitsijantodistukset asunto-osakkeista seka lainhuuto- ja ra-

situstodistukset pantattavista kiinteistoista.

7.13 Padmiehen rahavarojen sijoittaminen

Holhoustoimilain 34. pykalan ensimmaisen momentin 13. kohdan a — e alakohdissa
luetellaan sijoituskohteet, joiden hankkimiseen ei tarvita maistraatin lupaa. Yleisim-
mat sijoituskohteet kuuluvat tdmén luettelon piiriin. Tavallisimpia sijoituskohteita,
joihin ei tarvita lupaa ovat esimerkiksi varojen tallettaminen Euroopan talousalueella
toimiluvan saaneeseen luottolaitokseen, valtion, kunnan tai kuntayhtyman liikkeelle
laskemien joukkovelkakirjojen hankkiminen, sellaisten arvopapereiden hankkiminen,
joilla kéydaan julkista kauppaa arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla tai

osuuksien hankkiminen Suomessa rekisteréidysté sijoitusrahastosta.

Sijoitettaessa pddmiehen varoja kohteisiin, joihin tarvitaan holhousviranomaisen lupa,
hakemuksen liitteend tulee toimittaa osakkeiden ja merkintdoikeuksien ollessa kysees-
sé ote kaupparekisteristd, yhtitjarjestys seka viimeisin tilinpaatos. Sijoitettaessa jouk-
kovelkakirjoihin liitteeksi tarvitaan lainaehdot, ja rahasto-osuuksien ollessa kyseessé
sijoitusrahaston s&annot. Optioiden ja termiinien kohdalla liitteeksi tarvitaan tapaus-
kohtaisesti riittava selvitys optionasettajan taloudellisesta asemasta ja johdannaisso-

pimuksen ehdoista.
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7.14 Liitteissa esiintyvat puutteet

Sommarbergin mukaan Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikélle osoitettujen
lupa-hakemusten liitteissé esiintyy ajoittain puutteita. Yleisimpia puutteita ovat su-
kuselvitykset, jotka tulisi lahettdd perukirjan kopion mukana, testamenttien tiedok-
sisaantitodistukset ja osakasluettelot. Padmiehen kirjallinen suostumus oikeustoimeen
puuttuu myos melko usein erityisesti yksityishenkilon toimiessa edunvalvojana. Yleis-
ten edunvalvojien kanssa toimintaperiaatteista on sovittu yhteisesti, joten heidan hoi-

tamissaan asioissa puutteita esiintyy vahemman.

Arviolausuntojen toimittaminen on myds osittain puutteellista. Arviolausunnot tarvi-
taan haettaessa lupaa perinnénjakoon, jos jaettava omaisuus koostuu muustakin omai-
suudesta kuin pelkista rahavaroista. Omaisuutta jaettaessa rahavarat arvostetaan peru-
kirjan mukaan, kun vastaavasti muunlainen omaisuus arvostetaan nykytilanteen mu-
kaan. Lupahakemuksen liitteeksi tarvitaan asiantuntijan todistus ja arvio omaisuuden
eli esimerkiksi metsan tai kiinteiston nykyarvosta, mikali kaikki osakkaat eivét saa
samaa maaraa samanlaatuista omaisuutta. Perukirjaan merkitéan toisinaan omaisuuden
arvo mahdollisimman alakanttiin esimerkiksi verotuksellisista syistd. N&in ollen peru-
kirjaan merkitty arvo ei aina vastaa todellista tilannetta. Maistraatti ei kuitenkaan voi

myontéé lupaa oikeustoimeen ilman arviota nykyarvosta (Sommarberg 3.9.2013).

Omatoimisesti, ilman asiantuntevaa apua, tehdyissa ositus- ja perinnénjakosopimus-
luonnoksissa ilmenee my0s ajoittain virheitd ja puutteita. Termit ovat saattaneet men-
n& sekaisin, tai sitten ei alun perinkaan ole ymmaérretty eri oikeustoimien eroavuuksia.
(Sommarberg 3.9.2013)

8 MAISTRAATIN HARKINTAVALTA LUPA-ASIASSA

Lupapéatosta tehdessdén maistraatin tulee arvioida padmiehen edun kannalta oikeus-
toimen merkitysta. Padmiehen edun vastaiseen oikeustoimeen ei tule antaa lupaa, vaan
hakemus on hylattava. Laissa ei ole lueteltu tarkasti kaikkia niité kriteereitd, joiden pe-
rusteella lupa myonnetaan. Viranomaisella on harkintavalta lupaa myontéessaéan. Lu-
pa-asian ratkaisemisessa viranomaisen taytyy aina tehda tilanteen kokonaisarviointi
paamiehen edun kannalta. Taysin vapaata harkintavaltaa viranomaisella ei kuitenkaan
ole, silla laissa on edellytys, ettd oikeustoimen taytyy olla pddmiehen edun mukainen.
(Sarja 2012, 8.)
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Sommarbergin mukaan jokaisessa maistraatin tekeméssa lupapéaatoksessa kaytetaan
harkintavaltaa, ja ensisijaisesti aina pohditaan asiaa padmiehen edun kannalta. Luvan
myontamistéd harkitaan myos siitd nakokulmasta, ettd haettu lupa ei saa olla p4d&miehen
edun vastainen. P4&miehen edun vastaista lupaa ei koskaan myénneta. Tarkastaja
Sommarberg korostaa, ettd maistraatti tarkastelee vain ja ainoastaan paamiehen etua.
Esimerkiksi perinndnjaossa saattaa olla useita osapuolia, jotka tekevét sopimuksen pe-
rinndnjaosta. Maistraatti valvoo ainoastaan pddmiehen osuutta, ja muut taysivaltaiset
henkil6t voivat sopia sopimusvapauden perusteella, kuten itse tahtovat. Lupapaatok-
seen kirjataan, ettd maistraatti myontaa luvan ainoastaan paamiehen osalta. (Sommar-
berg, 3.9.2013)

Sommarbergin mukaan lupa-asian ratkaisemista ohjaavat ensisijaisesti lainsaadanto,
tuomioistuinten ratkaisukaytanto, oikeusministerion ohjeet ja holhoustoimen kehitta-
mistyéryhman kannanotot.

Holhoustoimen kehittdmistyoryhma on tyéryhma, joka koostuu muun muassa laki-
miehistd, henkikirjoittajista ja oikeusministerion edustajista. Tyoryhma vetaa linjoja
holhoustoimen toiminnalle ja kokoaa seka ratkaisee maistraateissa esiin tulleita on-
gelmia holhoustoimeen liittyen. Usein ongelmat ja ristiriidat liittyvéat sellaisiin tapauk-
siin, joihin lainsdadanndsta ei 16ydy suoraa ja yksiselitteistd vastausta. Kehittdmisty -
ryhma on perustettu vuonna 2001, eli kaksi vuotta sen jalkeen, kun maistraatit alkoivat
hoitaa holhoustoimen tehtévid. Sommarbergin mukaan alkuaikoina maistraatit saivat
hyvin itsendisesti jarjestdd holhoustoimen tehtavien hoidon. Vaikka lainsaadanto ja ta-
voitteet olivat kaikille samat, niin silti menettely oli erilaista eri maistraateissa. Naista
lahtokohdista perustettiin holhoustoimen kehittdmistyéryhma, jotta saataisiin aikai-
seksi valtakunnallisesti yhteinen linja asioiden hoitamiseen. Holhoustoimen parissa
tyoskentelevé henkilokunta saa l&hettdé edelleenkin ongelmatilanteita koskevia kysy-
myksia kehittamistyoryhmaélle. Kysymyksistda ja vastauksista tehddan aika ajoin koos-
te, joka toimitetaan kaikille maistraateille henkilokunnan kayttoon. (Sommarberg
3.9.2013)

Koosteessa esitetyt kannanotot edustavat tydéryhman yhteistad ndkemysta, johon on
paéadytty paédosin keskustelujen perusteella. Osa kannanotoista on tehty vasta pyydet-
tyjen asiantuntijalausuntojen perusteella. Lupa-asioihin liittyvia kysymyksia, joita ke-

hittdmistyéryhmaélle on esitetty, ovat esimerkiksi seuraavanlaisia: tarvitaanko hallin-
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nonjakosopimukseen maistraatin lupa, milloin ulosmitatun omaisuuden myyntiin tar-
vitaan maistraatin lupa, tarvitaanko kuolinpesan osuuden ostamiseen lupaa ja tarvi-
taanko paadmiehen yritykselleen antamaan lainaan maistraatin lupa? (Holhoustoimen

kehittdmistyoryhman kooste kysymyksista ja kannanotoista)

Seuraavassa selostetaan kaksi esimerkkia kehittamistyoryhmalle osoitetuista kysy-

myksistd vastauksineen.

Maistraatista tiedustellaan, ovatko osamaksusopimus tai kausilimiitin
rahoitussopimukset luvanvaraisia oikeustoimia? Tehtdva osamaksuso-
pimus olisi noin 30 000 euron suuruinen ja kausilimiittisopimus yli

20 000 euroa.

Tyoryhma vastaa kysyjalle, ettd lahtokohtaisesti lupa tarvitaan vain raha-
lainaan. Kun paadmiehelle hankitaan jotain osamaksulla, kysymyksessé
on luottokauppa, jolle ei tyéryhman ké&sityksen mukaan tarvita lupaa.
Kausilimiitti sen sijan on rahalaina, johon lupa tarvitaan. (Holhoustoi-

men kehittamistydéryhmén kooste kysymyksista ja kannanotoista)

Maistraatti pyytaa kehittamistydryhman kannanottoa tilanteeseen, jossa
kuolinpeséan on maéaratty pesanjakaja. Pesé on ylivelkainen ja vanhem-
mat ovat luopuneet perinndstd omasta ja alaikéisten lastensa puolesta.

Maistraatista tiedustellaan, tarvitaanko perinndsta luopumiseen alaikais-

ten osalta maistraatin lupa tai sijainen.

Vastauksessaan kehittdmistyéryhma viittaa holhoustoimilain 34. §:n 1.
momentin seitsemanteen kohtaan, jonka mukaan edunvalvojalla ei ole
oikeutta ilman lupaa pdamiehensé puolesta luopua perinngsta. Tapauk-
sessa vanhemmat ovat lastensa edunvalvojina ndiden puolesta luopuneet
perinngstd, joten maistraatin lupa tarvitaan. Vastauksessaan kehittdmis-
tydoryhma mainitsee myds sen seikan, ettd luopumisesta saattaa olla hyo-
tyd muille osakkaille. Tésta syystd, jos kuolinpesén osakkaina on edun-
valvojalle 1&heisid henkil6itd, tarvitaan luopumista varten myés edunval-
vojan sijainen. (Holhoustoimen kehittamistyoryhmén kooste kysymyk-

sistd ja kannanotoista.)
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Sommarbergin mukaan harkintavaltaa kdytetadn varoen, koska ratkaisut lupapéaatok-
siin liittyen ovat sidottuja lainsd&ddantoon, ohjeisiin ja aikaisempaan tulkintaan. Nain
ollen esimerkiksi puhelimessa ei pystytd kertomaan suoralta kadeltd, myonnetadanko
lupa vai ei, koska ei tiedetd vield kaikkia asiaan vaikuttavia olosuhteita. Toisinaan asi-

akkaat soittaessaan haluaisivat saada vastauksen valittomasti. (Sommarberg 3.9.2013)

Holhoustoimilaki kokonaisuudessaan ja siihen liittyva ratkaisukéytanté muodostavat
kokonaisuuden, jonka perusteella pddmiehen etu méaaritellaan. Tietyt tulkinnat paéa-
miehen edusta ovat yleispéatevid, eli ne soveltuvat useimpiin padmiehiin, mutta ta-
pauskohtaisesti padmiehen etu myos vaihtelee. Arvioitaessa padmiehen etua on aina
otettava huomioon jokaisen paédmiehen yksil6olliset olosuhteet ja kokonaistilanne. Eri-
laisia ratkaisuvaihtoehtoja punnitsemalla on lopulta valittava pddmiehen tilannetta

parhaiten edistavé vaihtoehto. (Sarja 2012, 12.)

8.1 Maistraatin harkintavaltaan liittyva oikeustapaus

Esimerkki maistraatin harkintavaltaan ja pdamiehen edun maéarittelyyn liittyvasta oi-
keustapauksesta 10ytyy korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukannasta. Ratkaisussa
KHO 2012:106 korkein hallinto-oikeus otti kantaa maistraatin tekemdan lupapéatok-

seen, joka koski kuolinpeséssa toimitettavaa ositusta ja perinndnjakoa.

Edunvalvonnassa olevan lesken ja kuolinpesan muiden osakkaiden yh-
dessa omistama Kiinteistd oli myyty maistraatin aiemmin antamalla lu-
valla. Lupa oli perustunut siihen, etté leski asui pysyvasti hoitokodissa,
eikd myyty kiinteisto olisi ollut hanelle kelvollinen asunto. Myynti oli
tarkoituksenmukaista, sill4 asuinrakennus oli huonokuntoinen. Maist-
raatti ei ollut asettanut kaupalle erityisia ehtoja, koska hallintacikeuden
katsottiin siirtyvan kaupasta saatujen varojen hallintaan. Kiinteiston
asuinrakennusta oli perittdvan kuollessa kaytetty puolisoiden yhteisend

kotina.

Edunvalvoja oli myohemmin pyytanyt maistraatilta lupaa kuolinpesén
ositukseen ja perinnénjakoon. Maistraatti hylkési edunvalvojan hake-
muksen viittaamalla lesken perintokaaressa mainittuun oikeuteen pita
jakamattomana hallinnassaan jadmist6on kuuluva eloonjaaneen puolison

kodiksi sopiva asunto. Maistraatti perusteli paatostaan silla, ettd hallinta-
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oikeudella oli ollut taloudellista arvoa. Maistraatin ndkemyksen mukaan
suunniteltua ositusta ja perinnénjakoa ei voitu pitaa lesken edun mukai-
sena, koska leskelle ei ollut esitetty korvausta hallintaoikeudesta luopu-

misesta ositusta ja perinndnjakoa koskevassa sopimusluonnoksessa.

Hallinto-oikeus hylkési edunvalvojan valituksen holhoustoimilain 32.
8:n 1. momentin perusteella, jonka mukaan edunvalvoja ei saa lahjoittaa
paamiehensd omaisuutta. Hallinto-oikeus viittasi myos perintOkaaren 12.
luvun 8.8:n sadnnokseen, jonka mukaan se, mitd perintokaaressa séade-
tdan kayttooikeudenalaisesta omaisuudesta, patee myos sen sijaan tullee-

seen omaisuuteen.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi tapauksen kumoamalla hallinto-
oikeuden sek& maistraatin paatokset, ja asia palautettiin maistraatille uu-
delleen kasiteltavaksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ndkemyksen mu-
kaan paadmiehen etua on holhoustoimilain 35. §:n mukaisessa harkinnas-
sa arvioitava sen mukaan, onko suunniteltu ositus ja perinnénjako to-
siseikat huomioon ottaen vastoin lesken asumisen turvaamiseksi séadet-
tyja periaatteita, kun otetaan huomioon hanen tilanteensa ja olosuhteen-

Sa.

Edella selostettu oikeustapaus kuvaa hyvin harkintavallan kayttod. Vaikka maistraatti
oli tehnyt lainmukaisen ja pddmiehen edun mukaisen lupapéétoksen, josta hallinto-
oikeuskin oli ollut samaa mielta, niin silti korkein hallinto-oikeus katsoi, etta paapaino

asian ratkaisussa oli kokonaistilanteella ja yksil6llisilla olosuhteilla.

8.2 Paamiehen kuuleminen

Holhoustoimilain 34. §:n mukaan holhousviranomaisen on varattava padmiehelle tilai-
suus tulla kuuluuksi ratkaistaessa lupaa koskevaa asiaa, jos pddmiehen mielipide ei
luotettavasti ilmene hakemuksesta tai jos se muutoin on tarpeen pddmiehen edun kan-
nalta tai asian selvittamiseksi. Tilaisuus tulla kuulluksi taytyy varata myos alaikéiselle

paamiehelle, joka on tayttanyt 15 vuotta.

Kuulemiseen sovelletaan my6s hallintolain 34. pykalaa, jonka mukaan asianosaiselle

on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta ja antaa
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selityksensa asian ratkaisuun vaikuttavista vaatimuksista ja selvityksistad. Paamiesta on
kuultava myds, vaikka hén olisi vajaavaltainen tai hnen toimintakelpoisuuttaan olisi
rajoitettu. Hallintolain 34. 8:n mukaisten poikkeussééntéjen mukaan kuuleminen on
tarpeetonta, jos hakemus hyl&taén tai jatetddn tutkimatta. Kuuleminen voidaan jattaa
tekematta my®os silloin, jos se koskee asioita, joiden merkitysta paamies ei kykene
ymmartdmaan, eli kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta. Mikéli paddmiehesta on kirjoi-
tettu la&karinlausunto, saattaa lausunnon siséltdé vaikuttaa kuulemismenettelyyn. La&-
karinlausunnon siséltd voi vaikuttaa esimerkiksi kuulemistapaan (kirjallinen kuulemi-
nen, henkilokohtainen kuuleminen) tai kuulemispaikkaan (potilaan luona, maistraatis-

sa).

9 LUPAMENETTELYN KULKU

Lupamenettely alkaa, kun edunvalvoja tai edunvalvojan sijainen tekee lupahakemuk-
sen maistraatille. Lupaa oikeustoimeen haetaan siltd maistraatilta, jonka toimialuee-
seen padamiehen kotikunta kuuluu (HolTL 34.2 § ja 46 — 47 8). Jos lupaa oikeustoi-
meen haetaan useiden edunvalvonnassa olevien paédmiesten puolesta, voidaan lupaa

hakea yhdella kertaa kaikkien heidén osalta yhdeltd maistraatilta.

9.1 Hakemus ja vireilletulo

Hakemuksen on oltava kirjallinen. Valmis kaavake on saatavilla maistraatin Internet-
sivuilla Lomakkeet-otsikon alla. Hakemuksessa on yksilditava paamies, jonka puolesta
lupaa haetaan, edunvalvoja seké oikeustoimi. Oikeustoimen kohde taytyy yksildida
tarkasti. Hakemus taytyy myos perustella, ja perusteluissa on erityisesti perusteltava,
milla tavalla aiottu oikeustoimi on pddmiehen edun mukainen (Miten menettelen —

maistraatin luvan hakeminen).

Lupamenettely tulee vireille, kun lupahakemus saapuu maistraattiin. Hakemus voi
saapua postitse, sahkopostilla tai se voidaan tuoda kirjallisena paikan paélle maistraa-
tin asiakaspalvelupisteeseen. Osastosihteeri Kirjaa vireille tulleen lupa-asian Maisaan
eli maistraattien kayttdmaan asianhallintajarjestelmaan. Suoritetaan siis lupa-asian
avaustoimenpide. Jarjestelmaan Kirjataan lainkohta, jota hakemus koskee, vireilletulo-
paivé, vireilletulotapa (posti, séhkdposti, tuotu), vastuuhenkilén nimi ja asian palvelu-
paikkakunta. Liséksi kirjataan padmiehen tiedot ja vireillepanija. Jos padmiehen tieto-

ja ei loydy jo valmiiksi rekisteristd, ne haetaan véestotietojarjestelmésta. Jarjestelméan
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kirjataan myos hakemuksen mukana tulleet liitteet. Tdman jalkeen arkistosta haetaan
paamieheen liittyvat mahdolliset aikaisemmat asiakirjat ja ne toimitetaan hakemuksen
ja liitteiden liséksi asian esittelijalle. (Karhu, 3.9.2013)

9.2 Esittelijan rooli lupamenettelyssé

Osastosihteerin avaustoimenpiteiden jalkeen lupa-asia etenee esittelijalle. Esittelija
tutkii hakemuksen ensin teknisesti. Han katsoo, onko hakemus asiamukaisesti tehty ja
l0ytyyko siitd vaaditut allekirjoitukset ja liitteet. Mikéli hakemuksessa tai liitteissa il-
menee puutteita, edunvalvojaa pyydetddn tdydentdmaan hakemusta. Mikali puuttuvat
selvitykset eivat ole saapuneet maistraattiin maaréaikaan mennessa, asian kasittely
raukeaa. Asian voi laittaa uudelleen vireille tekemall& uuden hakemuksen. Seuraavak-
si esittelijé ryhtyy arvioimaan, voidaanko haettua lupaa myontad. Ensisijaisesti tarkas-
tellaan, onko haettu lupa padmiehen edun mukaista. Haettaessa lupaa esimerkiksi kiin-
teiston myymiseen esittelijan tehtdvana on arvioida, tarvitseeko pddmies asuntoa vai
voidaanko se myyda tarpeettomana. Lisdksi taytyy arvioida, saadaanko asunnosta
kaypa hinta ja kannattaako sité ylipaatansa myyda. Jos pddmiehelld on jo valmiiksi
paljon varallisuutta, asunnon myyminen ei vélttdmatta ole paras vaihtoehto pddmiehen

edun kannalta. (Sommarberg, 3.9.2013)

Esittelijan todetessa oikeustoimen olevan padmiehen edun mukainen, héan tarkistaa
seuraavaksi, voidaanko paamiesta kuulla. Lisdksi tarkistetaan, onko paamies antanut
suostumuksensa oikeustoimeen. Kirjallinen suostumusasiakirja on usein postitettu ha-
kemuksen yhteydessa. Jos paamies vastustaa oikeustoimea, esimerkiksi kiinteiston
myynti&, niin holhousviranomaisella taytyy olla erittdin painavat syyt luvan myonta-
miseen, jotta se myonnetaan padmiehen vastustuksesta huolimatta. Myos vastustami-
sesta taytyy toimittaa Kirjallinen asiakirja maistraattiin. Padmiesté ei tarvitse kuulla,
Jjos han ei ymmarra oikeustoimen merkitysta, tai ei terveydentilansa tai fyysisen vam-
mansa vuoksi kykene antamaan lausumaa. Tarvittaessa maistraatti pyytaa liittdméan
mukaan ajan tasalla olevan laakarinlausunnon, josta kay ilmi paamiehen terveydentila.
(Sommarberg, 3.9.2013)

Paamiehen vastustaessa oikeustoimea, lupa voidaan myontaa ainoastaan silloin, jos
luvan myodntaminen on valttdméatonta. Tallainen tilanne saattaa olla esimerkiksi sellai-
nen, ettd padmies ei endéd asu omistamassaan Kiinteistossa, vaan han asuu esimerkiksi

palveluasunnossa, ja on selvitetty, ettd paamies ei kykene enda palaamaan omista-
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maansa asuntoon. Perusteina saattaa olla, ettd paamiehella ei esimerkiksi ole enaa ta-
loudellisia mahdollisuuksia pitédé asuntoa itsell&an, ja omaisuuden arvo laskee koko
ajan. Saattaa olla, ettd pddmiehen omistuksessa on esimerkiksi vanha kerrostaloasunto,
johon on tulossa kalliita remontteja. P4dmiehen eldkkeestd saattaa kulua 86 % elinkus-
tannuksiin, ja saastdja ei ole, niin remontointikustannuksia ei ole varaa maksaa. Toi-
nen esimerkki vastaavasta tilanteesta on sellainen, ettd padmiehen omistuksessa on
tyhjilld&n oleva omakotitalo, josta aiheutuu koko ajan kustannuksia paamiehelle.
Omakaotitalot rapistuvat helposti tyhjilladn huonokuntoisiksi, ja ovat vaarassa joutua
ilkivallan kohteiksi. (Peltokurppa 16.9.2013)

Mikali edunvalvoja pystyy osoittamaan faktatiedoilla, kuten esimerkiksi tiliotteilla, et-
ta pdadmiehelld ei ole taloudellisia mahdollisuuksia pitdd asuntoa omistuksessaan ja
la&karinlausunnosta pystytaan toteamaan, ettd padmies ei kykene palaamaan asun-
toonsa, niin lupa voidaan myont&é pdédmiehen vastustuksesta huolimatta. Peltokurpan
mukaan luvan myontdmiset pddmiehen vastustuksesta huolimatta ovat kuitenkin hyvin
harvinaisia. Padasiallisesti pddmiehet antavat suostumuksensa oikeustoimeen, tai sit-

ten he eivat ymmaérré sen merkitysta. (Peltokurppa 16.9.2013)

Esittelija tutkii lupahakemuksen perusteella, onko edunvalvoja oikeutettu hakemaan
lupaa oikeustoimeen. Han tarkistaa, ettd luvan hakijan ja padmiehen valilla ei ilmene
eturistiriitaa. Tallainen tilanne syntyy monesti alaikaisiin padmiehiin liittyvissa lupa-
asioissa, joissa huoltaja on myos osallisena. Eturistiriidan ilmetessa edunvalvojalle
taytyy maarata sijainen. Edunvalvoja hakee maistraatilta edunvalvojan sijaisen maa-
raddmista. Edunvalvojaksi ehdotetun henkilon tulee olla esteetdn. Holhoustoimilain 32.
8:ssé saddetdan, milloin edunvalvoja on esteellinen. Sijaisen maaradmisen jalkeen

edunvalvojan sijaiseksi maaratty henkild hakee luvan oikeustoimeen.

Sommarbergin mukaan lupa-asian ratkaisua harkittaessa luvan hakijaan otetaan yhte-
yttd puhelimitse, kirjeitse tai sahkdpostilla, jos hakemuksen perusteella ilmenee ilmi-
selvasti sellaisia seikkoja, joiden perusteella lupaa ei voida myontaa. Hakijalta tiedus-
tellaan, haluaako hén tdydent&dd hakemustaan vai pitéé sen sellaisenaan, jolloin siita

tehd&an maksullinen hylkayspaatos. Hylatysta paatoksestd on oikeus valittaa hallinto-

oikeuteen.

Sommarbergin mukaan tyypillinen tapaus on esimerkiksi sellainen, ettd suunniteltu

Kiinteistokauppa ei tulisi olemaan paamiehen edun mukainen. Kiinteistda ollaan esi-
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merkiksi myymassa alihintaan tai ostamassa ylihintaan. Téllaisessa tapauksessa haki-
jalle varataan tilaisuus toimittaa uusi kauppakirjaluonnos kaupasta ja sen ehdoista,
joissa paamiehen etu toteutuu. Hakijoiden toiveista huolimatta maistraatista ei kuiten-
kaan voida antaa yksityiskohtaisia neuvoja sopimuksen sisallosta. Maistraatti ei siis
voi méaaritella esimerkiksi kauppahintaa, vaikka Sommarbergin kertomuksen mukaan
sitd yritetadn heilté toisinaan tiedustella, jotta saataisiin myonteinen lupapaatos hel-
posti aikaiseksi. Useimmiten hakija korjaa hakemustaan ja kauppakirjaluonnosta, ja

lupa voidaan myontad. (Sommarberg 3.9.2013)

Esittelij4 tekee lupa-asiasta paatésehdotuksen, kun kaikki asiassa tarvittava selvitys on
saatu. Han kirjaa tarkeimmat asiat ylos ja laatii niisté tarvittaessa siséiseen kayttoon
tarkoitetun muistion. Muistio laaditaan erityisen monimutkaisista tai poikkeuksellisis-
ta tapauksista. Tdman jalkeen han tekee paatosehdotuksen Maisa-asianhallinta-
jarjestelman avulla ja toimittaa hakemuksen liitteineen seké ratkaisuehdotuksensa asi-

an ratkaisijalle eli henkikirjoittajalle.

Henkikirjoittajan ratkaistua lupa-asian esittelija tekee viel& niin sanotut lopputoimet.
Esittelija varmentaa lupapaéatoksen omalla allekirjoituksellaan, ja henkikirjoittaja on
tietenkin myos allekirjoittanut ratkaisunsa. Esittelija laittaa paatosasiakirjaan asiaan-
kuuluvat leimat ja liittdd mukaan valitusosoituksen. Edunvalvojalle eli luvan hakijalle
ja paamiehelle postitetaan yhdella kertaa kaikki lupa-asiaan kuuluvat asiakirjat eli paa-
t0s, paatoksen luonnos, valitusosoitus ja esimerkiksi luonnos kauppakirjasta, jos lupa-
asia on koskenut kiinteiston myyntid. Liséksi padatoksen mukana lahetetdén lasku, jon-
ka esittelija on tehnyt Vakava-kassaohjelman avulla. Lopuksi Maisa-jarjestelméén Kir-

jataan paamiehen kohdalle paatds lupa-asiasta ja asiakirjat arkistoidaan.

9.3 Eroavaisuudet lupamenettelyssé

Peltokurpan mukaan lupamenettelyssé esiintyy jonkin verran eroavuuksia eri Kaak-
kois-Suomen maistraatin toimipisteiden vélilla. Tama tulee ilmi lomatuurausten tai
muiden sijaisuuksien yhteydessa, jolloin henkikirjoittajat liikkuvat eri toimipisteiden
valilla. Esimerkiksi perinndnjakojen yhteydesséd Kouvolan toimipisteessd vaaditaan
testamentin tiedoksianto- ja lainvoimaisuustodistukset automaattisesti, mutta erdéssa
toisessa toimipisteessa niitd ei ollut kaikissa tapauksissa vaadittu. Tallaisessa tapauk-
sessa Kouvolan toimipisteen henkikirjoittaja oli palauttanut asian takaisin valmiste-
luun. (Peltokurppa 16.9.2013)
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Kaakkois-Suomen maistraatin kolme toimipistettd (Kouvola, Kotka, Lappeenranta)
yhdistettiin yhdeksi toimipisteeksi vuonna 2011. Erilaisia linjauksia kuitenkin viel&
I6ytyy eri toimipisteiden valilla, mutta niitd pyritddn yhtendistdmaan.

Lupamenettelyyn liittyy myos valtakunnallisia linjauksia, kuten esimerkiksi padmie-

hen kuulemiseen liittyen. Eduskunnan oikeusasiamiehelle kannelluista tapauksista rat-
kaisut toimitetaan kaikkiin maistraatteihin tiedoksi. Naiden ratkaisujen taytyisi omalta
osaltaan vaikuttaa lupamenettelyn kulkuun valtakunnallisesti, jotta lupamenettelyt oli-

sivat mahdollisimman yhtenevaisia.

9.4 Luvan hakeminen jélkikateen

Lupa oikeustoimeen taytyy ensisijaisesti hakea etukéteen, mutta poikkeustilanteissa se
voidaan myontad myos jalkikateen. Kaakkois-Suomen maistraatissa ilmenee vuosit-
tain tilanteita, joissa lupaa oikeustoimeen haetaan vasta jélkikateen. Tyypillisin tapaus
on tilanne, jossa on tehty kiinteistokauppa niin, etta ala-ik&inen henkil® on siihen osal-
lisena. Kaupan osapuolet, eivét ole tienneet etukéteen tai huomioineet, ettd alaikéisen
ollessa osallisena kiinteistokaupassa, kauppaan tarvitaan maistraatin lupa. Usein téllai-
set kaupat on tehty ilman kiinteistovéalitt4jaa ja kaupanvahvistajakaan ei ole ollut tilan-
teen tasalla. Lainhuutoa haettaessa asia viimeistadn tulee ilmi, kun maanmittaustoi-
misto huomaa virheen ja puuttuu asiaan. Usein lupa myonnetaan jalkikéteen, jos ei

havaita mitdan erityisié syita olla myontdmatta. (Sommarberg, 3.9.2013)

10 LUPA-ASIAN RATKAISEMINEN

Sommarbergin mukaan on tarkoituksenmukaista, ettd lupa-asiat ratkaistaan esittelysté.
Na&in toimimalla kaksi eri henkil0a tarkastelee tapausta ennen sen ratkaisemista ja ai-

kaansaatu lopputulos on varmasti harkittu.

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdssa tehdyista lupapéatoksisté ei ole
annettu oikeusasiamiehen ratkaisua. Hallinto-oikeuden ratkaisukannasta ei myosk&éan
I6ydy ratkaistuja oikeustapauksia, jotka liittyisivat Kouvolan yksikon tekemiin lupa-

paatoksiin.

Ratkaistaessa lupa-asiaa tulee ratkaisijalla olla tietdmysta hyvin laajasti lainsdadéannds-

t4. Lupa-asioita ratkaistaessa sovellettavaksi tulee monia lakeja. Holhoustoimilain li-
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séksi taytyy tuntea esimerkiksi oikeustoimilakiin, perintdkaareen, ja maakaareen liit-
tyvaa saantelyd. Paatoksen taytyy olla kaiken lainsdddannon mukainen ja liséksi paa-

miehen edun mukainen.

Lupa-asian ratkaisukéytanto riippuu siité onko ratkaistava lupa-asia rutiiniasia vai
monimutkaisempi tapaus. Henkikirjoittaja saattaa perehtya asiakirjoihin jo ennen kuin
mitéan ratkaisuehdotusta on edes tehty. Esittelija saattaa hankalimmissa tapauksissa
pyytaa henkikirjoittajan nakemysta siihen, minkalaisia selvityksia asiakkaalta vaadi-
taan. Téllaisissa tilanteissa henkikirjoittaja ohjaa jo asian valmistelua. (Peltokurppa
16.9.2013)

Henkikirjoittaja perehtyy ratkaistavaan tapaukseen saatuaan esittelijalta ratkaisuesi-
tyksen. Han tutkii tapausta ja katsoo, onko han esittelijan kanssa samaa mielta késitel-
tavasta asiasta. Mikali henkikirjoittaja on esittelijan kanssa samaa mielta ratkaisusta,
hén allekirjoittaa paatoksen omalta osaltaan. Samassa yhteydessé henkikirjoittaja kor-
jaa esimerkiksi kirjoitusvirheita tai vahingossa vaarin menneitd syntymaaikoja, tai te-
kee muita pienia korjauksia niitd huomatessaan. Mikali paatdsehdotuksessa tulee ilmi
suurempia virheitd, tai ratkaisija on taysin eri linjoilla esittelijan kanssa kyseessé ole-
vasta lupa-asiasta, han kdy keskustelemassa esittelijan kanssa asiasta. Peltokurppa ker-
too, ettd Kouvolan yksikdssé ilmenee nykyaan hyvin harvoin erimielisyyksia, silla he
ovat tydskennelleet hyvin pitkdaén yhdessa, ja heilla on usein hyvin yhtenevéat néke-

mykset ratkaistavista lupa-asioista. (Peltokurppa 16.9.2013)

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdssa lupahakemuksia on hylatty hyvin
niukasti. T&ma johtunee siitg, ettd usein asiakkaisiin ollaan yhteydessa jo ennen paa-
toksen tekoa, jolloin heille annetaan mahdollisuus tdydentda hakemusta. Toinen asiaan
mahdollisesti vaikuttava seikka on lupa-asioiden esittelijan ja ratkaisijan hyvé yhteis-
ty0. Heilla molemmilla on oikeustieteellinen koulutus ja pitka kokemus lupa-asioiden
hoidosta. Heille on muotoutunut vuosien saatossa yhteiset ndkemykset monista asiois-

ta. Yhteisty0 sujuu mutkattomasti, koska peruslinjat ovat yhtenevaiset.

Tulkinnanvaraiset lupa-asiat

Ongelmatilanne, joka ilmenee lupa-asiaa ratkaistaessa, saattaa olla esimerkiksi sellai-
nen, ettd edunvalvojat lupaa hakiessaan eivat tiedosta sité, ettad hakemuksen liitteeksi

tulisi liittaa laillistetun kiinteistovalittdjan laatima arvio kiinteiston arvosta. Luvan ha-
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kijoiden arvio saattaa perustua Internetista 16ytyviin kauppahintatilastoihin. Syyna
saattaa olla halu vélttdd maksullisen arvion pyytdmista. Maistraatti ei kuitenkaan pysty
pelké&n kauppahintatilaston perusteella arvioimaan kaupan edunmukaisuutta padmie-
hen kannalta, koska esimerkiksi kesémokkien hinnoissa on todella suuria vaihteluita,
joihin vaikuttavat muun muassa kesamokin sijainti ja kunto. Erittdin harvinaisissa ti-
lanteissa arvio saatetaan pyytda useammalta kuin yhdelté kiinteistovalittajalta, jos ar-
vioitu omaisuuden arvo vaikuttaa holhousviranomaisen perehtymisen jélkeen poikke-
uksellisen korkealta tai matalalta. Pa4saéntoisesti maistraatilla on kuitenkin oikeus

luottaa saatuihin asiantuntijoiden arvioihin. (Peltokurppa 16.9.2013)

Henkikirjoittajan ndkokulmasta tulkinnanvaraisia saattavat olla esimerkiksi tilanteet,
joissa haetaan lupaa paamiehen nimiin otettaviin suuriin rahalainoihin, tai on jo otettu
lainoja, kunnes ilmenee ongelmia maksukyvyn kanssa ja lainoja joudutaan yhdistele-
maé&an, tai ottamaan jopa lisdd. Maistraatin taytyy lupaa myontéessaan harkita tarkoin,
millaiseen hankkeeseen lupa voidaan myontaa ilman, ettd padmiehen etu vaarantuu.
(Peltokurppa 16.9.2013)

11 MUUTOKSENHAKU HOLHOUSVIRANOMAISEN PAATOKSEEN

Perustuslain 21. §:n mukaan lailla turvataan oikeus hakea muutosta. Hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996) saadetdan, kuinka holhousviranomaisen paattkseen haetaan muu-
tosta. Tdma asia kdy ilmi holhoustoimilain 87. §:std. Holhoustoimilain 34. §:n mukai-
seen luvan myontamispaatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta, ja sen paatos-
t& koskeva valitus osoitetaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitus tehddén kirjal-
lisesti, ja se on tehtava 30 paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
alkaa tiedoksisaantipéivéaa seuraavasta paivasta. Valitusviranomaiselle osoitettavassa
valituskirjelmdssé taytyy ilmoittaa paatos, johon haetaan muutosta, mitd muutoksia
paatokseen vaaditaan tehtdvaksi ja perusteet, joilla vaaditaan muutosta. Valituskirjel-
maan tulee liitt44 paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, joko alkuperéisena tai
kopiona. Lisaksi liitteena tarvitaan selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta, eli
esimerkiksi todistus siitd, miné péivana paatos on annettu tiedoksi. Mukaan tulee liit-

td4 myo0s asiakirjat, joihin valittaja haluaa vedota vaatimuksensa tueksi.

Se henkild, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pa&tos valittdmasti vaikuttaa tai
johon pééatos on kohdistettu, on oikeutettu valittamaan péaatoksesta. Valittajan nimi,

kotikunta, puhelinnumero ja postiosoite taytyy ilmoittaa valituskirjelméassa. Mikali va-
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lituksen laatijana on joku muu henkil6, tai jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen puo-
lestaan laillinen edustaja tai asiamies, on valituskirjelm&ssa ilmoitettava hanen koti-
kuntansa ja yhteystietonsa. Lisaksi valittajan, asiamiehen tai laillisen edustajan on al-

lekirjoitettava valituskirjelma. (Parviainen & Rubanin 2009, 74.)

Valituksen vireilletulo lykkaa oikeustoimen sitovuutta siihen saakka, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, koska lupapaatokseen saa hakea muutosta. Hallintolainkéyt-
télain 31. §8:n mukaan paatostd, johon voi hakea muutosta valittamalla, ei saa panna

taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdssa ratkaistuja lupa-asioiden etenemi-
nen hallinto-oikeuteen on harvinaista. Vuonna 2012 yksi lupahakemus eteni hallinto-

oikeuteen, mutta hakemus vedettiin pois ennen asian ratkaisemista.

12 HOLHOUSASIAT KAAKKOIS-SUOMEN MAISTRAATIN KOUVOLAN YKSIKOSSA
VUONNA 2012

Tata tutkimusta tehtéesséd haastattelujen lisaksi kaytdssa oli Kaakkois-Suomen maist-
raatin Kouvolan yksikon tilastoraportit vuodelta 2012, joista kay ilmi kaikki ratkaistut
holhousasiat, mukaan lukien lupa-asiat. Raportit I0ytyvat maistraatin Maisa-
asianhallintajérjestelmésté. Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikgssa kasitel-

tiin vuonna 2012 yhteensé 516 holhousasiaa.

Maaréllisesti eniten holhousasioista kasiteltiin alaikaisen rekisterdinteja, joita oli yh-
teensa 120 kappaletta. Alaikaisten rekisterdinnit ovat sellaisia holhousasioita, joissa
ala-ikainen henkil6 on saanut vakuutuskorvauksen esimerkiksi omasta erdantyneesta
vakuutussaastostd, liikennevahingon perusteella tai kuolinpesésté tulevista vakuutus-
korvauksista, ja vakuutusyhtio lahettaa siité tiedon maistraatille. Mikali ala-ikéisen
omaisuus on yli 20 000 euroa, alaikéinen henkild merkitaan holhousrekisteriin. Tilas-
toraportin mukaan vuonna 2012 oli 36 tapausta, joissa alaikéinen merkittiin holhous-
rekisteriin omaisuuden maarén perusteella. Tavallisesti korvaussummat ovat melko

pienid. Toiseksi eniten, eli 116 kappaletta, kasiteltiin edunvalvojan maaraamisia.
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12.1Lupa-asiat Kouvolan yksikdssa vuonna 2012

Lupa-asioita ratkaistiin vuonna 2012 yhteensd 105 kappaletta. Lupa-asiat olivat maa-
réllisesti Kouvolan yksikén kolmanneksi suurin asiaryhmd. Lupa-asioiden ratkaisusta
ja niihin liittyvistd muista tyotehtévistd muodostuu yksi merkittavimmista kokonai-

suuksista, joka tyollistdd maistraatin holhoustoimen henkil6kuntaa.

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdssa lupahakemusten maaré vaihtelee
vuosittain. Esimerkiksi tdnd vuonna lupahakemuksia on tullut vireille véhemman, kuin
edellisend vuonna vastaavaan aikaan. Peltokurpan mukaan lupahakemusten maéraan
vaikuttaa muun muassa talouden suhdannevaihtelut. Nousukaudella lupahakemuksia
tulee vireille enemmén kuin taantuman aikana. Taantuman aikana ihmiset ovat varo-
vaisempia kaupankéynnissa kuin nousukaudella. Lupa-asioissa on monesti kyse oma-
kotitalojen, kesdmokkien ja asunto-osakkeiden myymisesta ja ostamisesta, joten
kauppa k&y huonommin ja lainaa otetaan varovaisemmin, kun ihmisill& ei ole var-

muutta esimerkiksi tydpaikan pysyvyydesta. (Peltokurppa 16.9.2013)

Kouvolan yksiktssé haetaan eniten lupia asunto-osakkeiden ja kiinteistdiden kauppoi-
hin sek& ilman kérgjaoikeuden méardamaa pesanjakajaa tehtaviin perinndnjakoihin.
Omaisuuden erotteluun liittyvié lupa-asioita kasitelld&n hyvin harvoin. Maanvuokra-
oikeuksiin haetaan lupia harvemmin. Ainakaan viimeiseen 15 vuoteen ei Kouvolan
yksikdlle ole osoitettu lupahakemusta, joka koskisi holhoustoimilain 34. 8:n kohtaa 8
eli kuolinpesén yhteishallinnosta sopimista. Sellainen lupahakemus olisi siis todelli-
nen harvinaisuus. Myos elinkeinon harjoittaminen padmiehen lukuun (kohta 5) ja
avoimen tai kommandiittiyhtion perustamiseen (kohta 6) liittyvat lupahakemukset
ovat erittain harvinaisia. (Peltokurppa 16.9.2013) Saman péaatelmén voi tehda tutki-

malla lupa-asioiden tilastoraporttia vuodelta 2012.

Vuonna 2012 Kouvolan yksikodssa késiteltiin eniten omaisuuden ositukseen ja perin-
nonjakoon liittyvia lupa-asioita. Tallaisia tapauksia ratkaistiin 33 kappaletta, eli l&hes

kolmasosa kaikista lupa-asioista kasitteli omaisuuden ositusta tai perinndnjakoa.

Sommarbergin mukaan ositus- ja perinndnjakosopimukset ovat lupa-asioista tyolaim-
pid ja vaativimpia hoitaa. Luvan myontdmiseen on olemassa selkeat kriteerit, mutta
asian selvittdminen vie paljon aikaa (Sommarberg 3.9.2013). Myds Peltokurpan mu-

kaan perinndnjaot ovat sellaisia lupa-asioita, joihin pyydetaan eniten lisaselvityksig, ja
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tapauksiin perehdytddan enemman etukateen muihin lupa-asioihin verrattuna. Perin-
nonjakoja koskevien lupa-asioiden yhteydessa taytyy myos tutkia onko perinnénjako
tehty oikein. Nykyadn asiakkaat suorittavat perinndnjakoja paljon enemman omatoi-
misesti, ilman asiantuntevaa apua, kuin aikaisemmin. Taman vuoksi asiakirjoissa il-
menevat virheet ovat lisdéntyneet, ja niihin joudutaan puuttumaan. (Peltokurppa
16.9.2013)

Perinnonjakoihin liittyviin lupa-asioihin kuuluvat perintdosasta luopumiset eli tilan-
teet, joissa esimerkiksi vanhempi luopuu perintdosastaan lapsensa hyvaksi, on yksit-
tainen asiaryhma, jonka kasittelymaarat ovat lisdantyneet. Alaikaisen lapsen tullessa
kuolinpesén osakkaaksi maistraatin valvonta astuu mukaan kuvaan. Esimerkiksi kiin-
teistokauppoihin ja perinndénjakoihin tarvitsee hakea maistraatin maksulliset luvat, ja
monet kokevat sen hankalaksi ja tyoladksi. Sommarbergin mukaan asiakkailta saatu
palaute on ollut sen suuntaista, ettd mikali he olisivat tienneet, mink&lainen byrokratia
perinnostd luopumisesta seuraa, he olisivat jattaneet sen tekeméttad. Monesti tarkoitus
on ollut hyvé, mutta tosiasioihin perustuva tieto luopumisen seurauksista ja kaytannén
toimista on puuttunut. Suurten perintdosuuksien ollessa kyseessé luopuminen saattaa
olla hyodyllistd huomattavien veroetujen vuoksi, mutta pienien osuuksien kohdalla pe-

rintdosasta luopuminen ei vélttdmatta ole kannattavaa. (Sommarberg 3.9.2013)

Asunto-osakkeisiin liittyvat lupa-asiat olivat vuonna 2012 Kouvolan yksikon toiseksi
yleisin lupa-asiatyyppi. Lupa-asioita, joissa luovutettiin tai vastiketta antamalla han-
kittiin osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttivat hallitsemaan huoneistoa tai muuta osaa
Kiinteistosta ratkaistiin 28 kappaletta. Peltokurpan mukaan asunto-osakeyhtididen
osakekaupat, jotka toteutetaan valittajan avulla, luokitellaan rutiiniasioiksi lupa-asioita
ratkaistaessa. Tallaiset lupa-hakemukset kasitelldaan hyvin rutiiniluonteisesti, eik& niis-
sé juurikaan ilmene ongelmia (Peltokurppa 16.9.2013).

Kolmanneksi eniten Kouvolan yksikdssa ratkaistiin lupa-asioita, jotka liittyivat kiinte-
an omaisuuden luovuttamiseen tai hankkimiseen. Kéytanndssad ndma tapaukset olivat
suurelta osin sellaisia, joissa maistraatilta pyydettiin lupaa kiinteiston myymiseen tai

ostamiseen. Téllaisia lupahakemuksia kasiteltiin 27 kappaletta.

Muita lupa-asioita, joita Kouvolan yksikdssa ratkaistiin vuonna 2012, olivat luvan
myontaminen panttaukseen (11 kappaletta) ja metsan tai maa-ainesten myyntiin liitty-

vat luvat (3 kappaletta). Yksittdistapauksina vuonna 2012 Kouvolan yksikdssa myon-
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nettiin lupa ottaa rahalaina paamiehen nimiin ja lupa perinnosta luopumiseen. Lisaksi
oli yksi lupa-asia, joka nikyy tilastossa nimikkeelld “ei luvanvarainen lupa-asia”. Tés-
sé tapauksessa oli kysymys tilanteesta, jossa maistraattiin oli saapunut hakemus lupa-
asiasta, mutta haettuun oikeustoimeen ei vaadittukaan holhousviranomaisen lupaa.
Hakemus koski korvausta luonnonsuojelualueeksi luovuttamisesta, jossa paamies jéi

edelleen kiinteiston omistajaksi.

12.2Lupa-asioiden késittelyaika ja kasittelyjérjestys

Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikdssa lupa-asioiden kasittelyajat ovat
melko lyhyitd. Peltokurpan mukaan henkikirjoittajan kasittelyaika lupa-asiassa on
tyypillisesti muutama tyopéiva, ja kasittelyaika riippuu enemman asiakkaan tarpeista
ja valmistelijan ty6tilanteesta. Kasittelyaikojen venymiset johtuvat usein siita, etta
maistraatti on pyytényt lisaselvityksia, joita ei ole toimitettu. Lupa-hakemuksia ké&si-
teltdessa pyritd&n ottamaan huomioon seikat, jotka vaikuttavat asian késittelyn kiireel-
lisyyteen. Peltokurpan mukaan esimerkiksi Kiinteistokauppojen yhteydessé toivotaan
usein ripedé lupahakemuksen késittelyd. Kesdkuukausina, yleisimpina loma-aikoina,
asioiden kasittely saattaa hidastua jonkin verran, mutta silloinkin pyritddn mahdolli-
simman lyhyisiin kasittelyaikoihin. Mikali Kouvolan yksikon henkikirjoittaja on pois-
sa eli esimerkiksi vuosilomalla, niin silloin ratkaisija tulee toisesta yksikosta tuuraa-
maan. (Peltokurppa 16.9.2013)

Lupa-hakemuksia ei késitell& ratkaisuvaiheessa missaan erityisessa jarjestyksessa,
koska késittelyajat eivét ole erityisen pitkid. Mikali ruuhkaa esiintyisi, katsottaisiin
milloin hakemukset ovat tulleet vireille, ja edettdisiin vireilletulopdivdn mukaan. T&l-
laisessa tilanteessa ensin vireille tulleet lupa-hakemukset kasiteltaisiin ensimmaisina.
(Peltokurppa 16.9.2013)

13 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyo toteutettiin kvalitatiivisilla tutkimusmenetelmilld. Tutkimuksen tiedon-
keruumenetelmaksi valittiin haastattelu, miké soveltuu hyvin kvalitatiivisen tutkimuk-
sen tekemiseen. Opinndytetyon tarkoituksena oli selvittda yhden maistraatin yksikon,
eli Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksikon lupamenettelyprosessia ja siihen
liittyvid yksityiskohtia sek& lupa-asioiden hoitamista. T&st4 lahtokohdasta tehtdvaan

tutkimukseen haastattelu sopi parhaiten tiedonkeruumenetelmaksi, koska esimerkiksi
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kyselyn tekeminen ei olisi ollut tarkoituksenmukaista. Haastattelut toteutettiin yksil6-
haastatteluina strukturoidun haastattelun eli lomakehaastattelun menetelmé&a kdyttaen
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara, 2009, 207 — 208).

Tutkimukseen haastateltiin toimistosihteerid, tarkastajaa, joka toimii lupa-asioiden
esittelijand, seka lupa-asioiden ratkaisijana toimivaa henkikirjoittajaa. Mielesténi
haastateltavien henkildiden valinta onnistui tutkimukseni kannalta. Sain tydhoni na-
kokulman jokaiselta Kaakkois- Suomen maistraatin Kouvolan yksikén holhoustoimen
lupa-asian ratkaisemiseen liittyvélté taholta. Menettelyn kulun selostamisesta muodos-
tui ehj& kokonaisuus, silla jokaisen lupamenettelyn kulkuun osallistuvan rooli tuli ilmi

haastatteluiden perusteella.

Laki holhoustoimesta (442/1999) ja erityisesti sen 34. pykala asetti talle tutkimukselle
peruslédhtokohdat. Lupamenettelyn kulkua ja holhoustoimilain 34. pykéléssé séadetty-
ja luvanvaraisia oikeustoimia ei juuri ole tutkittu aiemmin maistraatin ndkokulmasta.
Tutkimukseni kannalta tarkeaksi kirjalliseksi lahteeksi muodostui Mikko Sarjan jul-
kaisu vuodelta 2012, jossa tarkastellaan hyvéa holhousoikeudellista lupamenettelya.
Sarja on lahestynyt aihetta eduskunnan oikeusasiamiehen ndkokulmasta, mutta samoja
peruselementteja liittyy myos tdhan tutkimukseen. Toinen hyvin térkeé kirjallinen
lahde oli Pertti Valimaen teos Holhoustoimen péapiirteet. Valiméen kirja on kattavin
ja laajin holhoustoimesta kertova yleisteos, joka talla hetkella on saatavilla. Holhous-
toimesta ei ole Suomessa kirjoitettu erityisen paljon. Hallintolaki (434/2003) ja Heikki
Kullan teos Hallintomenettelyn perusteet muodostuivat myos tarkeiksi lahteiksi.

Taman tutkimuksen tavoitteiden tayttyminen edellytti, ettd holhoustoimea, edunval-
vontajdrjestelmaa ja hallintomenettelya kuvattiin melko laajasti, jotta lupamenettely ja
luvanvaraiset oikeustoimet eivét jdaneet irrallisiksi kokonaisuuksiksi. Lupamenettely
ja luvanvaraiset oikeustoimet liittyvat hyvin laajoihin holhoustoimen ja hallintomenet-
telyn kokonaisuuksiin. llman niiden hahmottamista lupamenettelyakéén ei voi kunnol-

la ymmartaa.

Tutkimuksen tavoitteena oli myds selostaa holhoustoimilain 34. pykalan mukaiset lu-
pa-asiat ja tutkia, millaisia lupa-asioita Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan yksi-
kossa kasitelladn. Mielesténi onnistuin kokoamaan holhoustoimilaissa luvanvaraisiksi
méaritellyt oikeustoimet tiiviiksi kokonaisuudeksi. My6s lupahakemuksiin tarvittavat

liitteet on selostettu tdssa tyossa yksityiskohtaisesti. Lupahakemuksiin tarvittavien liit-
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teiden selostamisessa ilmenee kuitenkin erds puute. Tutkimuksesta ei kdy ilmi, millai-
sia liitteitd lupahakemukseen tarvitaan, mikali edunvalvoja hakee lupaa ryhtya harjoit-
tamaan elinkeinoa pd&dmiehensa lukuun. Téllaista tietoa en lahdeaineiston perusteella

I6ytanyt. Tutkimuksen perusteella voi kuitenkin todeta, ettd luvan hakeminen elinkei-

nonharjoittamiseksi padmiehen lukuun on erittdin harvinaista.

Mielesténi saavutin talle tutkimukselle asetetut tavoitteet. Sain selville Kaakkois-
Suomen maistraatin Kouvolan yksikén lupamenettelyn kulun, ja onnistuin kartoitta-

maan Kouvolan yksikdssa hoidettavia lupa-asioita.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd Kaakkois-Suomen maistraatin Kouvolan
yksikdssa lupa-asioihin liittyva menettely noudattaa laeissa madriteltyja reunaehtoja,

ja mitdan erityisen poikkeavaa ei tullut esille.

Tutkimusta tehdessani tulin siihen johtopaatokseen, ettd vaikka luvanvaraiset oikeus-
toimet on médritelty yksityiskohtaisesti, niin lupa-asioihin liittyva asioiden Kirjo on
hyvin laaja. Lupa-asioihin liittyvid tapauksia on erittdin monenlaisia, ja niitd on vaikea
laittaa yhteen muottiin. Jokaisen paamiehen henkilokohtainen tilanne on ainutlaatui-

nen.

Tutkimuksen perusteella jain pohtimaan kdynnissa olevan Asiakaspalvelu 2014 hank-
keen toteuttamiseen liittyvia teemoja. Hankkeen avulla pyritaan lissdméaan puhelin-
neuvontaa ja sahkoista asiointia. Taustalla on tietenkin tarve vahentaa kustannuksia, ja
ohjata resursseja, mutta mielestani maistraatin lupa-asiat eivat sellaisenaan ole kovin
helposti siirrettdvissa sahkoiseen asiointiin. Hoidettavat asiat saattavat olla varsin
mutkikkaita ja moniséikeisid tapauksia, jotka eivat todennédkdisesti hoidu muutamalla
klikkauksella verkkopalvelussa. Monesti on kyse asiakkaiden eldmaan oleellisesti vai-
kuttavista ratkaisuista, ja heilla saattaa olla my6s kova keskustelemisen tarve. Saa-
daanko ovien sulkemisella ja yhden luukun-periaatteella aikaan merkittavié saastoja?
Jos yhden luukun-periaate johtaa tilanteeseen, jossa esimerkiksi samoja lomakkeita
taytetddn useaan kertaan puutteellisen asiakaspalvelun vuoksi, tai omatoimisesti Inter-
netin avulla virheellisia asiakirjoja luovien asiakkaiden maara lisaantyy huomattavasti,

niin mielestani se ei ole oikea suunta.
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