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Taman opinndytetyon taustalla on kaksi merkittdvad ajankohtaa 1990-luvulta, lama ja
Euroopan Unioniin liittyminen vuonna 1995. Samalla vuosikymmenelld perustettiin
my0s valtaosa maamme tydttdmien yhdistyksista taydentaméan julkisen sektorin
palveluverkostoa. Aktivointipolitiikan toteuttajien joukossa, tyottdmien yhdistykset ovat
saaneet osakseen vahédn julkista huomiota. Tyodn tarkoituksena on tydttdmien
yhdistysten strategisen paikan jasentaminen.

Pa&aineisto koostui keskusjérjeston kokoamasta vuonna 2012 jasenyhdistyksilleen
tekemasta kyselystd. Lomakekyselylld Kartoitettiin 108 yhdistyksen tapahtumia
vuodelta 2011. Kyselyyn osallistuttiin jokaisesta Manner-Suomemme maakunnasta ja
kokonaisvastausprosentiksi muodostui 53. Kyselyaineistoa on tdydennetty Hameen
toimijoille suunnatulla lisékyselylla maakunnallisen osallistumisen tdydentdmiseksi.
Aineistoa tarkastellaan maakunta- ja organisaatiotasolla. Lisaksi tulevaisuuden ndkymia
on Kartoitettu haastattelemalla kolmea Paijat-Hdmeen toimijaa. Madréllinen aineisto
analysoitiin Tixel-ohjelmalla ja laadullisen aineiston analysoinnissa hyddynnettiin
SWOT-menetelmaa.

Kyselytuloksissa on tarkasteltu yhdistysten toimintaan osallistumista, rahoitusta,
viestintaa ja toimintaa. Aktiviteetteihin osallistuttiin enimmaékseen
palkkatukityollistamisen tai tyomarkkinatukitoimenpiteiden kautta. Kuntouttavan
tyétoiminnan kayttd on ollut vahaistd. Hanketoiminta ja kunnat ovat olleet tarkeimmat
rahoittajatahot. Tarkeimpind viestintavélineind toimivat perinteiset viestimet,
tdydennettynd sosiaalisen median luomilla edellytyksilld. Yleisin toimintamuoto oli
Euroopan Unionin maahamme osoittama ruoka-avun koordinointi ja jakaminen.
Perinteisia pajatoimintoja harjoitti vain puolet toimijoista.

Kolmannen sektorin toimijat kantavat péaavastuun pitkdan tyottoméana olleiden
henkildiden aktivointitoimenpiteista tarjoten heille mielekéstd tekemistd sekd tyota.
Vélityémarkkinoilla operoivien toimijoiden taloudellisiin toimintaedellytyksiin tulisi
turvata myos tulevaisuudessa, silla ne ovat tehokkaan aktivointipolitiikan ehdoton
edellytys.

Yhteiskunnassamme  voitaisiin - hyodyntdd paremmin SGEl-reformia (Yhteisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu) kuntien ja kolmannen sektorin palveluiden
hyodyntamisessd. Kuntakentaltd olisi l0ydettavissa tyotehtavid, jotka eivéat vaadi
korkeaa ammattitaitoa, mutta ne vaativat tekijan

Asiasanat: aktivointipolitiikka, kolmas sektori, tyottomien yhdistykset



ABSTRACT
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The framework for this present study is based on two significant periods of time. The
recession in the early 1990°s and the membership of the European Union in 1995. At
the same time the majority of the unemployed associations were established to
supplement the public services. Despite the efforts the unemployed associations have
received a little attention from the other players in activation policy.

The target group of the study consisted of the all members (108) of the National
Organization of the Unemployed. The main data were collected by a semi-structured
survey during 2012. The data were supplemented by the Hame region facing a
supplementary questionnaire in March 2013 and in May 2013. Total respond percentage
was 53. The numerical data were processed by using Tixel-software. The qualitative
data were analyzed by SWOT.

The study showed that, particularly in the third sector the associations have a strong role
in the activation policy implementation. Subsidized employment and labor market
measures were the main methods to participate in the activities. The main financial
supporters were project activity and co-operation with municipalities. The most
common activity was to coordinate food aid by European Union. Operators delivered
food aid via offices to citizen.

Those means, which improve operating conditions of the third sector actors, should be
established. One way to implement more effective activation policy was to enforcement
services of general economic interest (SGEI) reform. To carry out this reform
effectively the society should create more services and especially more opportunities to
get employed.

Key words: activation policy, the third sector, associations for the unemployed
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1 JOHDANTO

Taman tyon taustalla on kaksi merkittdvad ajankohtaa 1990-luvulla, jotka ovat
vaikuttaneet yhteiskuntamme tapaan kohdata ja kohdella syrjéssa olevia
kansalaisiamme, lama ja Euroopan Unioniin liittyminen. Maatamme kohdannut suuri
lama jatti jalkeensd ennen nakemattdoméan maadran tyottomia ja syrjaytymisuhan alla
olevia ihmisia. Liittymisen Euroopan Unioniin toivottiin piristdvdn maamme
talouskasvua ja tuovan uusia Yyhtenevdisia toimintamalleja, joilla toteuttaa
tehokkaampaa tydvoima- ja sosiaalipolitiikkaa (Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle 14.2.1995.)

Rakenteellinen tyottomyys on koko Eurooppaa koskeva ongelma. TyottOmyytta on
torjuttu monenlaisin keinoin, mutta usein lilan myohadn tai liian riittdmattomin
resurssein. Tilastojen valossa vaikuttaakin silta, ettd tyottomyyden kovan ytimen
sulattamiseksi, tulisi nykyisten mallien rinnalle 16ytaa uusia innovatiivisia menetelmia,
joilla liséttéisiin kansalaistemme osallisuutta yhteiskuntamme keskeisid toimia

kohtaan (Labour Market Developments in Europe 2013, 8-10.)

Osallisuus on ollut vahvana periaatteena myos tyottdmien yhdistysten toiminta-
ideologiassa. Enemmistd yhdistyksista perustettiin suuren lamamme kynnyksella
helpottamaan  ihmisten arkea ja paikkaamaan ylikuormitettua julkista
palvelujarjestelmad. Toiminnan tarpeellisuus on yha olemassa, ja yhdistystoimijat
ovatkin olleet yksi aktiivisimmista tahoista pitkdan tyottoméné olleiden henkil6iden
elaméntilanteiden kohentamisessa. Toimintahistoriastaan huolimatta yhdistyksissa
tehty tyd on jadnyt julkisuudessa véhdiselle huomiolle (Ruuskanen & Selander &
Anttila 2013, 9)

Yhteiskuntamme osoittamia toimenpiteitd, joilla pyritddn katkaisemaan tyottomyyden
Kierre, kutsutaan aktivointitoimenpiteiksi ja harjoitettua politiikkaa
aktivointipolitiikaksi. T&t4 politilkkaa toteutetaan maassamme laaja-alaisella,
sektorirajat ylittavalla yhteistyolla. Téassa tyossa keskeisimmat tarkasteltavat tahot ovat
valtio, kunnat ja kolmas sektori. Valtiota edustavat tyo- ja elinkeinoministerio seka

sosiaali- ja terveysministerio. Kuntien toimintaa tarkastellaan tdsséd tyossé
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maakuntatasolla ja kolmatta sektoria edustavat tyottomien yhdistykset, joita

opinndytetydssé lahestytadn organisaation nakokulmista késin.

Taman tyon tavoitteena on tehdd nakyvaksi tyottdmien yhdistyksissa tehty tyd ja
osoittaa kehitystarpeet, joiden avulla turvataan yhdistystoimijoiden tulevaisuus.
Tutkimuksen tarkoitus on maéaérittdd tyottomien yhdistysten strateginen paikka

ty6llisyydenhoidossa.

Tassa madrallisessd kokonaistutkimuksessa padaineistona on kaytetty keskusjarjeston,
Tyo6ttdmien Valtakunnallisen Yhteistoimintajarjestd (TVY ry.), jasenorganisaatioilleen
suunnattua lomakekyselyaineistoa. Kyselyll4 kartoitettiin vuoden 2011 tilanteita ja
tapahtumia. Padaineistoa on taydennetty, alueellisen osallisuuden mukaan saamiseksi,
Hémeen toimijoille suunnatulla lisakyselylla. Lisaksi laadullisten menetelmien avulla
on hankittu lisainformaatiota haastattelemalla kolmea eri kokoluokkaa edustavaa
paijathamalaista toimijaa.



2 TYOLLISYYDENHOIDON HISTORIAA

2.1 Eurooppalainen yhteisty6

Talouslaman seurauksina rakenteellinen tyottomyys lieveilmidineen on koko
Eurooppaa ja sen hyvinvointia koskettava ongelma. Syihin ja seurauksiin on yritetty
puuttua monin  keinoin.  Tuoreimpien tilastojen mukaan (Eurostat,2013)
eurooppalaisesta tyoikdisestd véestostda 23 miljoonaa ihmistd on vailla tyota.
Tyottomyys koskettaa ndin ollen joka kymmenettd eurooppalaista.

Jasenvaltioiden yhteistyd koostui 1990-luvun alussa l&dhinnd perinteisesta yhteistyosta
hallitusten kesken sekad yhteistydsta Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestdn
(OECD) ja Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) kaltaisten jarjestojen piirissd. Euroopan
Unionin laajuinen yhteen sovitettu toimintamalli muodostui valttdmattomaksi 1990-
luvun rakenteellisten ongelmien ja makrotalouteen liittyvien vaikeuksien vuoksi

(Euroopan talousyhteison perustamissopimus.)

Euroopan tyollisyysstrategian juuret kumpuavat Maastrichtin sopimuksen (1993)
saamasta kritiikista. Kritiikkia esitettiin muun muassa ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisten
tavoitteiden puuttumisesta. Taman johdosta Eurooppa- neuvosto hyvéksyi komission
valkoisen kirjan joulukuussa 1993, joka maéaritteli Euroopan Unionin jasenmaille
uuden talouskasvua ja tyollisyyttd edistdvan toimintalinjan. Vuoden 1997
Amsterdamin sopimukseen siséltyi uusi tyollisyyttd Kkasittelevd osasto, jossa
séilytetddn tdysin jasenvaltioiden toimivalta ty6llisyyspolitiikan alalla, mutta samalla
vahvistetaan yhteison lahestymistapaa kaikkiin jasenvaltioihin nahden. Marraskuussa
1997  jarjestetyssd  Luxemburgin  tyo6llisyyshuippukokouksessa  ennakoitiin
Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa kaynnistamalla Euroopan tyollisyysstrategia

(Euroopan tyéllisyysstrategian alku.)

EU-maiden  poliittisen  yhteistydn  ohjaavana  kehyksend toimii  avoin
koordinointimenetelmd.  Sen  k&yttoonotto  vahvistettiin - Lissabonissa 23-24.
maaliskuuta vuonna 2000 pidetyssd Eurooppa-neuvoston erityiskokouksessa.

Menetelmén soveltaminen todettiin hyvaksi keinoksi levittdd toimintatapoja ja edistaa
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ldhentymistd EU:n tarkeimpiin paamadriin. Avoimeen koordinaatioon kuuluu
suuntaviivojen madrittdminen Unionille ja tarkat aikataulut jasenvaltioiden asettamien
tavoitteiden saavuttamiselle. Lis&ksi, tarpeen mukaan madritellddn myods eri
jasenmaiden kesken maardllisia ja laadullisia indikaattoreita, joiden avulla vertaillaan
hyvia toimintatapoja sek& sovelletaan niitda kansalliseen ja alueelliseen politiikkaan
(Perustuslakivaliokunnan lausunto, valtioneuvosteon  selvitys  avoimesta
koordinaatiosta, 2002.)

Vuonna 2005 tyollisyysstrategiasta tuli olennainen osa Lissabonin strategiaa, jonka
tavoitteena oli luoda enemman ja parempia tydpaikkoja. Viisi vuotta myéhemmin
talouskriisin iskettya tyollisyysstrategialla yritettiin palauttaa kasvu alykkaalle,
kestavélle ja osallistavalle uralle. Eurooppalaisen tyollisyysstrategian tarkoituksena on
kannustaa EU:n jasenvaltioita vaihtamaan keskendén tietoja ja ideoita ja siten yhdessa
Ioytdd ratkaisuja tai parhaita kéytdntojd, joiden avulla kaikkiin jasenvaltioihin
saataisiin lisdd ja parempia tyopaikkoja. Kaytannossa jasenvaltiot vaihtavat
nakemyksia toistensa ja Euroopan komission kanssa ennen muuta virallisten
asiakirjojen, kuten suuntaviivojen, suositusten ja  vuosittaisen  yhteisen
tyollisyysraportin pohjalta. Taman lisdksi Euroopan komissio kdy vuoropuhelua
tyoémarkkinajérjestdjen ja Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

ja alueiden komitean kanssa (Eurooppalainen tyéllisyysstrategia.)

Uusin ja kaikille eurooppalaisille yhteinen toimintastrategia on Eurooppa 2020 -
kasvustrategia. Taman kymmenvuotisen strategian painopiste-alueet ovat tyollisyys,
innovaatiot, koulutus, syrjaytymisen ehkéisy ja ilmasto. Jokainen painopiste-alue
sisdltdd  hankekokonaisuuksia, joiden avulla pyritddn hyodyntdmaan ja
vakiinnuttamaan uudet innovaatiot kaytdnnossa. Eurooppa 2020 -strategiassa
mééritelladn keinot, joilla elpymistd voidaan helpottaa ja saada aikaan kestava
sosiaalinen markkinatalous investoimalla tutkimukseen, osaamiseen ja innovaatioihin.
Tyollisyysstrategialla on yha enemmaén yhteyksid mikro- ja makrotalouspolitiikkaan

seka erityisesti vakaus- ja kasvusopimukseen. (Euroopan tyollisyysstrategia 2011 ,4)

Keskeinen rooli EU:n  tason tavoitteiden koordinoinnissa on  myos

ty6llisyyskomitealla, johon kuuluu kaksi edustajaa kustakin jasenvaltiosta sekd kaksi
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komission edustajaa. Edistymisen seurannassa kaytetddn yhteisid indikaattoreita ja
mitattavissa olevia osatavoitteita. Komitea myo6s laatii lausuntoja neuvoston ja
komission pyynnosta tai omasta aloitteesta. Se tekee tiivistd yhteisty6ta

eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten kanssa (Tyollisyyskomitea.)

2.2 Suomen tilanne

Pohjoismaisten hyvinvointivaltioiden keskeisena tavoitteena ja tehtdvana on
perinteisesti nédhty kaikenlaisen yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vahentdminen.
Pohjoismaat onnistuivat tasa-arvoisuustavoitteessaan kansainvélisesti katsottuna
erinomaisesti aina 1990-luvun vaihteeseen asti. T&méan jélkeen on tapahtunut kaanne,

joka on vaikuttanut hyvinvointivaltiomme luonteeseen (Hanninen & Palola 2010, 7).

Suomen EU- jé&senyys astui voimaan vuonna 1995 ja néin ollen ty6llisyyden
hoidossakin siirryttiin eurooppalaiseen yhteistyéhon. Kansalliselle tasolle siirryttdessa
EU:n jasenvaltiot synkronoivat toimintansa avoimen koordinaation menetelmén
tavoitteiden suuntaisesti. Hallitusohjelma, ministerididen strategiat, maakuntien
hyvinvointistrategiat sekd kaupunkien ja kuntien hyvinvointiohjelmat ovat niita

menetelmid, joiden avulla pyritadn toteuttamaan yhdessé sovitut toimenpiteet.

Vuoden 1990 lopulla tyottomyydessd alkoi yli kolme vuotta kestdvd, yhtendinen
nousu. Vuonna 1990 oli vield keskimaarin 103 200 tyétontd tydnhakijaa. Seuraavan
vuoden kesélla ylitettiin kuitenkin 200 000 ty6ttdman raja. Joulukuussa vuonna 1991
ty6ttdmien tyonhakijoiden maara ylitti 300 000 ja marraskuussa seuraavana vuonna jo
400 000.

Tyottomyyden huippu saavutettiin joulukuussa 1993, jolloin ty6ttomia tyonhakijoita
oli peréti 537 000. Talvikautena 1994 ty6ttdmyys vield pysytteli yli 500 000:ssa, mutta

sen jalkeen se alkoi hitaasti laskea. Alle 400 000 tyottdmén tydnhakijan péaastiin
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elokuussa 1997 ja alle 300 000 ensi kerran elokuussa vuonna 2000. (Réisénen, H.
2007, 31)

Suomen tyottdmyysaste vuosina 1969-2011
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Kuvio 1. Suomen tyottomyysaste vuosina 1969-2011, tilastokeskus.

Laman vaikutukset heijastelivat myds toimeentulotukea saavien mé&&raan.
Korkeimmillaan asiakasméard oli vuonna 1996, jolloin tukea sai lahes 345 000
kotitaloutta ja 610 000 henkilda. Tuen varassa oli tuolloin liki 12 prosenttia véestosta.
Vuosina 1997-2008 toimeentulotukiasiakkaiden maara vaheni talouskasvun ja
ty6llisyyden parantuessa, mutta tukea saavien mééara ei kuitenkaan laskenut misséan
vaiheessa lamaa edeltdneelle tasolle. Vuonna 2011 toimeentulotukea sai 240 000
kotitaloutta ja 372 000 henkil6d. Toimeentulotuen saajien véestdosuus oli 6,9
prosenttia. L&hes puolella (45 %) toimeentulotukea saaneista kotitalouksista
paaasiallinen  tuloldhde oli  ty6ttdmyysturva.  Toimeentulotukiasiakkaiden
ty6ttdmyysaste oli vuonna 2011 liki 90 prosenttia (Kuivalainen, 2010,18.)

Vuonna 2012 toimeentulotuen bruttomenot olivat koko maassa yhteensd 703,3
miljoonaa euroa. Toimeentulotukea saavien kotitalouksien méard pysyi vuonna 2012
ldhes samana vuoteen 2011 verrattuna. Kuntakohtaisten summatietojen perusteella
toimeentulotukea saavia kotitalouksia oli vuonna 2012 koko maassa arviolta 240 200

(Toimeentulotuen menot 2012.)

Tyottomyys ja varsinkin rakennety6ttomyys on yha yksi maamme suurista ongelmista,
kuten seuraavasta kuviosta ilmenee. Euroopan Unioniin liittymisen jélkeen vuodesta
1995 maamme ty6ttdmyys on alentunut, muttei tarpeeksi, jos vertailukohtana pidetéan

lamaa edeltavaa tasoa.
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Tyonhakijat, heinakuu
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Kuvio 2. Ty0- ja elinkeinoministerion, ty6llisyyskatsaus, heindakuun tyonhakijat, 2002-
2013.

Tyo- ja elinkeinoministerion laatiman tyollisyyskatsauksen mukaan maassamme
vuonna 2013 heinékuussa 512 700 tyonhakijaa, joista 318 000 tyotonta tyonhakijaa.
Pitk&aikaistyottomyyden kriteerit taytti ldhes joka neljas (75 700) asiakas ja
ikaantyneitakin, eli yli 50-vuotiaita oli ty6ttomista reilu kolmannes (110 400).

(Tyollisyyskatsaus, heindkuu, 2013.)

Myo6s muut mittarit kuvastavat hyvinvointivaltiomme murrosta. Maiden kilpailukykya
mitattaessa Suomi on sijoittunut maailman ké&rkijoukkoon, mutta inhimillisen
kehityksen indeksilla (HDI eli Human Development Index) tai eldménlaadun
indeksilla (Quality of Life) mitattuna sijoituksemme putoaa. Hyvinvoinnin mittarina
usein kaytetty bruttokansantuotteen (BKT) kehitys on Suomessa ollut nopeaa laman
jalkeen, mutta jos vastaavaa kehitystd mitataan “aidon kehityksen indikaattorilla”
(GPI, Genuine Progress Indicator), on tulos erisuuntainen. GPI ottaa huomioon
perinteistd bruttokansantuotetta kattavammin hyvinvoinnin eri ulottuvuudet ja antaa
nain kansalaisten kokeman hyvinvoinnin kehityksesta oikeamman kuvan. Suomen GPI
kasvoi aina vuoteen 1989 saakka, mink& jalkeen se k&antyi ndihin vuosiin asti
jatkuneeseen laskuun. 2000-luvulla GPI on painunut jo 1970-luvun alun tason

alapuolelle (Hanninen & Palola 2010, 8.)

Myos palveluverkostolla on omat haasteensa. Tuoreimman Sosiaalibarometrin (2013)
mukaan en&a vain alle kolmasosa sosiaalijohtajista, Kelan toimiston johtajista ja TE-
toimistojen johtajista on sitd mieltd, ettd TE- toimisto on oikea taho palvelemaan
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vaikeasti  tyOllistettdvid henkil6itd. Vuonna 2008 samat vastaajat olivat
enemmistoltadn (84 %) sitd mieltd, ettd juuri TE- toimistot ovat niitd tahoja, jotka
parhaiten tukevat ja palvelevat vaikeassa ty0markkina-asemassa olevia. Melko
huonoksi tai huonoksi TE- toimistojen roolin vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien
auttamisessa arvioi vuonna 2008 alle viidennes (18 %) vastaajista, mutta viisi vuotta

my6hemmin l&hes puolet (47 %) vastaajista. (Sosiaalibarometri 2013,122)

Katseet tulisikin suunnata voimakkaammin jarjestokentdn suuntaan. Jarjestdjen
tarjoamilla palveluilla sek& julkisen ja jarjestdjen kumppanuudella on pitkét perinteet
Suomessa. Toiminnoilla on tarkea rooli kbyhyyden ja syrjaytymisen ehkéisemisessa.
Aloilla, joilla jarjestdt toimivat tuen ja palveluiden tarjoajina, ei usein ole muita
toimijoita ja alan erityisosaaminen on kehittynyt jarjestoissé. (Kansallinen sosiaalisen
suojelun ja osallisuuden strategiaraportti vuosille 2008-2010)

Jarjestojen voimakkaampaa ldsndoloa ja osallistumista yhteisten asioiden hoitoon
voitaisiin vauhdittaa SGEI- jarjestelylla (Services of General Economic Interest).
SGEIl-palvelu mielletddn yleensa yleishyodylliseksi ja yhteiskunnallisesti térkeaksi
palveluksi, jonka toteutuminen viranomaisen tulee turvata kaikissa olosuhteissa. Siksi
viranomaisella on mahdollisuus antaa niin sanottu julkisen palvelun velvoite
yksityiselle, jotta tdma tuottaisi palveluita sen puolesta. Suomessa ei kuitenkaan ole
tasmallisesti ratkaistu sitd, miten SGEI yleisesti lainsdadantdinstrumenttina mielletaan.
SGEI voidaan ndhdd osana tai rinnakkaisena tapana markkinaehtoiselle
palvelutuotannolle, mutta myds toisaalta viranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtona
yksityiselle taholle. (Mika ihmeen SGEI?)

2.3 Jarjestot toimijoina

Jarjestotyotd voidaan Hyvérin ja Nylundin mukaan kuvata myds kansalaislahtoisen
kohtaamisen termilla. Yhdistyksissa tehtdvan tyon painopiste on ensisijaisesti ihmisten
kansalaisuuden, tdysivaltaisuuden ja yhteisdihin osallistumisen edistamisessa.

Erilaisilla  yhteisollisyyden muodoilla on mahdollista luoda edellytyksia
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taysivaltaiseen kansalaisuuteen ja kannustaa yksiloita itseohjautuvuuteen. Aktiivinen
kansalaisuus ja autonominen yksilollisyys toteutuvat ennen muuta yhteisdihin

osallistumisen valityksella (Hyvari & Nylund 2010, 34).

My®0s harrastus- ja virkistysmahdollisuuksien tarjoaminen sek& vapaaehtoistoiminta ja
vertaistuki ovat paikallisyhdistysten toiminnan ydinta. Ne tarjoavat monille ihmisille
heiltd puuttuvan yhteisén. Oman alan kokemus- ja erityistiedon ja asiantuntijuuden
valittaminen sek& ohjauksen ja neuvonnan merkitys on paikallistydssd suuressa
arvossa. Toiminnalla ehkaistddn ongelmien syntymistd ja pidetdan ylla ihmisten
toimintakykya. Vaikuttaminen julkiseen ilmapiiriin ja paattajiin ovat tarkeitd. Osalle
paikallisyhdistyksistd myo6s palvelujen tuottaminen, koulutus ja hankkeet ovat

keskeista toimintaa (Sosiaali- ja terveysjarjestot hyvinvoinnin rakentajina 2012, 9.)

Vuoden 2011 Jarjestobarometrin mukaan maassamme oli yhteensa ldhes 136 000 eri
alojen rekisterditya yhdistysta. Valtakunnallisia sosiaali- ja terveysjarjestéja oli noin
200 ja niilla oli noin 300 piiriyhdistysta ja yli 8 000 paikallisyhdistysta. Patentti- ja
rekisterihallituksen yhdistysrekisterin mukaan (2013) jarjestoissd on palkkatytssa 60
000-80 000 henke& laskutavasta riippuen ja vapaaehtoistyotd tekee ldhes 700 000

henkiloa.

Sosiaali- ja terveysjarjestdt ovat merkittdva toimija suomalaisessa yhteiskunnassa
myos taloudellisessa mielessa. Esimerkiksi kaikki RAY:n avustusta saaneet jarjestot
rinnakkaisorganisaatioineen tyo6llistivat noin 30 000 henkildd ja henkildstokulujen
kokonaism&ara oli noin miljardi euroa (Jarjestobarometri 2010). On myos
palvelualoja, joiden tuottamisvastuun kuuluu paasaéntoisesti jarjestoille. Esimerkiksi
ensikoti- palveluista 96 %, turvakotipalveluista 82 %, paihdehuollon asumispalveluista
66 % ja katkaisuhoitoasemista 47 % oli vuonna 2010 jarjest6jen tuottamia. (Peltosalmi
& Hakkarainen & Sarkeld & Eronen 2012,6).

Kolmannen sektorin tarjoamiin tydmahdollisuuksiin asetettiin odotuksia suuren laman
jalkeisen korkean pitkdaikaisty6ttomyyden véhentdmisessa. Yhdistykset ja saatiot
ty6llistdvat valtaosan hyvin pitkdan tyottéominad olleista. Niiden toiminta koostui
kuntoutuksesta, eldaménhallinnan parantamisesta ja koulutuksesta, mutta avoimille

tyomarkkinoille toimien jalkeen tyollistyttiin nihkeé&sti. Jarjest6illa ei muutamaa
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poikkeusta lukuun ottamatta ole ollut resursseja muuhun tyollistamiseen, kuin

palkkatuella tapahtuvaan.

Palkkatukityollistaminen, heinakuu
30 000
25000 ———
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Kuvio3. Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsaus. Palkkatukityollistaminen,
poiminta heindkuu 2006 - 2013.

Vuonna 2011 palkkatuetussa tyossd yhteisdissd aloitti noin 6 400 vaikeasti
tyollistyvad, mikd oli 10 % vahemman kuin edellisend vuonna. Yrityksissd Ko.
kohderyhmén tyottomia aloitti palkkatuetussa tyéssa 3 400 eli 27 % enemman kuin
vuonna 2010. Useat vaikeasti tyollistyvia palkkaavat yritykset ovat kolmannen
sektorin toiminnasta syntyneita ei voittoa tuottavia yhdistyksia tai sosiaalisia yrityksia.
Joukossa on myos taysin markkinaehtoisia yrityksid. Yhdistyksissa ja saatioissa aloitti
vuonna 2011 palkkatuetun tyon 11 271 henkil64 (Filatov 2013, 12).

Tuloksellinen tyollistamistoiminta on ollut haasteellista myds muille toimijoille, kuin
vain kolmannelle sektorille. Tyd ja elinkeinoministerion (2011) raportin mukaan
omatoimisesti tyOpaikan onnistui saamaan kaikista pitkdaikaistyottomasta reilu
kymmenes (13 %) ja TE- toimiston avun saattelemana tydpaikan 10ysi vain muutama
(3 %) prosentti  kohdejoukosta  (Pitk&aikaistyottémyyden  hoitamisesta

tydvoimavarojen turvaamiseen 2011, 27.)
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3 TYOLLISTAMISTOIMENPITEET JA SYRJAYTYMINEN

3.1 Keskeisimmat lait ja toimenpiteet

Toimivissa oikeusvaltioissa ihmisten keskeisimmat oikeudet ja velvollisuudet on
madritelty laeilla. Tdass&d tyossd keskeisimmét lait ovat laki julkisesta
tybévoimapalvelusta  (1295/2002),  tyottémyysturvalaki (1290/2002)  seka
aktivointilakinakin tunnettu laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001). Vuoden
2013 alusta voimaan tullut laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
korvaa lain julkisesta tyovoimapalvelusta. Uusi laki yhdistdd aikaisemmat
tyomarkkinatoimenpiteet  (tyoharjoittelu, tydelamdvalmennus ja  tyokokeilu)
tyokokeiluksi. Taméan tutkimuksen kannalta on oleellista maarittdd kasitteet
tutkimusajankohtana voimassa olleen lainsaddannon mukaan, joten méaarittelyissa on
kaytetty, edellistd, jo nyt vanhentunutta lakia julkisesta tydvoimapalvelusta, jossa

tyomarkkinatoimenpiteet olivat erillisind menetelmina.

Julkisella tyovoimapalvelulla pidetddn ylla ja edistetddn tydvoiman Kkysynnén ja
tarjonnan tasapainoa tyOomarkkinoilla, turvataan tyovoiman saatavuutta, torjutaan
tyottomyytta seka jarjestetddan tydtd hakeville mahdollisuuksia tehda tyota.
Tarkoituksena on auttaa tydnhakijaa saamaan haluamansa, hanelle soveltuvaa tyoté ja
koulutusta sekd tyonantajaa hankkimaan tarvitsemaansa tyovoimaa. TyoOnhakija-
asiakkaille tarjottavien ty6voimapalveluiden tulee perustua asiakkaan tarpeisiin ja
vapaaseen valintaan sekd tukea hénen tyollistymistddn ja pysymistddn vapailla
markkinoilla (31.12.2002/1295).

Tyottomien yhdistykset sosiaali- ja terveysalan jérjestdind lukeutuvat kolmannen
sektorin toimijoiksi. Martti Siisidinen (2002, 7) méarittelee kolmannen sektorin
kolmen tekijajoukon tai piirin leikkauspisteend tai véalittdvana instanssina, jotka ovat
valtio, yhteis6 ja markkinat. Kolmijakoista sektorikenttdd kaytettdessd puhutaan
ensimmadisesta eli yksityisesta sektorista tai markkinoista, toisesta sektorista eli
valtiosta ja kunnista sekd kolmannesta sektorista, jolla tarkoitetaan jarjestoja ja voittoa
tavoittelematonta sektoria (Eskola & Kurki 2001, 17; Nyholm & Suominen 1999, 51.)
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Yleishyodyllisyyden yksityiskohtainen maarittely puuttuu lainsddadannosta. Marjo
Ojalan (2008, 68) laatiman selvityksen mukaan viitatuin ja Kkattavin
yleishyodyllisyyden mééaritelmé 16ytyy tuloverolain 22 §:std. Sen mukaan yhteisd on
yleishyddyllinen, jos 1) se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvaksi
aineellisessa, henkisessd, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessa, 2) se toiminta
ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilOpiireihin ja 3) se ei tuota toiminnallaan siihen
osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana

palkkana tai muuna hyvityksena.

Tyovoimapoliittisilla  palveluilla ty6- ja elinkeinohallinto pyrkii tehostamaan
tyémarkkinoiden toimintaa sekd edistimaan tyohonsijoittumista ja ammattitaitoa.
Tyollistamistuella tarkoitetaan ty6ttdmén tyodnhakijan tyollistymisen edistamiseksi
tarkoitettua tukea, jota voidaan myontdd tyonantajalle palkkakustannuksiin tai
henkildasiakkaalle toimeentulotuen turvaamiseksi. (Tyo- ja elinkeinoministerion ohje

ty6ttomyysturvan tyovoimapoliittisista edellytyksistd, 2013.)

Tyottomalla tydnhakijalla tarkoitetaan tassé laissa 17 vuotta tayttanyttd tydnhakijaa,
joka on tyokykyinen, tyomarkkinoiden kaytettavissa ja tydton. Henkiloa pidetdédn
ty6ttdméana tyonhakijana enintédan sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tayttaa
65 vuotta (1295/2002). Vaikeasti tyollistyvalla tarkoitetaan tydmarkkinatukeen
oikeutettua tyotonta tyonhakijaa, joka on saanut tydmarkkinatukea tyottomyytensa
perusteella vahintdan 500 pdivaa tai jonka oikeus tyottomyyspéivarahaan on péaattynyt
ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 98:ssa tarkoitetun enimmaisajan johdosta
(1216/2005).

Pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan tydtontd tyonhakijaa, joka on ollut yhtéjaksoisesti
12 kuukautta tyottdménd tyonhakijana seka tyotontd tyodnhakijaa, joka on ollut
useammassa tyottdmyysjaksossa yhteensd véhintddn 12 kuukautta tyottoména
tyonhakijana ja joka tyottémyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella on
rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottdoména olleeseen tydnhakijaan
(1295/2002.)
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Tyomarkkinatoimenpiteita ovat tyokokeilu, tydelaméavalmennus ja tyoharjoittelu, jotka
jarjestetaan tyopaikalla. Tyomarkkinatoimenpiteen jarjestajana voi olla valtion virasto
tai laitos, kunta, kuntayhtymé, yhteisd, saatio tai yksityinen elinkeinonharjoittaja
(1295/2002.)

Tyottéman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi ja tyémarkkinoille sijoittumisen
edellytysten parantamiseksi voidaan tyonantajalle myontad palkkatukea. Palkkatuen
myontdminen edellyttdd, ettd tuella palkattavan osaamisessa ja ammattitaidossa
arvioidaan olevan puutteita tai hanen tuottavuutensa tarjolla olevassa tyotehtavéssé
arvioidaan alentuneen ty6ttomyyden keston, vajaakuntoisuuden tai muun syyn
johdosta. Palkkatuella jarjestettdvan tyon tarkoituksena on parantaa tyottdman
tyonhakijan ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-asemaa seka edistdd pitk&an
tyottomana olleen paasemistd avoimille tyomarkkinoille. Tydvoimatoimisto voi
palkkatukea myoOnnettdesséd asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja (1295/2002.)

Tyollistamisen vauhdittamiseksi tydnantajalle voidaan maksaa erdissa tapauksissa
korkeinta korotettua palkkatukea. Talla tarkoitetaan vaikeasti tyollistyvén
tyollistdmiseksi myonnettdvaa tukea, joka on palkkatuki korotettuna liséosalla, jonka
maara on enintéan 90 prosenttia tyollistamistuesta (916/2012.)

Kuntalisd. Tyollistamisen kuntalisa on palkkatuen yhteydessd maksettava
kuntakohtainen tukimuoto. Jos Tyo- ja elinkeinotoimisto on myontanyt tydnantajalle
palkkatukea, voi kunta maksaa lisaksi yritykselle, yhdistykselle tai saatidlle kuntalisaa
palkattavan henkilon palkkakustannuksiin. Harkinnanvaraista kuntalisdd maksetaan
yleensa kaksi vuotta. Kuntalisa ei koske oppisopimuskoulutuksessa olevia henkilgita.
Saadakseen kuntalisdd yrityksen on maksettava tyontekijalle tydsuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Ty6ajan on oltava véhintdan 85 %

alalla noudatettavasta taydesta tydajasta (Palveluopas perheille.)

TE—toimisto voi osoittaa ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren

tyomarkkinatuen saajan tyoharjoitteluun typaikalla, jotta tdma perehtyisi tydeldmaan.
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Tyoelamavalmennus on ammatillisen koulutuksen saaneille tai yli 25-vuotiaille tai
perus- tai ansiopéivdrahan piiriin kuuluville tarkoitettu tyoharjoittelua vastaava
toimenpide. Tyoharjoitteluun ja tydeldmdvalmennukseen voidaan sijoittaa valtion,
kunnan, kuntayhtymén, muun yhteison, saation tai yksityisen elinkeinonharjoittajan
palvelukseen. Tyokokeilu on henkildasiakkaalle tyopaikalla jérjestettava ei-
tyosuhteinen palvelu. Tyokokeilun tavoitteena on selvittdd henkildasiakkaan
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja tai tukea paluuta tyémarkkinoille. Tyokokeilun

tavoitteena on myos selvittdd, kiinnostaako ala tai ammatti (28.12.2012/916.)

Kuntouttava tydtoiminta. Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta tarkoitus on parantaa
pitkddn jatkuneen tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea
saavan henkilon edellytyksia tyollistyd avoimilla tyomarkkinoilla sek& edistetdan
héanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja ty6- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Laissa sdddetddn my0ds toimenpiteisiin
osallistuvan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kuntouttavalla tyétoiminnalla
tarkoitetaan kunnan jarjestdimédéd toimintaa, jonka tarkoitus on parantaa henkilén
elaméanhallintaa seka Iluoda edellytyksid tyollistymiselle, ja jossa ei synny
virkasuhdetta eik& tydsuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestavan tai toteuttavan tahon
vélille (189/2001).

3.2 Valitydmarkkinat ja aktivointipolitiikka

Valityomarkkinat késite vakiinnutti paikkansa suomalaisessa keskustelussa 2000-
luvun puolivélissd, mutta sen juuret juontaa aina 1990-luvulle saakka.
Massaty6ttomyyden aikaan tyollistettiin ihmisid ns. yhdistelmatuella kolmannelle
sektorille. Jérjestoissa tyollistdmisen ajateltiin palvelevan kahta hyvéda. Se tuki
jarjestdjen toimintaedellytyksid ja katkaisi ihmisten pitk&aikaistyottomyyttd, pitéen
samalla huolta tydvoiman tyokyvysta. Valitydmarkkinoiden idea oli toimia siirtyména

vaikean tyottomyyden ja avointen tyomarkkinoiden valissa (Filatov 2013,8).
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Vaylid tyohon -mietinndsséd todettiin, jo wvuonna 2006, ettd tydmarkkinatuen
aktivointiuudistuksen seurauksena tulee todennakdisesti tydvoimatoimistoissa esiin
tyottdmien ryhmd, joka ei taytd tyokyvyttomyyseldkkeen ehtoja, mutta jonka
sijoittuminen tyémarkkinoille ei ole todennakdista edes voimakkaiden tukitoimien ja
palveluiden avulla. Taméan ryhmén ty6ttdmyyden alentamiseksi olisi lisattdva
aktivointipaikkoja valitydomarkkinoilla, jotka tarjoaisivat vaihtoehdon avoimelle
pitkdaikaistyottomyydelle (Vaylia tychon 2006, 28.)

Valityomarkkinakokonaisuus pohjautuu Lissabonin strategian ja Euroopan unionin
politiikkalinjausten  liséksi  hallitusohjelmaan sekd kumppanuusministerididen
strategisiin  linjauksiin.  Nykyiset  valityomarkkinat ~muodostuvat  kuntien,
koulutusorganisaatioiden, saatididen, jarjestdjen, yhdistysten ja hankkeiden,
tybpajojen ja sosiaalisten yritysten tuottamista ja jarjestamistd palveluista,
koulutuksesta ja tyollistdmistoiminnasta. Mukana on hyvin pieni maara yksityisia
yrityksid, jotka tarjoavat padasiassa palkkatuettua tyota (Filatov 2013, 9-10.)

Ty6- ja elinkeinoministerion maaritelmédn mukaan vélityémarkkinoilla tarjotaan
tyoskentelymahdollisuuksia seka tyohon sijoittumista edistévia ja tydssa selviytymistéd
tukevia palveluja. Toimenpiteet on tarkoitettu henkil6ille, joilla on eri syista
vaikeuksia sijoittua tyohon avoimille tyémarkkinoille. Valityomarkkinat jakaantuvat
aktiivisen  tydvoimapolitiikan  ja  aktiivisen  sosiaalipolitiikan  palveluihin
(\Valitydmarkkinat 2013.)

Suomalaisessa  yhteiskuntapolitiikassa ~on  1990-luvulta  alkaen  puhuttu
kannustamisesta, ja kansalaisista on pyritty erilaisten kannustimien avulla tekemé&én
yha tuottavampia. Kannustamisella on yritetty saada toimettomista toimeliaita ja
kansantaloudesta yh& tehokkaampi. Vaikka kannustaminen on nykypolitiikassa
keskeinen kasite, ei aikaisemmin ole madritelty, mit4d kannustamisella itse asiassa
tarkoitetaan. Ihmiset voivat kannustua toimimaan kahdesta eri syystd: he voivat
tavoitella pelkastaan itselleen koituvaa hyvaa tai he voivat pyrkia toimimaan niin, ettd
heidén toiminnastaan syntyy hyvaa myos yhteisolle (Bjérklund 2008, 5.)



20

Tyollistdmismetodeissa tapahtui muutos 1990-luvun loppupuolella. Vuodesta 1994
ldhtien on toteutettu sarja sosiaalietuuksien aktiivisempaan kayttoon tai
vastikkeellistammiseen tdhd&nneitd uudistuksia: tyomarkkinatuen kayttdonotto (1994)
ja sen ehdollistaminen alle 20-vuotiailta (1996) ja alle 25-vuotiailta (1997),
toimeentulotuen sanktiot (1996), tyovoimapalvelujen uudistaminen (1998), jolloin
tyohallinnossa otettiin kayttoon yksilolliset tydnhakusuunnitelmat, yhdistelmatuki
(1998) ja sen ehtojen véljentdminen (2003), kuntouttava tyGtoiminta (2001),
tyévoimapolitiikan uudistamisen toinen aalto, kuten tydvoiman palvelukeskukset,
yksityiset tyonetsijat ja tydvalmentajat (2002-2003). Vuonna 2004 séadettiin laki
sosiaalisista yrityksistd, ja vuoden 2006 alussa tulivat voimaan ik&&ntyneiden
matalapalkkatuen kokeilu seka tyomarkkinatuen aktivointi, jota markkinoitiin myos
pitkdaikaistyottéman yhteiskuntatakuuna (Julkunen 2006, 206-210.)

Aktiivinen tyovoimapolitiikka on nimitys hallituksen toimenpiteille ja ohjelmille,
joilla pyritdén parantamaan tyottomien tyollistymistd. Termi aktiivinen viittaa siihen,
etta tyottéman tilanteeseen pyritddn puuttumaan suoraan eika ainoastaan epasuorasti,
esimerkiksi talouskasvua edistdmalla. Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteisté
vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Aktiivisella sosiaalipolitiikalla tarkoitetaan usein
kuntouttavantyétoiminnan toimenpiteitd, jotka tahtdavat osallistujien toimintakyvyn
yllapitamisen ja eldmanhallinnallisten taitojen kohentamisen my6td luomaan
edellytyksia valitydmarkkinoille tai avoimille tyomarkkinoille  siirtymiselle.
Toimenpiteet ovat sosiaali- ja terveysministerionvastuulla (Ty0pajatieto 2013.)

Tyo6voimapalvelukeskusten  (TYP) toimintaa  voidaankin  pitdd  aktiivisen
tyovoimapolitiikan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan integroitumisen ilmentymé&né. Niiss&
valtio (tyohallinto, Kela) ja kunnat (sosiaali- ja terveydenhuolto, kunnan
tyollistdmispalvelut) yhteisrahoitteisesti sitoutuvat vaikeasti tyollistyvien kuntoutus- ja

ty6llisyyspalvelujen koordinoituun jarjestamiseen (Arnkil et al. 2008,185).
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Uudistuksen
keskeinen sisalto

Sosiaali- ja
tyottomyysturvan
aktivointi ja
aktivointiehtoja koskevat
saddosmuutokset: eroon
etuusriippuvuudesta

Aktivointipalvelun- ja
hallinnon
kehittdminen;
yhteispalvelu, TYP,
valitydmarkkinat

Tybeldaman
ulkopuolella olevien
tydelamaan
integroinnin
tehostaminen,
aktivointipolitiilkan
valtavirtaistaminen

Tyottdman oikeudet ja

Tyottdman

Kannusteiden

viranomaistoimijat

hankkeet

yhteisvastuun
kehittely; ESR-
hankkeet

velvollisuudet velvollisuuksien lisédminen;

Tyoéttdman asema | maaritelladn: sanktiot kiristaminen: 500 sosiaalisten
paivan aktivointiehto | oikeuksien esille
nostaminen

Nuoret priorisoituna Tyoikaiset, erityisesti | Nuoret, ikaantyvat
Aktivoinnin kohderyhmana, ikdantyneet tyottomat | tyottomat,
kohderyhméa pitkaaikaistyottomat osatyokykyiset

Ty6hallinto. Kunnat Tyo- ja Kuntien vastuu

enemman mukaan elinkeinohallinto, vaikeasti tyodllistyvista
Keskeiset aktivointiin, ESR- kuntien ja Kelan

Uudistuksen
suunta

Tukiriippuvuuden
vahentaminen;
rakennety6ttomyyden
purkaminen

Valitydmarkkinoiden
kehittaminen:
tyokyky/tyollisyys ja
kuntoutus osaksi
aktiivitoimia

Tyoburien
pidentaminen;
tydvoiman riittavyys;
tydelaméaosallisuus,
kestava sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikka

Taulukko 1. Aktivointipolitiikan kehitysvaiheet Suomessa (Karjalainen, V. 2013,221).

Aktivointipolitiikkaa onkin alettu toteuttaa useimmissa maissa niin, etté tyottomyys- ja

sosiaaliturvaan  liittyvadt oikeudet ja velvollisuudet arvioidaan uudelleen.

Tyottomyysturvan saaminen sidotaan ajallisesti aktivointiehtoon, jonka taytyttya
henkildé on velvollinen osallistumaan aktivointitoimiin. Kieltdytyminen johtaa
tyottdmyysturvan karenssiin tai toimeentulotuen vahentamiseen. Ajatuksena on, ettd
aktiivitoimiin osallistuminen aktivoi tyottomi& niin, ettd he vahitellen siirtyvét takaisin
tyomarkkinoille tai koulutukseen. Aktivointi on yhteiskuntapolitiikkaa, jossa
painotetaan tydssakaynnin ensisijaisuutta ja pidetddn pitkdan jatkunutta tyottomyytta

ei-hyvéksyttavana olotilana (Karjalainen & Karjalainen 2011b, 7-10).



22

Y1i 500 pv tydmarkkinatukea saaneiden aktivoinnit

75000 35

70 000

65 000

60 000

55000

2010 2011 2012 2013

B oktivoitujen méard = = aktivointiaste

Kuvio 4. Kansaneldkelaitoksen tilastot. Yli 500 pv tyomarkkinatukea saaneiden
aktivoinnit.

Toinen aktivointiuudistuksen tavoite oli lisaté kuntien vastuuta
pitkdaikaistyottomyyden hoidossa. Tahan pyritddn jakamalla aktiivitoimiin
osallistumattoman kohderyhmén tyomarkkinatuen rahoitusvastuu tasan valtion ja
kuntien kesken. Aiemmin tyomarkkinatuki rahoitettiin kokonaan valtion varoista eika
kunnilla vélttdmatta ollut halukkuutta panostaa vaikeasti tyo6llistyvien tydttdmien
aktivointiin, jos vaarana oli henkilon siirtyminen Kieltdytymisen seurauksena

kokonaisuudessaan kunnan maksamalle toimentulotuelle.

Eri  jarjestelmien  synkronoimiseksi  uudistuksessa — maéariteltiin  vield ns.
perustoimentulotuki, jonka rahoitus jaettiin my6s puoliksi valtion ja kunnan kesken.
Suuruusluokaltaan perustoimentulotuki arvioitiin noin 90 prosentiksi toimeentulotuen
bruttokustannuksista. Ennen uudistusta valtio osallistui toimeentulotuen maksamiseen
ainoastaan valtionosuusjarjestelman kautta (Hamaldinen, Tuomala & Ylikann6
2009,12.)

Aktivointitoimet eivat ole kaynnistyneet kaikkien kohdalla valttdamattd parhaalla
mahdollisella tavalla, silla aktivointiin liittyvat sanktiot myos realisoituivat. Osalle
kohdejoukosta velvoittava aktivointi merkitsee palveluiden ja toimenpiteiden piiriin
paasemistd, kun taas joillekin se on merkinnyt putoamista tyottomyysturvan
ulkopuolelle toimeentulotuelle. Pelkélle toimeentulotuelle pudonneiden kotitalouksien

maara lahes kaksinkertaistui kolmessa vuodessa.
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Marraskuussa 2006 tulottomia kotitalouksia oli vajaat 10 000 ja vuonna 2009 heité oli
j0 19 000 (Juvonen & Vehkasalo 2011, 59).

Ty6- ja elinkeinoministerion tutkimuksessa vuodelta 2009 arvioitiin vuoden 2006
tyomarkkinatukiuudistuksen vaikutuksia tyottdmien ty6llistymiseen ja
aktivointitoimiin osallistumiseen. Aktiivitoimiin osallistuminen lisaantyi erityisesti
pitkadn yli 500 péivaa tyomarkkinatukea tukea saaneiden keskuudessa, mutta myos
lyhyemméan aikaa tyomarkkinatukea saaneiden  aktivointiasteet  nousivat.
Aktivointiuudistuksella ei kuitenkaan saatu aikaan havaittavia tyollisyysvaikutuksia.
Tutkimuksen mukaan tama selittyy suurelta osin silld, ettd pitk&an passiiviturvaa
saaneet ovat taustaominaisuuksiltaan melko vaikeasti tyollistyva ryhma, eika avoimille
tyoémarkkinoille tyollistyminen ole helppoa tai aina edes realistista. Tyollistymisen
esteend olivat usein esimerkiksi sairaudet ja ylivelkaantuminen. Tutkimuksen mukaan
sanktioiden sijaan tarvitaankin aivan toisenlaisia véliintulon muotoja, kuten resurssien

lisadmistd ohjaamiseen, tukemiseen ja kuntoutukseen (Hamaldinen ym. 2009, 56.)

Kirsi Juhilan maaritelmdn mukaan aktivointipolitiikan sisaltona on halu luoda
vastuullisia, itsestddn ja laheisistddn huolehtivia, hyvan elaméanhallinnan omaavia
kansalaisia, jotka saavat elantonsa pdadasiassa palkkatyon kautta. Politiikan
vastakohtana on syrjaytynyt, ty0eldmén tai tyOmarkkinoiden ulkopuolelle j&anyt
passiivinen kansalainen, jolla on erilaisia vaikeuksia elaménhallintansa kanssa (Juhila
2008, 54-55.)

3.21 Ministerididen roolit

Aktivointipolitiikan toteuttamisessa keskushallinnon rooli on ohjeistaa, valvoa ja
koordinoida. Kaytdnnossa aktiivista tyévoimapolitiikkaa toteutetaan TE- toimistojen
toimenpiteitd ja palveluverkostoa hyddyntden. Paallimmadisind toimenpiteind
tybévoimakoulutus,  tyémarkkinatoimenpiteet, palkkatukityollistaminen  seka
kuntouttava tyotoiminta. Aktiivisen sosiaalipolitiikan jalkauttamisessa hyodynnetéén
kuntien palveluverkostoja, kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalityontekijoiden

tyOpanosta.
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Taantumassa ja heikon talouskasvun aikana korostuu tavoite rajoittaa tyottémyyden
kasvua aktiivisen tyovoimapolitiikan keinoilla. Erddnd Kkeinona parempaan
tyollisyyteen Tyo- ja elinkeinohallinto ehdottaakin raportissaan positiivisempaa
suhtautumistapaa rakennety6ttomyyttd kohtaan. Pitkaaikaisty6ttdmien vahvuuksia
tulisi korostaa ongelmien sijaan ja palkkatuki tulisi ndhd& puhtaasti rekrytointitukena.
Myds tyonhakijat tulisi nahda palvelujen kayttajina eiké vain toimenpiteiden kohteena.
(Pitkaaikaistyottomyyden hoitamisesta tydvoimavarojen turvaamiseen 2011,15)

Sosiaali- ja terveysministerion raportissa ""Ty0eldmdosallisuuden lisdédminen on
yhteinen asia" (2011), asiantuntijaryhmé ehdottaa heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien henkil6iden tydelamdosallisuuden lisadmisestd. Peruslédhtékohtana on, ettd
yksindkokulmaisen ja usein epatoivoisen tyollistamisen sijaan on myods keskityttava
hyvinvoinnin sekd yhteiskunnallisen osallisuuden lisd&miseen. Tyomarkkinoille
osallistumisen tukitoimia on kehitettava, jotta ne joilla on voimavaroja ja motivaatiota
siirtyd tyoelamaan todella myods sinne péaasisivat. Keskeisind tukimuotoina nahdaan
tyGnantajiin vaikuttaminen, tydvalmennuksen lisaédminen, kuntien avustavien tehtavien
lisédminen sekd sosiaalisten  tyollistamiskriteerien  yleistdminen  julkisissa

hankinnoissa.

Maassamme aktivointia toteuttavat ty6voima- ja sosiaaliviranomaiset, joilla on
lahtdkohtaisesti erilaiset hallinnolliset perinteet. Ty®dvoimaviranomaiset edustavat
byrokraattista hallintoa, jossa toimintaa ohjaavat valtakunnalliset ohjeet ja tavoitteet.
Sosiaalityontekijat taas edustavat ammatillista palvelua, jossa tydntekijan paatosvalta
ja liikkkumavara on suurempi. Esimerkiksi kuntouttava tyotoiminta lain
toimeenpanossa tyfvoima- ja sosiaaliviranomaisten erilainen toiminnan kehys tuli
esille tyotavoissa ja esimerkiksi harkinnan k&ytdssé. TyOvoimaviranomaisten tavoite
oli tyollistyminen, kun taas sosiaalityontekijan toimintaa ohjasivat laajemmin

elamantilanne- ja hyvinvointitavoitteet (Keskitalo 2008, 136-138.)

Suomessa aktivointipolitiikasta vastaamaan on syntynyt erityinen aikuissosiaalityon”
tehtdvakenttd, jolla tarkoitetaan pé&dasiassa kunnallisen sosiaalitoimen vastaaman

sosiaaliturvatyon yhteyteen muodostunutta sosiaalityotd. Aikuissosiaalityd on
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vastannut pééasiassa aikuisten kansalaisten sosiaalitydsta silloin, kun kyse on ollut
toimeentulovaikeuksista, elaménhallintaan liittyvistd ongelmista seka tyollisyyteen
liittyvista kysymyksistd varsinkin silloin, kun kyse on ollut pitkittyneesta
ty6ttdmyydestd. Aikuissosiaalityd on edelleen jaettavissa kuntouttavaan sosiaalitydhon

seka tyollistavaan sosiaalityéhon (Juhila 2008, 21-22.)

Valtakunnallinen tyollisyys- ja talouspolitiikka tavoitteineen ja strategioineen
“peittdd” kunta- ja sosiaalipoliittiset l&htokohdat. Aktivointitoimenpiteille asetetaan,
niin valtakunnallisesti, kuin paikallisesti yleensa vain tyollisyyspoliittisia tavoitteita, ja
kuntouttavaa tydtoimintaakin on arvioitu ensisijaisesti ndiden tavoitteiden
toteutumisen nékokulmasta. Sosiaalipoliittiset tavoitteet ovat ndissd yhteyksisséa
epaselvia, niita ei ole asetettu lainkaan tai ne ovat yhtenevaisia tyollisyyspoliittisten
tavoitteiden kanssa (Karjalainen & Karjalainen 2010,13.)

3.2.2 Kuntien roolit

Julkisen vallan velvoite edistdd kansalaisten hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta
lahtee perustuslaista. Perustuslain  mukaan jokaisella kansalaisella on oikeus
valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon, jos han ei itse kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa. Julkisen vallan on turvattava jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveyttd. Palvelujen

jarjestdmisvastuu on kunnilla (Suomen perustuslaki 11.6.1999/731.)

Hallitusohjelman tavoitteiden pohjalta sosiaali- ja terveysministerio asetti 1999 laaja-
pohjaisen ministeridtason tyoryhman valmistelemaan uusia sosiaalipolitiikan
toimenpiteitd pitk&aikaistyottomien tyollistamisen edistdmiseksi ja syrjaytymisen
torjumiseksi. Talta pohjalta syntyi muun muassa laki kuntouttavasta tydtoiminnasta,
joka tunnetaan myds aktivointilakina. Kuntouttava tytoiminta (189/2001) on kunnan
tehtdvien kokonaisuudessa yksi suhteellisen pieni osa-alue, kun sitd tarkastellaan
lakis&ateisend tehtdvand. Siksi se onkin néhtdva yhteyksissddn, osana kunnan
aktivointi- ja kuntoutustoimien kokonaisuutta. Silld on yhteydet terveyspalveluihin,

sosiaalipalveluihin, TYP—palveluun ja kunnan tyo6llistamispalveluihin. Kuntouttava
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ty6toiminta on yksi linkkiasema kunnan aktiivitoimien palveluverkossa, joka edelleen
verkostoituu tyo- ja elinkeinohallinnon, Kelan, jarjestdjen ja tyOnantajien kanssa
(Karjalainen & Karjalainen 2011b, 7,53).

Kuntien vastuuta tyottomien aktivoinnissa on lisatty. Tyohallinnon mukaan
tyomarkkinatukiuudistuksen keskeisend tavoitteena on ollut kuntien kannustaminen
tehokkaaseen ty6ttdmyyden hoitoon. Kunnat osallistuvat uudistuksen toteutukseen
merkittdvina rahoittajina ja palvelujen tarjoajina. Kuntouttavan tydtoiminnan liséksi
kunnat rahoittavat ja jarjestavat vapaaehtoisesti myds muita tyéttdmien tyollistymista
edistdvia palveluja, kuten tyOpajatoimintaa sekd jarjestdvat péihde- ja
mielenterveyspalveluja. Osa kunnista on myds tyovoimanpalvelukeskusten toiminnan

osarahoittajia (Kuntaliitto, yleiskirjeet, tydmarkkinatukiuudistus 2006.)

Tuoreimpana esimerkkind kuntien lisdantyvéstad osallisuudesta tyollisyydenhoidossa
on vuonna 2012 k&ynnistynyt hallitusohjelmaan sisaltyva tyG6llisyyspoliittinen
kuntakokeilu. Kokeiluun kuuluu 65 kuntaa ja 26 hanketta. Tavoitteena on l6ytaa uusia
paikalliseen kumppanuuteen perustuvia tyomarkkinoille integroinnin malleja
rakennetyottdmyyden alentamiseksi. Kokeilu toteutetaan ajalla 1.9.2012 — 31.12.2015.
Kohderyhména ovat etenkin 500 pdivéa tyottomyysetuutta saaneet, mutta myoés muut
pitkaaikaistyottomat, jos he uhkaavat syrjaytya tydmarkkinoilta. (Tydllisyyden
kuntakokeilu 2012.)

Kuntakokeilu ei muuta valtion ja kuntien valista perustyénjakoa tydvoimapalvelujen ja
muiden tyollistymistd edistavien palvelujen jarjestamisessd. Valtio vastaa kokeilun
aikana julkisten tyovoimapalvelujen rahoituksesta ja kunta sen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen rahoituksesta. Kokeilun toteutukseen on varattu kunnille valtion
talousarviossa erillistd kokeilumd&rdarahaa. Kokeilun tulosten pohjalta tehddan
paatokset kuntien ja valtion vélisestd tyonjaosta tyollisyyden edistamisessa (Tyo- ja

elinkeinoministerio, Kuntakokeilu 2013.)

Tyomarkkinatukiuudistukseen sisaltyi myds kannustin niille kunnille, jotka osoittivat
aktiivisesti toimenpiteitd pitk&an tyottomand olleille kuntalaisille. Uudistuksessa
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusvastuu jaettiin puoliksi valtion ja kuntien

kesken yli 500 pdivaa tyomarkkinatukea saaneiden kohdalla, kun aiemmin valtio
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rahoitti kokonaan  tydmarkkinatukimenot. Aktivointitoimenpiteen  ajalta

tyomarkkinatuen maksaa valtio kokonaan (Karjalainen & Moisio 2010,113.)

Sakkomaksut vuosina 2012 ja 2011
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Kuvio 5. Kansaneldkelaitoksen tilastot. Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osin
rahoittama tyomarkkinatuki.

Kansantajuisesti puhutaan  "sakkomaksuista” eli kunnan osa rahoittamasta
tyomarkkinatuesta. Laki rankaisee niitd kuntia, jotka eivét aktivoi tyémarkkinatuen
saajia, joille on kertynyt véhintadn 500 paivad tyomarkkinatukea. Kunnat maksoivat
sakkomaksuja vuonna 2011 yhteensa 142 miljoonaa euroa ja vuonna 2012 jo 176,5
miljoonaa euroa. Maakuntatasolla suurin maksuosuus henkil6d kohden kyseisina
vuosina on ollut Paijat-Hameessd ja pienin Kainuussa. Paijat-Hameen maakunnan
laskennalliset s&&st6t Kainuun maksuosuuksilla olisivat vuonna 2012 olleet noin 2, 6

miljoonaa euroa.

Tehdyilla toimenpiteilla ei kuitenkaan ole saatu aikaan toivottuja vaikutuksia, silla
ty6ttdmyys on pysynyt suhteellisen korkealla tasolla koko 2000-luvun. Tuoreimman
Sosiaalibarometrin ~ (2013) mukaan parhaiten ja osuvimmin palvelujaan
pitkaaikaistyottomille ja osatyokykyisille tarjoaa tyévoiman palvelukeskukset. Ne ovat
tutkimuksen mukaan ainoat tahot, joiden palvelut arvioidaan useammin hyviksi kuin
huonoiksi. Seuraavaksi vahemmé&n huonoina palveluntarjoajina tulivat sosiaalitoimi,
kuntoutuksen asiakastyoryhma seka jarjestot (Eronen, Hakkarainen, Londen, Nykyri,
Peltosalmi & Séarkeld 2013, 120).
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3.2.3 Jarjestdjen ja tyottomien yhdistysten rooli

Suuren laman jalkeen kolmannen sektorin rooli hyvinvointipalvelujen tuottajana on
kasvanut nopeasti. Lisaantynyt hyvinvointipalvelujen tarve yhdistettynd kasvaviin
julkistalouden alijadmiin johtivat siihen, ettd kolmannen sektorin tarjoamat palvelut
tulivat laajenevan keskustelun kohteeksi myds Pohjoismaissa. Yha useammin alettiin
esittdd, ettd jarjestdjen perinteisesti harjoittama kansalaistoiminnallinen ja
edunvalvontatyd eivat endd riit4, vaan niiden toimintakapasiteettia tarvitaan

purkamaan palveluihin kohdistuvaa painetta (Ruuskanen et. al. 2013,10).

Vuonna 1996 perustettiin Kansalaisjarjestojen tyollisyysryhma, jossa jérjestot yhdessé
ryhtyivat aktiivisesti pohtimaan rooliaan tyollistamisessa. Jarjestot alkoivat hyddyntaa
toiminnassaan  aiempaa laajemmin  paitsi  rahapeliyhtididen my6s EU:n
projektirahoitusta sekd kansallisia tyovoimapoliittisia tukia. Kolmannen sektorin
palkkatyon laajeneminen ja siihen liittyva julkisten tukien kayton mahdollisuus teki
jarjestoistd  kiinnostavia yhteistydkumppaneita myds kuntien palvelutuotannon
nakokulmasta. Uusia kolmannen sektorin tyonantajia syntyi runsaasti useille eri
toimialoille. Erityisesti sosiaalialan jarjestdjen tydvoima kasvoi (Ruuskanen et. al.
2013, 20.)

Suomalaisten kansalaisjérjestojen toimintaympéristd on varsin ainutlaatuinen.
Toiminta ei ole perinteisesti ollut erityisen sadnneltyd, vaikka jarjestokentta itsessaan
on hierarkkisesti rakentunut. Paikallistason yhdistykset kuuluvat useimmiten johonkin
alueelliseen organisaatioon. Perinteisen jarjestétoiminnan ohella jarjestét ovat usein
toimineet myos palvelujen tarjoajina jasenilleen ja myds kokonaan jasenkentténsa
ulkopuolelle. Jossain tapauksissa jarjestdt toimivat aloilla, joilla toimii myos
yritysmuotoisia palveluntarjoajia. L&htokohtaisesti tavoitteiltaan jarjestot poikkeavat
olennaisesti liiketoiminnasta, silla jarjestdjen yllapitdmiin arvoihin kuuluvat muun
muassa vapaaehtoisuus, yhteisvastuu, solidaarisuus ja osallistuminen. Jérjest6ja onkin
pidetty tarkeind demokratian yllapitdjind ja kehittdjind. Ne ovat keskeinen osa
kansalaisyhteiskuntaa, jotka kehittdvat usein uudenlaisia innovatiivisia ratkaisuja

kohtaamiinsa ongelmiin (Ojala 2011, 8.)



29

Keskusorganisaatio-ohjaus toteutuu myds tydttdmien yhdistysten toiminnassa.
Valtaosa ty6ttdmien  yhdistyksistd  kuuluu  Tyo6ttdmien  Valtakunnallisessa
Y hteistydjarjeston (TVY) jasenyyteen. Tama riippumaton kansalaisjarjestd perustettiin
vuonna 1991 ja sen tavoitteena on yhteistydkumppaneiden kanssa rakentaa Suomea,
jossa ihmiset voivat paremmin. TVY :n téarkein tehtdvd on mahdollistaa
jasenyhdistystensa toiminta tyottomyyden ja siitd aiheutuvien liveilmididen
vahentdmisessd.  Keskusorganisaatiosta k&sin tehd&&n aloitteita epékohtien
korjaamiseksi, otetaan kantaa ty6ttomid koskeviin kysymyksiin sekd pyritdén
vaikuttaa tyottdmien etuja koskevaan padtoksentekoon. Yhteistyota tehdaan
tyohallinnon, ammattiliittojen, kansalaisjarjestojen, kuntien, yritysten, oppilaitosten,
kirkkojen ja muiden yhteiskunnallisten vaikuttajien kanssa. Taman lisaksi toimintaan
kuuluu lukuisten keskustelu- ja tiedotustilaisuuksien jarjestaminen, kuten vuosittainen
Sosiaalifoorumi. Tyottémien Valtakunnallisessa Y hteistydjarjestoon kuuluu reilut sata
ty6ttdmien yhdistysta kautta maan (Tyottémien Valtakunnallinen

Y hteistoimintajarjesto.)

3.3 Alueellinen yhteisty6

Tatd toimintaa, jossa paallimmaisend tarkoituksena on tuoda syrjaan joutuneet
kansalaiset takaisin yhteiskuntamme aktiivisiksi ja osallistuviksi jaseniksi, toteutetaan
monella taholla ja mit4 eriskummallisin kombinaatioin. Selvyyden vuoksi tassé tyossa
aktivointipolitiikan toteuttajat on rajattu valtioon, kuntiin ja kolmanteen sektoriin.

Aktivointipolitiikan  toteuttamisessa noudatetaan kansainvélisia séantéja ja
sopimuksia. Tuoreimpana sé&antokirjana toimii vuosikymmenen loppuun saakka

voimassa oleva Euroopan unionin 2020 kasvustrategia.

Kansalliselle tasolle siirryttdessa kasvustrategiaa myotdilevd hallitusohjelma on
maassamme toiminnan tdrkein suunnanndyttdjd. Omat sdavynséd ja alueelliset
vivahteensa yhteiseen linjaan tuovat maakuntien strategioiden ja suunnitelmien liséksi
my6s kaupunkien sekd kuntien hyvinvointiohjelmat. Tehtyjen ohjelmien,
suunnitelmien ja strategioiden ma&ara kertonee ongelmien suuruudesta tai

toimenpiteiden tehottomuudesta.
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Kéytannon tasolla tyollistdminen ja elamanhallinnallisten aktiviteettien tarjoaminen on
jokapdivdinen osa my0s tyottdmien  yhdistysten toimintaa.  Alueittain
eroavaisuuksiakin on, mutta padsaantoisesti noudatetaan sovittua poliittista linjaa,
jossa tyollistyminen on arvotettu eldménhallinnallisia taitoja tdrkedmmaksi
tavoitteeksi. Kelan tilastojen mukaan maassamme oli vuonna 2012 keskimaarin

139 019 tyomarkkinatuen saajaa. Heistd 66 040 henkilén kohdalla oli 500 pdivan
aktivointiraja tayttynyt. Aktivointitoimenpiteissé oli yli 500 péivaa tyémarkkinatukea
saaneita kyseisena ajankohtana keskiméarin 9 674 henkil6a

(Tyomarkkinatukiseuranta. Aktivointiaste.)

Tulevaisuudessa, kuntien tyollistdmisvastuiden lisddntyessa, tarvitsemme parempaa
sektorien valistda yhteistyotd aktivointitoimenpiteiden koordinoinnissa. Hyvéksi
havaittu ~ TYP-toiminta  tarjoaakin  talla  hetkelld  maassamme  parhaat
yhteistydmahdollisuudet tyollistamistoimenpiteiden tehostamiseen. Kuntien ohella
my06s kolmannen sektorin alueelliset mahdollisuudet tulisi paikantaa nykyista

paremmin tulevaisuuden toimenpiteita suunniteltaessa.

Pitkadn tyottdmana olleiden henkiltiden aktivointitoimien suhteen alueelliset erot ovat
melko suuret. On niitd alueita, jotka panostavat aktivointiin ja toiset taas tyytyvat
kasvavien sakkomaksujen tilitykseen. Nayttéisi siltd, ettd vakimaariltddn suuremmat

alueet toteuttavat aktivointia pienempia alueita heikommin,
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Yli 500 paivaa tydomarkkinatukea saaneiden henkildiden
aktivoinnit ja aktivointiaste 2013
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Kuvio 6. Kansaneldkelaitoksen tilastot. TyOomarkkinatukiseuranta: Yli 500 pv
tyoémarkkinatukea saaneet henkilot.

Ylla olevan kuvion mukaan neljan vuoden aikana Keski-Pohjanmaa on ollut joka
vuosi aktiivisin toimenpiteiden osoittaja, jopa yli 50 prosentin aktivointikeskiarvolla.
Seuraavaksi aktiivisimmat maakunnat olivat Kainuu noin 49 prosentin ja Pohjois-
Karjala 45 prosentin aktivointitasolla. Heikoiten aktivointeihin panostivat Uusimaa,
Paijat-Hame ja Pirkanmaa, aktivointiosuuksien jaadesséd reilusti alle 30 prosentin.

Matalin aktivointitaso oli Uudellamaalla alle 25 prosenttia.

Alla olevassa taulukossa (Taulukko2) on esimerkin avulla havainnollistettu
tapahtumaketjua yli 500 péaivaad tyomarkkinatukea saaneen henkilén ja kunnan
kannalta. Henkilon tuloina on tydmarkkina-, asumis- ja toimeentulotuki ja h&n asuu
yksin vuokra-asunnossa. Ei- aktiivitoimenpiteissd olevasta henkil6istd kunta on
velvoitettu maksamaan sakkomaksua, joka on kuukausitasolla puolet tyémarkkinatuen
bruttosummasta (697,89 euroa) eli 348,95 euroa. Liséksi kunta jakaa valtion kanssa
puoliksi perus toimeentulotuen kustannukset, jotka tdssé tapauksessa ovat 190,52

euroa.
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Henkilon tulot: Kunnan osuus:
Tydmarkkinatuki 558,13€ Vuokra 470,00€
Asumistuki 198,61€ TTT 477,26€
Yhteensa 756.,74€ Yhteensd  947.26€
Erotus 190,52€

Passiiviajalta kunta maksaa sakkomaksua 348,95 euroa sek& puolet
perustoimentulotuen kustannuksista eli 95,26 euroa.
Kunnan menot yhteensa 444,21 euroa.

Taulukko 2. Passiiviajan tilanne yksilon ja kunnan kannalta.

Seuraavissa taulukoissa 3 ja 4 on otettu aktivointitoimenpiteet kayttoon.
Ensimmaisend menetelmané on ollut tyokokeilu ja toisena kuntouttava tydtoiminta.
Aktivointitoimenpiteiden kohteena olevan asiakkaan tydmarkkinatilanne muuttuu
passiivisesta aktiiviseksi ja hén saa edellisten etuuksien liséksi tyokokeilusta verotonta
kulukorvausta 9 euroa paivéssd, enintéan viitend paivana viikossa. Kulukorvausta ei

huomioida tuloksi mydskaan toimeentulotukea laskettaessa.

Aktivointi tyokokeiluun
saasto toimeentulotukimenoissa 95,26 euroa / kuukausi
saasto sakkomaksuissa 348,95 euroa / kuukausi

Tydkokeiluun aktivoinnin aikana perustoimentulotuen maksaa valtio kokonaan.
Lisaksi kunta saastyy sakkomaksuilta. Saastot yhteensa 444,21 euroa.

Taulukko 3. Kunnan laskennallinen saasto aktivoitaessa tyokokeilulla.

Taloudellisesta nakokulmasta katsottuna aktivointi kuntouttavaan tyGtoimintaan
(Taulukko4) olisi kunnille paras vaihtoehto. Valtio maksaa kunnille korvausta
kuntouttavan tytoiminnan jarjestdmisestd, toteutuneiden osallistumispéivien mukaan.
Korvauksen  maédra  osallistujaa  kohden on 10,09 euroa  péivassa.
Aktivointitoimenpiteen kohteena olevalle henkildlle maksetaan osallistumisesta 9
euron suuruista yllapitokorvausta tai toimintarahaa. Yllapitokorvauksen maksaa Kela

ja toimintarahan kunta.
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Alla olevia laskukaavoja hyddyntden voidaan helposti laskea kunnan kulut esimerkiksi
sadan yli 500 péaivad tyomarkkinatukea saaneen henkilén kohdalla. Ei aktivoinnin
laskennalliset kulut kunnalle sakkomaksun ja toimeentulotuen myota ovat vuositasolla
533 000 euroa. Sadan ihmisen aktivointi tyokokeilulla vuodeksi maksaa kunnalle

vuodessa 114 000 euroa.

Aktivointi kuntouttavaan tyétoimintaan

saasto toimeentulotukimenoissa 95,26 euroa / kuukausi
saasto sakkomaksuissa 348,95 euroa / kuukausi
valtion korvaus kunnalle 216,93 euroa / kuukausi / henkil®

Kuntouttavaan tydtoimintaan aktivoinnilla kunta saastia sakkomaksuissa ja
toimentulokustannuksissa.  Lisédksi  valtio maksaa korvauksia 10,09
euroa/henkild/osallistumispaiva. Maksimi osallistumispaivilla laskettu saasto
kunnalle on 661,14 euroa, kun kaikki osallistujat saavat yllapitokorvausta.

Taulukko 4. Kunnan laskennallinen sdasto aktivoitaessa kuntouttavalla tyétoiminnalla

Kuntouttavan ty6toiminnan hyoddyntdminen aktivointimenetelmana toisi kunnalle
valtion Kkorvauksina vuodessa 260 000 euroa. Tamén toimenpiteen kohdalla on
huomioitava toimintarahaa saavien osuus. Jos sadasta osallistujasta puolet saa
toimintarahaa, on toimintarahan osuus talléin 116 100 euroa vuodessa, j&& valtion
korvauksista kunnille toimintarahan vahennyksen jalkeen 143 900 euroa kuntouttavan

tyétoiminnan toteuttamiseen.

Aktivointitoimet ja puitteet niiden jarjestdmiseen vaativat yhteiskunnaltamme
taloudellista panostusta, mutta passiivinen tyéttomyys on kallista. Valtiotieteen tohtori
Pekka Tiaisen (2000) mukaan tyottémyyden kasvu aiheutti 1990-luvulla Suomessa
noin 300 miljardin ylima&raiset kustannukset julkiselle sektorille verrattuna siihen, etté
ty6ttdmyys ja sen kustannukset olisivat pysytelleet koko ajan vuoden 1990 tasolla.
Laskelmissa on otettu huomioon kasvaneet tyottomyysturvamenot ja tyottdmien
toimeentuloon osoitetut menot sekd menetetyt verotulot, verrattuna siihen, ettd
kasvavan tyottomyyden sijaan tyottomyys olisi pysytellyt noin sadassa tuhannessa ja
muut olisivat olleet toissd. Kaukondkdinen ajattelu olisi satsannut aktiivitoimiin
ratkaisevasti enemmaén pitkin 1990-lukua. Silloin ei olisi p&adytty niin vaikeaan

tydvoiman kysynnan ja tarjonnan vastaamattomuusongelmaan kuin meill& nyt on.
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Tyottomyyden kustannuksia voidaan arvioida niiden menetysten perusteella, joita
tulee, kun tyottomat eivat ole toissd. Kun yhteiskunta tyo6llistdd palkkatuella,
séastetadn tyottomyysturvassa, kun palkka tulee tilalle. Lisdksi tydstd maksetaan
enemman veroja kuin ty6ttdméanad. Onnistuneesti hoidetussa tyollistamisessé julkinen
sektori saa valtaosan kéytettyja budjettivaroja takaisin. Liséksi valilliset vaikutukset
huomioiden hyodyt lis&dantyvat, koska véltytddn erilaisilta syrjaytymisen
seuraamuksilta ja pienituloisten velkaantuminen vahenee. Tyollistymisen myota myos
tyollistettyjen kéteen jaévat tulot nousevat, palkan ollessa ty6ttémyysturvaa
korkeampi. Lisaksi kansantaloudellisesti hyddytdén korkeasta tyéllisyysasteesta, silla
se kasvattaa jaettavaa tuotosta ja hyvinvointiamme. (Kajanoja, Kauhanen & Tiainen
2010,130.)
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4 OPINNAYTETYON TARKOITUS JA TUTKIMUSTEHTAVA

4.1 Opinnaytetyon tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Yhteista strategiaa tyollisyyspolitiikkaan on vaikea hahmottaa, vaikka monissa
raporteissa sanotaan yhteistydn ja sosiaali- ja tyovoimapolitiikkojen toiminnan
limittdmisen olevan valttaméatonta. Vield irrallisempaa yhteistyd on, kun tullaan
paikalliselle toimeenpanevalle tasolle. Téalla tutkimuksella pyritddn osaltaan

selventamé&an tyottdmien yhdistysten roolia yhteisen politiikan toteuttamisessa.

Tyottomien yhdistykset ja niiden toiminta valikoitui tutkimuskohteekseni osin
tutkimusten  vahaisyyden, osin  oman mielenkiinnon ja osin  toiminnan
ajankohtaisuuden vuoksi. Yhdistysten toimintaa ei ole juuri ulkopuolisten tahojen
toimesta tutkittu, vaikka ne ovat toimineet maassamme jo kauan ennen
aktivointipolitiikan lanseerausta. Jokaisella tuntuu olevan mielipide ja voimakkaitakin
nakemyksia tydttdmien yhdistysten toiminnasta, mutta harvalla on oikeaa ja ajan

tasalla olevaa tietoa.

Jamahtanyt rakennetyottomyys yhdistettynd kuntien niukkeneviin resursseihin ja
lisadntyviin  velvoitteisiin  avaa uusia mahdollisuuksia, myo6s tydttdmien
yhdistystoiminnan parempaan hyodyntamiseen. Jdrjestojen mahdollisuudet auttaa
kaikkein heikoimmassa asemassa olevia kansalaisia on huomioitu myds maamme

tuoreimmassa hallitusohjelmassa (Hallitusohjelma 22.6.2011.)

4.2 Tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelmaét

Tutkimukseni aineisto koostui ty6ttdmien yhdistysten keskusjérjeston, Tyottdmien
Valtakunnallinen  Yhteistoimintajarjestt  (TVY), kaikille  jasentoimijoilleen
osoittamasta jasenkyselystd, taydennyskyselystd seka tulevaisuuden visioinnista.
Tutkimus on madréllinen kokonaistutkimus ja jasenyhdistyksid l&hestytaan
organisaation nakokulmasta kasin. Tyo rajautuu maantieteellisesti Manner-Suomeen,
koska Ahvenanmaalla ei ole keskusjarjestoon kuuluvia tyottomien yhdistyksia.

Alueellisesti toimijoita tarkastellaan ja vertaillaan maakuntatasolla.
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Tutkimusaineiston kerdamisen voi jakaa kolmeen vaiheeseen. Ensimmainen vaihe
koostui Tyottomien Valtakunnallisen Yhteistyojarjeston kaikille jasenyhdistyksilleen
tekeméstd  jasenkyselystd  (Liitel). Téastda sekundaariaineistosta muodostuu
tutkimukseni péaaineisto. Seuraavassa vaiheessa aineistoa on taydennetty Hameen
toimijoille suunnatulla kyselylld (Liite2). Kolmannessa vaiheessa haettiin varmuutta
alustaville johtopaatoksille sek& Kkartoitettiin yhdistystoimijoiden nakemyksia ja

toimintaedellytyksia.

TVY:n jasenkysely toteutettiin keskusorganisaation toimesta vuoden 2012
alkupuoliskolla ja jasenkyselyaineiston sain kayttdoni saman vuoden heindkuussa.
Jasenkyselyllad kartoitettiin vuoden 2011 tapahtumia. Yli sata (139) kysymysté
sisdltdva kysely lahetettiin jokaiselle 108 jasenmaksun suorittaneelle yhdistykselle.
Kyselyyn saatiin vastaukset 56 toimijalta, joista yhden vastaukset hyléttiin.

Jasenkyselyn vastausprosentiksi muodostui ndin 51 prosenttia.

Toisessa vaiheessa suoritettiin tdydennyskysely maaliskuussa 2013. Kysely lahetettiin
viiteen (5) yhdistykseen, joista kaksi (2) vastasi. Kokonaisuudessaan jasen- ja
tdydennyskyselyyn  saatiin  vastaukset 57  yhdistykseltd ja  lopulliseksi
vastausprosentiksi muodostui 53 prosenttia.

Kolmannessa vaiheessa nykyhetken ja tulevaisuuden toimintaedellytyksia peilattiin
SWOT-analyysia hyddyntden. Avoin haastattelu kohdennettiin kolmelle Paijat-
Hé&meen toimijalle ja se toteutettiin toukokuussa vuonna 2013. Haastatteluihin
osallistui  yhteensd 9 henkiléd. Yksi hallituksen puheenjohtaja, kolme
toiminnanjohtajaa, kaksi yksilovalmentajaa, kaksi tyovalmentajaa sekd yksi

tyottomien asioiden kokemusasiantuntija.

Aineiston analysoinnissa ja raportoinnissa on kaytetty Tixel -ohjelmaa. Ennen Tixel -
ohjelman hyddyntamistd alkuperdinen ja tdydennetty aineisto on muokattu
yhteismitalliseen muotoon. Alkuperdisen aineiston 139 kysymysta on tiivistetty tassa
tutkimuksessa 42:een kysymykseen ja samalla muokattu yhteismitattavaan muotoon.
Kysymykset on jaoteltu neljaén eri toimenpidekokonaisuuteen: osallistujat, rahoitus,

viestintd ja toiminta.
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4.3 Tilastointitavat, hankkeet ja aikaisesmmat tutkimukset

Maassamme on suhteellisen kattavat tilastoinnit ty6ttdmyyden ja niiden ehkéisyyn
kaytettyjen toimenpiteiden kohdalla. Liittyessddn Euroopan unioniin Suomi sitoutui
yhteisiin kdytantoihin myos tyottémyyden tilastoinnin suhteen. Tydvoimatutkimuksen
kasitteet ja maaritelmat harmonisoitiin vastaamaan YK:n tyojarjeston ILO :n
suosituksia ja Euroopan neuvoston asetusta. Tyottomyytta tilastoi maassamme Tyo6- ja
elinkeinoministerion lisaksi Tilastokeskus sek& Eurostat. Ty6- ja elinkeinoministerié
perustaa lukunsa tyo- ja elinkeinotoimistojen rekistereihin, kun taas Tilastokeskus ja
Eurostat perustavat lukunsa tyovoimakyselyihin, joiden perusteella arvioidaan
kokonaistyottomyys (Tilastokeskus). Oma roolinsa tilastoinnissa on myo6s etuuksien
maksajataholla. Kansanelékelaitos tekee omaa tilastointiaan muun muassa
aktivointiasteen ja kuntien maksamien tydmarkkinatukiosuuksien suhteen

(Kansanelakelaitoksen tilastot).

Kolmannen sektorin tyéllistamistoimintaa ja niiden vaikutuksia on tutkittu paljon.
Esimerkiksi hankkeiden avulla on pyritty 16ytaméaén uusia innovatiivisia ja tehokkaita
toimintamuotoja tyottomyyden ja syrjaytymisen ehkaisyyn. Euroopan sosiaalirahaston
ESR- ohjelmakaudella 2007- 2013 on kaynnissa Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM)
ja Sosiaali- ja terveysministerion (STM) yhteinen valtakunnallinen valitydmarkkinat -
kehittdmisohjelma. Ohjelma kytkeytyy TEM: n tyollisyys- ja yrittdjyysstrategian
linjaukseen tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien tukemisesta ja

ty6llistymiskynnysten alentamisesta (Tyo6- ja elinkeinoministerio. Vélityémarkkinat.)

Sosiaali- ja terveysministerion hankkeista kansallinen kehittdmisohjelma, Kaste 2012—
2015, on sosiaali- ja terveydenhuollon padohjelma, joka méarittelee alan uudistustyon
tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Ohjelman tavoitteena on hyvinvointi-
ja terveyserojen kaventuminen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja
palveluiden jarjestaminen asiakaslahtOisesti. Tavoitteisiin vastataan kuudella
osaohjelmalla. Kaste-ohjelmassa luodaan, arvioidaan, levitetdén ja juurrutetaan uusia

hyvia kaytantoja (Kaste-ohjelma.)

Ministerididen lisdksi myds kunnat ovat mukana hanketoiminnassa. Hallitusohjelmaan

sisaltyvan kuntakokeilu- hankkeen tarkoituksena on |0ytd44 uusia paikalliseen
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kumppanuuteen perustuvia tydmarkkinoille integroinnin malleja rakennety6ttdmyyden
alentamiseksi. Kokeilu toteutetaan ajalla 1.9.2012 — 31.12.2015. Kokeilun piiriin
kuuluvat pitkaaikaisty6ttomista ensisijaisesti ne, jotka ovat saaneet tyottdmyyden
perusteella véhintddn 500 péivaa tyottomyysetuutta, ja jotka tarvitsevat
tyévoimapalvelujen liséksi kuntien jarjestdmisvastuulla olevia tyollistymisedellytyksié

parantavia palveluja (Kuntakokeilu.)

Kansallisten ja paikallisten hankkeiden lisdksi SATA-komitean asettama
selvityshenkilo, professori Asko Suikkanen on tehnyt laajan selvityksen
valitydmarkkinoista vuonna 2008. Siin& otetaan kantaa vélitydomarkkinoiden erilaisiin
tulkintoihin, esitellddn kehittdmisen perustelut ja esitetddn yksityiskohtaisia
organisatorisia ja rahoituksellisia ratkaisuja vaikeasti tyollistyvien tyo- ja

koulutusmarkkinoille kiinnittymiseen.

Ritva Pihlajan tutkimuksessa (2010) keskitytddn kolmannen sektorin toimintaan
maaseutukunnissa. Siind tarkastellaan pienien maaseutukuntien ja jarjestdjen
yhteistyomahdollisuuksia tuottaa nykyiset ja tulevaisuuden palvelut. Julkisen ja
kolmannen sektorin yhteistydhon painottuu my6s Minna Ruusuvirran Kolmas Lahde-
hankkeen selvitys (2010). Siin& paikallistetaan niitd haasteita ja mahdollisuuksia, joita
kolmannen sektorin toimijat kohtaavat kehittdessdan yhteisty6td kuntien kanssa

hyvinvointiin liittyvassa palvelutoiminnassa.

Jarjestotoimintaa ja niiden tyollistdmistoimia on tutkittu, mutta Tyottémien
Valtakunnalliseen yhteistoimintajarjestoon kuuluvien tyottomien yhdistysten toimintaa
ei péadorganisaation omaa tiedonkeruuta lukuun ottamatta ole tarkemmin tutkittu.
Lahimmaéksi aihepiirid vaitoskirjatasolla on péaassyt YTM Thomas Babila Saman
tutkimuksellaan "Kansalaisjarjestdt ja aktiivisen tydvoimapolitiikan toimeenpano”.
Tapaustutkimuksessa tarkasteltiin kansalaisjarjestdjen kyvykkyytté toteuttaa aktiivista
tyévoimapolitiikkaa Suomessa ja Ruotsissa (Saman 2012).

Opinnaytetdiden tasolla laheisid yhtyméakohtia yhdistysten tyéhon on loytanyt Aki
Nummelin. Ensimmaisessa tutkimuksessa vuonna 2006 hén tarkasteli kolmannella
sektorilla tehtdvien tdiden vaikutuksia tyontekijoiden eldménhallintaan ja

terveydentilaan. Toisessa pro gradussaan vuonna 2010 Nummelin tutki
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ty6llisyysprojektin vaikutusta eldmanhallinnan ja sosiaalisen tuen nékokulmasta
(Nummelin 2006, Nummelin 2010).

Tutkimuksessaan Thomas Babila Saman (2012) nostaa esiin jarjestdjen kohtaamaan
tarkeimman haasteen eli rahoituksen. Toteuttaakseen tehokasta aktivointipolitiikkaan
valtion taytyy turvata toimijoiden rahoituspohja. Jarjestotoiminta paikantuu vahvasti
paikallistasolle, kuntien sekd TE- toimistojen yhteistyohon. Téll4 tasolla tehddan
yhdistyksia koskevat tarkeimmat paatdkset ja taltd tasolta toimintaan saadaan

asiakkaat.

Aki Nummelin (2006,2010) tuo esiin molemmissa opinndytteessdan kolmannen
sektorin toimijoiden tekemén tyon sekundaarisia vaikutuksia parantuneen terveyden ja
elaménhallinnan nakokulmista. Tyon tulokset osoittavat selvéasti, ettd vahéiselle
vaikutukselle ja&neet toissijaiset tulokset on nostettava tarkedmpdaan rooliin
pohdittaessa aktivointitoimenpiteiden vaikuttavuutta.
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5 TULOKSET

5.1 Kyselyyn vastanneet yhdistykset maakunnittain

Kyselylld ja taydennyskyselylld tavoitettiin noin puolet (53 %) yhdistystoimijoista.
Kyselyssa  kartoitettiin ~ yhdistysten  toimintaa vuonna 2011. Tyo6ttOmien
yhdistystoimintaa tarkasteltiin maakuntatasolla ja kaikki Manner-Suomen maakunnat
olivat edustettuina. Eniten tyottémien yhdistyksia oli tutkimusajankohtana
Uudellamaalla (15), Pirkanmaalla (11) ja Varsinais-Suomessa (10). Vé&hiten toimintaa
oli Pohjois-Karjalassa (4), Kainuussa (2) ja Pohjanmaalla (2). Aktiivisimmin kyselyyn
vastattiin Kainuussa, Pohjanmaalla ja Etel&d-Savossa. Naiden alueiden toimijoista
kaikki vastasivat kyselyyn. Passiivisimmin osallistuttiin Kaakkois-Suomessa (29 %),

Pohjois-Karjalassa (25 %) ja Hameessa (25 %).

Kokonaisuudessaan tyottoémien yhdistysten toimintaan osallistui vastausten perusteella
noin 3 000 henkilod.  Toimintaan  osallistuttiin  joko  palkkatuen,
tyomarkkinatoimenpiteiden, kuntouttavan tyotoiminnan, vapaaehtoisuuden tai siviili-
ja yhdyskuntapalvelun kautta. Osallistujamaarilla mitattuna eniten toimintaan
osallistuttiin Varsinais-Suomessa, yli kolmannes (34 %) kaikista osallistujista.
Seuraavaksi eniten toimintaa oli Keski-Suomessa (11 %), Uudellamaalla (10 %) ja
Etel&d-Savossa (9 %). Véhiten toimintaa oli Kaakkois-Suomessa (1 %) ja Satakunnassa
(1 %). Osallistujamaaraltaan pienin yhdistystoimija 16ytyi Kaakkois-Suomesta, 16
henkilon vuotuisella osallistujamaaralladn ja suurin Varsinais-Suomesta 553 henkilon

vuosittaisella osallistumismaaralla.

Maakunnittain, toimijoiden kavijaméarat yhteenlaskettuna, yli kahdensadan
osallistujan vuosittainen maara ylittyi kuudessa maakunnassa. (Varsinais-Suomi,
Keski-Suomi, Uusimaa, Eteld-Savo, Kainuu ja Pohjois-Savo). Yli sadan henkil6n
osallistuminen ylittyi kahden maakunnan kohdalla (Lappi ja Pirkanmaa). Alle sadan
osallistujamadriin paadyttiin muiden maakuntien kohdalla (Hame, Etel&d-Pohjanmaa,

Pohjois-Karjala, Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa ja Satakunta).
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511 Tyo6ttémien yhdistysten toimintaan osallistuminen

Lahes puolet (44 %) osallistujista tulee toimintaan palkkatukityollistdmisen kautta.
Seuraavaksi eniten toimintaan osallistutaan tydmarkkinatoimenpiteiden (24 %)
velvoittamana. Vapaaehtoistoimijoiden osuus kattaa l&dhes viidenneksen (18 %)
kaikista  osallistujista. ~ Sosiaalipolitilkan ~ keinovalikoimasta,  kuntouttavaa
ty6toimintaan hyddynnettiin joka kymmenennen (12 %) osallistujan kohdalla. Siviili-
ja yhdyskuntapalveluun (muut) osallistujia oli vuositasolla muutamia kymmenia

henkiloitd, kokonaisuudessaan alle kahden prosentin luokkaa.

palkkatuki Tylbmark.kina— Ku"nto.ut.tava Vapaaehtoi- Muut
toimenpiteet |tyotoiminta |set

Lappi 34% 26% 0% 37% 3%
Etela-
Pohjanmaa 24% 34% 10% 12% 20%
Eteld-Savo 38% 45% 13% 3% 1%
Hame 78% 14% 6% 2% 0%
Kaakko 34% 34% 11% 19% 2%
Kainuu 58% 20% 14% 8% 0%
Keski-Suomi | 49% 31% 5% 15% 0%
Pirkanmaa 14% 50% 24% 9% 3%
Pohjanmaa 15% 40% 17% 15% 13%
Pohjois-
Karjala 84% 13% 2% 0% 1%
Pohjois-
Pohjanmaa |70% 16% 5% 7% 2%
Pohjois-Savo |34% 9% 2% 55% 0%
Satakunta 6% 9% 38% 47% 0%
Uusimaa 95% 3% 0% 2% 0%
Varsinais-
Suomi 35% 22% 19% 23% 1%

Taulukko5.Toimenpiteisiin osallistumisasteet maakunnittain.

Maakunnittain suhteutettuna palkkatukityollistamista kaytettiin eniten Uudellamaalla,
Pohjois-Karjalassa ja H&dmeessa. Véhiten tukityodllistamistd kaytettiin Pohjanmaalla,
Pirkanmaalla ja Satakunnassa. TyOmarkkinatoimenpiteitd ensisijaisena metodina
hyddynnettiin eniten Pirkanmaalla ja vahiten Uudellamaalla. Satakunnassa panostettiin
eniten kuntouttavalla tydtoiminnalla aktivoimiseen ja Lapissa sekd Uudellamaalla ei

ollenkaan.
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Véhaiselld, kahden prosentin kayttoasteella kuntouttavaa tyotoimintaa toteutettiin
myos Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa seka Uudellamaalla.
Vapaaehtoistoimijoiden suhteen suurimmat osallistumisosuudet olivat Pohjois-

Savossa. Pohjois-Karjalassa ei vapaaehtoistyontekijoité ollut yhtéan.

51.2 Tyottomien yhdistysten rahoitus

Kestéavalla ja vakaalla pohjalla oleva talous mahdollistaa toiminnan kehittamisen seka
luo vakauden ilmapiirid tyoyhteisoén. Oman toiminnan tuoton lisaksi tarvitaan usein
my06s ulkopuolista rahoitusta. Kunta- ja hankeraha muodostivatkin yhdistysten
tarkeimmat talouden tukijalat. Yleisin rahoitusmuoto on Elinkeino-, liikenne-
ymparistokeskuksista (ELY) haettava tyollisyyspoliittinen avustus. Tata hankerahaa
haki 34 yhdistystd ja sitd myonnettiin 30 hakijalle. Mielenkiintoinen huomio on mygs
se, ettd melko suuri joukko, l&dhes joka kolmas (18), jatti projektirahan kokonaan
hakematta. Tyottdmien yhdistysten toisena hankerahoittajana toimii Raha-
automaattiyhdistys. Veikkausvoittorahoja hanketoimintaansa kaytti yhdistyksista viisi.
Alueittain poikkeuksen hanketoiminnassa tekivat Pohjanmaa, Eteld- Pohjanmaa ja
Satakunta. Nailla alueilla toimijat eivat kdyttdneet hankerahaa. Projektirahoituksen

ohella myds kunnilla on merkittava rooli.

Kunta voi suoran taloudellisen avustuksen liséksi avustaa yhdistystoimijoita
epésuorasti. Tastd esimerkkind muun muassa kunnan osoittamat ilmaiset toimitilat.

Lisédksi kunta voi kumppanuuteen vedoten ostaa jasenyhdistysten palveluita ja
tuotteita. Yleisimpid tapoja toteuttaa yhteistydtd kannan ja yhdistyksen kesken oli
kuntouttavan  tyotoiminnan  jérjestaminen  ja  kuntalisén  hyodyntdminen
tyollistdmistoimissa. Kunta ostaa yhdistyksiltda kuntouttavaa tydtoiminnan

jarjestamisen ja yhdistykset toteuttivat ndin kunnalle maaréattya lakisaateista tehtavaa.

Tyollistamistoimenpiteissa myods kuntalisa yhdistettynd palkkatukeen mahdollistaa
kunnille saastdja sakkomaksujen suhteen. llmaisissa tiloissa toimi (15) yhdistysta ja
omassa omistuksessa olevia tiloja oli vain (3) toimijalla (Etel&-Pohjanmaa, Kainuu,

Pohjois-Karjala). Muut toimijat (39) toimivat vuokratuissa tiloissa.
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Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdmisestd kunta maksoi (18) yhdistykselle ja
kuntalisaa tyollistamisesté maksettiin (24) yhdistykselle.
Poikkeuksellista kuntayhteistyd oli Pohjois-Karjalassa. Taalla kunta maksoi

kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamisen lisaksi myods kuntalisaa.

Taloudelliseen omavaraisuuteen pyrkiminen on jokaisen jasenyhdistysten tavoitteena,
silla muiden rahoittajatahojen myo6ta toimintaan kohdentuu myds eri suuntaisia
vaateita. Omarahoitusosuuksia tarvitaan niin kuntarahoituksen, kuin hankerahoituksen
jatkeeksi. Oman toiminnan tuotto ei yleensd riitd kattamaan kaikkia kuluerid.
Sosiaaliset yritykset ja osuuskuntatoiminta ovat olleet laimeita yrityksié lisatd oman
toiminnan tuottoja. Osuuskuntatoimintaa oli kdytdssa kahdella toimijalla ja sosiaalisia

yrityksia oli perustettu viisi.

Omien palveluiden ja tuotteiden myyntid oli yli puolella toimijoista (54 %) ja
verovelvollisia oli yhdistyksistd reilu kolmannes (39 %). Verottajan sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen tulkinnat elinkeinotoiminnasta ja kilpailun véaristamisestd ovat
osaltaan mutkistaneet ruohonjuuritason toimintaa. Paasaantoisestihdn jasenyhdistykset
toimivat sellaisilla toimialoilla, jotka yksityisen sektorin toimijat ovat méaritelleet
taloudellisesti kannattamattomiksi. Tam& ei tosin tarkoita sit4, ettei kyseiselle
toimintamuodolle ole kysyntaa. Juuri téllaiselle toimintapohjalle jasenyhdistystoiminta
perustuu ja tasta syysta yleishyoddyllisyys ja voittoa tavoittelematon toiminta on monen

yhdistyksen toimintaperiaatteena.

5.1.3 Tyo6ttémien yhdistysten toiminta

Jasenyhdistykset jarjestavat padsadntoisesti lyhytkestoisia, ei ammattitutkintoon
johtavia koulutuksia. Tydnhakukoulutus, joka keskittyy lahinnd tydnhakuasiakirjojen
laadintaan, kuului 37 toimijan palvelupakettiin. Kortti koulutuksia asiakkailleen
jarjesti 29 yhdistysta. Tietoteknisien valmiuksien paivittdmiseen ja kehittdmiseen
keskityttiin l&hes joka kolmannessa (18) toimipaikassa.

Vertaistuen, liikkunnan ja liséantyvan itsearvostuksen positiiviset
hyvinvointivaikutukset tyollistamisen edistamisessa ja syrjaytymisen ehkaisyssa on
havaittu toimivaksi keinoksi myods yhdistyksissd. Reilusti yli puolet (58 %)
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jasenyhdistyksistd kayttdd aktivointikeinoina hyvinvointi- ja liikuntakerhoja.
Esimerkkej&d hyvinvointikerhoista olivat muun muassa matka-, painonhallinta-,
keskustelu- ja ulkoilukerhot. Tanssin, musiikin ja taiteen parantavaa vaikutusta ei
myoskadn ole unohdettu. Yli kolmannes toimijoista (37 %) oli perustanut taide-,

askartelu- ja viihdekerhoja. Suosituimpana esimerkkina karaoke-kerhot.

Ylivoimaisesti yleisin ja yhdistdva toiminta oli Euroopan Unionin kautta maahamme
tuleva elintarvikeaputoiminta. Neljé viidestd (81 %) toimijasta jakaa toimipisteistaan
EU- ruokakasseja, niita tarvitseville henkil6ille. Seuraavaksi yleisin toiminta tai
tyotehtava kirpputori- ja ruokalatoiminta. Vanhojen tavaroiden myyntid ja uudelleen
kierratysta harjoittaa yli kaksi kolmasosaa (68 %) toimijoista ja lounastakin tarjoiltiin
yli puolessa (63 %) toimipaikoista. Perinteistd pajatoimintaa oli vain noin puolella (51
%) toimijoista. Vanhuksille suunnattua kotipalvelun tyyppista palvelua kuului
tarjontaan yli reilulla neljannekselld (28 %). Muuttopalvelua oli tarjolla joka
viidennella (21 %) toimijalla.

Heikko terveydentila, ylivelkaantuminen sekd puutteet koulutuksessa ovat
paallimmaisia  tyollistymisen esteitd. TVY:n jasenyhdistysten toiminnassa
terveyshuolto siséltyi toimintaa yli puolella (56 %) toimijoista, ja nekin toimijat joilla
ei ole mahdollisuutta terveyshuollon jarjestamiseen ohjasivat aktiivisesti osallistujiaan
palveluiden piiriin. Velkaneuvontaa tarjosi toimijoista miltei joka viides (19 %).
Talousneuvonnalle onkin kysyntadd laajalti, silla tilastojen mukaan vuoden 2012
lopussa  maassamme  oli  ulosotossa 224 000  yksityistd  henkil6a

(Valtakunnanvoudinvirasto,2012.)

514 Tyottomien yhdistysten viestinta

Tulevaisuuteen on osin varauduttu. Toiminnan kokonaisstrategia on laadittu lahes
puolelle 27 yhdistyksista ja viestintastrategiakin on joka kolmannella 21 toimijalla.
Sosiaalinen media on vallannut alaa yhdistystoimijoiden perinteisimmilta
tiedostuskanavilta. Kaotisivut oli laadittu 41 toimijalle ja ldhes kolmasosa 17

toimijoista oli linkittaytynyt facebookiin ja kertoi tapahtumistaan blogien vélityksella.
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Jasenlehtiin ja jasenkirjeisiin viestintdkanavana luottaa 22 yhdistystd. Perinteistéa
tavoista ei silti tdysin ole luovuttu, silla esitteitd markkinoinnissa hyddyntad yha
enemmistd, 32 yhdistysta.

Sosiaalisen median kayttotaito on merkittavéssa roolissa tulevaisuudessa aktiivisen
toimijajoukon harmaantuessa. Toiminta kaipaa vanhan jaseniston rinnalle uutta
toimijajoukkoa ja nykypaivan ihmisen tavoittaa parhaiten nykypaivan valineilla ja
tssa sosiaalisen median kayttotaito voi olla eduksi. Ei silti ole taysin perusteltua
unohtaa perinteisidkaan markkinointimenetelmia, silla vield 16ytyy ihmisid, jotka

parjadvat hyvin ilman sosiaalista mediaa.

5.2 Keskeiset tulokset teemoittain

Keskimaéaraisesti tyottomien yhdistysten toimintaan osallistui tutkimusajankohtana 52
henkil6d kautta maan. Naistd 23 henkiloa tyollistyi palkkatukityosuhteeseen, 12
henkil6d osallistui tydmarkkinatoimenpiteisiin  ja 6 henkiléd kuntouttavaan
tyotoimintaan. Lisaksi toimijajoukkoon kuului 10 vapaaehtoistyontekijad seka 1
siviili- tai  yhdyskuntapalvelusta suorittava. Toimintaan osallistumisessakin

noudatettiin aktivointipolitiikan marssijarjestysta.

Yhdistystoimintaa ei olisi tassd laajuudessa ilman julkisen sektorin taloudellista
panostusta.  P&allimmaisind  rahoitusmuotoina  yhdistyksilla  oli  hankkeet,
kuntayhteistyd ja oman toiminnan tuotot. Hankerahaa haettiin, joko Elinkeino-
liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) tai Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) kautta.
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankerahaa ei kaytetty.

Tiivis kuntayhteisty® ndytti tuottavan ja toimivan alueilla kohtalaisesti. Kolmannen
sektorin toimijoiden arvostus on noussut myos yhteistyékumppaneiden keskuudessa.
Lisédéntyneet vastuut tyollistamisessd ja syrjaytymisen ehkéisyssd ovat avanneet
kentélle uusia yhteistydmahdollisuuksia. Esimerkiksi kunnissa on hyoddynnetty

kuntalisaa tyollistdmisessa seké aktivoiduttu myos sosiaalipolitiikan saralla.

Kuuden yhdistyksen kohdalla kunta osoittaa tukity6llistdmiseen kuntalisad sek& ostaa
yhdistyksiltd kuntouttavaa tydtoimintaa. Joko kuntalisé tai kuntouttavan tydtoiminta
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oli yhteistyémetodina yli puolella toimijoista. Lopuilla toimijoista ei kuntayhteisty6ta
ole ylldamainituilla tavoilla lainkaan. Rahoitusosuuksia téydennettiin myds omien
toimintojen kautta, joista kirpputoritoiminta, pajoilla tehtyjen tuotteiden myynti ja

ruokalatoiminta yleisimpina.

Ty6ttdmien yhdistystoiminnalla on hyvédt verkostot ja niitd koordinoidaan
keskusjarjestostd kasin. Valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen yhteisty0 toimii.
Tasta osoituksena tarkein ja miltei kaikkia toimijoita yhdistdva tekija, Euroopan
Unionin ruoka-avun koordinointi. Tyéttdmien yhdistykset valittdvat ruoka-apupaketit,

niité tarvitseville henkilGille toimipisteidensa kautta.

Monimuotoisesta osallistujajoukosta huolimatta yhdistystoimijat pyrkivat kaikilla
toiminnoillaan tdydentdmaan olemassa olevaa palveluverkostoa. Mielekés tekeminen,
vertaistuki ja yhteisdon kuuluminen olivat niitd vaikuttimia, joiden myo6té yksiloiden
uudelleen aktivoituminen kohti tydmarkkinoita uskotaan helpottuvan.

5.3 Haastatteluaineiston anti

Avoin haastattelu kohdistettiin kolmeen (suuri, keskisuuri, pieni) Paijat-Hameessé
vaikuttavaan toimijaan ja haastattelut tehtiin toukokuussa 2012. Tulosten
analysoinnissa on  hyoddynnetty SWOT-analyysid. Haastatteluun  osallistui
toiminnanjohtajien ja hallituksen puheenjohtajien lisdksi my6s tyo- ja
yksilovalmentajia seké tyottomyyden kokemusasiantuntija. Haastatteluilla kartoitettiin

toimijoiden tulevaisuuden nakymié.

Tuoreimman Jarjestbbarometrin mukaan ty6ttdmien yhdistysten tulevaisuus ei vaikuta
valoisalta, vaikka muilla sosiaali- ja terveysjarjestoilla kohtalaisen hyvin meneekin.
Vuoden (2012) barometrin mukaan tyottomien yhdistysten henkiloméaéara oli
pienentynyt vuodesta 2010 vuoteen 2011 mennessa 8 prosenttia, mutta suuri lasku
tapahtui vuosina 2011 ja 2012. T&ll6in henkilomaara vaheni peréti 56 prosenttia.

Vaikean rakennety6ttomyyden riivaamassa Péaijat-Hameesséd toimijat  pitivat
vahvuuksinaan ennen kaikkea pitk&a toimintahistoriaa ja kohdejoukon tuntemusta.

Pitkdn toimintahistorian taustalla ja mahdollistajana ovat usein monipuoliset
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yhteistydverkostot ja varsinkin toimiva kuntayhteistyd. Tyottdmien yhdistykset
toimivat usein ldhes symbioosiin verrattavissa yhteistydsuhteissa kuntatoimijoiden
kanssa. Lisaksi heikkenevd kuntatalous ja sdastotoimenpiteet ovat avanneet myds
Paijat-Hameessd mahdollisuuksia yhdistystoimijoille laajentaa palvelutoimintojaan,

esimerkkina vanhusten kotona asumista tukevat tehtavat.

Yhdistyksemme on perustettu 11.11.1993 ja noista paivistda olemme olleet
vaikuttavamassa maakuntamme tyottomien asioihin. Tiukkaa on aina ollut
taloudellisesti, mutta kuntamme on suhtautunut meihin aina suopeasti.

(suuri toimija)

Olemme panostaneet toiminnassamme vahvasti vanhusten kotona asumisen
tukeen liittyviin apupalveluihin. Toimimme ndin yhteistydssa kodinhoitajien tyo
tdydentdjana. Kunta nadkee toimintamme kannattavana ja osallistuu
tyollistamisrahan ja ilmaisten tilojen kautta valillisesti tukemaan toimintaamme.

(keskisuuri toimija)

Kunnan kanssa tehtéva yhteisty6 ei toimi. Emme ole vakavasti otettava toimija

alueellamme. (pieni toimija)

Kuntayhteistyon lisdksi toimijat néakivat tarkedna osatekijana linkittymisen myos TE-
hallinnon ja sosiaaliviranomaisten kanssa. Toimiva viranomaisyhteistyo takaa tasaisen
asiakasvirran sekd usein helpottaa ja nopeuttaa yhdessa tehtévia toimenpiteitd. Usein
myos asiakkaan muuttuviin palvelutarpeisiin voidaan vastata paremmin. Esimerkkina
toimivasta kédytannostd oli toimijoita varten nimetyt vastuuvirkailijat tai

yhdyshenkil6t.

Hankekautemme alussa TE- toimistosta nimettiin hankkeellemme yhdyshenkild,
jonka kautta oli tarkoitus auttaa asiakkaita tyollisyyspolulla eteenpain.
Suunnitelma ei paassyt koskaan kaytannossa toteutumaan ja talla hetkella meilla
on vaikeuksia saada TE- toimistosta osallistujaa, edes ohjausryhméan kokouksiin.

(suuri toimija)

Lisaksi vahvuuksina voidaan pitdd myos oman toimialan I0ytymista. Tall4 tarkoitetaan
sitd, ettd monien toimijoiden ja toimialojen joukosta on 16ytynyt sellaisia tekemisen
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paikkoja, joista yksityisen sektorin toimijat eivét ole kiinnostuneita, l1ahinnd huonoista
tuotto-odotuksista johtuen. Nailla aloilla yleishyddylliset toimijat voivat toimia
vapaasti véaristaméattd kilpailua ja tarjota omille asiakkailleen tyoétilaisuuksia ja

vastikkeeksi saada toiminnasta aiheutuneille kuluilleen edes nimellistd korvausta.

Yhdessa oleminen ja tekeminen ovat henkireika monelle ty6ttomalle. Kaikki eivat
endd koskaan tule tyoéllistymaan avoimille tyémarkkinoille, mutta esimerkiksi
ruokalan ja kasityokerhomme kavijamaarat kertovat toimiemme

tarpeellisuuden. (keskisuuri toimija)

Mahdollisuuksina nahtiin  my6s innovatiivisuus ja rohkeus kokeilla uusia
toimintatapoja. Esimerkkind tyottdmyyden kokemusasiantuntija, joka vertaistukea
tarjoten auttaa asioiden uudelleen organisoinnissa muun muassa viranomaisten kanssa.
Myds jo toimivien yhteistyOverkostojen parempi hyddynnettavyys nahtiin keinona
parantaa osallistujien tilannetta. Tulevaisuudessa my6Gs painopisteen siirto
tyollistamisestd elamanhallinnallisten taitojen kohentamiseen nahtiin tarkeana

muutoksena.

Yhteisessa asiakastapaamisessa oli puhetta tyottdmyyden kokemusasiantuntijan
hyddyntamisestd. Kuntamme sosiaalitoimistosta tuli meille ehdotusta tallaisen
henkilon tarpeesta. Nyt meilla ollut tyottdmyyden asiantuntija kokeilukaytossa
vajaan vuoden ja katsomme sen antaman kohdennetun asiakaspalvelun

tarpeellisiksi. (keskisuuri toimija)

Heikkouksina nahtiin yleismaailmallinen taloudellinen tilanne, joka heijastelee
kuntatoimijoiden  kautta aina  ruohonjuuritasolle  saakka  konkretisoituen
kokonaisvaltaisina séastétoimenpiteind. Lisdksi asiakkaiden ja osallistujien heikko
tyokyky estdd toiminnan kehittdmisen ja toimintaan sitoutumisen pidemmalla
aikavélilla. Myo6s kuntapaattdjiltd odotettiin laajempaa tietdmysta tyottomyyteen ja

syrjaytymiseen liittyvisté seikoista.

Tuntuu, ettd paattajat eivat uskalla oikeasti panostaa tyottomien aktivointiin,
vaan mieluusti maksavat sakkomaksut. Vaikka yhteistyé kuntamme kanssa toimii
kohtalaisen hyvin, niin aina olisi varaa parantaa. Rahastahan tassa on kyse.

(suuri toimija)
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Jos on aina ollut toissa eikd omaa mitadn kosketuspintaa tyottomyyteen ja
tyottomiin, niin miten voi paattdd kohdejoukkoa suurestikin koskevista asioista.

(pieni toimija)

Uhkana toimijoiden keskuudessa nahtiin riippumattomuus. On vaikea p&attdd omista
strategioista itsendisesti, jos valtaosa rahoituksesta tulee muualta, kuin omasta
toiminnasta. Alati kasvava kilpailu koskettaa myods kolmatta sektoria luoden kasvavia
paineita tuotteistamiseen ja kilpailuttamiseen. Vaarana piilee kilpailutuksen
aiheuttama kolmannen sektorin ndivettyminen. Oletettavaa on, ettd suuret toimijat
voittavat kilpailutukset ja saavat kaikki toimeksiannot. Nain pienet toimijat ja&vat
pelin ulkopuolelle. Téhan menetykseen ei ole varaa, silld kolmannen sektorin

tarkeimpané pidetylla luonteenpiirteelld, inhimillisyydelld, saadaan ihmeita aikaan.

Taytyy tyytya siihen, ettd ensin pyritddn toteuttamaan rahoittajien toiveet ja

sitten jos jaa aikaa ja tilaa, niin omat. (suuri toimija)

Pienia muutamia kymmeni& henkilGitd aktivoivat toimijat ovat jo jadneet

suurempien toimijoiden jalkoihin. (pieni toimija)

Toimijoiden uhkakuviin liittyy luonnollisesti myods alueen tydttémyystilanne ja
mahdolliset lisddntyvat irtisanomiset. Myds TE-hallinnon toimipisteiden karsinta
huolestuttaa. Henkilokohtaista palvelua on yh& hankalampi saada, kun l&hin toimipiste

on saastosyisté johtuen lakkautettu ja asiointi keskitetty yhteen suureen toimistoon.

En ymmarra mita s&astoja toimipisteiden lakkauttamisilla saadaan aikaan. Ne
eivat ainakaan aktivoi ihmisid, jos henkilokohtainen palvelu siirtyy nettiin.
Nykyisinhdn jo puhelimen valityksellda on vaikeaa tavoittaa ketdadn TE-

palveluista. (suuri toimija)

Jos l&hin TE- toimiston palvelupiste oli ennen 500 metrin p4&ssa, niin nyt se on
sitten 15 kilometrin paassa. Ei sinne rahaton huvikseen viitsisi menna aikaansa

kuluttamaan. (keskisuuri toimija)
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Alla olevassa taulukossa tiivistetysti keskeisimmat nykytilanteen ja tulevaisuuden
visiot Paijat-Hameen toimijoiden kannalta. P&allimmaéisend vahvuutena esiin nousee
toimintahistorian mukanaan tuoma vahva kaytdnnon osaaminen. Mahdollisuuksista
avainasemaan tulee uudet innovaatiot ja niiden kokeileminen. Heikkouksista on
mainittava toiminnan rahoitus ja uhkakuvina suurin on maailmanlaajuinen

taloustilanne, joka laskuvaiheissaan vaikuttaa myds toimijoihin.

VAHVUUDET HEIKKOUDET

— toimintahistoria, kokemus ja — rahoitus
ammattitaito

— tukiverkon paikkaaja
(mm. vanhuspalvelu)

— vakiintunut asiakaskunta

— kuntayhteisty0

— toimivat ohjauskaytanteet
terveyshuollon kanssa.

— sisukkuus ja niukkuuden sieto

— byrokratia, koskien
toimenpiteisiin osallistujia seka
toiminnan rahoitusta.

— kunnan paattavat tahot
(valtuusto ja hallitus) eivét tieda
tarpeeksi tyottomyyteen
liittyvasta problematiikasta

— toiminnan kehittdminen
nykyisen osallistujakunnan
kanssa haasteellista

MAHDOLLISUUDET UHAT

— uudet innovaatiot ja rohkeus — maailmanlaajuinen taloustilanne,
kokeilla niita kaytanndssa. josta aiheutuvat
(mm. tyottomyyden s&astotoimenpiteet on vaarassa
kokemusasiantuntija) kohdentua kaikkein

— kasvava asiakasméaéara heikoimmassa asemassa oleviin

— monipuoliset tilat ihmisiin.

— hyvin ja toimivan — toiminnan rahoitus
yhteistydverkoston — heikkenevat tai keskitetyt
toimintapotentiaalin palvelut (mm. sosiaali-, terveys-
taysiméaarainen hyddyntaminen. ja TE—palvelut)

— toiminnan painopisteen — lisééntyvat irtisanomiset
siirtdminen aktiivisesta — ty6ttdmien heikkeneva tyokyky
tydvoimapolitiikasta aktiiviseen ty6ttomyyden jatkuessa

sosiaalipolitiikkaan.

Taulukko 6. Paijat-Hameen toimijoiden analyysi.
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5.4 Strateginen paikka

Ty6ttomien yhdistykset ovat tarjonneet apuaan yhteiskuntamme marginaaliin
joutuneille ihmisille jo viime vuosisadalta lahtien, eika tarve ole vielak&an poistunut.
Tata nakemysté puoltavat myds monet yhteiskuntamme eriarvoisuuden syvenemisesta
kertovat indikaattorit. Strategisen paikan maarittdmisessd hyoddynnetddn tyottdmien
yhdistysten  toimintakentdn  kuvausta. Tyottomien  yhdistykset ovat  yksi
keskeisimmistd kolmannen sektorin valitydmarkkinatoimijoista, jotka tarjoten

tyotilaisuuksia, mahdollistavat maassamme toteutetun politiikan toteuttamisen.

Tyottdmien yhdistysten toimintakentta
TEM STM
« aktiivisen tydvoimapolitiikan « aktiivisen sosiaalipolitiikan
toteuttaja TE-hallinnon avulla toteuttaja kuntien
« valineina palkkatuki ja sosiaalitydntekijoiden avulla
tydmarkkinatoimenpiteet « valineena kuntouttava
« tavoite avoimille tydmarkkinoille tyétoiminta
tyollistaminen « tavoite elaménhallinnan
+ osallisena TYP-toiminnassa parantaminen ja tyokykyisyyden
» merkittéva rahoittajataho yllapito
tyottdmien yhdistyksille « osallisena TYP—toiminnassa
tyollisyyspoliittisen avustuksen
myota ” hyvinvointi ennen tyollistamista”
"ty0 on parasta sosiaaliturvaa”
- OSALLISTUJA -— T l
MAAKUNTA/KUNTA TYOTTOMIEN YHDISTYKSET
» maarittelee alueella « toteuttaa alueellaan
toteutettavan politiikkalinjan aktivointipolitikkaa valitun linjan
hallitusohjelman mukaan mukaan
* laki velvoittaa - asiakaslahtoisyys, ihmisarvo,
« aktivoinneista koituvat saastot yhte|so”|syy3, y|e|shyody|||syys
* suuret alueelliset erot - vastapaino julkiselle sektorille
« kolmannen sektorin kapasiteetti + tavoite osallisuuden lisaaminen
osin hyddyntamatta
« osallisena TYP—toiminnassa ” kansalaistemme oikeus ja
velvollisuus on osallistua
” ilo elaa hyvinvoivassa yhteiskuntaan”
kunnassamme”

Taulukko 7. Tyottémien yhdistysten toimintakentta.

Strateginen paikka paikallistuu tiiviiseen alueelliseen ja paikalliseen yhteisty6hon,
jossa kunnilla on merkittdvd rooli. Kuntien vastuuta politiikkatoimenpiteistd on
vuosien saatossa lisatty ja samalla myo6s tyottdmien yhdistykset toimijoina, on otettu
vahvemmin mukaan yhteisen politiikkalinjan toteuttamiseen. Ilman kolmannen

sektorin kumppanuutta kuntien aktivointitoimenpiteet olisivat paljon heikommat.
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Tyottomyyden kustannukset ovat paljon suuremmat, kuin tyéttdmyysturvamenot ja
aktivointitoimien kustannukset. llman yhteiskuntamme panostusta ty6ttémien
yhdistystoiminta ei olisi ndin laaja-alaista. Kansantaloudellisesti on edullista panostaa
toimenpiteisiin, jotka kerryttdvat mittavia sdastoja pidemmalld aikavalilla mitattuna.
Valtio ja kunnat muodostavatkin yhdistysten suurimmat taloudelliset tukijat. Valtion
jakama ja ELY- keskuksista haettava tyollisyyspoliittinen avustus on merkittavin
tukimuoto. Kunnat osallistuvat toiminnan tukemiseen alueellisista |&htokohdistaan
kasi suoran, ettd epasuoran tuen muodossa. Merkittdvimpina tukimuotoina toimivat

kuntalisé ja kuntouttava tyétoiminta.

Toiminnan ja osallistujien suhteen toimintakenttd maarittyy alueellisista ja paikallisista
lahtokohdista késin. Kuntien ja maakuntien strategiat heijastelevat myos
ruohonjuuritasolle maéaritellen toimintaa sekd valikoiden toiminnan osallistuvia
ihmisid. Toimintaa ja osallistujia ei voi erottaa toisistaan, silla toimintaa ei ole ilman
osallistujia ja péainvastoin. TE- keskukset, kuntien sosiaaliviranomaiset ja TYP-
toiminta ovat niitd tahoja, joiden kautta toimintaan péaéaséantoisesti ohjaudutaan.
Yhdistystoimijoilla on valmius vastata toiminnan piiriin tulevien henkildiden

palvelutarpeeseen kaikilla aktivointipolitiikan keinoilla.

Viestinndn suhteen toimintapaikan madrittelyssa korostuu joustavuus ja toimivuus.
Maan laajuista verkostoa hyddyntden taataan yhdistystoimijoiden ja osallistujien tasa-
arvoisuus ja yhdenmukaisen toimenpiteet. My0ds toimintakentalld, johon esimerkiksi
lainsdddanndssa tapahtuvat muutokset vahvasti heijastelevat pystytddn reagoimaan

nopeasti ja toimimaan muuttuvan tilanteen edellyttavéalla tavalla.

Ty6ttémien yhdistysten strateginen paikka on jokaisessa maamme kunnassa tai
kuntayhtymassd, jossa aktivointipolitiikkaa toteutetaan tai pohditaan sen aloittamista.
Toiminnan taloudelliset edellytykset turvaavat seké kunta ettd valtio, silla aktivointi on
Kiistatta kaikilla osapuolille passiivisuutta edullisempi vaihtoehto.
Aktivointipolitiikkaa ei voida toteuttaa tehokkaasti ilman aktivoitumisen paikkoja ja
juuri naihin yhdistystoimijoiden luomiin "tekemisen paikkoihin™ kiteytyy yhdistysten
strateginen paikka. Tyottémien yhdistykset ovat kunnissa niitd paikkoja, joista
aktivointi alkaa. Aktivoinnin aikana, moni ammatillista yhteistyoverkostoa
hyodyntéden saadaan lisad keinoja avata tatd monimutkaista ongelmavyyhtia, lisata
osallisuutta ja saavuttaa nykyisté parempia tuloksia.
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6 POHDINTA

Vallalla olevalla julkisjohtamisen malli, New Public Management, on uusin
innovaatio, jonka luomin edellytyksin koko Euroopan pyrkii eroon tyéttémyydesta.
Metodin laaja-alaisen kayton uhkakuvan on kaikkien toimenpiteiden ja toimijoiden
yhdenmukaistaminen, ensimmadiseltd sektorilta tunnettuihin toimintamalleihin.
Tyottomyyden kasvun hidastaminen on monen osatekijan summa, joten myds
tyovalineiltdkin voisi odottaa monipuolisuutta. NPM- malli voi pahimmassa
tapauksessa ndivettdd koko kolmannen sektorin ja samalla heikentad sen
kansalaisyhteiskunnan roolia vastavoimana julkiselle sektorille. Kehityksessa piilee
jopa demokratiavajeen vaara (Y liaska 2010, 361-374.)

Syrjaén joutuneiden ihmisten joukko on jo maassamme niin monimuotoista, ettd
toimivan ja vaikuttavan palveluverkoston luominen on haasteellista, eikd téssa
viitekehyksessa aktivointipolitiikkaa toteuttavien tahojen toimintojen
yhdenmukaistaminen tunnu jarkevéltd. Esimerkiksi kdy valtion tuottavuusohjelman
alle jaaneet Ty0- ja elinkeinotoimistojen palvelut. TE—toimistot eivét ole endd vuosiin

kyenneet vastaamaan kaikkien asiakkaidensa palvelutarpeeseen.

Tama tarve tunnistettiin ja ratkaisuksi luotiin Tyovoiman palvelukeskusverkosto.
TYP-toiminta on esimerkki toimivasta ja sektorirajat ylittdvastd palvelumallista.
Valitettavasti resurssien puute vaikeuttaa myds TYP—toimintaa ja néin ollen osa
asiakkaista tulee priorisoiduksi palvelujen ulkopuolelle. Michael Lipskyn (1980)
teoriaa katutason byrokratiaorganisaatioista mukaillen politiikan toimeenpanosta tulee

politiikan tekemisté.

On tunnustettu, ettei osa ty6ttomista tyonhakijoista, edes voimakkaiden tukitoimien tai
talouskasvunkaan avustamana, tule enda tyollistymé&an avoimille, ei-tuetuille
tyoémarkkinoille. Silti osa tastd kohdejoukosta olisi halukas tekemé&an jotain
hyodyllistd, vastikkeeksi saamistaan yhteiskuntamme etuuksista. Kansakuntamme
toimijoiden  kannalta olisikin  hyodyllistd saattaa  mahdollisimman  moni

kansalaisistamme osallisiksi yhteiskuntamme keskeisista toimista.
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Aika ajoin nousee keskusteluun pysyvien valityomarkkinoiden luomisen tarve, mutta
toistaiseksi ne ole tapahtunut mitddn konkreettista. Alhaiset aktivointiasteet, korkealle
tasolle jamahtényt rakennety6ttomyys ja tyon alati kasvavat ammattitaitovaatimukset
kuvastavat tyollistdmisen haasteellisuutta. Pysyvien toimenpidekokonaisuuksien
luomisella valitydmarkkinoille saavutettaisiin kenties jotain uutta, innovatiivista ja
yllatyksellista. Pysyva valitydomarkkinaratkaisu voisi olla pysyvéaa elakettd parempi
vaihtoehto tuhansille ihmisille.

Tyottémien yhdistykset voisivat olla kuntien ja TYP- toiminnan rinnalla ne tahot,
jotka aloittaisivat pysyvien vélitydmarkkinoiden luomisen maahamme. TYP: n ja
ty6ttdmien yhdistysten verkostot kattavat jo nykyisellddnkin ldhes koko maamme ja
TYP- toiminnan vakinaistuessa yhteistyéhén olisi helppo liittdd tyottémien
yhdistystoimijat mukaan. Tassé valitydmarkkina-innovaatiossa tyottémien yhdistysten
rooli olisi koordinoida sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti kolmannen sektorin
toimijajoukkoa,  esimerkiksi  yllapitdamalla  avoimien  valitydmarkkinoiden

tyopaikkarekisteria. N&in nopeutettaisiin asiakasprosesseja.

Tyottémien yhdistysten verkostoja hyodyntdmalld, uutta toimintaa ja varsinkin
tyotilaisuuksia olisi saatavilla vaivattomasti TYP- toiminnan uusilla seutukunnilla.
Yhdistystoimijoita ja kolmatta sektoria on kritisoitu heikoista poluttamisesta avoimille
tyoémarkkinoille. Uudessa innovaatiossa poluttamisen hoitaisivatkin TE- toimistojen ja

TYP: n moni ammatilliset tiimit.

Kuntayhteistyd on myds uudistuksessa tarkedssa asemassa. Kunnissa on tekemisen
paikkoja "harmaalla” alueella ja ndita toitd varten on hyddynnettdva maassamme
véhialle kaytolle jaanyttd SGEI- reformia. Tédhan on kiinnittdnyt huomiota myos Ritva
Pihlaja (2010) raportissaan. SGEI- palveluilla tarkoitetaan niita yleishyodyllisia
palveluja, joiden saatavuus on yhteiskunnan kannalta niin térkeds, etta
palveluntuottajalle voi asettaa julkisen palvelun velvoitteen. Néit4 palveluja ovat muun
muassa tyonvalityspalvelut, sosiaalinen asuntotuotanto ja lentoliikenne. Uudistetussa
komission SGEI- palveluita koskevassa linjauksessa kyseisid palveluja ovat myds
sosiaalisten  tarpeiden  tayttdmiseksi  tuotetut palvelut, joissa on kyse
terveydenhuollosta, pitk&aikaishoidosta, lastenhoidosta, tyémarkkinoille paasysta ja
paluusta, sosiaalisesta asuntuotannosta sekd muita heikommassa asemassa olevien

ryhmien hoidosta ja osallisuudesta.
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Taman toimenpiteen toteuttaminen voisi nostaa uudelleen jo unohdetut apuluontoiset
tyotehtavat, joita nykyisin ei tunnu tekevén kukaan tai ne yritetddn tehda paatyon
ohella. Reformin toteuttaminen toisi tyottomille tyémahdollisuuksia kilpailua
vadristimattd, alentaisi yhteiskuntamme kuluja, auttaisi kuntia yllapitdmaan
palveluverkostoaan ja lisdisi kaikkien kansalaistemme tai ainakin heikossa asemassa

olevien kansalaistemme hyvinvointia.

6.1 Tutkimuksen luotettavuus, eettisyys ja arviointi

Tama opinnéytetyd johdattelee lukijaa kuvaten tyottomyyden taustoja, maaritelmié ja
toimenpiteitd, tiivistyen tydttdmien yhdistysten strategiseen paikkaan. Tutkimuksen
padaineisto koostui TVY: n kerddmastd jasenkyselystd. Tata sekundaariaineistoa on
prosessin aikana taydennetty uudella primaariaineistolla. Tutkimusaineiston
hankinnassa on pyritty noudattamaan Hirsjarven & Remeksen & Sajavaaran (2009,

186) neuvoa ekonomisesta ja tarkoituksenmukaisesta tiedonkeruusta.

Valmis tieto sopii harvoin omiin tutkimusperiin ilman muokkausta ja
tutkimusprosessin edetessd voi avautua lisdinformaation tarpeita. Juuri nédin on
tapahtunut myods tassd opinnaytetydprosessissa. Tietoa muokattiin  omien

tutkimusintressien pohjalta, tdydentden puuttuvia kokonaisuuksia.

Tutkimuksessa on noudatettu tutkimuseettisen neuvottelukunnan tieteen tekemiselle
laadittua ohjeistusta. Tiedon kartoittaminen alkoi yhteydenotolla keskusjérjestoon
(TVY ry.) touko-heindkuussa 2012, silla arvelin sen olevan paras asiantuntevin
paikka, josta  tietoa  jasenorganisaatioista  voisi  l&hted  kartoittamaan.
Tutkimusintressieni esittdmisen jélkeen ja aineistoon liittyvien kasittelymenetelmien
sopimisen jalkeen jo keratty, valmiina oleva aineisto luovutettiin kayttooni
heindkuussa 2012.

Padaineiston julkaisemisen ehtona oli, etten saa julkaista omia tutkimustuloksiani
ennen keskusorganisaation julkaisuja. Paatoksesta luovuttaa aineisto kayttooni, saattoi
edistdd myos oma roolini erdan yhdistystoimijan palkkalistoilla. My6s tutkimukseni

mahdollisesti tuottama lisdarvo saattoi vaikuttaa paatokseen.
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Tutkimukseeni valitsemani maakunta- ja organisaatiotason l&hestymisnédkokulmat
olivat tietoinen valinta. Maakuntatasolla tapahtuva vertailu ja tarkastelu suojaa
paikkakunnilla operoivia toimijoita. Organisaatiotasolle jaavé tutkimustaso, pois
sulkee yksilétason problemaattiset valinnat, tdmén sensitiivisen aihepiirin suhteen.

Néill& rajauksilla olen turvannut toimijoiden anonymiteetin.

Tutkijan valinnat tutkimusprosessin alkuvaiheessa sek& tutkimusongelmat saattavat
ohjata menetelmien ja analyysien valintaa. Eskola (1975,47) on todennut, ettd
parhaimmillaan tutkijan kaikki valinnat muodostavat kiintedn rakennelman ja ndin

ollen erillisista vaiheista puhuminen on tavallaan harhaanjohtavaa.

Lisédkyselyyn tarve ilmeni paéaineiston analysoinnin myo6td. Kysely suoritettiin
maaliskuussa vuonna 2013. Hameen toimijoiden osallistuminen kyselyyn, merkitsi
jokaisen Manner-Suomemme maakunnan edustettavuutta. Kysely suoritettiin
analysointiin pohjautuvaa kyselylomaketta hyédyntden ja samoilla perusteluilla, kuin

padaineiston hankinta.

Paijat-Hameen kolmelle eri kokoluokkaa edustavalle toimijalle suoritettuun avoimeen
haastatteluun, paadyin tdydentéakseni jo saatua informaatiota sek& saadakseni tietoa
toimijoiden tulevaisuuden nakymistd. Haastatteluihin osallistuivat toiminnan kannalta
keskeisimmat henkilét ja he olivat luonnollisesti vaitiolovelvollisuuden piirissa,

samoin kuten mind, tutkijan roolissa.

Aineiston kayton, séilytyksen ja jatkokdytén suhteen on sovittu, ettd kaikki kerétty ja
saatu aineisto havitetddn tutkimuksen valmistuessa. Tuhoan tallennetut tiedostot
koneeltani, yhden todistajan valvoessa toimenpidettd. Tietoja ei tulla kayttdmaan
missadn muussa kayttotarkoituksessa, kuin tassé tutkimuksessa. Kaikille tutkimukseen

osallistuneille olen luvannut toimittaa tyostani omat kappaleet.

Tutkimukseni on mielestéani validi, silla kokonaisvastausprosentti oli yli puolet
osallistujamadrasta enk& oikein keksi muuta tapaa, jolla voisi saavuttaa tassd ajassa
parempaa osallistumisastetta. Selkeiden toimenpidekokonaisuuksien avulla koko

tutkimus tai osa siité on siirrettdvissa ja hyodynnettavissa toisessa kontekstissa.
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6.2 Kehittamishaasteet ja jatkotutkimusaiheet

Korkealla tasolla pysytteleva tyottomyys ja alhaiset aktivointiasteet ovat merkkejé
aktivointipolitilkan epdonnistumisesta. Syitd voi etsid taloudesta, riittdméattomista
resursseista, vaaristd toimenpiteistd tai ontuvasta ajoituksesta. Kehittdmishaasteena
néen aktivointipolitiikan tavoitteiden uudelleen maérittelyn ja toimenpiteiden
suuntaamisen  voimakkaasti uusia tavoitetasoja  kohti.  Aktivointipolitiikan
primaaritavoitteeksi tulee nostaa elaméanhallinta ja tyokyvyn yllapitdminen, nykyisin

kaytetyn avoimille tydmarkkinoille ty6llistymisen sijaan.

Toinen haaste ja  kayttdmaton resurssi  piilee  kolmannella  sektorilla.
Valitydmarkkinatoimijoiden toimintaedellytysten turvaaminen on ehdoton edellytys,
tehokkaan ja vaikuttavan aktivointipolitiikan toteuttamiselle.
Valitydmarkkinatoimijoita on Kkritisoitu niiden heikosta tasosta tyollistdad ihmisié
avoimille tyomarkkinoille. Mielestani tdma ei ole vain vélityomarkkinatoimijoiden
epdonnistumisen, vaan koko aktivointipolitiikkaa toteuttavien yhteistyotahojen
yhteinen epéaonnistuminen. Jos valitydmarkkinat lakkaavat olemasta, niin minne

viranomaistahot ohjaavat ihmiset aktivoitumaan?

Jatkotutkimuksista on mainittavat tulossa oleva Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
yhteistyokumppaneineen toteuttama Paltamon taystyollistimismallin vaikutusten
arviointitutkimus.  Arviointitutkimuksessa tutkitaan  ty6llistymisen  vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin, kuntoutusvaikutuksia, yli 50-vuotiaiden tyottomien
tyollistymista, tyollistamismallin yksilotasoisia hyvinvointivaikutuksia ja vaikutuksia
alle 25-vuotiaisiin tydttémiin tydnhakijoihin, tulonsiirto- ja kannustavuusvaikutuksia
seka tyollistymismallin prosessia. Ensimmainen osaraportti tutkimuksesta julkaistiin
kesdkuussa 2010 (Kokko & Kaotiranta 2010).

Tassd tutkimuksessa jatkotutkimusaiheiksi nousi mielenkiinto vertailla toimijoita
aktiivisen tyovoimapolitiikan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan menetelmid hyédyntavien
toimijoiden kesken. Miten tulokset eroavat toisistaan, jos toinen toimija kéyttaa

tyomarkkinatoimenpiteité ja toinen toimija kuntouttavan tyétoiminnan menetelmié?
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LITTEET

Liite 1. Tyottdmien Valtakunnallisen Y hteistyGjérjeston jasenkysely.

1.Toisen vuoden vaikeasti tyollistettavia (yli500 pv)?

. Ensimmaisen vuoden pitkaaikaisty6ttomia?
. Vajaakuntoisia?

. Toisen vuoden vaikeasti tyollistettavia (toisella vuodella toissa)?
. Perustuella?

. Sanssi-kortti?

. Tybharjoittelussa tyémarkkinatuella?

. Tyobeldmavalmennuksessa?

. Tyokokeilussa

. Kuntouttavassa tydtoiminnassa

. Yhdyskuntapalvelussa

. Siviilipalveluksessa

. Yhdistyksen omalla varainhankinnalla

. ELY - keskuksen hanketuella

. Tyollistamistuella

. Opiskelun ty6harjoittelu- tai tydssdoppimisjaksolla?

. RAY:n tuella?

. Oppisopimuksella?

. ESR?

. Kuntien / kaupunkien tyollistaméat?

. Edelleen sijoitettuna?

. Vapaaehtoistyontekijoita?

. Jollain muulla tapaa?

. Maahanmuuttaja taustaisia?

. Onko saatu edelleen sijoittamisista rahaa?

. Hakiko yhdistys tyollisyyspoliittista avustusta vuodelle 2011?
. Saiko avustusta?

. Monenko henkilon palkkaukseen?

. Noudatettava tyéehtosopimus?

. Onko mukana tydpankkikokeilussa?

. Onko mukana osuuskuntatoiminnassa?

. Onko yhdistyksella sosiaalista yrityst&?

. Mitd palveluja tai tuotteita myydaan?

. Harkitaanko sosiaalisen yrityksen perustamista?

. Monta osallistujaa alle 18v.?

. Monta osallistujaa alle 18-29v.?

. Monta osallistujaa alle 30-49v.?

. Monta osallistujaa alle 50-59v.?

. Monta osallistujaa alle yli 60v.?

. Millaisille aloille ty6llistetty?

. Mitka syyt ovat estdneet edelleen sijoittamiset tai muihin toimenpiteisiin paasyn?
. Onko maksettu kaupunki- tai kuntalisaa tyollistamiseen?
. Paljonko kunta/kaupunki maksaa kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamisesta?
. Monta miesté toiminnassa?

. Monta naista toiminnassa?

. Yhteistyékumppanina kunta?

. Yhteistybkumppanina Kela?

. Yhteistyokumppanina seurakunta?

. Yhteistyokumppanina ELY - keskus?



50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Y hteisty6kumppanina muu, mika?

Monessa hankkeessa yhdistyksenne on mukana?
Onko tyontekijoille Kirjallista perehdytysopasta?
Onko saatavilla tyénohjausta?

Onko esimiehell& esimieskoulutusta?

Jos on, mik&?

Jarjestetadnk6 TYKY - toimintaa?

Onko tyontekijoille jarjestetty tydterveyshuolto?
Jarjestetaanko alueellanne hankeohjauspaivia?
Onko alueellista yhteistyota?

Jarjestatteko saannollisia edunvalvontapaivia?

Y hteisty6ta kaupungin/kunnan péattajien kanssa?
Y hteisty6té kansanedustajien kanssa?
Yhteisty6ta TE- toimiston kanssa?

Yhteisty6td TYP: n kanssa?

Yhteisty6td KELA: n kanssa?

Jarjestetadnk6 mielenosoituksia?

Jarjestetadnko asiantuntijatilaisuuksia?

Muut tilaisuudet?

Onko yhdistyksellanne www-sivut?

Onko yhdistyksenne mukana sosiaalisessa mediassa (facebook)?
Kéytattekd markkinoinnissa jasenkirjeita?
Julkaisetteko omaa lehte&?

Kéytattekd markkinoinnissa esitteita?

Pidéatteko blogia?

Onko radio-ohjelmaa?

Hyodynnattekd videointia markkinoinnissa?
Hyo6dynnattekd youtubea?

Muita markkinointi- apuvalineita?

Mik&?

Onko laadittu toiminnasta kokonaisstrategia?
Onko toiminnalla tiedotusstrategiaa?

Onko toiminnalla taloussaanto?

Onko tyontekijoiden ohjesaantoa?

Toimitteko omistamissanne tiloissa?

Toimitteko vuokratuissa tiloissa?

Toimitteko ilmaisissa tiloissa?

Toimintamme perustamisvuosi?
Verovelvollisuus, elv?

Verovelvollisuus, alv?

Ei lainkaan verovelvollinen

Onko tekstiilipajaa?

Onko metalli- tai puupajaa?

Onko Kirpputoritoimintaa?

Onko tuotemyymaél&a?

Onko muuttopalvelua?

Onko vanhusten kotipalvelua?

Jarjestattekd myyjéisia tai messuja?

Jaatteko toimipisteistd EU- ruokaa?

Onko ruokalaa?

100. Monta ké&vijaa ruokalassa kuukaudessa?
101. Aterian hinta ruokalassa?
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102. Muuta palvelutoimintaa?

103. Mité koulutuksia tarjoatte?

104. Mité kursseja tarjoatte?

105. Tyonhakuasiakirjojen laadintaa?

106. CV-netti toimintaa?

107. TOPPIS- koulutus?

108. Ohjataanko asiakkaat kunnan yll&pitdmiin ty6ttdmien terveyspalveluihin?
109. Jos ohjataan, niin mihin?

110. Onko velkaneuvontaa?

111. Onko tulkkipalveluja?

112. Onko iltapéivakerho-toimintaa?

113. Onko matkakerho-toimintaa?

114. Onko kuoro-toimintaa?

115. Onko naytelmakerho-toimintaa?

116. Onko orkesteri-toimintaa

117. Onko musiikki-kerhoja?

118. Onko tanssikerhoja?

119. Onko ulkoilukerhoja?

120. Onko liikuntakerhoja?

121. Onko painonhallinta tai hyvinvointikerhoja?

122. Onko porinakerhoja?

123. Onko kirjallisuuspari- toimintaa?

124. Onko ukko- tai akkakerhoja?

125. Onko kerhotoimintaa maahanmuuttajille?

126. Onko taiteeseen liittyvad muuta toimintaa?

127. Onko askartelukerhoja?

128. Onko ATK- kerhoja?

129. Onko eri kulttuureihin tai kieliin liittyvaa koulutusta?
130. Onko karaokekerhoa?

131. Onko kokkikerhoa?

132. Onko kirpputoria?

133. Onko kierratystoimintaa?

134. Onko maksutonta hoivapalvelua?

135. Jotain muuta, mita?

136. Muu vertaistukeen liittyva palvelumuoto?

137. Millaiseen kehittdmistoimintaan tarvitsette rahoitusta?
138. Loppuivatko palkkatukirahat kesken vuoden?
139.Millaista palautetta tyottoméat henkilét antavat omasta arjestaan yhdistysten
tyontekijoille?



Liite2. Aluekysely

Tyéllistaminen / aktivointi

Kuinka monta tyontekijaa asiakasta on ollut toiminnassanne:

No oobk~owhE

Palkkatuella (my6s sanssi-kortti ja oppisopimus)
Tyomarkkinatoimenpiteilla

Kuntouttava tyotoiminta

Vapaaehtoistyontekija
Yhdyskuntapalveluksessa

Siviilipalveluksessa

Osallistujat yhteensa

Rahoitus, tilat (merkitse kylla tai ei)

8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Haitteko tyollisyyspoliittista avustusta?
Saitteko avustusta?

Haitteko RAY - avustusta?

Haitteko ESR- avustusta

Maksaako kaupunki / kunta tyollistamisesta kuntalis&a?
Maksaako kaupunki / kunta kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta?
Toimitteko omistamissanne tiloissa?
Toimitteko vuokratuissa tiloissa?
Toimitteko ilmaisissa tiloissa?

Onko yhdistyksenne verovelvollinen?
Onko osuuskuntatoimintaa?

Onko sosiaalista yritysta?

Viestinta (merkitse kylla tai er)

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Onko laadittu toiminnan kokonaisstrategia?

Onko tiedotusstrategiaa?

Onko yhdistyksellanne kotisivut?

Onko toimintanne esilla facebookissa, pidattekd blogia?
Julkaisetteko jasenlehted?

Lahetatteko jasenkirjeita?

Mainostatteko esitteiden avulla?

lukumaéara

kylla
kylla
kylla
kylla
kylla

kylla
kylla
kylla
kylla
kylla
kylla
kylla

kylla
kyll4
kylla
kyll4
kylla
kyll4
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Toiminta (merkitse kylla tai ei)

217.
28.

29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.
42.

Onko tyontekijoilla / asiakkailla tyoterveyshuoltoa?
Ohjataanko asiakkaat / tyontekijat kunnan / kaupungin jarjestamiin
terveyspalveluihin?

Siséltyyko toimintaanne tuotteiden / palveluiden myyntia?
Onko pajatoimintaa (tekstiili, puu, metalli)?

Onko kirpputoria?

Onko muuttopalvelua?

Onko vanhusten kotipalvelua ( siivous, kauppa-apu,
seurustelu)?

Onko ruokalaa?

Onko EU- ruokajakelua?

Jarjestatteko velkaneuvontaa?

Onko tyonhakukoulutusta (tyonhakuasiakirjat, CV-netti,
Toppis)?

Atk- koulutusta?

Onko "kortti"- koulutusta (tyoturvallisuus, hyg.passi,
EA)?

Onko hyvinvointikerhoja?  (litkkunta, pelit, seurustelu,
kokkaus)?

Onko taide-, askartelu- ja viihdekerhot (karaoke, matkustus)?
Onko lasten iltapdivakerhotoimintaa?

KIITOS VASTAUKSESTANNE!
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kylla
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