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1 JOHDANTO

Saatioilla on Suomessa tarkea rooli kansalaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan kehityksen osa-
alueilla. Ne tukevat muun muassa koulutusta, tutkimusta, sosiaali- ja terveyspalveluita, kulttuuria ja
taiteita. Saatididen toiminnan merkitys kasvaa vuosi vuodelta. Saatidita rekisterdidaan Suomessa
keskimaarin 40 kappaletta vuodessa eli sdatitkentta kasvaa tasaiseen tahtiin. Tammikuussa 2013

saatididen maara Patentti- ja rekisterihallituksen rekisterissa oli 2850 kappaletta.

Opinnaytety6 sai aiheensa pitkdn pohtimisen tuloksena. Aiheen valinta oli vaikeaa, mutta saatioon
liittyvat tekijat kiinnostivat muun muassa sen vuoksi, etta kyseisesta aiheesta ei ole vield tehty opin-
naytetyotd, joten silla olisi myds uutuusarvoa. Tarkoituksena oli tuottaa kokoavaa tietoa saatiomuo-
toa suunnitteleville yrityksille ja henkilille seka muuten saatidmuodosta kiinnostuneille henkilGille
seka samalla syventda omaa tietoutta kyseisesta aiheesta. Saatiét ovat myds ajankohtainen aihe tal-
1 hetkelld, koska saatidlakiin suunnitellaan suuria muutoksia ja saatiot ovat olleet Iahiaikoina paljon

esilla mediassa.

Tarkoituksena oli koota kattava tietopaketti, josta on yhdelld kerralla saatavissa perustieto seka ko-

kemusperdinen ndkemys saation perustamisesta ja toiminnasta. Kyselyn avulla saatiin tietoa saatioi-
den perustamiseen ja toimintaan liittyvista asioista. Liséksi esille tuli asioita, joita saatididen edusta-
jat haluaisivat saattaa tietoon saation perustamista suunnitteleville ja toimintaa helpottamaan. Opin-
naytetydstd on apua varsinkin saatiétoimintaa suunniteleville henkildille, jotka haluavat tietéda, miten

saatid toimii teoriassa ja kaytanndssa.

Opinnaytetydssa esitelladn mikd on saatié, minkdlaista on saatididen toiminta Suomessa ja minkalai-
sia muutoksia saatidlakiin on tulossa. Sen jdlkeen selvitetdan sitd, miten saatié perustetaan ja min-
kalaisia vaiheita perustamisessa on. Saation toiminnasta esitelldaan asiat, joihin jokainen saatio tor-
maa toimintansa aikana. Tutkimusmenetelman valintaa ja tutkimuksen toteutusta kdydaan lapi seka
esitelladn tehty tutkimus. Tutkimuksen esittelyn jalkeen kdydaan lapi tutkimuksesta tulleita tuloksia

ja viimeisend pohditaan tutkimusprosessia kokonaisuudessaan.

Teoriatiedon ohella tehtiin kysely kerdamaan kokemusperaista tietoa jo toimivilta saatidilta. Kyselys-
sa haluttiin antaa mahdollisuus saatididen kertoa sanallisesti saation perustamisesta ja toiminnasta,
jotta vastauksista olisi mahdollisimman paljon hyotya tutkimuksen kannalta. Avoimien kysymysten li-
saksi kyselyssa oli strukturoituja mielipidekysymyksia, joiden avulla saatiin tietoa siita, miten saati-

Oissa koetaan saatoihin liittyvat asiat.
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SAATIOIDEN TILANNE SUOMESSA

Saation maaritelma

Saatiot eivat ole jasenperusteisia, vaan toiminta perustuu saadekirjaan tai perustajien maaritteleman
tarkoituksen toteuttamiseksi. Saatiolla tulee olla tietty varallisuus seka hallitus ja saatién rakenteen
tulee olla jossakin maarin pysyva ja vakiintunut. Saatiot ovat yksityisid toimijoita, joiden perustami-
sen ja hallinnon voi hoitaa julkinen viranomainen. Toimintaansa saatiot voivat saada julkista tukea,

mutta ne toimivat kuitenkin erilldan julkisista viranomaisista. (Manninen 2005, 17.)

Saatiot toimivat itsenaisesti ja niilld on itsehallinto. Niilla on omat hallintoelimet ja ne valvovat itse
omaa toimintaansa. Saatitilla on ominaispiirteena se, ettd ne eivat voi olla voittoa tavoittelevia or-
ganisaatioita ja saation toiminnalla hankitut tuotot on kaytettdva saation tarkoituksen toteuttami-
seen. Saatitt eivat saa ajaa yksittaisten henkildiden tai ryhmien etua, vaan toiminnan tulee olla
yleishyddyllista. (Manninen 2005, 17.)

Suomen saatidkanta ja yleista tietoa saatidista

Ensimmaiset sdatiot on perustettu Suomessa jo 1800-luvulla. Suomen saatidkentté on heterogeeni-
nen, vaikka lainsaddantd maaradkin pitkalti puitteet saatididen toiminnalle. Saatiot ovat tarkeitd kan-
salaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan kehityksen kannalta. Niilld on merkittdva vaikutus tuottajana
ja tutkijana muun muassa koulutukseen, tutkimukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin, kulttuuriin ja
taiteisiin. Saatididen toiminnalla on nahty olevan viime vuosikymmenina huomionarvoinen vaikutus
edelld mainituilla aloilla seka rahoittajina etta tuottajina. Julkisen sektorin aiemmin hoitamia velvoit-
teita on siirretty kolmannelle sektorille hoidettavaksi. (Manninen 2005, 19; Valtioneuvosto 2013-5-
15.)

Suomessa on noin 3 000 toimivaa saatiéta, joiden toimesta jaetaan vuosittain satoja miljoonia euro-
ja hyvantekevaisyyteen. Saatididen toiminta perustuu yhden tai useamman hyddyllisen tarkoituksen
tukemiseen, jotka ovat kirjattuna saantéihin. Saatié voi toimia joko itse tarkoituksen toteuttamisen
vuoksi tai tarkoitusta voidaan myds toteuttaa jakamalla sijoitustuotoista apurahoja. Toiminnallinen
saatio toimii siis itse tarkoituksen toteuttamiseksi ja apurahasaatio jakaa sijoitustuottojaan apuraho-
jen muodossa. Mahdollisuutena on myds se, ettd saatid toimii molemmilla edelld mainituilla tavoilla.
(Hannula 2011, 9.)

Suomen saatidistéd on Mannisen (2005, 15) mukaan suurin osa pienia saatiditd, joiden hallituksessa
on vain lain vaatimat kolme henkil6a ja hallitus pitdé vain muutaman kokouksen vuodessa. Pienet
saatiot toimivat usein vapaaehtoispohjaisesti ja saatididen hallituspaikat ovat luottamustoimia, joista
ei makseta palkkiota. Ellei saatién saanndissa muuta sanota, saatio voi kuitenkin maksaa toimielin-
tensa jasenille kohtuullisen kokouspalkkion. Suuremmat saatiét maksavat yleisemmin kokouspalkki-

on tai korvauksen saation hyvaksi tehdysta tydsta. (Manninen 2005, 15.)
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Saatididen tarkoitukset voidaan jakaa kansainvalisen INCPO-luokituksen (International Classification
of Nonprofit Organizations) mukaisesti. Taman mukaisesti saatididen tarkoitus liittyy kulttuuri- ja
harrastustoimintaan, koulutukseen ja tutkimukseen seka kehittdmiseen ja asumiseen. (Manninen
2005, 4.)

Suomen lainsdadanndén mukaan saatiolla tarkoitetaan sellaista perustajansa asettamaa erillisvaralli-
suutta, jonka hoitajana on erillinen hallinto ja jonka tarkoituksena on toteuttaa perustajansa asetta-
maa hyddyllista tarkoitusta. Saation perustajan tehtavéna on ensin laatia saation saannét, joista il-
menee saation tarkoitus, tarkoituksen toteuttamistavat, toiminnan rakenne ja hallinto. Saati6ita oh-
jaa saatitlaki ja -asetus, joissa saadetdan saatididen toiminnasta ja valvonnasta. Saation hallituksen
vastuulla on saation toiminnan ja sen varallisuuden hoitaminen huolellisesti ja niiden paégmaarana on
ainoastaan saatidlle asettaman tarkoituksen toteuttaminen. (Saatididen ja rahastojen neuvottelu-
kunta Ry 2013.)

Kun verrataan saatiota osakeyhtiodn, voidaan havaita muutamia eroja. Osakeyhtion tarkoituksena
on harjoittaa liiketoimintaa seka tuottaa omistajalle voittoa. Saation tarkoituksena ei ole liiketoiminta
eika voiton tuottaminen vaan tarkoituksena on yleishyddyllisen tavoitteen edistdminen. Yhtend erona

on myds se, etta saatiolla ei ole omistajia. Toisena esimerkking verrataan saatidtoimintaa yhdistyk-

sen toimintaan. Yhdistykselld on jasenia ja yhdistyksen tarkoitusta voidaan muuttaa. Sen sijaan saa
tiossa ei ole jasenia ja saation toiminnan tarkoitusta voidaan muuttaa ainoastaan rajoitetuin ehdoin.
Saatididen kohdalla on muistettava se, etta eldkesaatiot eivat kuulu saatilain alaisuuteen. (Saatiti-

den ja rahastojen neuvottelukunta Ry 2013.)

Saatidn perustajan asettamaa saantdihin kirjattua tarkoitusta noudatetaan ja kunnioitetaan saation
kaikessa toiminnassa. Tarkoitusta ei voida sivuuttaa missaan tilanteessa ja sita noudatetaan koko
saation elinkaaren ajan. Saation tarkoituksen muuttaminen tapahtuu Patentti- ja rekisterihallituksen
luvalla. Tarkoituksen muuttamista on rajattu saatidlaissa ja sitd voidaan muuttaa vain maarattyjen
edellytysten vallitessa. Uuden tarkoituksen tulee olla samansuuntainen kuin alkuperdinen tarkoitus
eli se ei voi poiketa olennaisesti alkuperaisesti asetetusta tarkoituksesta. (Saatididen ja rahastojen
neuvottelukunta Ry 2013.)

Saation saanndt vahvistaa Patentti- ja rekisterihallitus. Niista tulee kayda ilmi saation tarkoitus, kes-
keiset toimintaperiaatteet seka toimielinten ja -henkildiden vastuut. Se miten saatién ensimmaiset
toimielinten jasenet valitaan, on perustajan maarattavissa saanndissa, testamentissa tai saddekirjas-

sa. (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta Ry 2013.)

Suomessa on itsendisten saatididen lisaksi myds niin sanottuja epaitsendisia saatidita ja rahastoja.
Epaditsendinen saatio perustetaan siten, etta jollekin yhteisdlle, yhdistykselle, yksityiselle henkilélle tai
julkiselle viranomaiselle annetaan muusta omaisuudestaan erilladn hoidettava ja tiettyyn tarkoituk-
seen kaytettava rahasto tai muu omaisuuserd. Epaitsendinen saatid eroaa itsendisesta saatiosta si-
ten, etta saation sitoumuksista vastaa sadtibomaisuuden hoitaja, kun taas itsendisessa saatiossa si-

toumuksista vastataan saatidomaisuudella. Epaitsenaisia saatidita ei voi rekisterdida eika niiden kat-
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sota olevan itsendisia oikeushenkildita. Itsenadisten ja epaitsendisten saatididen lisaksi Suomessa on
pienia ja usein myos paikallisia rahastoja, jotka toimivat rekisterdidyn yhdistyksen tai yrityksen yh-
teydessa. Rahastot toimivat samankaltaisesti kuin saatiot, mutta ovat yleensa pienempia ja rahaston

tuotto kerryttaa rahaston omaa varallisuutta. (Saatiépalvelu 2010, 7; Manninen 2005, 16-17.)

2.3 Saatioiden tilanne tulevaisuudessa

Saatidlakiin suunnitellut keskeisimmat muutokset koskevat niiden valvontaa ja sadntelya. Mediassa
on noussut esiin muutamia tapauksia, joissa sadtiomuotoa on kaytetty rikolliseen toimintaan ja lahi-
piirin suosintaan. Tallaisia uutisotsikoita on julkaistu muun muassa sen vuoksi, etta saatiot ovat toi-
mineet tarkoituksen ja sdantdjen vastaisesti tukemalla vaali- ja muuta poliittista toimintaa. Uudessa
laissa kiellettdisiin rahan seka muun hyédyn jakaminen lahipiirin henkildille ja yhteisdille. Yksinker-
taistettuna uuden lain tarkoituksena on poistaa mahdollisuus kayttéa saatiota rikolliseen toimintaan
tai Iahipiirin suosimiseen. Lahipiirilla tarkoitettaisiin mahdollisesti uudessa laissa saation toiminnassa
mukana olevan puolisoa ja lahisukulaisia. Tuen jakaminen haluttaisiin kieltda saation tyontekijoilta ja

sisapiirilaisilta, joilla on saatidssa maaraysvaltaa. (HS 2013.)

Saatidlaissa on myds tarkoitus helpottaa saatién liiketoiminnan harjoittamista. Tama tarkoittaisi sita,
ettd sadtion varojen keradmiseen ei enaa tarvitsisi perustaa erillistd yhtiéta. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen tehtava muuttuu mahdollisesti uudessa laissa siten, ettd sen tehtdavana olisi valvoa saatididen
toimintaa. Saatididen tulisi ilmoittaa tehostetun valvonnan vuoksi toiminnastaan ja varojen kaytos-
tdan Patentti- ja rekisterihallitukselle, jolle ollaan kaavailemassa lisaa oikeuksia ja velvollisuuksia
saatididen valvontaan liittyen. (HS 2013.)
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SAATION PERUSTAMINEN

Saation

Saation perustamista ohjaa pitkalti saatidlaki ja -asetus. Saatiolaki on peraisin vuodelta 1930 ja saa-

tidasetus vuodelta 1989.

perustaminen

Saation perustamista harkitessa on pohdittava, onko jo olemassa jokin saatio jolle haluaisi omaisuu-
den luovuttaa tai voisiko valtio taikka kunta hoitaa asian tehokkaammin. Lahjoituksia voi tehda
muun muassa yliopistoille tai muille oppilaitoksille. Aluksi on siis mietittava haluttu tarkoitus ja miten
se tehokkaasti saadaan toteutettua. Oman saation perustaminen ei siis aina ole paras vaihtoehto.
On myos harkittava olisiko yhdistys sopivampi organisaatiomuoto omaisuuden hallinnointiin. Yhdis-
tys saa verotuksessa myds yleishyddyllisen aseman samoin perustein kuin saatié. Verotuksessa yh-

distys ja saati6 eivat lahtdkohtaisesti eroa. (Hannula 2011, 61 ja 63.)

Itsendisen saation perustaminen alkaa siitd kun jonkin taho haluaa luovuttaa omaisuuttaan saation

perustamiseen. Perustaminen tapahtuu kaytdnndssa saddekirjalla. Saatié voidaan perustaa myds kir-
jallisen testamentin maarayksella saatajan kuoltua. Jotta saatid voidaan perustaa, tulee siihen hank-
kia lupa. Perustamisen edellytyksend pidetéan sitd, etta saatiolla tulee olla vahvistetut saannét ja se

tulee merkita saatidille tarkoitettuun rekisteriin. (Saatidlaki 1930, §1-2.)

Perustamismaarayksessa on esitettava saatiolle tuleva omaisuus ja sen tarkoitus. Sdadekirjassa on
oltava paivays, saatajan allekirjoitus ja kahden henkildn oikeaksi toteaminen. Jos saatdja ei itse hoi-
da perustamiseen liittyvid asioita, tulee hdanen maarata henkilo kyseiseen tehtdvaan. Saadekirjalla
saatiota perustettaessa saatdjalla on mahdollista peruuttaa perustaminen ennen saation rekisterdi-
mista. Jos saation perustamishakemus on jo lahetetty Patentti- ja rekisterihallitukselle, voidaan pe-
ruuttaminen tehda saatajan toimesta siten, etta Patentti- ja rekisterihallitukselle l1ahetetaan kirjalli-

nen peruutusilmoitus kahden henkildn todistamana. (Saatidlaki 1930, §3.)

Saation perustamisesta voidaan maarata testamentissa, jolloin kuolinpesén hoitajan tulee kolmen
kuukauden sisélla testamentin sisallon tiedoksisaannista ilmoittaa sen paikkakunnan tuomioistuimel-
le, missa viimeksi on ollut saadtdjan kotipaikka. Jos saatdja on asunut jossain muualla kuin Suomes-
sa, ilmoitus tehdaan Helsingin karajdoikeudelle. IImoituksen jalkeen tuomioistuin tiedottaa asian Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle. Tuomioistuimen tulee viivastyksetta selvittdd, onko testamentissa saa-
tibn perustamiseen maaratty henkilé valmis ottamaan tehtavan vastaan. Jos maaratty henkild ei
suostu tai ei ole sovelias tehtavaan, maaraa tuomioistuin siihen yhden tai useamman henkilon. Edel-
Ia mainitulla tavalla toimitaan my®ds silloin, jos tehtavaan ei ole testamentissa maaratty ketdan tai jos
tehtava on avoin. Patentti- ja rekisterihallituksen tulee olla tietoinen maarayksesta eli tuomioistuin

on velvollinen ilmoittamaan tehdystd maarayksesta. (Saatidlaki 1930, §3a.)

Saation tarkoituksen madrittelyssa tulee ottaa huomioon, etta saation tarkoitusta ei maaritelld liian

suppeaksi. Maaraaikaisen saation tarkoitus voidaan maaritelld tarkemmin kuin niin sanotun “ikuisen”
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saation. Saannoissa voidaan maaraaikaisuuden sijasta maarata sen tayttaneen tehtavansa, kun tie-
tyt ehdot tayttyvat. Jos tarkoitus maaritellaan liian suppeasti, voi saation tarkoituksen toteuttaminen
muuttua vaikeaksi. Mita laveampi tarkoituspykalan maarittely on, sitd laajempi on tuen ala. Talla ta-
valla saatio voi toimia ilman suurempia rajoitteita seka mahdollistaa sen myds tulevaisuudessa.
(Hannula 2011, 66.)

Jos saation perustamisesta on maaratty testamentissa, perustamislupaan tulee liittaa selvitys testa-
mentin lainvoimaisuudesta. Saation perustamiseen haetaan lupaa Patentti- ja rekisterihallitukselta,

joka samalla vahvistaa saation sadannot. Patentti- ja rekisterihallitus vaatii hakemuksen tehtavan kir-
jallisesti ja siihen tulee liittda testamentti tai saddekirja alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi to-

distettuna jaljenndksend. (Hannula 2011, 16.)

Patentti- ja rekisterihallitus myodntda perustamisluvan saatidlle, jos saation tarkoitus on hyddyllinen
ja vahvistaa saation saannot niiden ollessa saatidlain sadanndsten mukaisesti laaditut eika niiden si-
salléssa ole lakia ja hyvia tapoja rikkovia piirteitd. Perustamisluvan antamiseen liittyy paljon harkin-
tavaltaa. Patentti- ja rekisterihallituksen tulee arvioida saation hyodyllisyytta seka sitda, miten maari-

telldén "hyva tapa”. (Oikeusministerid 2010)

Saation perustamislupa voidaan hylata muutamista syistd. Ensimmaisena syyna on se, etta saan-
noissa saation tarkoitukseksi mainitaan liiketoiminnan harjoittaminen. Toisena hylkaémisperusteena
on saation pdaasialliseksi tarkoitukseksi mainittu valittéman taloudellisen edun hankkiminen saatdjal-
le tai saation toimihenkildille. Saatidlain 8 §:ssa sanotaan, ettd saation ei tule harjoittaa muuta liike-
toimintaa, kuin sellaista mika valittbmasti edistaa saatiolle asetettua tarkoitusta ja joka on saatitn
saanndissa mainittu. Patentti- ja rekisterihallituksen tehtavana tassa kohtaa on arvioida valitdn ta-
loudellinen etu. (Hannula 2011, 17; Saatiélaki 1930, §8; Oikeusministerit 2010.)

Hylkadmisperusteina voi olla edelld mainittujen liséksi se, ettd saation perustaminen katsottaisiin
saantoperinndsta voimassa olevien saannosten kiertamiseksi ja jos saatidlle tuleva omaisuus olisi
asetuksella saddettédvaa maaraa pienempi eli alle 25 000 euroa tai omaisuus olisi sellaisessa epasuh-
teessa saation tarkoituksen kanssa, ettd saation perustamiseen liittyvat edellytykset eivat tayttyisi.
Patentti- ja rekisterihallitus arvioi tarkoituksen ja perustamispadoman tarkoituksenmukaisen suh-
teen. (Hannula 2011, 17; Oikeusministeric 2010.)

Patentti- ja rekisterihallitus perii saation perustamisluvan kasittelymaksua 1680 euroa. Perustamislu-
van saaneen saation rekisterdinti ja vuosiselvityksen ilmoittaminen on ilmaista. Muutoksen haku pe-
rustamislupaa, saantdjen vahvistamista tai saatidrekisteriin tehtya ilmoitusta koskien maksaa 200
euroa. Patentti- ja rekisterihallitus on arvioinut lokakuussa 2013 kasittelevansa perustamislupaha-
kemukset noin kolmessa ty6pdivassa. Arvio voi kuitenkin muuttua kasittelytilanteen mukaan. (Pa-
tentti- ja rekisterihallitus 2013.)

Saatio, joka on saanut perustamisluvan, ilmoitetaan saatiorekisteriin merkittavaksi, kun sdanndissa

mainitut toimielimet on valittu ja jarjestdytyneet ja kun saatién hallitus on vastaanottanut saatidlle
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tulevan omaisuuden. Saatiod taytyy ilmoittaa kuuden kuukauden sisalla perustamisluvan mydntami-
sesta saatidrekisteriin, jonne tulee ilmoittaa ensinndkin hallituksen puheenjohtajan seka jokaisen ja-
senen ja varajasenen taydellinen nimi, osoite, asuinpaikka ja suomalainen henkilétunnus tai sen
puuttuessa syntymdaika. Samat tiedot tarvitaan myds saation nimenkirjoittajasta. Tietoja, joita myos
rekisteriin tarvitaan, ovat hallituksen vakuutus ja tilintarkastajien todistus siita, ettd saatiolle maarat-
ty irtain omaisuus todetaan olevan hallituksen huostassa. Saatiolle maaratyn kiintedn omaisuuden
luovutuskirjasta tulee olla oikeaksi todistettu jéljennés, jossa taytyy olla saatién puolesta omaisuu-
den vastaanottaneen allekirjoitus. Viimeisena tietona tarvitaan saation postiosoite. (Patentti- ja re-
kisterihallitus 2013; Hannula 2011, 17.)

Kun saatio merkitdan saatidrekisteriin, tulee siitd oikeuskelpoinen. Kaytéanndssa tama tarkoittaa sita,
ettd saatid voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka sen taytyy kantaa ja vastata velvoitteis-
taan. Jos joku tekee sitoumuksia saation nimissa ennen rekisterdimistd, on han siitad vastuussa kuin
omasta velastaan. Sitoumuksen antajia ollessa enemman kuin yksi, vastaavat kaikki sitoumuksen
antajat omasta ja toistensa puolesta antamastaan sitoumuksesta. Samassa lakipykalassa kielletaan
muunlainen liiketoiminta, kuin saation saanndissa on ilmoitettu ja sellainen liiketoiminta, joka ei edis-
ta saation tarkoituksen toteuttamista. (Saatidlaki 1930, §8 ja §8a.)

Saation saannot

Saation sadnnoissa tulee ensinnakin olla maininta saation nimestd, jossa tulee olla sana "saatio”
mukana. Saation nimen tulee myds selkedsti erottua saatiorekisterissa olevien saatididen nimista.
Toisena asiana saanndissa on mainittava saatién kotikunta. Seuraavaksi tulee kertoa saatién tarkoi-
tus ja miten se aiotaan toteuttaa seka saatidlle tuleva omaisuus ja miten sita hoidetaan. Saation hal-
lituksen jasenten ja tilintarkastajien lukumaara tulee olla mainittuna sadnndissa seka niiden asetta-
mistapa ja toimikausi. Myds saation nimen kirjoittamisesta tulee olla selvyys. Sadnndista tulee selvita
myds se, milloin tilinpaatds tulee tehda seka milloin tileja ja hallintoa on tarkastettava. Lisaksi saan-
noissa tulee mainita, miten sdantdjen muutoksesta ja lakkauttamisesta paatetadan. Saatiolla on mah-
dollisuus kayttaéd nimenaan kaannosta toiseen kotimaiseen kieleen, jonka tulee olla mainittu saa-
ndissa. Saatajan antamat maaraykset tulee olla mainittuna saatién saanndissa. (Saatidlaki 1930,

§4.)

SAATION MALLISAANNOT

Esimerkkisaation saannot

"Saatién nimi ja kotipaikka

1 § S&ation nimi on NNsaati6 ja kotipaikka Helsinki

Tarkoitus

2 § Saation tarkoituksena on edistda pelimannimusiikin harrastusta Helsingissa.

Tarkoituksen toteuttaminen

3 § Saatio toteuttaa tarkoitustaan myéntamalla avustuksia ja harjoittamalla tiedotustoimintaa.
Ohje

- Toteuttamistavassa ei voi olla mitaan sellaista, joka ei edista tarkoitusta.
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Saadepadoma

4 § Saation saadepadomaksi on luovutettu viisisataatuhatta (500.000) euroa. Saation varat on sijoi-
tettava varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla. Saatiélla on oikeus ottaa vastaan lahjoituksia ja testa-
mentteja seka kartuttaa omaisuuttaan muillakin tavoin, ei kuitenkaan harjoittamalla liiketoimintaa.
Hallitus

5 § Saation asioita hoitaa ja sita edustaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan valittu hallitus, johon kuuluu
kuusi jasentd. Hallituksen toimikausi alkaa vuosikokouksen paattymisesta. Ensimmaisen hallituksen
toimikausi paattyy vuoden xxxx vuosikokouksen paattyessa. Saation hallituksen jasenet valitsee saa-
tion perustaja. Mikali valitsijataho ei ole helmikuun loppuun mennessa valinnut jasenia hallitukseen
seuraavaksi toimikaudeksi, suorittaa valinnan saation hallitus. Hallitus valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan kunkin vuoden ensimmaisessa kokouksessa.

Hallituksen kokous

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta. Hal-
litus on paatdsvaltainen kun saapuvilla on enemman kuin puolet hallituksen kaikista jasenista.

6 § Kutsu hallituksen kokouksiin toimitetaan todistettavalla tavalla kirjallisesti kullekin jasenelle va-
hintaan viisi paivaa ennen kokousta. Muut tiedonannot hallituksen jasenille toimitetaan samalla ta-
valla. Paatdkset tehdaan yksinkertaisella dédntenenemmistolla, mikali ndisté sédnnoista ei muuta joh-
du. Adnten mennessa tasan ratkaistaan vaalit arvalla, mutta muissa asioissa tulee paatékseksi se
mielipide, johon kokouksen puheenjohtaja on yhtynyt. Hallituksen kokouksista on laadittava poyta-
kirja, johon merkitdan tehdyt paatdkset ja tapahtuneet danestykset. Pdytakirjan allekirjoittaa koko-
uksen puheenjohtaja ja vahintdan yksi kokouksessa siihen valittu jasen.

Hallituksen jésenten palkkio

7 § Hallituksen jasenille saadaan maksaa kohtuullinen kokouspalkkio ja kohtuullinen palkkio saatién
hyvaksi tehdystd muusta tyosta.

Vuosikokous

8 § Hallitus kokoontuu vuosikokoukseen kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Vuosikokouksessa on:

1) kasiteltdva ja hyvaksyttava hallituksen tilinpaatds ja toimintakertomus

2) paatettava talousarviosta kulumassa olevalle vuodelle

3) maarattava kokouspalkkion suuruus seka

4) valittava tilintarkastaja ja varatilintarkastaja tarkastamaan kuluvan vuoden kirjanpitoa ja hallintoa
5) valitaan hallituksen jasenet, mikali perustaja ei ole niité maaraajassa valinnut.

Saatién nimen kirjoittaminen

9 § Saation nimen kirjoittavat hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja yhdessa tai toinen
heistd yhdessa hallituksen jonkun muun jasenen kanssa. Hallitus voi oikeuttaa saation toimihenkildn
tai muun henkilén kirjoittamaan saation nimen yhdessa hallituksen puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan kanssa.

Tilikausi ja tilintarkastus

10 § Saation tilikausi on kalenterivuosi. Tilit ja hallituksen kertomus saation toiminnasta edellisena
vuonna on annettava huhtikuun aikana tilintarkastajalle, jonka on annettava kertomuksensa touko-
kuun kuluessa. Mikali tilintarkastuskertomus antaa aihetta, on hallituksen kokoonnuttava kesdkuun

aikana paattdmaan tilintarkastuksen aiheuttamista toimenpiteista.
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Vuosiselvitysten ja ilmoitusten tekeminen Patentti- ja rekisterihallitukselle

11 § Oikeaksi todistetut jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelyista seka
toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista on kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta
toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle. Hallituksen jasenen ja nimenkirjoittajien vaihtumisesta
on viivytyksetta tehtava ilmoitus Patentti- ja rekisterihallituksen saatiérekisteriin.

Saantdjen muuttaminen ja saation lakkauttaminen

12 § Saatién saantdja voidaan muuttaa, mikali vahintdan 2/3 hallituksen kaikista jasenista sitd kan-
nattaa. Saantdmuutokselle on saatava Patentti- ja rekisterihallituksen vahvistus. Saation lakkautta-
misesta paatetadn samassa jarjestyksessa.

13 § Jos saatio lakkautetaan, kaytetdan saation varat saation hallituksen paattamalla tavalla saanto-

jen 2 §:ssd mainittuun tarkoitukseen.” (Patentti- ja rekisterihallitus 2013.)

Saation elinkaari

Saatiot ajatellaan perustettavaksi maaraamattomaksi ajaksi tai maaratyksi ajaksi. Vaikka saatio pe-
rustettaisiin maaraamattdomaksi ajaksi, voidaan silla ajatella kuitenkin olevan jonkinlainen erotettava
elinkaari. Hallituksen tehtava tassa elinkaariajattelussa on tehda tarkoituksen toteuttaminen mahdol-
liseksi ilman hairidité. On kuitenkin olemassa sellaisia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai saatién tar-
koitukseen liittyvan alan olosuhdemuutoksen aiheuttamia tilanteita, joissa saation elinkaari voi paat-
tya. Taman kaltaisissa tilanteissa saatit tulee sulauttaa toiseen saation tai lakkauttaa sen toiminta

kokonaan. (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta Ry 2013.)

Tarkoituksen toteuttamisen rahoitus saatiolle tulee perustajalta. Saatidasetuksessa on maininta siita,
ettd perustajan antama varallisuus on oltava vahintdaan 25 000 euroa. Saation tulisi pystya toimi-
maan jo pelkalla saadepadaomalla, joten saatiota ei voi perustaa lahjalupausten tai liiketoiminnan
tuottojen varaan. Toimintaedellytysten arvioimisen avuksi laaditaan saatidlle toimintasuunnitelma.
(Saatidasetus 1989/1045.)

Saatid tulee perustaa perustajan maardysten mukaisesti. Perustamista valvoo perustaja tai perusta-
misen valvontaan nimetty henkild. Perustamismaardys on peruttavissa perustajan toimesta siihen
asti kun saatiota ei ole rekisterdity. Perustajalla ei ole saatién rekisteréimisen jalkeen erityisoikeutta
kyseisen saation asioiden hoitamiseen, lakkauttamiseen, saation saantdjen tai tarkoituksen muutta-
miseen, jollei saation saanndissa muuta mainita. (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta Ry
2013.)

Jos hallitus havaitsee, etta saatié ei enaa toimi tehokkaasti tarkoituksen toteuttamisessa, on vaihto-
ehtoina saatiéfuusio eli sulautuminen toiseen saatioon tai saation lakkauttaminen kokonaan. Saatio
voidaan sulauttaa toiseen toimivaan saatioon, jolla on samankaltainen tarkoitus, jos saation toiminta
tarkoituksen toteuttamiseen paranee huomattavasti. Sulautuminen voidaan tehda myos siten, etta
kaksi tai useampi saatio siirtaa velat ja varallisuutensa perustettavaan uuteen saation. Tassakin ta-
pauksessa rajoituksena on se, etta saati¢illa tulee olla samansuuntainen tarkoitus ja tarkoituksen to-

teuttamisen tulee parantua olennaisesti. (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta Ry 2013.)
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Patentti- ja rekisterihallituksen suostumus sulautumiseen tulee saada saatidlaissa ilmoitetussa maa-
rdajassa ja sen jalkeen saation kotipaikan tuomioistuimen lupa. Naiden toimenpiteiden jalkeen su-
lautuminen tulee ilmoittaa rekisterditdvaksi sadtidrekisteriin maaraajassa. (Saatididen ja rahastojen
neuvottelukunta Ry 2013.)

Jos kuitenkin havaitaan, etta saation tarkoitusta tulisi muuttaa tilanteessa, jossa se on mahdotonta
ja saatién madraaikaistaminen arvioidaan turhaksi, voidaan saati6 lakkauttaa Patentti- ja rekisteri-
hallituksen hyvaksyttya sen. Saatién toiminnan ollessa jatkuvasti laitonta tai sdantdjen vastaista, voi
saation kotipaikan tuomioistuin erityisesta syysta Patentti- ja rekisterihallituksen hakemuksella lak-
kauttaa saation toiminnan heti. Lakkauttamistilanteessa saation hallitus varmistaa, etta saation varat
kaytetadn saatidlain lakkauttamispykalan mukaisesti. Jos kuitenkaan tdllaista sadntémaardysta ei
ole, varat menevat valtiolle. Valtio luovuttaa varat lakkautetun saation tarkoituksen mukaisten koh-

teiden edistamiseen. (Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta Ry 2013.)
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4  SAATION TOIMINTA

Kuten on jo aiemmin todettu, itsendisen sdation toimintaa sadntelee pitkalti saatidlaki. Pelkka saatio-
lainsaddannon noudattaminen ei kuitenkaan riita, vaan saation hallinnon tulee lisdksi huomioida muu
lainsaadantd. Saatidlain merkitys nakyy selkedsti saatididen luonteessa ja toiminnassa monilla erilai-

silla tavoilla saation erityisluonteen vuoksi. (Hannula 2011, 9.)

Lyhyesti sanottuna, saatid on oikeushenkild, jonka toiminta on julkisen valvonnan alaista jonkin
hyddyllisen tarkoituksen toteuttamiseksi seka saatidlain vaatimalla tavalla ettd saation omien saanto-
jen mukaisesti. Luonteeltaan saatiota voisi maaritella pysyvaksi ja muuttumattomaksi. Kaytannossa
talla tarkoitetaan sitd, ettd saatdjan esittamaa ja kirjaamaa seka rekisteriviranomaisten vahvistamaa
tahtoa noudatetaan tarkasti saation mydhemmassa toiminnassa seka jos saantdja muutetaan, saatio
yhdistetdan tai lakkautetaan. Sadtdjan tahto tulee olla nahtavissa saation saadekirjasta ja voimassa

olevista séanndista, jotka Patentti- ja rekisterihallitus on vahvistanut. (Hannula 2011, 9.)

Saatidlaissa on tarkat saannot saation tarkoituksen muuttamisesta ja saation lopettamisesta. Seka
tarkoituksen muuttaminen ettd saation lopettaminen ovat kdytdnndssa mahdollisia vasta kun voi-
daan todeta, etta saatio ei voi toteuttaa saanndissa ilmoitettua tarkoitusta tai sen toteuttaminen on
olennaisesti vaikeutunut. Tallaisessa tilanteessa saatidittdminen on mahdollinen keino turvata saati-
on jatkuminen. Valvova viranomainen voi antaa luvan saation saantéjen muuttamiseen kuten myds
lopettamiseen. Saatidn lopettaminen ainoastaan saatdjan toivomuksesta tai hallituksen paatoksella

on siis mahdotonta. (Hannula 2011, 12.)

Oikeudellisesta nakokulmasta katsoen saatio ei ole yhteist, koska omistajia ja jasenia ei ole. Kun
saatié merkitdan saatidrekisteriin, saation perustajan eli saatdjan oikeus osallistua saatién toimin-
taan pdattyy. Toisaalta myos velvollisuus antaa jatkorahoitusta sdatidlle katkeaa rekisteriin merkit-
semisen myotd. Kuitenkin saatajalla on mahdollisuus toimia rekisterdinnin jalkeen saation hallituk-
sessa, jolloin han pystyy lain ja sadnt6jen rajoitukset huomioon ottaen kdyttémaan valtaa. (Hannula
2011, 12.)

Saatdjan, perustajan tai lahjoittajan aseman perusteella on mahdotonta puuttua saation hallintoon
ja kayttad maardysvaltaa saatioon liittyen. On myds huomattava, ettd saatdja tai kukaan muu taho
ei ole omistajan, jasenen tai niihin verrattavissa olevan asemassa vaikka kyseinen taho rahoittaisi
jatkuvasti séation toimintaa. Poikkeuksena edelliseen on kuitenkin saatién saéntdjen rajoissa tapah-
tuva toiminta. Tasta esimerkkind on saatajan tai hanen maaraamiensa henkildiden toiminta saatién
hallituksessa tai valtuuskunnassa. Perustaja-asemansa vuoksi saatioén perustajahenkil6t tai yhteisot
eivat voi vaikuttaa saation toimintaan vaan saantdjen mukaisesti valitut toimielimet hoitavat saation
toimintaa ja omaisuutta sekd tekevat paatdkset saation omaisuuden kayttamisesta saation sadanndis-
sa merkittyyn tarkoitukseen. (Hannula 2011, 12.)
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Saation hallinto

Hallitus on yleensa saation ainoa toimielin, joten sen rooli on tarkedssa osassa saation hallinnossa.
On kuitenkin mahdollista, etta saation hallintoa tdydentda valtuuskunta, asiamies tai vastaavanlai-
nen edustuksellinen toimielin. Saation hallitus toimii sdation sadntéjen ja saatidlain antamissa puit-
teissa. Jokaisella saatiolla tulee olla hallitus ja siina on oltava puheenjohtaja seka vahintaan kaksi
muuta jasentd. Saation hallituksen kolmen jasenen vahimmaisvaatimusta ei voi kiertda varajasenilla
tai mitenkaan muuten. Saation hallituksen pienin mahdollinen kokoonpano on kolme varsinaista ja-
senta. (Hannula 2011, 19.)

Saation hallituksena on mahdollista my6s toimia saation saanndissa maaratyn toisen saation, yhdis-
tyksen tai laitoksen hallituksen jasenet. Viranomainen voi toimia my6s saation hallituksena tai jase-
nend. Saanndissa niin mainittaessa saation hallitukselle voidaan myds valita varajdsenet. Saatidlaissa

jasenia koskevat maaraykset koskevat myos varajasenid. (Saatiolaki 1930, §9.)

Saatiolaki maaraa, ettd vahintaan yhdelld hallituksen jasenella ja toimihenkildlla tulee olla asuinpaik-
ka Euroopan talousalueella. Patentti- ja rekisterihallitus voi kuitenkin myontaa poikkeusluvan tassa
asiassa. Hallituksen jasenena taikka nimenkirjoittajana ei voi olla konkurssissa oleva tai vajaavaltai-
nen henkild. (Saatidlaki 1930, §9.)

Saatioon valitun hallituksen taytyy toimia ainoastaan saation parhaaksi saation saantdja ja lakia
noudattaen. Yksi hallituksen tehtavista on edustaa saatiéta. Hallituksen jasenten ei koskaan tule
edustaa ulkopuolisen nimittdjatahon etua saation edun vastaisesti. Edellisen liséksi on tarked muis-
taa, ettd saation hallituksen jasenilld on henkilokohtainen vastuu, joka voi liittya laiminlyénteihin tai

vahingon aiheuttamiseen. (Hannula 2011, 13.)

Hallituksella ajatellaan saatitssa olevan yleistoimivalta. Témén toimivallan siirtdminen onnistuu aino-
astaan saantdmaarayksella tai vain rajoitetusti saation hallituksen paatoksella. Saation sadnnodissa
voidaan maarata, ettd saation hallituksen ohella paatbsvaltaa kdyttad muu saation toimielin (em.
valtuuskunta), hallituksen jasen tai saation toimihenkilé (em. asiamies). Sdation saanndissa voi olla
my6s maininta, ettd hallituksen jasenelld tai saation toimihenkildlla on nimenkirjoitusoikeus eli kysei-
nen henkild voi kaytanndssa edustaa saatiétd. Hallitus voi antaa nimenkirjoitusoikeuden. (Hannula
2011, 20.)

Hallituksen vastuulla on huolehtia sdation toiminnan jarjestamisestd asianmukaisella tavalla ja siita,
ettd saation varat tulee sijoitetuksi varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla. Saatién tarkoitusta voidaan
talla tavalla toteuttaa mahdollisimman hyvin ja pitkdan. Saatididen sijoittaessa varoja riskin valtta-

minen on tarkeampaa kuin mahdollisimman suuret tuotot. Saatidlaissa on myds vaatimus siita, ettd

varat sijoitetaan turvallisesti. (Hannula 2011, 22.)

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo, etta saatién hallintoa hoidetaan lain ja saation saantdjen puitteis-

sa. Saatitlaissa ei ole kuitenkaan tarkennusta siitd, mista laista on kyse. Lailla tarkoitetaan tassa
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vahintaan saatidlakia, mutta myds muita lakeja, joita saation tulee toiminnassaan noudattaa. Muita
noudatettavia lakeja saatidlle ovat muun muassa kirjanpitolaki, verolaki ja muut saation toimintaan
liittyvat lait (Hannula 2011, 24). Saatididen omilla tilintarkastajilla on myd6s keskeinen asema saatioi-

den toiminnan valvonnassa. (Manninen 2005, 16.)

Apurahojen jakaminen

Apurahasaatididen toiminta perustuu avustusten ja apurahojen jakoon. Hallituksen tehtavana on
huolehtia, ettd apurahaohjesaantd tai jokin muu kirjallinen maarittely ohjaa saation jakamien apura-
hojen kohdentumista saation tarkoituksen mukaisesti. Saatié myés maarittelee apurahojen jakome-
nettelyssa kaytettavat periaatteet ja kdytéannot. Saation taytyy maaritelld, kuinka maaraytyy se ko-
konaissumma, jonka saatid jakaa apurahoja ja kuinka apurahojen jakamisesta paatetaan. Lisaksi yk-
sittdisten apurahasummien maaraytymisen periaatteet ovat saation maariteltavissa. (Saatidpalvelu
2011, 17.)

Saation tulee ottaa huomioon apurahojen jaossa ajankohdan ja tuettavien alojen tarpeet sekd mui-
den tuen jakajien painotukset. Apurahatoiminnan vaikuttavuus ja yhteistydmahdollisuudet muiden
toimijoiden kanssa on arvioitava saannéllisesti. Huomattava osuus saétion tuotoista menee apuraha-
toimintaan. Saation tulee apurahojen kaytdssa kiinnittad huomiota vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen
seka siihen, ettd apurahat jaetaan myonnettyyn tarkoitukseen. Saation tulee muodostaa kriteerit ha-
kemusten kasittelylle, jotta apurahojen jako tapahtuu asianmukaisesti ja asiantuntemukseen perus-
tuen. Kriteereihin sisaltyy esteellisyys paatdksenteossa. Apurahaohjeséantdon tulee kirjata asiantun-
tijamenettely. (Saatiopalvelu 2011, 17.)

Saation kirjanpito ja tilintarkastus

Saatio lukeutuu kirjanpitolain 1 luvun 1§:n mukaan siihen ryhmaan, joka on aina kirjanpitovelvolli-
nen. Jokainen saatio on siis kirjanpitovelvollinen, vaikkei harjoittaisi elinkeinotoimintaa. Saatitita
koskevat kaikki kirjanpitolaissa asetetut vaatimukset eli kahdenkertainen kirjanpito, hyvan kirjanpito-
tavan noudattaminen seka tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riittévat tie-
dot. (Kirjanpitolaki 1997, §1; Hannula 2011, 37.)

Saation hallitus on vastuussa tilinpaatoksen laatimisesta jokaiselta tilikaudelta. Tilinpaatéksen tulee
sisaltad tase, tuloslaskelma ja liitetiedot. Tilinpaatokseen tulee liittda toimintakertomus, jonka tehta-
vana on antaa tietoja sdation toiminnan kehittymiseen liittyvista tarkeista seikoista. Lisdksi siina on
esitettdva olennaiset tapahtumat tilikauden aikana ja sen paattymisen jalkeen seka siina on arvioita-
va saation tulevaa kehitystd. Toimintakertomuksessa on kerrottava, miten saatié on toiminut asete-
tun tarkoituksen toteuttamiseksi. Asiat, jotka tulee selvita saation toimintakertomuksesta edelld mai-
nittujen liséksi, ovat tuensaajat, tuen tarkoitus ja mydnnetyt summat. (Hannula 2011, 39; Saatidpal-
velu 2011, 20.)
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Tilintarkastus sisaltda saation tilikauden kirjanpidon, tilinpdatoksen, toimintakertomuksen ja hallin-
non tarkastuksen. Koska sdatiolla ei ole omistajia, asettaa se hallinnon tarkastukselle lisda paineita.
Tilintarkastuslaissa on vaatimus, etta saatiélla on velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja ja varatilin-
tarkastaja. Edella mainittujen sisaltdvaatimusten lisdksi saation tilintarkastuskertomuksessa tulee
vastata seuraaviin kysymyksiin:

1. onko varat sijoitettu saatiossa asianmukaisesti;

2. onko saation toimielimen jasenille maksetut palkkiot kohtuullisia;

3. antavatko tilinpadtds ja toimintakertomus oikeat ja riittdvat tiedot saation toiminnasta.
(Saatiolaki 1930, §11-12; Hannula 2011, 46 .)

Hallituksen antamasta toimintakertomuksesta tulee kayda ilmi se, miten saatié on toiminut tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi tilikaudella. Toimintakertomuksessa on edellisen liséksi todettava kirjanpi-
tolaissa maaratyt asiat. Saatididen tulee toimittaa vuosiselvitys valvovalle viranomaiselle sekd Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paatoksesta. Siina tulee olla
mukana oikeiksi todistetut jaljenndkset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelysta, toi-
minta- ja tilintarkastuskertomuksista. Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus antaa uhkasakko,
jos saatid ei luovuta tilinpaattsta vaaditussa ajassa tai sen jalkeen. (Saatidlaki 1930, §11-12; Pa-
tentti- ja rekisterihallitus 2013.)

Vuosikertomus ja toimintakertomus eroavat toisistaan siten, etta toimintakertomuksessa oleva tieto
on laissa rajattu. Vuosikertomus on taas laajempi kuvaus saation toiminnasta, sen periaatteista ja

paamaaristd sekd muun muassa saation yhteiskunnallisesta merkityksesta. Vuosikertomuksessa jul-
kaistaan tukien myontamisen periaatteet, saatidlta tukea saaneet ja myonnetyt summat. Lisdksi tu-
lee kertoa, milla muilla tavoilla saation tarkoitusta on toteutettu. Vuosikertomuksen yhteydessa on

my0s tarkastettu tilinpdatos ja toimintakertomus. Vuosikertomuksessa tulee noudattaa avoimuutta.
Kohderyhmana vuosikertomukselle ovat laheisten sidosryhmien lisaéksi tiedotusvalineet, julkinen val-

ta ja suuri yleisd. Vuosikertomukset julkaistaan saatiéiden kotisivuilla. (Saatidpalvelu 2011, 20.)

Saation valvonta

Valvonnassa térkeintd on se, ettd saatié valvoo itse omaa toimintaansa. Saatién ulkopuolista valvon-
taa suorittavat tilintarkastajat ja saation toimintaa valvova viranomainen on Patentti- ja rekisterihalli-
tus. Saation sisdisen valvonnan periaatteiden laadinta ja toimivuuden arviointi kuuluvat hallituksen
tehtdviin. Valvonnan tulee seurata, ettd saatité toimii lakien, saation saantéjen, saatidssa omaksuttu-
jen periaatteiden mukaisesti ja saatua informaatiota voidaan pitaa luotettavana. Saation hallituksen
tehtavana on taman lisaksi varmistaa, etta saation omaisuus on tallessa, kaikki saatiolle kuuluvat tu-
lot tuloutetaan saation kirjanpitoon oikean suuruisina sekd sdaatio maksaa sille kuuluvia ja asianmu-

kaisesti hyvaksyttyja menoja. (Saatiépalvelu 2011, 21.)

Hallitus madrittelee saation sisdiseen raportointiin liittyvat periaatteet. Sisdinen raportointi on yksi
osa saation sisdisesta valvonnasta. Sisdinen raportointi on tehtava kirjallisesti ja sen tulee olla seka

avointa ettd selkedd. Raportin sisaltéon kuuluvat selvitys saation tuloksesta, taloudellisesta asemas-
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ta, rahoituksesta ja toiminnasta. Lisaksi tulee olla tieto, miten kyseiset tekijat ovat muuttuneet ja mi-
ten ne poikkeavat suunnitellusta. Raporttiin voi liittda myos tietoa henkildstosta ja muista toiminnan

johtamiseen liittyvista asioista. (Saatiopalvelu 2011, 21.)

Hallituksen on madriteltdva riskienhallinnan periaatteet ja keskeiset riskit niiden laatuun ja laajuu-
teen nadhden riittdvissd maarin. Hallituksen tehtavana on seurata saation toimintaan liittyvia riskeja
sa. Saatiolle hyva maine on yksi keskeisimmista menestystekijoista, koska se edistad saation mah-
dollisuuksia saada piiriinsa asiantuntijoita, toimielinten jasenia seka henkildkuntaa. Hyvamaineiset

saatidt saavat yksityisia lahjoituksia ja testamentteja. (Saatiopalvelu 2011, 21.)

Omaehtoisen valvonnan lisaksi saation toiminnan asianmukaisuutta valvoo Patentti- ja rekisterihalli-
tus. Laissa saadetdan valvovan viranomaisen eli Patentti- ja rekisterihallituksen velvollisuudesta val-
voa saatididen hallintoa, jotta sdatitssa toimitaan lainsaddanndn ja saation sadntéjen mukaisesti.
Patentti- ja rekisterihallituksen suorittama saatidvalvonta voidaan jakaa kolmeen osioon: perusta-
misvaiheen valvonta, saanndllinen valvonta ja yksittdistapausten valvonta. (Patentti- ja rekisterihalli-
tus 2013; Oikeusministerid 2013.)

Perustamisvaiheessa valvotaan, ettd saatidlle voidaan antaa perustamislupa, joka on edellytyksena
saation rekisterdimiselle. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta valvotaan tarkoituksen hyddyllisyyt-
ta. Vuosittainen eli saanndllinen valvonta perustuu jalkikdteen tapahtuvaan laillisuusvalvontaan, joka
tehddan ensisijaisesti saatién vuosittain toimitettujen tilinpaatdsasiakirjojen avulla. Valvova viran-
omainen voi myds vaatia valvontaa varten muitakin sadtion toimintaan liittyvia selvityksia tutkiak-
seen ilmi tulleita yksildityja syitd, jotka johtavat tarkastustarpeeseen. (Patentti- ja rekisterihallitus
2013; Oikeusministerit 2013.)

4.5 Verotus

Saation yleishyodyllisyydestd saadetdan tuloverolain 22.1 §:ssa. Saation yleishyddyllisyyden kritee-
reind ovat:
1. saatio toimii valittdmasti ja yksinomaan yleiseksi hyvaksi henkisessa, aineellisessa, siveelli-
sessa tai yhteiskunnallisessa mielessa
2. saatién toiminta ei kohdistu ainoastaan rajoitettuun henkilopiiriin
3. saatio ei toiminnallaan tuota siihen osalliselle taloudellista etua voitto-osuutena, osinkona,
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.
Kaikkien edella mainittujen edellytysten tulee tayttya yhtaaikaisesti, jotta saation katsotaan ole-
van yleishyddyllinen. Saation sadntdjen ja toiminnan tulee tayttaa kyseiset edellytykset. Vaikka
saation saannot tayttaisivat edellytykset, mutta tosiasiallinen toiminta ei vastaakaan saantéja,
tehdaan yleishyddyllisyyden arviointi toiminnan perusteella eikd saantdjen perusteella. (Verohal-
linto 2013.)
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Saation on kaytettdva joka vuosi tulojaan yleishyddylliseen tarkoitukseen. Sita, onko saatié
yleishyddyllinen, ei ratkaista pelkastaan euromaarilla tai suhdeluvuilla vaan verottaja tekee arvi-
on kokonaisharkintaan perustuen. Verottaja ottaa huomioon sijoitustoiminnan ja rahastoinnin
vaikutusta tapauskohtaisesti. Tarkastelussa otetaan huomioon pitemman aikavalin jakopolitiikka.
(Saatiopalvelu 2011, 24.)

Saatidlla voi olla kolmenlaisia tuloja: elinkeinotuloa, kiinteistétuloa ja henkilékohtaisen tulolah-
teen tuloa. Jos katsotaan, ettd saatio ei ole yleishyodyllinen, on sen maksettava kaikesta tulosta
24,5 %. Saation yleishyddyllista toimintaa ei katsota elinkeinotoiminnaksi. Sen arviointi, etta on-
ko toiminta yleishyddyllista, on melko hankalaa. Arvioitaessa yleishyddyllisyytta otetaan huomi-

oon asiat, jotka viittaavat elinkeinotoimintaan. (Saatidpalvelu 2011, 24.)

Jos yritys antaa yleishyddylliselle saatidlle lahjoituksen, saa yritys tietyin edellytyksin vahentaa
sen verotuksessa. Vahennysoikeus on annettu tieteen, taiteen ja suomalaisen kulttuuriperinteen
hyvaksi tehdyista lahjoituksista. Kaikki lahjoitukset yleishyddylliselle saatidlle ovat lahja- ja perin-

toverosta vapautettuja. (Saatiopalvelu 2011, 25.)

Saation antamat apurahat ovat saajalleen verovapaata tuloa tietyin edellytyksin. Apurahan
myontdja ei ole verovelvollinen jakamistaan apurahoista. Saatioltd saadut apurahat ovat ve-
ronalaista tuloa silté osin kun ne ylittavat valtion taitelija-apurahan vuotuisen maéaran. Vuonna
2012 taiteilija-apurahan veroton maara on 19 444,88 euroa. (Saatiépalvelu 2011, 25; Veron-
maksajat 2013.)

Saation rakennejarjestelyt

Jossain vaiheessa saation elinkaarta voi tulla tilanne, jossa saatio ei pysty tayttdmaan tarkoitustaan
tehokkaasti. Syita tilanteeseen voi olla esimerkiksi tuettavan henkiléryhman véheneminen. Tallaises-
sa tilanteessa kyseeseen voi tulla saation yhdistéminen toiseen saatioon, joka harjoittaa samankal-
taista toimintaa. On myds mahdollista, ettd saatid laajentuu liilan monelle alalle, jolloin voi tulla tarve

pilkkoa saation toimintaa erillisiin osiin. (Hannula 2011, 73.)

Saatidlaissa (1930, §17a) maarataan, ettd saatid voi sulautua toiseen saatidon, jonka tarkoitus on
olennaisesti samankaltainen. Sulautuvan saatién varat ja velat siirtyvat vastaanottavalle saatidlle, jos
saation tarkoituksen toteuttaminen sulautumisen my6ta olennaisesti paranee. Saatiélain mukaan
saatioita ei voi sulauttaa, ellei sulautuminen paranna sulautuvien saatididen tarkoituksen toteutta-
mista. Toisena edellytyksena on se, ettd sulautuvien saatididen tarkoitukset on oltava olennaisesti
samankaltaisia. (Saatiolaki 1930, §17a; Hannula 2011, 74.)

Saatididen sulautuminen on prosessina maaramuotoinen, eli sulautumisesta tehtdva sopimus hyvak-
sytdan vastaanottavassa sdatiossa siten, kuin on saantdéjen muuttamisesta saation saanndissa vel-

voitettu ja sulautuvassa saatidssa siten kuin tarkoituksen muuttamisesta on saation saanndissa maa-
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ratty. Sulautuvassa saatidssa vaaditaan vahintdan kolmen neljdsosan danienemmisté paatoksen te-

kemiseen, jollei saation sadnndissa muuta maarata. (Hannula 2011, 74.)

Patentti- ja rekisterihallitukselta on haettava suostumusta sulautumiseen ja mahdolliseen vastaanot-
tavan saatién saantdéjen muuttamiseen neljan kuukauden kuluessa sulautumissopimuksen hyvaksy-
misestd. Kun Patentti- ja rekisterihallitus antaa suostumuksena sulautumiseen, tulee neljan kuukau-
den kuluessa hakea sulautuvan saation kotipaikan tuomioistuimelta lupaa sulautumissopimuksen
taytédntodnpanoon. Patentti- ja rekisterihallituksen suostumus ja sdation velkojalista tulee toimittaa
hakemuksen liitteend. (Hannula 2011, 74-75.)

Edelld kuvattua sulautumista voidaan kutsua tavalliseksi sulautumiseksi. Siind sulautuva saatio su-
lautuu olemassa olevaan saatioon, jota kutsutaan vastaanottavaksi saatioksi. Vastaanottava saatio
jatkaa molempien saatididen tarkoituksen hoitamista hyddyntéen sulautuneelta saatiolta sulautumi-
sen myo6ta siirtyneitd varoja sek@ omia varojaan. Sulautuva saatio purkautuu menettelyssa. Sulau-
tumissopimus, jossa on sulautumisen ehdot, korvaa erillisen saadekirjan ja sulautumissopimuksen

litteena on oltava uuden saation saannét. (Hannula 2011, 76.)

Toinen vaihtoehto on kombinaatiosulautuminen, jossa perustetaan taysin uusi saatié. Kombinaatio-
suolautumisessa kaksi tai useampi olemassa oleva saatit sopii varojensa ja velkojensa luovuttami-
sesta perustettavalle uudelle saatidlle. Talldin sulautumista pidetdan neutraalimpana toimena, koska
tavallisessa sulautumisessa saatetaan vastaanottava saatio ajatella olevan merkittdvampi. Vastaan-
ottava saatiohan saa lisaa varoja, kun taas sulautuva saatid purkautuu. Kombinaatiosulautuminen
tarkoittaa siis kdaytanndssa sita, ettd perustetaan taysin uusi sadtio, jolle aiempien saatididen varat
siirtyvat ja toiminta voidaan aloittaa uudelta pohjalta. (Patentti- ja rekisterihallitus 2013; Hannula
2011, 77.)

Saatidlaki mahdollistaa sulautumisen siten, etta kyseessa on kaksi saatiota, jotka sulautuvat tai
my®&s mahdollisesti useampia sulautuvia saatiéita. Yhteisot, kuten osakeyhtitt, yhdistykset tai
osuuskunnat eivat voi sulautua saatiéon. On kuitenkin mahdollista, etté esimerkiksi purkautuva yh-
distys lahjoittaa varansa jollekin saatidlle. Tall6in kyseessa on ainoastaan varojen lahjoittaminen.
(Hannula 2011, 77.)

Osakeyhtidlain kaltaista jakautumismenettelya ei saatidlaissa tunneta. Osakeyhtidlain mukaisessa ja-
kautumismenettelyssa jakautuvan yhtion varat ja velat siirtyvat osittain tai kokonaan yhdelle tai
useammalle osakeyhtidlle Jakautumiseksi nimitettya jarjestelya ei siis ole mahdollista saatiéssa teh-
da. Saation voidaan kuitenkin ajatella jakautuvan, jos osa saation varoista siirretdan uuden saation
perustamista varten. Tama ei ole laissa tarkoitettu jakautuminen vaan kyse on saatién varojen lah-
joittamisesta saation sadantémaardista tarkoitusta palvelevaan tarkoitukseen. (Hannula 2011, 77-78;
Osakeyhtiolaki 2006, 17 luku §1.)
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4.7  Elinkeinotoiminnan harjoittaminen saatidssa

Vuoden 1930 saatidlaki ei kieltanyt liiketoiminnan harjoittamista saatiossa. Laissa ei ollut estetta sil-
le, ettei saatio voisi harjoittaa liiketoimintaa saation tarkoituksena. Vuonna 1964 saatidlain osittai-
suudistuksessa saadettiin 5 §:n 3 momentissa, ettd saatidlle, jonka tarkoituksena on liiketoiminnan
harjoittaminen, ei mydnneta perustamislupaa. Tama lakimuutos muutti merkittdvasti saatididen
mahdollisuutta harjoittaa lilketoimintaa. Samalla saddettiin saatidlain 8a § lilketoimintakiellosta, jolla

kiellettiin muu kuin sa@ation saannoéissa mainittu liiketoiminnan harjoittaminen. (Hannula 2011, 78.)

Liiketoiminnan kasitettd ei erityisemmin avata hallituksen esityksessa (HE 4/1964vp), mutta siina
mainitaan, ettad saatidlain 8a §:ssa tarkoittamalla saation saanndissa todetulla ja saation tarkoitusta
valittdmasti toteuttavalla liiketoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi kansanterveytta edistavan saation
harjoittamaa kustannus- ja julkaisutoimintaa. Hallituksen esityksessa todetaan myds, etta liiketoi-
minta, jota sdatioé harjoittaa, esimerkiksi erillisen osakeyhtion avulla, voidaan nahda ristiriitaisena
mainitun séanndksen kanssa, jos saation kaikki varat sijoitetaan kyseiseen toimintaan. (Hannula
2011, 79; Hallituksen esitys 4/1964vp)

Liiketoimintakielto koskee vain sdation omissa nimissa harjoitettua liiketoimintaa. Saantésidonnaisen
liiketoiminnan on edistettava valittdbmasti saation tarkoituksen toteuttamista ja liiketoimintakieltoa
valvotaan saation saantdjen pohjalta. Valvontaviranomaisella ei ole muita arvosteluperusteita saati-

On nimissa harjoitettavaan liiketoimintaan kuin saation sadgnnét. (Hannula 2011, 80.)

4.8 Saatiolakiin suunnitteilla olevat muutokset

Talla hetkelld voimassa oleva saatilaki on tullut voimaan vuonna 1930. Laissa on néhty olevan pa-
rannuksen ja uudistamisen tarvetta, jotta saatiot voisivat toimia tehokkaammin, sujuvammin ja si-
ten, ettd niiden toiminta on ennakoitavissa. Saatidlain uudistamisella haetaan sitd, ettd saatiomuo-
don kayttamiselle ei asetettaisi turhia rajoitteita. Saatidlakia on uudistettu osittain monia kertoja ai-
emminkin, mutta nyt on todettu, etta laki tarvitsee kokonaisuudessaan uudistuksia. Saatididen toi-
mintaan vaikuttavaa lakia pidetdan ajalleen tyypillisesti suppeana ja sen ndhdaan olevan avoin eri-

laisille tulkinnoille. (Oikeusministerid 2013; Hannula 2011, 9.)

Voimassa olevaa lakia ollaan parantamassa palvelemaan toiminnallisia saatidita tarkoituksenmukai-
semmalla tavalla ja ottamaan paremmin huomioon niiden ominaispiirteet. Tarkoituksena on myds
parantaa saation perustajan mahdollisuuksia vaikuttaa seka valvonnan etta hallinnon jarjestamiseen.
Saation perustamiseen ja toimintaan liittyvid hallinnollisia asioita halutaan helpottaa. Perustamisen
osalta tdma tehtaisiin niin, ettd perustamisen edellytyksia selvennettdisiin ja perustamisasiakirjojen
muotoa ja sisaltdvaatimuksia vahennettdisiin seka luovuttaisiin kokonaan perustamislupamenettelys-
ta. Ehdotuksessa esitetadn, ettd kaksivaiheisesta lupa- ja rekisterdinti-ilmoitusmenettelysta myds
luovuttaisiin ja siirryttdisiin yksivaiheiseen rekisterdintimenettelyyn. Perustaminen haluttaisiin tehda

mahdolliseksi ilman huomattavaa saatidoikeuden tuntemusta. (Oikeusministerié 2013.)
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Keskeisin muutoskohde saatidlaissa on saatididen avoimuuteen liittyvat tekijat kuten saatidlaitoksen
tunnettuus, saatididen valvonnan helpottaminen ja yhteiset pelisadnnét. Konkreettisesti saatididen
avoimuutta lisattdisiin antamalla toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen liitetiedoissa nykyista yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa saation toiminnasta ja rahavirroista. Tama aiheuttaisi sen, etta saatididen
valvonta sidosryhmien ja viranomaisten osalta helpottuisi. Toimintakertomuksen tietojen perusteella
viranomainen voisi valvoa aikaisempaa tehokkaammin sitd, ettd saation toiminta vastaa tarkoitusta
seka noudatetaanko saation toiminnassa lahipiirivarojenjaosta annettuja saannoksia. (Oikeusministe-
rié 2013.)

Saatididen valvonnasta vastaisi uudistuksen jdlkeen edelleen Patentti- ja rekisterihallitus, mutta val-
vontaan uutena ehdotuksena tulisi viranomaisten valisten tiedonvaihdon esteiden poistaminen saa-
tidlainsdaadanndsta. Tehostuneen valvonnan kustannukset katettaisiin perimalla saatioilta valvonta-

maksua, jonka suuruudesta paatettaisiin vasta sitten kun lakiehdotuksen vaikutukset saatiévalvon-

taan on voitu arvioida. (Valtioneuvosto 2013.)

Lain sisaltda ja kirjoitusasua tehdaan yhtendisemmaksi saatidlainsaadannon kehityksen tuomien
muutosten kanssa muun muassa hallinnon helpottamiseksi ja hallintopalveluiden saatavuuden kehit-
tamiseksi. Keskeiset saatidlainsdaadanndlliset kysymykset sadnneltdisiin ehdotuksen perusteella lais-
sa. Lain kirjoitusasua selkeytettaisiin jakamalla se osiin siten, etta yleiset periaatteet, hallinto, raken-
nejarjestelyt ja seuraamukset on jasennelty omiin kokonaisuuksiin. Lukuihin lisdtyt valiotsikot ja py-

kalat on pyritty kirjoittamaan mahdollisimman lyhyiksi. (Oikeusministerio 2013.)

Saatididen toimintamahdollisuuksia halutaan laajentaa, jotta saatididen tuloksellisuus ja tehokkuus
saataisiin paremmalle tasolle. Suunnitellussa muutoksessa tuloksellisuutta ja tehokkuutta ldhdettai-
siin parantamaan keventamalla ja poistamalla muodollisia rajoituksia ja selkeyttédmalla oikeustilaa.
Saatio saisi uuden lakiehdotuksen mukaan harjoittaa liiketoimintaa tarkoituksen toteuttamiseksi ja
rahoittamiseksi, jos tata oikeutta ei ole sadanndissa rajoitettu. Muutosta on ehdotettu selkeyttdmaén
saatiolle sallittua liiketoimintaa siten, etta sita ei maariteltaisi muusta lainsaadannosta tulevien maa-

ritelmien kautta. (Oikeusministerié 2013.)

Saation perustajalle annettaisiin uudessa laissa laajempi mahdollisuus vaikuttaa toimintaan saatién
saantdjen kautta sadtitlakia taydentavista valvonta- ja oikeussuojakeinoista. Ehdotuksessa haluttaisi
nataa perustajalle oikeus maarata saanndissa yksityisista valvontakeinoista. Perustajalle annettaisiin
my6s mahdollisuus poiketa joiltakin osin lainsdadanndssa olevista rajoituksista koskien sulautumista,
purkautumista ja tarkoituksen muuttamista. Saatididen sidosryhmien asema ei huonone ehdotuksen
vuoksi. (Oikeusministerié 2013.)

Erityinen huomio uutta lakia suunniteltaessa on kiinnitetty sidosryhmiin ja niiden asemaan. Saatidille
annettaisiin toimintamahdollisuuksia parantavia menettelytapoja, jotka on valittu sen perusteella, et-
ta ne eivat vaikuta heikentavasti sidosryhmien, kuten velkojien ja edunsaajien, asemaan. Uudessa

ehdotelmassa sidosryhmien asema halutaan turvata myoés saannoksilld. Uudella lakiehdotuksella ha-
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lutaan antaa hyva perusta rehelliselle saatiétoiminnan harjoittamiselle, mutta huomioida kuitenkin

vadrinkaytokset tehostamalla oikeussuojajarjestelmaa. (Oikeusministerié 2013.)

Saatidlain uudistuksessa lahipiirin maaritelma selkeytettaisiin ja laajennettaisiin. Lahipiirilla tarkoitet-
taisi uudessa laissa saation hallituksen jasenid, hallintoneuvoston jasenid, toimitusjohtajaa ja tilintar-
kastajaa seka naiden lahisukulaisia. Lisaksi saation tyontekijat olisivat lahipiirida. Nykyisellddn laissa
[ahipiiriin luetaan vain saation perustaja ja toimihenkilét. Talld muutoksella pyritaan lisdédmaan luot-
tamusta saatididen toimintaan yleisen hyvan edistdjana eika saatiota kaytettdisi ldhipiiriin kuuluvien

yksityisten taloudellisten tarkoitusperien edistdmisen valineena. (Valtioneuvosto 2013.)

Voimassa olevassa laissa on vaatimus saation tarkoituksen hyddyllisyydestd, jota on pidetty epasel-
vana. Nykyisen lain perusteella ei ole selvaa, missa madrin saatio voi tarjota etuja perustajalle, saa-
tion Iahipiirille tai toimihenkiléille. Tarkoituksen hyddyllisyyttd selventdmaan ehdotettaisiin sita, ettd
taloudellisten etujen antaminen Iahipiirille kiellettaisiin kokonaan ja lahipiiritoimintaa valvottaisiin yk-

sityiskohtaisempien toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen avulla. (Oikeusministerid 2013.)

Saatidon perustamisvaihetta halutaan uudistetussa laissa helpottaa esimerkiksi siina tilanteessa kun
perustajia on useampia. Saation rekisterdintivaihe haluttaisiin myos tehda yksinkertaisemmaksi. Séa-
tion hallinnon ja valvonnan jarjestamiseen haluttaisiin antaa uusia keinoja. Saatidilta vaadittua

25 000 euron vahimmaispadomaa uudistetussa laissa ei enda vaadittaisi, vaan saatién paaoman pi-
taisi olla riittdva perustamista seuraavien kolmen vuoden ajalle. Tama edellyttaisi sitd, etta perusta-
jat tekisivat toimintasuunnitelman ja talousarvion ensimmaisille kolmelle vuodelle. (Valtioneuvosto
2013.)

Saation tulisi laatia my6s sijoitustoiminnastaan suunnitelma, jonka noudattamista tilintarkastaja voisi
valvoa. Sijoitustoimintaan haluttaisiin uudessa lakiehdotuksessa sovellettavan saation johon yleista
huolellisuusvelvoitetta. S&ation varojen sijoittamista arvioitaisiin hyvén saatiétavan ja johdon yleisen
huolellisuusvelvoitteen perusteella eikd saation varojen sijoittamista enda saanneltaisi saatidlaissa.
Saatidlaista haluttaisiin myds poistaa sijoitustoimintaa koskevat ristiriitaiset ja epaselvat "varmaa ja
tuloa tuottava” -vaatimukset, jotka korvattaisiin kirjallisella sijoitussuunnitelmalla ja vaatimuksella si-

joitustoiminnan suunnitelmallisuudesta. (Oikeusministerid 2013.)

Saatidtoiminnan luotettavuuden ja saatididen valvonnan takia kaikilla saatiéilla, myds pienimmilla
saatioilld, haluttaisiin olevan vahintdan yksi tilintarkastaja. Ehdotuksessa on ollut esilla vaihtoehto,
jossa pienimmat saatiét voisivat luopua tilintarkastajasta, mutta sen nahtiin johtavan siihen, etta
saatidvalvonnan edellytykset heikkenisivat, koska tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen tietojen ta-

so laskisi. (Oikeusministerié 2013.)

Uudistetussa laissa sadnneltdisiin selkeammin myds toiminnallisista saatioistd, jotka tuottavat esi-
merkiksi koulutus- ja hyvinvointipalveluja. Tama edistdisi saatiomuodon kayttamista myos julkisen
sektorin toiminnoissa. Uudistuksien saatidlaissa arveltaisiin johtavan saatiétoiminnan tehostumiseen

ja ehka saatididen maaran kasvuun. Toisena puolena voidaan kuitenkin nahda se, ettad uudistuksesta
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aiheutuisi saatidille uusia kustannuserida. Uudistamistyéryhma ei ole ottanut kantaa verotukseen liit-

tyviin kysymyksiin. (Valtioneuvosto 2013.)
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5 TUTKIMUSMENETELMA JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tassa luvussa kasitelladn tutkimuksen tavoitteita, tutkimusmenetelmad, tutkimuksen luotettavuutta,

aineiston kasittelya ja kyselylomaketta.

5.1 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittda saatididen perustamiseen ja toimintaan liittyvia kokemuksia
ja ongelmatilanteita. Talla tavoin saadaan edellisen osion teoriapohjalle myds toisenlainen nakokul-
ma. Tutkimuksen tulosten tarkoituksena on olla avuksi henkilGille, jotka suunnittelevat saation pe-
rustamista ja myos niille, jotka ovat kiinnostuneita sadtiomuodosta. Tutkimuksen tarkoituksena on

tuoda esiin saation perustaneiden henkildiden kokemuksia.

5.2 Kvantitatiivinen tutkimus

Aineisto, joka keratdaan tekemalla kysely, kasitelldan kvantitatiivisesti. Kvantitatiivinen tutkimus ete-
nee vaihe vaiheelta tilastotieteen saantdja noudattaen. Ennen kyselylomakkeen laatimista tutkijalla
tulee olla tietoa ilmitsta, joka saadaan olemassa olevista teorioista. Tutkittavan ilmion tulee olla sel-
va ja ymmarretty sekd muuttujat ja niiden riippuvuussuhteet ovat tiedossa. Kvantitatiivisessa tutki-
muksessa selvitetadn miten olemassa olevat teoriat toimivat kaytanndssa ja millaisia maarallisia tu-

loksia saadaan tutkimuksesta. (Kananen 2010, 74.)

Maarallisessa eli kvantitatiivisessa tutkimuksessa aineisto kuvataan ja tulkitaan seka tilastojen ettd
numeroiden avulla. Maaralliselld tutkimusmenetelmalld selvitetaan ilmididen syy-seuraussuhteita, il-
mididen valilla olevia yhteyksia tai ilmididen yleisyytta. Kvantitatiiviset menetelmat perustuvat mit-
taamiseen, jossa mittayksikké vaihtelee ilmion mukaan. Tarkastelun kohteena oleva ilmid on tarkoi-

tus saada numeeriseen hallintaan. (Jyvaskylan yliopisto, Koppa; Eratuuli 1994, 10.)

Valitsin kvantitatiivisen tutkimuksen sen vuoksi, koska tarkoituksena oli saada yleistettavaa tietoa,
joka olisi mitattavissa. Tulokset saa maarallisessa tutkimuksessa numeeriseen muotoon ja esitetta-
vaksi kuvioiden avulla. Tarkedna tekijana oli myds se, etta tutkijan osuus tutkimustulokseen on va-
hainen eli tutkija ei vaikuta lasndolollaan vastauksiin. Kvantitatiivinen tutkimus noudattaa tiettyja
vaiheita tutkimusta tehtaessa, joten se on tutkijan kannalta laadullista tutkimusta selkedmpi vaihto-
ehto. Tulosten tulkinta on my®s helpompaa sen vuoksi, etta aineistoa pystyy tulkitsemaan ja ku-

vaamaan numeroiden avulla.

5.3  Kyselytutkimus

Tutkimus tehddan sahkdisena kyselytutkimuksena, koska se on nopea tapa saada vastauksia ja on
helppo toteuttaa. Kun kyselylomake on suunniteltu huolella, saatu aineisto voidaan analysoida tieto-
koneen avulla. Aikataulu ja kustannukset ovat melko tarkasti arvioitavissa kyselylomaketta tehtdes-

sa. Tutkimuksen analysointiin 16ytyy monenlaisia tapoja, mutta tulosten tulkinta voi olla haastavaa.
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Kyselytutkimuksessa on haastavaa saada vastausmaara korkeaksi. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara
2007, 190.)

Lomakkeiden avulla saadaan tutkittua tosiasioita, kdyttaytymistd ja toimintaa, tietoa, arvoja ja asen-
teita, uskomuksia, kasityksia ja mielipiteita. Tasmallisid tosiasioita pitda kysya suoraan yksinkertaisi-
na kysymyksind, joko avoimina kysymyksina tai monivalintakysymyksina. Lomakkeen laadinta ja ky-
symysten tarkka suunnittelu ovat avaintekij6itd onnistuneeseen tutkimukseen. Kun lomaketta koo-
taan, tulee siita tehda helposti taytettavan nakdinen. Lahetekirjelmasta tulee selvita vastaajalle, mik-
si kyselyyn kannattaa vastata ja mika sen merkitys on. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2007, 192-193,
199.)

5.4  Tutkimuksen luotettavuus ja patevyys

Tutkimusta tehdessa on arvioitava sen luotettavuutta ja patevyyttd. Luotettavuus eli reliaabelius viit-
taa kykyyn antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia tutkimusta tehdessa; Mittaustulosten tulee siis olla
toistettavissa. Tutkimusmenetelman ja tutkimuksessa kaytettévien mittareiden tulee antaa tarkoitet-
tuja tuloksia. Reliaabelius tutkimuksissa voidaan todeta esimerkiksi siten, ettd kaksi arvioijaa paatyy
samanlaiseen tulokseen eri tutkimuskerroilla. (Hirsjdrvi, Remes, Sajavaara 2007, 226; Virtuaali am-

mattikorkeakoulu.)

Luotettavuutta arvioitaessa tutkimuksessa, jossa keratdan ihmisten kokemuksia, on vaikea toistaa
samankaltaisilla tuloksilla. Jokainen ihminen kokee asiat erilailla, joten vastaukset voivat vaihdella eri
tutkimuskerroilla paljon. Esimerkiksi tulokset voivat vaihdella sen mukaan, kuka saatidssa vastaa ky-
selyyn ja minkdlainen saatié on kyseessa. Saation asiamies voi vastata samoihin kysymyksiin aivan
erilailla kuin saation perustaja, koska lahtdokohdat ovat erilaiset. Tutkimuksesta saatuja tuloksia voi

siis pitaa osittain sattumanvaraisina.

Patevyys eli validius tarkoittaa tutkimuksen arvioinnissa mittarin tai tutkimusmenetelman kykya mi-
tata sita, mitd on ollut tarkoituksena mitata. Kyselytutkimuksessa saatetaan esimerkiksi ymmartaa
kysymys toisin kuin tutkija on tarkoittanut kyselya tehdessaan. Tutkijan tulee erottaa omat ajattelu-
mallinsa tuloksia kasitellessad, jotta tuloksia voidaan pitda patevind. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara
2007.)

Kyselytutkimusta tehdesséa on aina kysymysten vaarinymmartamisen mahdollisuus olemassa, mutta
kysymykset on tehty mahdollisimman yksitulkintaisiksi vastaajille, jotta tutkimuksesta saatavat tu-
lokset kuvaisivat hyvin kysyttya asiaa. Kyselyssa kysymykset on pyritty ilmaisemaan mahdollisimman
ytimekkaasti ja ilman vaikeita tai monitulkintaisia sanoja. Hyvalla suunnittelulla patevyys saadaan
kohtuulliselle tasolle. Tutkimusmenetelman valinnalla, kyselytutkimuksella, saadaan kerattya koke-
muksia, joten tutkimuksessa mitataan oikeaa asiaa. Yksittdisten kysymysten patevyyttd on vaikea

arvioida.
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Kyselylomake ja aineiston kasittely

Kyselytutkimusta tehdessa kyselylomakkeen suunnittelu on tehtdva mahdollisimman huolellisesti. Si-
ten tutkimuksella on perusteet onnistumiselle. Kysymysten muoto tulee tehda mahdollisimman yksi-
selitteiseksi, jotta tulokset eivat vaaristyisi. Kyselylomakkeen rakenne on yksi onnistumiseen vaikut-
tava tekijda. Sen pituus ja kysymysten lukumaara tulee suunnitella tarkoin, jottei kyselysta tule liian
pitka. Kyselylomakkeen ulkoasu, selkeys, kysymysten jarjestys ja ohjeistus vaikuttavat myods vasta-
usmaaraan. (Valli 2001, 100)

Kyselylomake suunniteltiin tutkimukseen siten, etta se olisi selked ja kokonaisuus olisi helposti hah-
motettavissa. Kysymyksista haluttiin tehda mahdollisimman helposti ymmarrettavia ja yksiselitteisia
tekemalla lyhyita ja ytimekkaita kysymyksia. Koska kyselyssa oli avoimia kysymyksid, ei kysymyksia
saanut olla liian montaa, jotta kysely ei vaikuttaisi lilan aikaa vievalta. Selkeytta haluttiin lisata siten,
ettd kysymykset olivat jarjestyksessa siten, etta taustalla oli saation elinkaariajattelu eli kysymykset

alkoivat perustamisen alkuvaiheista ja etenivat loogisesti eteenpdin saation toimintaan.

Hyva puoli kyselylomaketutkimuksessa on, etta tutkija ei vaikuta ldsndolollaan vastauksiin, kuten
haastattelussa voi kayda. Kyselylomakkeen avulla voi kysyd monta kysymysté jos vastausvaihtoeh-
dot on annettu valmiiksi. Aineiston keruusta aiheutuvat kustannukset pysyvat alhaisina. Vastaa-
misajankohdan voi my6s jokainen vastaaja itse valita, joten vastauksia on mahdollista pohtia rau-
hassa. (Valli 2001, 100)

Vastausvaihtoehdoiksi valikoitui perinteinen mielipideasteikko eli valittavana olivat vaihtoehdot sa-

maa mielta — eri mielta —asteikolla. Vastaaminen tallaisiin kysymyksiin on vastaajalle helppoa ja no-
peaa kun taas avoimet kysymykset voidaan ajatella enemman aikaa ja vaivaa vieviksi. Kyselyssé oli
strukturoituja kysymyksia, joita tarkentamaan oli tehty avoimia kysymyksia, jotta tuloksia tulkitessa

olisi helpompaa tehda johtopaattksia ja saada tarkempaa tietoa mielipiteista.

Heikkoutena kyselylomaketutkimuksessa on muun muassa vastausprosentin alhaisuus. Vaikka ai-
neiston keruu on nopeaa, lisaad uusintakyselyjen tekeminen ty6ta ja kustannuksia. Vaarinymmarta-
misen mahdollisuus on kyselytutkimuksessa mahdollista eikd vastaaja voi saada tarkentavaa tietoa
epaselvien kysymysten kanssa. Lomakkeeseen voi my6s vastata muu henkild kuin kenelle kysely on
tarkoitettu. On myds mahdollista, ettd vastaaja vastaa vaarin tai epatarkasti kyselyyn. (Valli
2001,102)

Kyselyssa vastausprosentti oli [ahetettyjen kyselyjen maaraan ndhden kohtuullinen, joten tulosten
tulkinta oli mahdollista tehda nopeassa aikataulussa. Avointen kysymysten takia kyselyn otos pidet-
tiin pienempana, koska niiden tulkinta vie aikaa. Kyselytutkimusta tehdessa on aina mahdollisuus,

etta kyselyyn vastataan epatarkasti tai vaarin, joka vaikuttaa tuloksiin.
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TUTKIMUKSEN TULOKSET

Kysely tehtiin Webropol-kyselyna, jonka vastausaika oli kaksi viikkoa. Kysely lahetettiin 31 saatioille
ja vastauksia tuli kyselyn ollessa avoinna 13 kappaletta. Vastaukset analysoitiin Webropol-
ohjelmassa olevien menetelmien avulla. Tassa luvussa kasitelladn tutkimuksen tuloksia ja niité verra-

taan teoriaan.

Saatién perustaminen

6.1.1 Miten paadyitte perustamaan saation?

Kyselyn ensimmaisessé kohdassa kysytaan syita siihen, miksi séatié on perustettu. Vastauksista voi
huomata, etta saation perustamiseen on paadytty hyvin erilaisista syista. Yhtena syyna vastauksista
tuli esille toiminnan laajeneminen, joka johti ennen yhdistyspohjaisen toiminnan organisaatiomuu-
tokseen. Saatiomuodon nahtiin olevan yhdistysmuotoa sopivampi toiminnan laajentuessa. Yhtena
perusteluna saation perustamiseen oli se, ettd saatio sai alkunsa kun kaksi saatiéta sulautui yhdeksi.
Ennen sulautumista molemmat saatiot oli perustettu sen takia, etta sidosryhmat halusivat tukea

opiskelijoiden oppimista ja tutkimusta.

Saatiod voidaan perustaa kun ollaan aloittamassa jarjesttjen valista yleishyddyllistd yhteistyota ja ha-
lutaan perustaa vakaasti toimiva organisaatiorakenne. Vain yksi vastaaja oli ollut perustamassa saa-
tiota testamentilla. Vastaajan mukaan testamentti maarasi testamentin toimeenpanijat hoitamaan
edesmenneen omaisuutta perustamalla hanen nimedan kantavan saation. Valtion rahoitus seka saa-
tion sosiaalinen ja terveydenhuollon jarjestdmiseen perustuva tarve ovat olleet saation perustami-
seen johtaneet perustelut. Saatiétd voidaan ldhted myds perustamaan tarpeesta sdilyttaa ja lisata si-

joitusvarallisuutta, mikd mahdollistaa suurempien apurahojen ja avustusten jaon.

Perustettaessa saatittd, syyna voi olla yksinkertaisesti yksityisen henkildn halu perustaa saatio lah-
joittamallaan peruspadomalla. Erdalla saatiolla perustamisen syyna on se, etta tydéryhman kaytya la-
pi erilaiset toimintamuodot, suositeltiin nimenomaan sadtiomuotoa parhaiten soveltuvaksi toimin-
taan. Itsendisen saation perustamiseen voi olla perusteluna se, etta sdatiomuodossa ndahdaan olevan

paremmat mahdollisuuden varainhankintaan kuin jossakin toisessa toimintamuodossa.

6.1.2 Tapahtuiko perustaminen saddekirjalla vai testamentilla?

Kyselylla selvitettiin onko vastaajien saatiét perustettu sddadekirjalla vai testamentilla. Tulokseksi tuli
se, ettd suurin osa vastaajien saatioista oli perustettu séddekirjalla ja vain noin kahdeksan prosenttia
vastaajista on perustanut saation testamentilla. Melkein 92 % vastaajista on perustanut saation
sdadekirjalla, joten tutkimuksen mukaan on yleisempaa perustaa saatid saadekirjalla kuin testamen-
tilla.
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Tapahtuiko perustaminen siiadekirjalla vai testamentilla?

Saadekirjalla 91.7%

Testamentilla

m Tapahtuiko perustaminen saadekirjalla val testamentilla? (N=12)

KUVIO 1. Saatididen perustaminen saadekirjalla ja testamentilla kyselyn mukaan

6.1.3 Mina vuonna saatid on perustettu?

Saation perustamisvuotta kysyttdessa saattoi huomata, etta otokseen sattui seka uusia saatioita ettad
jo pitemman aikaa toimineita saatioitd. Vanhin saatio oli perustettu vuonna 1948 ja uusin vuonna
2010. Noin 58 % vastanneista saatioistd on perustettu 1990-luvun jélkeen kun taas ennen kyseista
aikaa oli perustettu 42 %. Perustamisvuosiltaan saatitt jakautuvat eri aikoihin, josta on kyselyssa
varmasti ollut apua. Vasta perustetut saatiot tietdvat paljon perustamisesta ja pidemman aikaa toi-

mineet taas toiminnasta.

6.1.4 Mita mieltd olette seuraavista vditteista koskien saation perustamista?

Saatidon perustaminen ei valttamatta ole aivan mutkatonta. Siksi kyselyssa kysyttiin saation perusta-
miseen liittyvien toimintojen vaativuudesta. Jokainen sdatié kdy perustamisen aikana tietyt vaiheet
Iapi, jotka vaaditaan tehtaviksi saatidlainsaadannéssa. Yksi ndistd vaiheista on saation tarkoituksen
maarittdminen. Saation tarkoituksen madrittamisen vaativuudesta kysyttaessa 10 % kokee olevansa
taysin samaa mielta vaittamasta: tarkoituksen maarittdminen on vaativaa. Jokseenkin samaa mielta
tarkoituksen maarittdmisen vaativuudesta on 20 % vastaajista. Jokseenkin eri mieltd vaittamasta on
10 % ja tdysin eri mielta 60 %. Tuloksista voidaan paatelld, etta saation tarkoituksen madrittamista
pidetdan melko helppona tehtdvéna. Vain noin 30 % vastaajista pitaa saation tarkoituksen maarit-

tamista vaativana.

Saantdjen maarittamisen vaativuus saatiota perustaessa jakaa enemman mielipiteitd. Taysin samaa
mielta ja jokseenkin samaa mielta vastaajista oli 30 % vastaajista siita, ettd saation saantéjen maa-
rittdminen on vaativaa. 10 % on vastannut kysymykseen vastausvaihto ehdon neutraali kanta eli
saanttjen maarittamista ei pideta vaativana eikd helppona. 60 % kyselyyn vastaajista piti sadntojen
maarittamista helppona tehtdvana. Kuten tarkoituksen maarittdmistakin, saatién saantéjen maarit-

tamista suurin osa vastaajista pitda helppona.
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Saatiota perustettaessa tulee valita haluaako perustaa “ikuisen” saation vai maaraaikaisen saation.
Kyselyssa annettiin vaite, etta valinta "“ikuisen” saation ja maaraaikaisen saation valilla olisi vaativaa.
Vastaajat olivat tasta vaitteestd hyvin yksimielisid. 20 % vastaajista vastasi vaihtoehdon jokseenkin
eri mieltd siitd, ettd saation madraaikaisuuden ja “ikuisen” saation valilla olisi vaikea tehda valinta.
Taysin eri mieltad vaittamasta oli vastaajista 60 % eli suurin osa. Valinta maaraaikaisen saation ja
"ikuisen” saation valilla on helppoa vastaajien mielesta. 80 % vastaajista oli siis eri mielta vaittaman
kanssa. Vaitteen kanssa samaa mielta ei ollut yksikdan vastaajista. 20 % vastaajista valitsi tdman

vaitteen kohdalla vaihtoehdon “En osaa sanoa”.

Jokaisen saation tulee jattda perustamislupahakemus Patentti- ja rekisterihallitukselle saatiota perus-
tettaessa. Taman tiedon pohjalta tehtiin kyselyyn véite: perustamislupahakemuksen jattaminen Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle oli vaativaa. Tahan vaitteeseen 20 % ei halunnut ottaa kantaa ja valit-
sivat sen my6ta vaihtoehdon en osaa sanoa. Neutraalin kannan vaitteeseen ottivat 20 % vastaajista
eli perustamislupahakemuksen jattaminen ei ollut vaativaa eikd helppoa. Jokseenkin eri mielta vait-
teestd oli 10 % vastaajista kun taas taysin eri mieltd oli 30 % vastaajista. Jokseenkin samaa mielta
oli vastaajista 20 %. Perustamislupahakemuksen jattdminen Patentti- ja rekisterihallitukselle on ollut

siis sujuvaa vastauksista paatellen.

Hallituksen kokoonpano tulee maarittda saation perustamisvaiheessa. Tassa kysymyksessa haluttiin
saada tietoon kyselyyn vastaajien mielipide siita, ettd onko saation hallituksen kokoonpanon maarit-
taminen vaativaa. Taysin samaa mieltd ja jokseenkin samaa mielta ei ollut kukaan vastaajista. Neut-
raalin kannan valitsi vastaajista 10 %. 60 % vastaajista oli jokseenkin eri miltd ja 30 % taysin eri
mielta. Vastauksia katsoessa kdy heti selvaksi, ettd hallituksen kokoonpanoa ei ole vaativaa maari-

telld, koska 90 % vastaajista on paatynyt vaihtoehtoon, jossa ollaan eri mielté vaittdman kanssa.

Saation tilintarkastajan valinnasta ollaan myds hyvin samanmielisid. Vaittdmana oli, etta tilintarkas-
tajan valinta on vaativaa. Vain 10 % on jokseenkin samaa mieltd ja jopa 80 % vastaajista on taysin
eri mieltd. 10 % vastaajista ei ota kantaa vaitteeseen. Vaittamasta ollaan hyvin samaa mielts, joten

tiintarkastajan valitseminen ei ole siis haastavaa saation perustamisvaiheessa.

Viimeisessa mielipidekysymyksessa annettiin vaittdma, ettd saation ilmoittaminen Patentti- ja rekis-
terihallituksen saatiorekisteriin oli vaativaa. Kuten edellisessa vaittamassa joka liittyi asiointiin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen kanssa, vastaukset jakautuvat jonkin verran. Ilmoittamisen vaativaksi
on kokenut 20 % vastaajista. Neutraalin kannan vaitteeseen on ottanut 10 % vastaajista. Jokseen-
kin eri mielta vaittamasta oli 10 % vastaajista ja taysin eri mielta oli 40 % vastaajista. Eri mieltd

vaittamasta siis oli 50 % vastaajista. 20 % ei osannut ottaa kantaa vaittdmaan.

6.1.5 Saitteko mielestanne tarpeeksi tietoa saatiomuodosta seuraavissa asioissa?

Seuraavissa kysymyksissa selvitettiin vaittdmien avulla, miten hyvin tietoa on tarjolla sdatiomuodos-

ta ja onko sita vastaajien mukaan tarpeeksi saatavilla. Saation perustamisesta tarpeeksi tietoa on
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mielestdan saanut puolet vastaajista. Taysin samaa mieltd on 40 % ja jokseenkin samaa mieltéd 10

%. Neutraalin kannan valitsi vastaajista 20 % ja 30 % ei osannut ottaa kantaa vaittamaan.

Saation toiminnasta sai mielestadn tarpeeksi tietoa 40 % vastaajista. Neutraaliin kantaan paatyi 40
% ja 20 % ei osannut ottaa kantaa kyseiseen vaittamaan. Kysymyksen kohdalla tuloksia on vaikea
tulkita, koska neutraaliin vastaukseen paatyi jopa 40 % vastaajista. Taman kaltainen tulos voisi selit-
tya sill, ettd kaikki tarvittava tieto on saatu tai kysymyksen asettelu on epatarkka. Tassa kohtaa oli-
si pitanyt varmaan tarkentaa kysymysta. Voi olla, ettd kysymykseen on vastannut henkil6itd, jotka

eivat ole tarvinneet tietoa toiminnasta.

Seuraava vaite koski saatidlainsaadantdon liittyvaa tietoutta. Vaitteena kyselyssa oli, ettd sain mie-
lestani tarpeeksi tietoa sadtidlainsaadanndsta. 70 % vastaajista oli mielestaan saanut tarpeeksi tie-
toa lainsaadanndsta saatioihin liittyen. 40 % oli tdysin samaa mieltd vaittdmasta ja 30 % oli jok-
seenkin samaa mieltad vaittdman kanssa. 10 % paatyi valitsemaan neutraalin kannan ja 20 % ei ot-
tanut vaitteeseen kantaa. Kukaan vastaajista ei ollut eri mieltd vaittamasta, joten saatidlainsaadan-
nostd on saatu hyvin tietoa selkedsti. Alla olevasta kuvaajasta voi nahda selkean jakautuman vaihto-

ehtojen valilla.

Saitteko mielestinne tarpeeksi tietoa sditiomuodosta seuraavissa asioissa?: Sain mielestani
tarpeeksi tietoa saatidlainsdadannosta

a

Taysin samaa miels

Jokseenkin samaa mieltd

MNeutraali kanta

Jokseenkin eri mielts |0.0%
Taysin eri mieltd 0.0%
En osaa sanoa

® Saitteko miglestanne tarpeeksi tietoa sastidmuodosta seuraavissa asioissa? Sain mielestani tarpecksi tistoa saatidlainsaadanndsta (N=10)

KUVIO 2. Vastaajien mielipide vaitteesta: sain mielesténi tarpeeksi tietoa saatidlainsadgdanndsta

Saatidmuoto asettaa tiettyja rajoituksia toiminnalle. Naista rajoituksista tarpeeksi tietoa mielestaan
oli saanut 40 % vastaajista. 30 % on vaditteesta “sain mielestani tarpeeksi tietoa saatiomuodon aset-
tamista rajoituksista” taysin samaa mieltad ja 10 % jokseenkin samaa mielta. 30 % otti neutraalin
kannan ja 30 % ei osannut vastata kysymykseen. Taman vaitteen tuloksia katsoessa huomaa, etta
tassakin kohtaa olisi pitdnyt laittaa luultavasti jokin esimerkki saatiomuodon asettamista rajoituksis-

ta, jotta vastaajat olisivat valinneet ovatko vaittdman kanssa eri mieltd vai samaa mielta.

Sain mielestani tietoa liiketoiminnan harjoittamisesta saatidssa on vaittdma, johon vastaajista 10 %

on vastannut olevansa taysin samaa mieltd. Jokseenkin samaa mielta on vaittdmasta 30 % vastaa-
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jista. 30 % vastasi ottavansa neutraalin kannan vaittdamaan ja myds 30 % ei ottanut kantaa kysy-

mykseen. Tietoa on siis ollut saatavilla myos liiketoiminnan harjoittamisesta saatidssa.

Saation verotuksesta on mielestaan saanut tarpeeksi tietoa 40 % jakautuen vastausvaihtoehtoihin
siten, ettd 20 % oli tdysin samaa mieltd vaittdmasta ja 20 % jokseenkin samaa mieltd vaittdmasta.
30 %:lla on neutraali kanta vaittamaan ja niin ikaan 30 % on vastannut vaihtoehdon en osaa sanoa.
Tietoa saatioon liittyvistd asioista on hyvin saatavilla vastausten perusteella. Edellisten vaittamien
kohdalla neutraalin vastausvaihtoehdon tai en osaa sanoa —vaihtoehdon on valinnut moni, joten ky-
symyksissa on epatarkkuutta tai ne on kysytty vaikealla tavalla. On my6s mahdollista, ettd vastaajis-
ta osa ei ole tarvinnut kyseisia tietoja saation toiminnassa, joten eivat sen vuoksi ota kantaa vaitta-
miin. Mihinkaan saatittietouden saatavuuden vaitteisiin ei tullut vastauksia taysin eri mielta tai jok-

seenkin eri mielta, joten tietoutta on saatavilla todella hyvin.

6.1.6 Mita kautta saitte tietoa saation perustamisesta ja toiminnasta?

Edellista kysymysta tarkentamaan haluttiin tietdd, mité kautta tieto saation perustamisesta ja toi-
minnasta on saatu. Kirjallisuus ja internet tuli vastauksissa esiin useaan otteeseen seka Patentti- ja
rekisterihallitus on my6s ollut monen saation tiedonldhteend. Perustaja yhteisét ja muiden vastaavi-
en tukisaatididen benchmarking olivat tiedonlahteita, joista sdatitt voivat saada tietoutta saatidista.
Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta on koettu myds sdatidista tietoa etsivalle tarpeelliseksi. Yh-
tena vaihtoehtona, joka nousi melko useasta vastauksesta esiin, oli palkata juristi, jolla on tietous

saatioon liittyvistd asioista.

Saation kuuluessa johonkin ketjuun, on saation perustamiseen tarvittava tieto ja valmiit mallit ole-
massa muissa vastaavissa yksikdissa, joten erillistd tiedonetsintaa ei valttamatta ole tarvista tehda.
Saatidissa, jotka on perustettu vuosikymmenia aikaisemmin, saatittietous on valittynyt ihmisten
kautta. Tahan tulokseen puoltaa sen, etta samantyyppisista lahtdkohdista Iahteneet yhteisot tekivét
samankaltaiset ratkaisut yhteisgjen varojen saatidinnistd. Muutamilla vastaaijilla oli myds omia kon-

takteja saatidista tietaviin henkildihin ja myos tietoutta saatitistad jo ennestaan.

6.1.7 Minkalaisia neuvoja haluaisitte antaa henkildlle, joka harkitsee saation perustamista?

Koska tassa tutkimuksessa haluttiin kokemusperdista ndkékulmaa saation perustamiseen, kysyin ky-
selyssa, minkalaisia heuvoja vastaajat haluaisivat antaa henkilélle, joka harkitsee perustavansa saa-
tion. Ensinnakin tulee miettid sitd, etta onko saatid yhtiomuodoista sopivin tarkoituksen toteuttami-
seen, erityisesti jos saati6lla on operatiivista toimintaa tai lilketoimintaa. Toiminnallisen saatién toi-
mintaidean tarkeytta painotettiin moneen otteeseen. Kun toimintaidea on selvilld ja selked, on muu
saation perustamiseen liittyva ainoastaan tekniikkaa. Tietoa on hyvin saatavilla muun muassa inter-
netissa, joten saatidon perustamista ei pideta vaativana. Saation ja rahastojen neuvottelukunta on
yksi organisaatio, josta on apua sdation perustamisessa. Asiantuntijoiden kayttaminen saation pe-
rustamisvaiheessa nahdadan myos tarpeellisena, koska jos asioista ei ole tarpeeksi tietoa, saatién pe-

rustaminen nahdaan vaativaksi tehtavaksi.
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Saatiolakiin kannattaa tutustua tarkasti, jotta tietda muun muassa miten saation tarkoitus on maari-
teltava, koska saatién varoja tulee lain mukaan kayttda vain sdadekirjassa maariteltyyn tarkoituk-

seen. Saation sdantdjen maarittelemisen tarkeys oli painotettuna vastauksissa. Saation perustamis-
vaiheessa tulisi tarkastella pidemmalla tahtdimelld etuja ja haittoja seka miettia saation saantdjen ja
tarkoituksen osalta sitd kuinka saation toiminta turvataan myos tulevaisuudessa. Yhteiskunnalliset

muutokset tapahtuvat nykypaivana nopeasti (esimerkiksi lait ja tulkinnat), ettd on tarpeellista harkita
pidempaan jopa sanamuotoja, jotka turvaavat saation toiminnan tulevaisuudessa. Kun saation saan-

not ja tarkoitus maaritelldadn joustavasti, tapahtuu saantdéjen muuttaminen vaikeuksitta.

Hallinto on yksi asia, joka tulee miettia sdation perustamisen yhteydessa. Saation johtoon kannattaa
ottaa henkiloita yritys- ja yhteiskuntaelamastd, joilla halu tukea ja edistda toimintaa. Jos saation on
0Sa suurempaa organisaatiota, tulee pyrkia siihen, ettd hallinnot pysyvat toisistaan riippumattomina.
Saation toimielimet ja niiden laajuus tulisi miettid ajan kanssa. Itsendisen saatio vaatii oman hallin-
tonsa, jonka pyorittdminen maksaa ja vdahentaa varsinaisen tarkoituksen toteuttamiseen kaytossa
olevia varoja. Lahjoituksen tekeminen omakatteiseksi rahastoksi tai sidotuksi rahastoksi jollekin ole-

massa olevalle organisaatiolle voi olla tehokkaampi vaihtoehto, etenkin verrattain pienilla paaomilla.

Saation toiminta

6.2.1 Onko asiointi Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa ollut sujuvaa?

Saatidt asioivat Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa vahintaén vuosittain vuosi-ilmoitusta toimitet-
taessa. My0s saation perustamisvaiheessa on perustamislupahakemuksen jattamista ja saatiorekiste-
ri-ilmoitusta, jotka tulee hoitaa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa. Koska kyseisen organisaation
kanssa ollaan melko paljon tekemisissd, kyselyssa kysyttiin sita, miten asiointi on Patentti- ja rekiste-

rihallituksen kanssa sujunut.

Vastaajat arvioivat, ettd asiointi on ollut sujuvaa saatiéta perustettaessa. Taysin samaa mielté on 30
% vastaajista ja jokseenkin samaa mielta 50 % vastaajista. 10 % on valinnut neutraalin kannan ja

10 % ei ottanut ollenkaan kantaa vaitteeseen.

Saation vuosi-ilmoituksen toimittaminen on myés ollut sujuvaa Patentti- ja rekisterihallituksen kans-
sa. Vastaukset painottuivat sujuvuuteen ja kukaan ei vastannut, etta olisi kokenut asioinnin vaikeak-
si. Taysin samaa mieltd vaittamastad “saation vuosi-ilmoituksen toimittaminen on ollut sujuvaa” on
noin 58 % ja jokseenkin samaa mieltd noin 42 %. Tuloksista voidaan huomata, etta asiointi on ollut
sujuvaa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa asiasta riippumatta. Alla on kuvio siita, kuinka vastaa-

jat ovat arvioineet



37 (50)

Onko asiointi Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa ollut sujuvaa?: Saation vuosi-ilmoituksen
toimittaminen on ollut sujuvaa

Taysin samaa mielta 58 3%

Jokseenkin samaa mielta 417%

Meutraali kanta |0.0%

Jokseenkin eri migls |0.0%

Tdysin eri migltd 0.0%

En osaa sanoa |0.0%

m Onko asiointi Patentti- ja rekisterinallituksen kanssa ollut sujuvaa?: Saaticn vuosi-iimaituksen toimittaminen on aliut sujuvaa (N=12)

KUVIO 3. Vastaajien mielipide asioinnin sujuvuudesta Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa
6.2.2 Mita asioita tulisi ottaa huomioon saation toiminnassa?

Saatién toiminnasta kokemuksia kysyttiin avoimella kysymyksellda. Kysymys aseteltiin niin, ettd mita
asioita tulisi ottaa huomioon saation toiminnassa. Liiketoiminnan harjoittaminen saatidssa sai monta
mainintaa vastauksissa. Saation tulisi erddn vastaajan mielestd valttaa liilketoiminnan harjoittamista
ja toimia omillaan eli omaisuuden tuotoilla, koska liiketoiminnan harjoittaminen sitoo muun muassa
henkildresursseja. Liiketoiminnan ja saatidtoiminnan seka yleishyddyllisyyden ja kilpailun alaisten

toimintojen rajat on tunnettava.

Saatié on aivan erityinen instituutio, joten saatididen erityinen asema seka toiminta tulisi myos tule-
vaisuudessa turvata. Saatidihin ei tulisi sotkea osakeyhtididen tai muiden vastaavien toimintaa, osa-
keyhti6- tai muita lakeja soveltaen. Saatiéta tulisi koskea vain saatidlaki ja sen erityispiirteet. Hyva,
asiantunteva ja sitoutunut hallitus sekd osaava asiamies ovat asioita, jotka ovat avaintekijoita saati-

On toiminnassa.

Toiminnan tulee vastata saation saantdja seka noudattaa muun muassa saatié- ja kirjanpitolakia.
Saation saantdjen muuttamisesta tulee tietda se, etta niiden muuttaminen on vaikeaa. Sen vuoksi
saannét tulee laatia niin, ettd muuttamisen tarpeita ei tule kuin lakien muuttumisen takia. Toiminnan
laajentaminen saatitssa hankaloituu, jos tarkoituspykald on aikoinaan tehty liian rajoittavaksi. Saati-
On tulee seurata tarkoitustaan ja sitd kautta myds toimintaansa. Tulee huomata, ettad saatid voi toi-
mia ainoastaan tarkoituksensa mukaisesti. Nykyisin tulee my&s huomata se, etta séhkdiset palvelu-

jarjestelmat, esimerkiksi stipendien kanssa, ovat saatién toiminnassa tarpeen.
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6.2.3 Oletteko tutustuneet ehdotettuihin muutoksiin saatitlaissa?

Vuodelta 1930 olevan saatidlain tilalle ollaan ehdottamassa uutta saatidlakia. Sen vuoksi kyselyn
avulla haluttiin selvittaa se, ettd kuinka tietoisia sdatiot ovat tulevista muutoksista saatidlaissa. Vas-
taajista jopa noin 83 % olivat tutustuneet ehdotettuihin muutoksiin saatidlaissa. Vain noin 17 % ei
ollut tutustunut muutoksiin vield. Tulokset kertovat sen, etta suurimmassa osassa vastaajien saati-

Oista ollaan tietoisia siita, etta saatidlakiin on tulossa muutoksia ja niihin on myés ehditty tutustua.

Oletteko tutustuneet ehdotettuihin muutoksiin siitidlaissa?

Kylla 83.3%

Ei 16.7%

® Oletteko tutustuneet ehdotettuinin muutaksiin saatidlaissa? (N=12)

KUVIO 4. Vastaajien tutustuminen ehdotettuihin muutoksiin saatiélaissa

6.2.4 Mita mielta olette vaittamista, jotka liittyvat saatidlain uudistamiseen?

Edelliseen kysymykseen haluttiin saada myds sellainen ndkoékulma, ettd mitd mieltd saatdissa ollaan
tulevista muutoksista lainsaadantédn. Tama kysymys tehtiin vaitteiden muodossa, jotta mielipiteet
muutettavista asioista saataisiin esiin. Ensimmaisessa kysymyksessa kysyttiin, ettd mita mielta vas-
taaja on vaittamasta, joka liittyy saatidlain uudistamiseen: “Saatiomuodossa on turhia rajoitteita”.
Suurin osa vastaajista paatyi neutraaliin kantaan. Noin 17 % vastasi olevansa jokseenkin samaa
mielta asiasta kun taas myds 17 % vastasi olevansa jokseenkin eri mieltd vaittamasta. Taysin eri
mieltd ja taysin samaa mielta ei ollut kukaan vastaajista vaittaman kanssa. Noin 16 % ei ottanut

kantaa vaittamaan valitsemalla en osaa sanoa — vaihtoehdon.

Seuraava vaittama liittyen muutoksiin saatiélainsaanndssa oli se, etta saation perustajalla on tar-
peeksi keinoja saation hallinnon jarjestamiseen. Taysin samaa mielta vaittdman kanssa oli vastaajis-
ta noin 33 % ja jokseenkin samaa mieltd noin 42 %. Suurin osa vastaajista on sita mieltd, ettd saa-
tién hallinnon jérjestamiseen on tarpeeksi keinoja. Neutraalin kannan valitsivat noin 17 % ja noin 8

% ei halunnut vastata kysymykseen.

Noin 33 % vastasi vdittamaan saation perustajalla on tarpeeksi keinoja saatiéon valvonnan jarjesta-
miseen olevansa taysin samaa mieltd kyseisen vaittdaman kanssa. Puolet vastaajista valitsi vaihtoeh-

don jokseenkin samaa mieltd. Noin 17 % vastasi en osaa sanoa —vaihtoehdon. Tuloksista voi paatel-
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13, ettd saation perustajalla arvioidaan olevan tarpeeksi keinoja saation valvonnan jarjestamiseen

vastaajien mielesta.

Perustamisasiakirjojen muoto- ja sisdltdvaatimuksia on liikkaa —vaittamaan, noin 33 % valitsi neutraa-
lin kannan. Jokseenkin eri mielta vaittaman kanssa oli vastaajista puolet. Noin 20 % vastaajista ei
ottanut kantaa tahan vaittamaan. Vastaajien keskuudessa ollaan sitd mielta vaittamasta, etta muo-

to- ja sisdltdvaatimuksia ei ole liikaa perustamisasiakirjoissa.

Uudessa lakiesityksessa on ehdotus siita, ettd toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa tulisi olla
aikaisempaa yksityiskohtaisemmat tiedot saation toiminnasta. Tama oli myoés vaittdamana toteutetus-
sa kyselyssd. Jokseenkin eri mielta tietojen enenevasta yksityiskohtaisuudesta toimintakertomukses-
sa ja tilinpaatoksessa oli noin 17 % vastaajista. Neutraalin kannan valitsi noin 33 % vastaajista. Jok-
seenkin eri mieltd vaittamasta oli 25 % vastaajista ja taysin eri mieltd noin 17 %. Noin 8 % vastasi
vaihtoehdon en osaa sanoa. Vastaajien keskuudessa oltiin sitd mielta, ettei toimintakertomuksen ja
tilinpaatoksen tarvitsisi antaa aikaisempaa yksityiskohtaisempaa tietoa sdation toiminnasta. Alla on

kuvio vastausten jakautumisesta.

Mitd mielta olette seuraavista vaittamista, jotka liittyvat saatidlain uudistamiseen?:
Toimintakertomuksessa ja tilinpditoksessa tulisi olla aikaisempaa yksityiskohtaisemmat tiedot
saation toiminnasta

Taysin samaa mieltd 0.0%
Jokseenkin samaa miglta
Meutraali kanta
Jokseenkin eri mielta
Taysin eri mieltd

En osaa sanoa

= Vitd mieltd olstte seuraavista vaittamists, jotka lithyvat sa&ticlain uudistamiseen?: Toimintakertomuksessa ja tiinpadtaksessa tulisi olla aikaisempaa yksityiskohtaisemm:

KUVIO 5. Vastaajien mielipide saation toiminnasta annettavien tietojen yksityiskohtaisuudesta

6.2.5 Mietteitd saation perustamisesta ja toiminnasta

Kyselyn lopussa vastaajat saivat vapaasti kertoa mieleen tulevia asioita saation perustamisesta ja
toiminnasta. Vastauksista kavi esille se, ettd vastaajien oli vaikea vastata osaan kysymyksista, koska
eivat ole olleet mukana esimerkiksi perustamassa saatiotad. Saatioita on olemassa kahdenlaisia: toi-
minnallisia ja apurahoja jakavia. Saatidlaki on kuitenkin molemmille sama. Sen vuoksi esitaytetyt
lomakkeet eivat aina sovellu vuosi-ilmoituksen tekemiseen toiminnallisilla saatigilla. Kun apurahan
jakaminen ei ole saatidssa padasia, niin edella mainitun kaltaisten lomakkeiden taytté voi olla vaati-

vaa.
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Saation perustajan ei tulisi paasta vaikuttamaan enda saatioon sen perustamisen jalkeen. Perustajan
tulisi ymmartaa, ettd saatidostda muodostuu itsendinen oikeushenkild, jonka tulee toteuttaa alkupe-

raista tarkoitustaan ja tarkoituksen toteuttamista valvoo Patentti- ja rekisterihallitus. Saatdjan pitaisi
antaa saation toimia ilman hanen vaikutustaan ja jos saation toiminta ei vastaa tarkoitusta, on téllai-
sessa tapauksessa olemassa keinot, joita Patentti- ja rekisterihallitus voi toteuttaa perustajan tai sen

jonka hyvaksi saatio on perustettu niin toivoessa.

Kun muistaa saatidlain edellyttdman saation tarkoituksen ja varojen kdytdn sidonnaisuuden, ei suu-
rempia ongelmia pitdisi tulla, jos sdatié saadaan tuottamaan. Valitettavasti muun muassa poliitikoilta
tdma on paassyt unohtumaan ja saati6itd on kaytetty poliittisten tai muiden tarkoitusperien ajami-
seen. Tama on johtanut lainmuutostarpeeseen saatididen osalta. Normaalisti omillaan toimivalla saa-

tiolla ei pitaisi olla hankaluuksia selvita velvoitteistaan.
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7 POHDINTA

7.1. Tavoitteiden toteutuminen

Taman opinndytetydn tavoitteena oli tuottaa laadukasta materiaalia saatidista kiinnostuneille henki-
I6ille ja yrityksille seka samalla syventda omaa tietamysta aiheesta. Tarkoituksena oli koota kattava
tietopaketti, josta olisi yhdelld kertaa saatavissa seka teoriatietous ettd kokemusperdinen nakemys

saation perustamisesta ja toiminnasta.

Opinndytetyon tavoitteet on mielestani saavutettu, koska sdatiotietoutta on kasitelty kattavasti teo-
riassa ja sen ohella esitetdan myds kokemusperdinen ndakemys saatidista. Kokemusperadinen nake-
mys on saatu kyselytutkimuksen avulla, jonka palautusprosentti oli noin 42. Aihetta on kayty lapi pi-
tden mielessad kohderyhma eli sdatidtoimintaa suunnittelevat henkilét ja muuten saatidista kiinnos-
tuneet henkilét siten, etta teoriaosuus on kirjoitettu siind jarjestyksessa kuin saation perustaminen

ja toiminta etenee. Opinnaytetyéta kirjoittaessa oma tietamys aiheesta on myds syventynyt.

Tutkimusmenetelmaksi opinndytetydhdn valittiin maarallinen tutkimus, koska haluttiin yleistettévaa
ja mitattavaa tietoa aiheesta. Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena, koska se oli nopea tapa
saada tietoa ja tulosten analysointi oli helppoa. Kyselytutkimus onnistui mielestani hyvin opinnayte-
tytdssani, koska vastaukset varsinkin avoimiin kysymyksiin antoivat paljon kokemusperaista tietoa
aiheesta, kuten tutkimuksen tavoitteena ja tarkoituksena oli. My6s vastauksia tuli enemman kuin

olin odottanut, koska melkein puolet ldhetetyistad kyselyista palasi vastattuina.

7.2. Pohdintaa tutkimuksen tuloksista

Teoriaosion perusteella vaikutti siltd, ettd saation perustaminen ja sen toiminnan yllapitdminen olisi
melko vaativaa. Saation perustamiseen liittyy paljon vaiheita ja saation toimintaan puitteet antaa
saatidlaki - vaikutelma vaativuudesta syntyi tasta. Saatiota perustettaessa on oltava paljon tietoa ai-
heesta, koska siihen liittyy monia pienia yksityiskohtia, jotka tulee tietda. Tutkimusosio antoi kuiten-
kin toisenlaisen vaikutelman asiasta. Melko monessa vastauksessa painotettiin sitd, ettd saation pe-
rustaminen tapahtuu sujuvasti, jos on tarpeeksi tietoa asiasta ja miettii tarkasti sanamuodot, niin
tarkoituksen osalta kuin sadnnoissa. Saation toimintaakaan ei koettu kyselyn perustella liian haasta-

vaksi.

Kyselyn perustella saatidn perustamiseen ja toimintaan liittyvat asiat koettiin yleisesti ottaen sujuvik-
si, mutta esille nousi muutamia asioita, joista sujuvuus kuitenkin puutui. Esitdytetyt lomakkeet esi-
merkiksi vuosi-ilmoituksen kohdalla ndhtiin sopimattomiksi toiminnallisille saatigille, koska apuraho-
jen jakaminen ei ole sadtion paaasiallinen toimintamuoto. Perustajan asema saatidssa perustamisen
jalkeen koettiin myds hankalaksi, koska perustajan ei tulisi vaikuttaa saatioén enaa sen jalkeen kun
saatid on perustettu. Saatajan tulisi antaa saation toimia ilman hanen vaikutustaan ja jos tulee tilan-
ne, jossa saation toiminta ei vastaa tarkoitusta, on Patentti- ja rekisterihallituksella keinot, jotka voi-

daan toteuttaa perustajan toivomuksesta.
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Tutkimuksen mukaan vastaajat kokivat, ettd saatidtietoutta on hyvin saatavissa muun muassa kirjal-
lisuudesta, internetista seka Patentti- ja rekisterihallitukselta. Tukisaatididen benchmarking eli vertai-
lukehittaminen oli myds mainittu yhtena tietouden lahteena. Saatididen ja rahastojen neuvottelukun-
ta koettiin monessa vastauksessa hyvin varteenotettavana tiedonlahteend. Melko monen kyselyyn

vastanneen mielesta voi olla tarpeellista palkata myos juristi, jolla on saatittietous hallussa. Jos saa-

ti6 kuuluu johonkin ketjuun, on tarvittava tieto saatavissa vastaavista yksikoista.

Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa tulee huomata se, ettd kyseessa on tutkimus, joka kertoo
vastaajien kokemuksista ja mielipiteistd. Tulokset eivat ole siis yleistettdvissa ja toistettavissa, koska
jokainen vastaaja kokee asiat omalla tavallaan. Tutkimusmenetelma sen sijaan antaa haluttuja tu-
loksia eli kyselytutkimuksen avulla saatiin kokemusperaista tietoa saatididen perustamisesta ja toi-

minnasta.

Kyselytutkimuksen péatevyytta arvioitaessa on tiedostettava vaarinymmarryksen mahdollisuus kysy-
myksissa, joten on vaikea sanoa, mittaavatko kysymykset juuri, sitd mitd on kysymyksia laatiessa
tarkoitettu. Kyselyssé patevyyttd haluttiin parantaa siten, etté kysymykset on asetettu mahdollisim-

man helposti ja yksiselitteisesti, jotta vaarinymmarryksen mahdollisuus olisi pieni.

Tulosten kasittely on pyritty tekemaan siten, ettd omat ajatusmallit eivat ole vaikuttaneet vastausten
analysointiin. Kaikkia kyselyyn tulleita vastauksia ei voitu esittda tutkimuksen tuloksissa, koska tulos-
ten tulkinta haluttiin pitaa sellaisena, ettéd vastauksia ei voi yhdistaa tiettyyn saatiéon. Tutkimussaat-
teessa luvattiin tutkimukseen osallistujille, etta vastaajien ja saatididen tiedot pysyvat taysin tunnis-

tamattomina tutkimuksen tuloksissa.

7.3. Kehittamiskohteet

Opinnaytetytn tekemiseen oli melko vahan aikaa, joka loi omat haasteensa varsinkin kyselyn suh-
teen. Koska kyselyssa oli myds avoimia kysymyksia ja tutkimuksen tulosten purkamiseen oli vain
kaksi viikkoa, halusin pitda otoskoon melko alhaisena. Jos kyselyn olisi lahettanyt useammalle saati-
olle, strukturoitujen kysymyksien tulosten tulkinta ja yleistéminen olisi kuitenkin ollut paljon helpom-

paa.

Alhaisen otoskoon vuoksi tutkimuksen tuloksia ei voi yleistda yhta hyvin kuin jos otoskoko olisi ollut
isompi. Kyselyssa oli paljon mielipidekysymyksia, joita ei alhaisen otoskoon takia ole mahdollista
yleistaa koskemaan kaikkia saatioita. Otoksesta sai kuitenkin hyvan kuvan siitd, minka suuntaisia
mielipiteita saatidihin liittyvistd asioista on ja miten koetaan, ettd asiat hoituvat esimerkiksi Patentti-
ja rekisterihallituksen kanssa. Suuremmalla otoskoolla tutkimuksen tulokset olisivat olleet helpommin
yleistettdvissa, joka olisi antanut opinndytetydhdn paremman kasityksen siitd, ettd mitd mielta asi-

oista yleisesti ollaan.



43 (50)

Kyselytutkimuksen sijasta mahdollisena vaihtoehtona olisi voinut olla haastattelu, jonka perusteella
olisi saanut enemman tietoa kuin verkkokyselyn avulla. Haastattelun tulosten purkaminen ja analy-
sointi vie kuitenkin enemman aikaa seka haastattelujen avulla otoskoko jaisi pienemmaksi, joten ta-
man takia paadyttiin juuri kyselytutkimukseen. Pieni otoskoko olisi voinut johtaa siihen, etta tutki-
muksessa olisi vain muutaman henkilon mielipide asiasta, joten tulokset eivat olisi olleet yleistetta-

vissa.

Teoriaosiosta halusin tehda mahdollisemman konkreettisen eli saada mukaan mahdollisimman pal-
jon esimerkkeja, jotta teksti olisi ymmarrettdvampaa eika ainoastaan puhdasta teoriatietoa. Esi-
merkkien avulla tekstista tulee mielenkiintoisempaa lukea ja helpompaa sisdistad. Moneen aiheeseen
oli kuitenkin todella vaikea l6ytéa esimerkkejd, joten niiden etsimiseen olisin halunnut kayttaa
enemman aikaa ja saada niitd enemman tahan opinndytetyéhon. Teoriaosiossa rajasin aihetta siten,
ettd kavin lapi ne asiat, jotka tulevat varmimmin eteen saatiété perustettaessa ja toiminnassa. Ne
asiat, jotka ovat harvinaisempia sdation elinkaaressa, jatin kertomatta, koska muuten opinnaytetyds-

ta olisi tullut aivan liian laaja ja vaikeaselkoinen.

Kyselyn tekemisessa olisi ollut kehitettdvaa siind, etta kyselylomakkeesta olisi pitdanyt saada palau-
tetta ennen sen lopullista lahettémista. Kyselyn tuloksia kasitellesséni huomasin, ettd muutamassa
kysymyksessa oli ollut epaselva kysymyksenasettelu, joka oli johtanut siihen, etta moni vastasi vaih-
toehdon en osaa sanoa tai ottanut kysymykseen neutraalin kannan. Mielipidekysymyksissa neutraali
kanta ja en osaa sanoa —vaihtoehto ovat siitd vaikeita, etta niita on hieman hankala tulkita ja niihin
vaihtoehtoihin paatyy helposti, jos vastatessa on kiire. Palautteen avulla kyselylomakkeella olisi voi-

nut saada tarkempia tuloksia ja epaselvat kysymykset olisi saanut korjattua selkeammiksi.

7.4. Oman oppimisen arviointi ja ammatillinen kasvu

Opinnaytety6téd aloittaessa aiheen valinta tuntui vaikealta, mutta l16ydettyani aiheen tydlle, kirjoitta-

minen tuntui helpolta, koska aihe oli mielenkiintoinen. Opinndytetydn nimi ja nakékulma muotoutui-
vat melko alussa koskemaan saatién perustamista ja toimintaa, joten tyén viitekehys oli helppo pitaa
mielessa kirjoittaessa teoriaosuutta ja tehtdessa kysymyksia tutkimusosion kyselyyn. Opinnaytetyota

aloittaessani en tiennyt saatidista paljoakaan, joten tietous aiheesta kasvoi paljon.

Saation perustamiseen liittyvat vaiheet ovat tarkasti maariteltyja eli laki antaa puitteet sille, mita pi-
taa tehda ja mita tietoja pitad antaa. Tassa kohtaa ei ole juuri mahdollisuutta poiketa annetusta
mallista vaan perustaminen pitda kdyda vaihe vaiheelta lapi. Ensin tulee olla testamentti tai sdade-
kirja, sitten tulee hakea perustamislupaa, vahvistaa tarkoitus ja sadnnot seka merkitad saatidrekiste-
riin. Pelkistettynd saation perustaminen ei mielestani siis kuulostanut vaikealta. Omat haasteensa
saation perustamiselle asettaa kuitenkin se, ettd sadntdjen ja tarkoituksen osalta maarittelyt tulee

tehda siten, ettd ne eivat tee toimintaa liilan suppeaksi eivatka rajoita toimintaa tulevaisuudessa.

Saation toiminnassa tulee aina muistaa, etta saatiétoiminnan ja liilketoiminnan rajat tulee pitda mie-

lessd. Kyselyyn vastanneen mielesta saatidille olisi parempi vaihtoehto valttaa liiketoimintaa ja toimia
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omillaan eli omaisuuden tuotoilla. Sujuvaa saatiétoimintaa tukemassa olisi hyva olla asiantunteva, si-
toutunut ja hallitus seka osaava asiamies. Tarkeintd saatién toiminnassa on muistaa se, etta saatio
voi toimia vain saation sadannodissa maaratyn tarkoituksen toteuttamiseksi. Tassa kohtaa on mieles-
tani tarkea painottaa sita, etta saation perustamisvaiheeseen tulee kdyttaa aikaa, jotta esimerkiksi
hallituksen ja asiamiehen valitseminen seka tarkoituksen maarittamiseen tulisi tehtya tarkan harkin-

nan kanssa ja se johtaisi siihen, ettd saation toiminta olisi mahdollisimman sujuvaa pidemman aikaa.

Kyselyn tekemisen koin helpoksi, koska olin kirjoittanut ensin kokonaan teoriaosuuden ja sen pohjal-
ta tiesin aiheesta jo paljon. Teoriaosuuden kirjoittamisen pohjalta nousi monta kysymysta, jotka
paatyivat kyselyyn. Kyselyn rakenne ja kysymykset tulivat pitkalti teoriaosuuden pohjalta eli kysy-
mykset tulevat samassa jarjestyksessa kuin asiat on teoriaosuudessa esitetty. Tulosten tulkitseminen
oli mielenkiintoista, koska teoriaosuuden perustella oli syntynyt tietyt mielikuvat, minkalaisia vasta-
uksia kysymyksiin voisi tulla. Tuloksia tulkitessa ndma mielikuvat tuli kuitenkin jattaa pois, jotta tu-

losten kasittely ei olisi sidoksissa tutkijan ajatusmalleihin.

Opinnaytetytn tekeminen opetti aikataulutusta, tieteellista kirjoittamista, tutkimuksen tekemista ja
se on tukenut kehittymistani asiantuntijuuteen. Pidemmaén ajan aikataulutuksesta, projektimuotoi-
sesta toiminnasta ja tutkimuksen tekemisestéd on opinnaytetydn tekemisen jalkeen kokemusta, josta
on apua tydeldmassa. Mahdollisesti voin myds hyddyntaa tasta opinndytetydsta saamaani saatittie-
toutta ammatissani. Kriittinen ajattelu ja ongelmanratkaisukyky ovat sellaisia taitoja, jotka kehittyi-

vat opinnaytetyota tehdessa.
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LIITE 1: SAATEKIRIE

Arvoisa vastaanottaja,

Taman tutkimuksen tarkoituksena on kerata tietoa saation perustamisesta ja toiminnasta. Tutkimus
on osa Saatién perustaminen ja toiminta- nimistd opinndytetyotani. Tarkoituksena on saada opin-

ndytetydhon kaytannonlaheinen nakokulma teoriatiedon lisaksi.

Kysely on tarkoitettu saatiossa toimiville henkilGille vastattavaksi. Tutkimukseen on valittu satunnai-
sesti Suomessa toimivia sdatidita. Kyselyyn vastaajien ja saatididen tiedot pysyvat tdysin tunnista-
mattomina tutkimuksen tuloksissa.

Tutkimukseen vastaaminen olisi tarkeaa, jotta saisin opinndytetydhoni riittdvasti erilaisia nakemyksia
saation perustamisesta ja toiminnasta. Opinndytetyén onnistumisen kannalta jokainen vastaus on
tarked. Kyselyssa on sekd avoimia kysymyksia, joihin voitte vastata omin sanoin ja kysymyksid, jois-

sa on valmiit vaihtoehdot. Kyselyyn vastaaminen vie vain noin 10 minuuttia.

Pyydan vastaamaan kyselyyn 01.10.2013 mennessa.
Kiitos!

Ystavallisin terveisin,

Hanna-Kaisa Schroderus

Opiskelija, Savonia-ammattikorkeakoulu
Puh.

E-mail:



LIITE 2: KYSELYLOMAKE

Saation perustaminen ja toiminta

1. Miten paadyitte perustamaan saation?

2. Tapahtuiko perustaminen s@adekirjalla vai testamentilla?

(O Saadekirjalla
QO Testamentilla

3. Mina vuonna saatié on perustettu?

4, Mita mieltd olette seuraavista vaitteista koskien saation perustamista?

Tarkoituksen maarittdminen oli vaativaa
Saantdjen maarittdminen oli vaativaa

Valinta "Ikuisen" saation vai maaraaikai-
sen saation valilla oli vaativaa

Perustamislupahakemuksen jattéminen
Patentti- ja rekisterihallitukselle oli vaati-
vaa

Hallituksen kokoonpanon maarittdminen
oli vaativaa

Tilintarkastajan valitseminen oli vaativaa

Saation ilmoittaminen Patentti- ja rekis-
terihallituksen saatiorekisteriin oli vaati-
vaa

Taysin
samaa
mielta

O
O

O

Jokseenkin

Neutraali

samaa mielta kanta

O
O

O
O

5. Saitteko mielestdnne tarpeeksi tietoa saatiomuodosta seuraavissa asioissa?

Taysin
samaa
mielta

Sain mielestani tarpeeksi tietoa saa- O

tion perustamisesta

Sain mielesténi tarpeeksi tietoa séa- O

Jokseenkin
samaa mielta

O
O

Neutraali
kanta

O
O

Jokseenkin

eri mielta

O
O

Jokseenkin
eri mielta

O
O
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Taysin
eri miel-
ta

O
O

O

Taysin
eri mielta

O
O

En osaa
sanoa

O
O

En osaa
sanoa

O
O



tion toiminnasta

Sain mielestani tarpeeksi tietoa saa-
tiblainsaadanndsta

Sain mielestani tarpeeksi tietoa saa-
tidmuodon asettamista rajoituksista

Sain mielestani tarpeeksi tietoa liike-
toiminnan harjoittamisesta saatiéssa

o O O O
o O O O
o O O O
o O O O

Sain mielestani tarpeeksi tietoa saa-
tién verotuksesta

6. Mita kautta saitte tietoa saation perustamisesta ja toiminnasta?

7. Minkalaisia neuvoja haluaisitte antaa henkildlle, joka harkitsee saation perustamista?

8. Onko asiointi Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa ollut sujuvaa?

Taysin Jokseenkin Neutraali Jokseenkin
samaa - o
mielts samaa mieltda kanta eri mielta

Saatiota perustettaessa asiointi on ollut
sujuvaa ( esim. perustamislupahakemus ja O O O O
saatiodrekisteri-ilmoitus)

Saation vuosi-ilmoituksen toimittaminen
on ollut sujuvaa

O O O O

9. Mita asioita tulisi ottaa huomioon saation toiminnassa?

10. Oletteko tutustuneet ehdotettuihin muutoksiin saatiolaissa?
O Kkylla
Qi

11. Mita mieltd olette seuraavista vaittamistd, jotka liittyvat saatiélain uudistamiseen?

Taysin Jokseenkin  Neutraali Jokseenkin
samaa - R
mielts samaa mieltd kanta eri mielta

Saatidmuodossa on turhia rajoitteita O O O O
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O O

O O

@) @)

@) @)
Taysin  En
eri miel- osaa
ta sanoa
O @)

O O
Taysin  En
eri miel- osaa
ta sanoa
O O
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Saation perustajalla on tarpeeksi keinoja
saation hallinnon jarjestamiseen o O O O O O

Saation perustajalla on tarpeeksi keinoja
saation valvonnan jarjestdmiseen o O O O O O

Perustamisasiakirjojen muoto- ja sisalto-
vaatimuksia on liikaa O O O O O O

Toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa
tulisi olla aikaisempaa yksityiskohtaisem- O O O O O O
mat tiedot sdation toiminnasta

12. Tahan voitte kirjoittaa vapaasti asioita saation perustamisesta ja toiminnasta.




