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1. INLEDNING

I lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) avses med gra ekonomi
sadan verksamhet inom en organisation dar vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i
syfte att undvika skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsékrings- eller
arbetsloshetsforsakringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att fa
ogrundade aterbetalningar. Gra ekonomi har i denna lag avsiktligt definierats att galla
gra ekonomi i anslutning till foretagsverksamhet, trots att gra ekonomi populariserat
uppfattas som ett vidare fenomen inklusive exempelvis en fysisk persons atgarder for att
undvika skatter. (Skatteforvaltningen 6 2011)

Effektiv bekdampning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi ar majlig bara genom
samarbete mellan myndigheterna och naringslivet. Bekampning av ekonomisk
brottslighet och den gra ekonomin ar ett av spetsprojekten for statsminister Jyrki
Katainens regering. (Inrikesministeriet 2012)

Regeringen godkande det sjatte programmet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet
och gra ekonomi i januari 2012. Ledningsgruppen for bekadmpning av ekonomisk
brottslighet, som &r sammansatt av foretrddare for olika ministerier och ambetsverk,
ansvarar for att framja och folja upp genomfdrandet av programmet. Ordférande for
ledningsgruppen ar avdelningschef Kauko Aaltomaa. (Inrikesministeriet 2012)

Arligen genomfdrs 700-800 s.k. skattegranskningar av grd ekonomi. Granskningarna
har avslojat dolda inkomster, svarta l6ner och kvittohandel. (Gra ekonomi -
Overvakningsstatistik 2012)



Tabell 1. Granskningar av gra ekonomi (Gra ekonomi — 6vervakningsstatistik 2012).

GRANSKNINGAR AV GRA EKONOMI 2008 2009 2010 2011 2012
Granskade gra foretag 821 802 719 732 725

Avsléjad gra ekonomi miljoner euro

e Svarta |6ner 56 51 47 42 48
e Oregistrerad forsaljning 49 52 51 65 55
e Dolda dividender till bolagen 5 11 13 14 7
e Dolda dividender till delagarna 24 37 32 29 28

Debiteringsforslag skatt miljoner euro

e Forskottsinnehadllning 21 19 17 13 17
e Mervardesskatt 22 20 24 15 14
e Direkta skatter 24 30 29 29 26

Verifikat med felaktigt innehall
e Antalet verifikat 5.260 6.522 3.687 7.002 5.902

e Verifikatvarde miljoner euro 44 38 64 50 40

Den gra ekonomin inom byggbranschen fororsakar samhallet betydande forluster i
uteblivna skatter och andra avgifter. Inom byggbranschen har den gra ekonomin
internationaliserats under de senaste aren och samtidigt blivit mer omfattande. Handel
med kvitton, momsbedragerier, forsummelse av den utredningsskyldighet som foljer
med bestéllaransvarslagen ar typiska foreteelser. Den stora  mangden
underentreprenader utgdr en utmaning inom byggbranschen. Skatteforvaltningen
bekampar den gra ekonomin i byggbranschen pa flera sétt. 1.4.2011 infordes den
omvanda momsskyldigheten i byggbranschen . Syftet &r att férebygga kringgdende av
skatt i underentreprenadkedjor. En av de senaste atgarderna &r inférandet av
skattenummer. Varje person som arbetar pa en byggarbetsplats ska ha ett fotoforsett
personkort dar det fr.o.m. 1.3.2013 ocksa ska finnas ett skattenummer. Skattenumret
kan kontrolleras i skattenummerregistret. (Skatteforvaltningen 7 2012)

Enligt Byggnadsforbundet har det obligatoriska skattenumret hjalpt till att minska pa

den gra ekonomin. Nasta ar blir skattenumret obligatoriskt &dven pa byggplatser for
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egnahemshus dar svartjobb ofta forekommer. Inom Byggnadsférbundet & man néjda
med resultaten av skattenumret. Med hjalp av skattenumret har Byggnadsférbundet fatt
reda pa att det i den finska byggbranschen arbetar cirka tva ganger sa manga utlanningar
som forbundet uppskattade ifjol. Skatteforvaltningens dverinspektdr Sari Wulff séger att
53000 utlandska byggarbetare har ansokt om ett skattenummer. | hostas uppskattades
det arbeta cirka 25000 utlandska byggarbetare i vart land. (Méakela 2013)

| kampen mot den graa ekonomin vill regeringen infora skattenumret ocksa i andra
branscher. Det kan komma att rdra sig om restauranger, nattklubbar, logistik- och
transportforetag, skeppsbygge och fastighetsskotsel. (Lamppu 2013)

Uppgifter fran Skatteforvaltningen har visat att hela 60 procent av alla frisérsalonger
saljer tjanster svart. Sedan arsskiftet har frisérerna haft mojlighet att ansoka om ett
palitlighetscertifikat for att bevisa att de skoter sina affarer ratt. (Filén 2013)

Den graa ekonomin omfattar manga olika branscher och delar. | det har arbetet kommer
jag att titta pa den lilla delen om kilometerersattningar.

Kilometerersattningar for arbetsresor ar nagot som utnyttjas av manga. Missbruk kan
forekomma, en del av I6nen kan betalas som kilometerersattning. Nu anser
trafikminister Mera Kyllénen att det har ar en del av den grdaa ekonomin i vissa
branscher och vill minska pa majligheten att kunna utnyttja kilometerersattningarna.
(Kangaspunta 2012)

En arbetsresa ar en tillfallig resa som arbetstagaren gor till ett sarskilt arbetsstélle for att
utfora arbetsuppgifter dar pa arbetsgivarens uppdrag. For arbetsresor betalar
arbetsgivaren skattefria ersattningar. FOr resor med kollektivtrafik ersatts biljettpriset
och for resor med egen bil fas en kilometerersattning for korda kilometrar. En resa
mellan arbetstagarens bostad och den egentliga arbetsplatsen anses inte som arbetsresa.

For dessa resor far arbetstagaren istallet dra av kostnaderna i beskattningen.

1.1 Problemomrade

Problemet med kilometerersattningar ar enligt trafikminister Merja Kyllonen det att
manga anvander egen bil i sina arbetsresor fastan de egentligen inte skulle behova det
och pa sa vis lyfter kilometerersattningar. (Kangaspunta 2012) Hon vill ta upp det har
nér regeringen ska gora inbesparingar. Hon vill att man ska anvanda sig mera av

kollektivtrafiken 1 sina arbetsresor. Kyllobnen anser att man borde &ndra
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kilometerersattningarnas belopp beroende pa omrade. | de omraden dar kollektivtrafiken
fungerar bra skulle kilometerersattningarnas belopp vara lagre. Intresset for att &ndra pa
kilometerersattningarna vécktes da det uppdagades att i vissa branscher lyfts t.o.m. 30
% av lonen som kilometerersattning. Kyllonen paminner att da betalas varken skatt eller
andra sociala avgifter. (Leinonen 2012)

Problemet ar att manga lyfter en del av sin 16n som kilometerersattning. (Kangaspunta
2012) En annan del av problemet &r att manga anvander egen bil till arbetsresor trots att
det inte & nddvandigt utan de bra skulle kunna utnyttja kollektivtrafiken. (YLE Helsinki

1 2012) For regeringen ar problemet det att de vill minska pa kostnaderna.

1.2 Syfte

Det hdr arbetet kommer att fora fram ett forslag dar kilometerersattningarna gors till
beskattningsbar inkomst. Forslaget kan leda till att man kan fa bukt med atminstone en
del av de onddiga kilometerersattningarna om det inte langre I6nar sig att lyfta en del av
Ionen som kilometererséttning. Foljderna skulle da bli att staten far in mera
skatteinkomster. Den 18.2.2012 kom miljoministern Ville Niinistdé med ett liknande
forslag. (Somppi 2012) Arbetet kommer att presentera tva alternativa losningar,
Kyllénens forslag om sankta kilometerersdttningar och forslaget om att gora
kilometerersattningarna beskattningsbara. Dessa tva forslag ska jamforas for att se hur
det ekonomiskt paverkar dels arbetsgivaren, arbetstagaren och staten.

Centralt fOr arbetet &r att exemplifiera dels hur en sénkning av kilometerersattningarna
och dels hur beskattning av kilometererséttningarna skulle paverka arbetsgivare,
arbetstagare och staten i jamforelse med nuvarande kilometererséttningar. Studien
avgransas till att galla omradet soderut fran Jyvaskyla enligt trafikminister Kyll6nens
forslag.

Arbetet ska belysa foljande fragor. Vilka konsekvenser far en sdnkning av
kilometerersattningarna for arbetsgivare, arbetstagare och staten? Vilka konsekvenser
far inford beskattning av kilometerersattningarna for arbetsgivare, arbetstagare och
staten? Hur paverkar de olika alternativen ekonomiskt arbetsgivaren, arbetstagaren och
staten? Vilket alternativ skulle vara battre med tanke pa regeringens inbesparingar?



1.3 Metod

Denna studie kommer att utféras som en utredning av konsekvenserna for de tva olika
alternativen till fordndring av kilometererséttningarna. En utredning sammanstéller
tidigare kand kunskap. En utredning avser att 16sa bestdmda problem eller forandra en
viss situation. (Eriksson & Wiedersheim-Paul 2006 s.22-23)

Jag kommer att gora upp exempel dar en arbetsgivare betalar ut kilometerersattning och
en arbetstagare lyfter kilometererséttning och sedan jamféra vad respektive forandring
skulle innebéra for arbetsgivaren, arbetstagaren och staten. Arbetets mal ar att klargora
vilka ekonomiska foljder de olika forandringarna skulle ha for alla parter, att lyfta fram
for- och nackdelar for alla inblandade.

Materialet ar i huvudsak hamtat fran Skatteforvaltningen eftersom det é&r
Skatteforvaltningen som bestammer om resekostnadsersattningarnas belopp m.m. En
stor del av materialet bestar ocksa av tidningsartiklar dar forslaget om en férandring av

kilometerersattningarna tas upp.

2 RESEKOSTNADSERSATTNINGAR

2.1 Arbetsresa

En arbetsresa ar en tillfallig resa som arbetstagaren gor till ett sarskilt arbetsstélle for att
utfora arbetsuppgifter dar. Ett sérskilt arbetsstélle &r en plats dar man tillfalligt utfor
uppgifter som hor till arbetet. (Skatteforvaltningen 2 2011) Om arbetstagaren p.g.a.
arbetets art inte har ndgon egentlig arbetsplats anses resa fran bostaden till ett sérskilt
arbetsstalle ocksa som arbetsresa. En resa mellan arbetstagarens bostad och den
egentliga arbetsplatsen anses inte som arbetsresa. Inte heller veckosluts- eller andra
motsvarande resor mellan bostaden och det sérskilda arbetsstéllet som gjorts under
arbetskommendering. Det egentliga arbetsstéllet ar platsen dar arbetstagaren arbetar
stadigvarande. Om arbetstagaren p.g.a. arbetets rorlighet inte har nagon sadan plats dar
han stadigvarande arbetar anses platsen déar han avh&mtar arbetsorder, forvarar
arbetsplagg, redskap och material som han anvénder i arbetet, eller annan motsvarande

plats som den egentliga arbetsplatsen. En resa till arbetsstallet raknas ocksa som
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arbetsresa da:
1. Arbetsstallet finns pa en annan plats an den egna arbetsgivarens driftstalle eller pa ett
driftstalle for ett samfund som hor till samma intressesfar som arbetsgivaren i fraga.
2. Arbetet ar tillfalligt pa ett satt som anses i 72a § i ISKL
3. Arbetsstéllet ligger pd 6ver 100 kilometers avstand fran arbetstagarens bostad
4. Arbetstagaren har p.g.a. resan till arbetsstéllet varit tvungen att Overnatta i tillfallig
inkvartering p.g.a. arbetsstéllets beldagenhet. (Skatteforvaltningen 3 2011)

2.2 Kostnadsersattningar

Arbetstagaren kan fa en skattefri ersattning for kostnaderna for en arbetsresa. Grunden
till ersattningen kan antingen vara verkliga utgifter eller Skatteférvaltningens arliga
beslut om erséttning av resekostnader. Arbetstagaren ska gora upp en reserékning for
arbetsresan. Till reserdkningen ska de kvitton som hor till arbetsresan bifogas.
Arbetsgivaren kan mot kvitton ersatta de resekostnader (t.ex. flyg- och tagbiljetter) och
logikostnader (hotellavgifter) som arbetsresan gett upphov till. En arbetsresa kan ocksa
ge upphov till kostnader som inte kan utredas med hjalp av kvitton eller verifikat.
Sadana kostnader &r bl.a. resekostnader som uppstar da man reser med egen bil. Gor du
en arbetsresa med egen bil ska arbetsgivaren betala en skattefri kilometerersattning for
anvandning av egen bil. Ersattningsbeloppet faststills i Skatteforvaltningens arliga
beslut. Ersattningsbeloppet varierar beroende pa om det ar fraga om en egen bil,
tjanstebil eller om andra personer transporteras i samma bil. (Skatteforvaltningen 1
2011)

Dagtraktamente ar en mattlig ersattning for de Okningar av maltids- och andra
levnadskostnader som arbetsresan fororsakar arbetstagaren. Till dagtraktamente réaknas
inte kostnader for resande eller logi. Beroende pa arbetsresans varaktighet &r
maximibeloppen for dagtraktamente 16€ for partiellt dagtraktamente eller 36€ for
heldagtraktamente. Maximibeloppen for dagtraktamente for arbetsresa utomlands
varierar beroende pa vilket land eller omrade du befinner dig i. (Skatteforvaltningen 3
2011)
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2.2.1 Kilometererséattningar

Tabell 2. Maximibeloppen for skattefria resekostnadsersattningar for arbetsresa med
fordon som arbetstagaren ager eller innehar (Skatteférvaltningen 3 2011).

Fordon

Ersattningens maximibelopp

bil

45
- 7 cent per kilometer for transport av sldpvagn kopplad till bilen
- 11 cent

cent per kilometer, som hojs med

nar arbetets utforande forutsatter

till

per Kkilometer,

transporterande av en bilen

-21

kopplad husvagn

cent per kilometer, nar arbetets utforande
forutsatter transporterande av en till bilen kopplad raststuga eller
motsvarande tung last
- 3 cent per kilometer for transport i bilen av sadana maskiner eller
andra foremal, vilka véager over 80 Kkiloeller ar skrymmande
-3 cent per kilometer, om lontagaren till foljd av aligganden i
hund [

- 9 cent per kilometer, ndr arbetets utférande forutsétter bilfarder

arbetet transporterar bilen

langs skogshilvégar eller pa andra for annan trafik avstangda

vagbyggnadsarbetsplatser, for fragavarande kilometrars del

motorbat, hogst
50 hk

78 cent per kilometer

motorbat, Gver
50 hk 114 cent per kilometer
snoskoter 108 cent per kilometer

terranghjuling

102 cent per kilometer

motorcykel

34 cent per kilometer

moped

18 cent per kilometer

annat fordon

10 cent per kilometer

Om det i fordon som arbetstagaren &ger eller innehar reser dven andra personer fran

samma arbetsplats hojs erséttningarnas maximibelopp med 3 cent per kilometer for

varje medfoljande person. Om arbetstagaren har bilforman och anvander sadan bil for
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arbetsresa och sjalv betalar brénslekostnaderna for resan dar maximibeloppet for
ersattning 12 cent per kilometer. (Skatteférvaltningen 3 2011)

2.3 Staten

| Inkomstskattelagen star det vad som raknas som inkomst och som saledes ska
beskattas. Resekostnadsersattningar réknas inte som inkomst och det betyder att staten
inte far skatteinkomster for erséttningarna. | och med att resekostnadsersattningarna ar
skattefria s mister staten en inkomst, skulle ersattningarna vara beskattningsbara sa
skulle staten fa in skatt for dem och oka sina inkomster. (Inkomstskattelag) | och med
att det idag betalas sa pass mycket resekostnadsersattningar sa har regeringen borjat
fundera pd hur man kan andra pa ersittningarna. Ett forslag ar att gora dem
beskattningsbara.  (Somppi  2012) | nulaget far inte staten beskatta
resekostnadsersattningarna enligt Inkomstskattelagen 71 8. FoOr att kunna gora
resekostnadsersattningarna till en beskattningsbar inkomst krévs en lagandring.

2.4 Arbetstagare

Resekostnadsersattningar ar enligt Inkomstskattelagen ingen inkomst och ar saledes
skattefria. Det innebér for arbetstagaren att hon inte behdver betala skatt och pensions-
samt arbetsloshetsavgift pa den del av inkomsten som bestar av dessa erséttningar.
Resekostnadsersattningarna ar en erséttning till arbetstagaren fér en kostnad som har
uppstatt i och med en arbetsresa. Det betyder att arbetstagaren redan har lagt ut samma
summa pengar som hon sedan far tillbaka av arbetsgivaren skattefritt. Om arbetstagaren
lyfter en del av 16nen som resekostnadsersattningar utan grund for det, s& som Kyllonen
menar att en del gor (se sidan 15), sa vinner arbetstagaren ekonomiskt pa det.
(Kangaspunta 2012) Det betyder ocksa att arbetstagaren inte betalar pension for det som
hon lyfter som resekostnadsersattning och det gor att hon i det langa loppet forlorar pa
att lyfta en del av I6nen som resekostnadsersattning istallet for beskattningsbar inkomst.
Skulle ersattningarna vara beskattningsbara skulle arbetstagaren betala mera skatt och fa
en mindre nettoinkomst, men ocksa betala pension som hon senare har nytta av.

(Inkomstskattelag)
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Forutom forskottsinnehallning betalar arbetstagaren arbetspensionsforsakring samt
arbetsloshetsforsakring pa sin beskattningsbara inkomst. Inom de privata branscherna
forsékras arbetstagare enligt lagen om pension for arbetstagare, oavsett bransch eller
anstallningens langd. (Skatteforvaltningen 5 2011) Arbetstagarens andel av
arbetspensionsforsakringen ar ar 2012 5,15% for arbetstagare 18-53 ar och 6,50% for
arbetstagare fyllda 53 ar. For arbetsloshetsforsakringen ar arbetstagarens andel ar 2012
0,6% for arbetstagare i aldern 17-64 ar. (Skatteforvaltningen 4 2011)

2.5 Arbetsgivare

For arbetsgivaren innebdr resekostnadsersattningarna att hon inte behdver betala sociala
avgifter. Skulle ersattningarna raknas som beskattningsbar inkomst sa skulle
arbetsgivaren masta betala bl.a. pensionsavgift for dem lika som for I6n.
Resekostnadserséttningar &r ekonomiskt mer fordelaktigt an 16n for arbetsgivaren.
(Inkomstskattelag)

Det &r arbetsgivarens skyldighet att ordna pensionsskydd for arbetstagarna genom att
teckna en arbetspensionsforsakring. Arbetsgivaren ska forsakra de arbetstagare i aldern
18-67 ar vars manadsinkomst 6verskrider den nedre gransen for forsakringsskyldighet.
Arbetspensionsférsakringspremien ar 23,3% ar 2012. Av den betalar arbetstagaren den
storsta delen, namligen 23,3%-5,15%=18,15% for en arbetstagare i aldern 18-53 ar.
Arbetsgivaren ska for sina anstélldas rakning teckna en obligatorisk forsakring i
handelse av olycksfall och yrkessjukdomar om antalet arbetsdagar per ar & mera an
tolv. Varje forsakringsbolag faststéller sina egna premier och de varierar beroende pa
den 16n som arbetsgivaren betalar samt den risk for olycksfall och yrkessjukdomar som
forknippas med branschen.
Arbetsloshetsforsakringen ar anknuten till den obligatoriska olycksfallsforséakringen.
Om arbetsgivaren inte ar skyldig att teckna en olycksfallsforsakring sa behover han inte
heller teckna en arbetsloshetsforsakring. (Skatteforvaltningen 5 2011)

Skyldigheten att betala arbetsloshetsforsakring géller arbetstagare i aldern 17-64 ar. Upp
till ett I6nebelopp om 1 936 500 euro per ar ar premien 0,8%. Arbetstagarens andel &r
0,6% vilket betyder att kostnaden for arbetstagaren blir 0,2%. (Skatteférvaltningen 4
2011)
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Arbetsgivaren kan ocksa bli tvungen att teckna en grupplivforsakring for sina
arbetstagare om detta foreskrivs i det kollektivavtal som anvands. Premien for

forsakringen varierar fran bolag till bolag. (Skatteforvaltningen 5 2011)

3 RESEKOSTNADSAVDRAG

Resekostnadsavdrag far arbetstagaren for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.
Dessa resor &r resor mellan hemmet och den egentliga arbetsplatsen. Med den egentliga
arbetsplatsen avses den plats dar arbetstagaren arbetar stadigvarande. Arbetstagaren har
nodvandigtvis inte en stadigvarande arbetsplats pa grund av till exempel arbetets
rorlighet. DA anses den plats dar arbetstagaren avhamtar arbetsorder eller dar hon
forvarar sina arbetsplagg, redskap och material eller ndgon annan motsvarande plats
som egentlig arbetsplats.

Kostnaderna for resor mellan bostaden och arbetsplatsen far beaktas som avdrag enligt
det billigaste fortskaffningsmedlet oberoende av vilket fortskaffningsmedel den
skattskyldige i sjalva verket har anvant for resan. Som billigaste fortskaffningsmedel
betraktas i allménhet offentliga kommunikationsmedel. Sjélvriskandelen for
resekostnaderna ar 600 euro om aret. Avdragets maximibelopp &r 7000 euro per ar.

Om den skattskyldige fatt personalbiljett av arbetsgivaren, far hon som resekostnader
dra av endast det belopp som hon sjélv betalat och/eller den del av personalbiljetten som
utgor beskattningsbar forman. Personalbiljettens skattefria andel far inte dras av.
Resekostnaderna dras av enligt det billigaste fortskaffningsmedlet ocksa i de fall dar
arbetstagaren har fri  bilforman eller bruksférmanshil och hon anvéander
naturaférmansbilen for resorna mellan bostaden och arbetsplatsen.

Om arbetsgivaren har ordnat samtransport och arbetstagaren far en skattefri
samtransport for resorna mellan bostaden och arbetsplatsen, far hon inte
resekostnadsavdrag for resorna. (Skatteforvaltningen 2 2011)

3.1 Staten

I likhet med resekostnadsersattningarna kan man se resekostnadsavdragen som en
minskad inkomst for staten. Resekostnadsavdragen minskar arbetstagarens

beskattningsbara inkomst och saledes ocksa skatten till staten. (Inkomstskattelag)
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3.2 Arbetstagare

Arbetstagaren har enligt lag ratt till avdrag for utgifter for inkomstens férvéarvande. Till
sadana utgifter raknas resor mellan hemmet och arbetsplatsen. Det betyder att
arbetstagaren far dra av kostnaderna for resor mellan hemmet och arbetsplatsen fran sin
beskattningsbara inkomst. Arbetstagaren far en skatteminskning for de pengar hon har
lagt ut for att kunna ta sig till jobbet och forvarva sin inkomst, alltsd minskar skatten att

betala samt de sociala avgifterna. (Inkomstskattelag)

3.3 Arbetsgivare

Resekostnadsavdrag har inga foljder for arbetsgivaren eftersom det ar nagot som

arbetstagaren personligen far dra av i sin beskattning. (Inkomstskattelag)

4 SANKTA KILOMETERERSATTNINGAR

Trafikministern Merja Kyllonen téanker ta med kilometererséttningarna nar regeringen
utarbetar sin lista pa nedskarningar (YLE Helsinki 2 2012). Hon tycker att systemet
med kilometerersattningar inte &r fungerande for det Ionar sig att anvanda egen bil
istallet for Kkollektivtrafik. Kyllonen foreslar att man skulle minska beloppen for
kilometerersattningar i de omraden som kollektivtrafiken fungerar bra. Ett sadant
omrade skulle enligt henne vara fran Jyvaskyla soderut. Kyllénen séger att vi har
kommit till en punkt da det lonar sig att rora sig med egen bil istallet for t.ex. med tag
eller flyg samtidigt som det diskuteras om omraden har en fungerande flygtrafik och hur
man skall halla tagtrafiken fungerande. Grundfragan enligt Kyllonen &r att
kilometerersattningarna borde riktas mot de ménniskor som har bilen som ett konkret
arbetsredskap. Hon havdar att alla de 900 000 som idag far kilometerersattningar inte ar
i den situationen. (YLE Helsinki 1 2012)

Kyllénen sager att systemet med kilometererséttningar fungerar bra och det ska inte
skrotas, men att systemet i vissa fall uppmuntrar till att réra sig med egen bil ocksa da
det inte alls ar befogat. Enligt Kyllonen ar det inte sunt nar flera personer fran samma
arbetsplats aker med egna bilar fran Helsingfors till Lahtis fastan jarnvagen gar alldeles
bredvid. Eller det att man aker med egen bil t.0.m. da arbetsgivaren ordnar samskjuts.

16



Enligt Kyllénen ar kilometerersattningarna en del av den grda ekonomin i vissa
branscher. Hon séger att man betalar en del av I6nen till arbetstagarna olagligt som
kilometerersattningar. Man maste komma ihag att man inte betalar socialskyddsavgift
pa kilometerersattningar till skillnad fran I6n. Enligt Kyllénen har arbetsgivaren det
huvudsakliga ansvaret att uppmuntra arbetstagarna att anvanda kollektiv trafik da det ar
mojligt. (Kangaspunta 2012)

Kyllonens forslag har fatt ett forkrossande mottagande. Enligt Automobilforbundet
skulle en sankning av kilometererséttningarna inte forbattra kollektiv trafiken utan
istallet forsamra situationen ytterligare for dem som har ett rorligt jobb.
Automobilforbundets verkstéllande direktér Pasi Nieminen s&ger foljande om
trafikministerns forslag att skéara ner pa kilometerersattningarna: Det kdnns som om man
har blandat ihop kilometererséttningarna med resekostnadsavdrag. Resekostnadsavdrag
far man for resorna mellan bostaden och arbetsplatsen enligt kollektiv trafikens taxor,
dven om man anvander egen bil. Avdraget fas endast for den del som Overstiger
sjalvrisken pa 600 euro. Ministerns bedémning om att kollektiv trafiken fungerar bra
soder om Jyvéskyla &r totalt orealistisk. | verkligheten &r kollektiv trafikens omfattning
valdigt bristfallig dven pa vissa hall i huvudstadsregionen.

Automobilforbundet poédngterar att man inte understoder privat bilanvandning med
kilometerersattningarna utan ersatter kostnader for forflyttning som uppstar pa
arbetsgivarens uppdrag. Kilometerersattningen baserar sig pa de verkliga kostnaderna
som uppstar vid anvandning av bil, och grunden for det uppskattas arligen. Ersattningen
récker inte alltid ens till att kompensera de verkliga kostnaderna.

Regeringen har precis hojt alla skatter som berdr bilar, alltsd bilskatten pa nya bilar,
fordonsskatten samt skatten pa bransle som hojer de verkliga kostnaderna avsevart.
Samtidigt sanktes kilometerersattningarna baserat pa den laga rantenivan, sager
Nieminen. (Tekniikka&Talous 2012)

“Tanken kan begravas. Det dr alldeles omgjligt att forverkliga i1 praktiken”, sdger
Finlands Naringslivs skatteexpert Virpi Pasanen om Kyllénens férslag. SAK:s
skatteexpert Helena Pentti paminner om att arbetstagarna ofta transporterar verktyg
vilket gor det besvérligt att aka buss eller tdg. ”Det dr omdjligt att bestimma var och nir
kollektiv trafiken fungerar tillrackligt bra”, tilligger Vesa Korpela for Skattebetalarnas

centralforbund.
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Manga erkanner anda att kilometerersattningarna pa dagens niva ibland Overstiger
kostnaderna for bilen. Forutom brénslepriset ingar en del av bilens anskaffnings- samt
service kostnader i ersattningarna. Kilometerersattningarna subventionerar pa satt och
vis den arbetstagare som kor relativt mycket med en branslesnal bil pa fritiden. ~Visst ér
det pa sétt och vis galet. Det kan vara en bra fraga ifall man borde ersatta endast de
direkta kostnaderna for resan”, sédger Pasanen for Finlands Naringsliv.

Enligt finansministeriets skatteavdelning &r kilometerersattningarna utraknade sa att de
endera tacker kostnaderna eller i vissa fall lite Gverstiger dem. Det skulle dnda vara for
invecklat att rakna ut en skild erséttningsniva for olika bilar, sager chefen for enheten

for personbeskattning Panu Pykonen. (Suominen 2011)

5 MODELLER

Detta arbete kommer med hjalp av exempel att belysa vilka foljder tva olika
forandringar i1 kilometerersattningarna skulle ha for staten, arbetstagaren och
arbetsgivaren. Exemplen kommer att avgransas till att galla ett omrade soderut fran
Jyvéskyld. Beloppen for kilometerersdttningar och oOvriga avgifter som anvénds i
exemplen ar fran ar 2012,

Forst kommer arbetet att titta pa omradesspecifika ersattningsbelopp. Utrakningar gors
for kilometerersattningarna idag och en sénkt kilometerersattning. En tabell Over
utrakningarna gors for att fa en 6versikt och kunna jamfora. Sedan ser arbetet pa hur en
sankning skulle paverka, staten, arbetstagaren och arbetsgivaren. Till foljande gors
utrdkningar for beskattningsbara kilometerersattningar. Utrdkningarna visas i en tabell.
Sedan ser arbetet pa hur forandringen skulle paverka de olika aktorerna. Till sist

kommer nagra slutsatser att dras utifran de tva modellerna och utrakningarna.

5.1 Omradesspecifika ersattningsbelopp

Modellen baserar sig pa trafikminister Kyllénens forslag om att sdnka
kilometerersattningarna i de omraden dar kollektivtrafiken fungerar bra. Omradet skulle
vara fran Jyvaskylda och soderut. Eftersom Kyllonen inte har sagt hur mycket
ersattningarna borde sénkas kommer modellen att rdkna ut hur erséttningarna ar idag

och en ny sankt ersattning med tanke pa mojliga bréansle- och servicekostnader for bilen.
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Kilometerersattningarna borde fungera lika som de resekostnadsersattningar som fas om
man aker kollektivt, sa att man endast far ersattning for det man har lagt ut och inte
mera. Da gar det inte att fortjana pa att aka med egen bil. Modellen tar upp tre olika
langa resor, 100 km, 500 km och 800 km. Tre olika langa resor ar valda for att kunna
jamfora hur kostnaderna &ndras nar resans langd Okar. Bréanslepriset ar ett medeltal for
98E bransle taget fran www.polttoaine.net, en sida som listar branslepriserna pa olika

forséljningspunkter, den 21.1.2013. Till slut kommer modellen att se hur sénkningen

skulle paverka staten, arbetstagaren och arbetsgivaren.

Kilometerersittningen dr 0,45€/km. For en resa pa 100 km fés en kilometererséttning pa
45€, for en resa pa 500 km fas 225€ och for en resa pa 800 km fas 360€.

Brénslepriset for 98E brinsle dr 4 1,70€/1. Modellen ridknar med att en bil i medeltal tar
81 bransle pa 100 km. Till resan pa 100 km skulle det ga at 81 bransle till en kostnad av
13,60€. Till resan pa 500 km skulle det ga &t 401 brinsle till en kostnad av 68€ och till
resan pa 800 km skulle det ga at 641 bransle till en kostnad av 108,80€. Det har betyder
att kilometerersattningen som betalas ar 30 % storre an brénslekostnaden for resan. Om
man raknar ut en sankt kilometerersattning enbart utifran branslekostnaden sa skulle den
vara 0,14€/km. Utifran dessa utrdkningar kommer modellen att anvanda en sankt
kilometerersittning pd 0,20€/km. Det betyder att for en resa pa 100 km fis en
kilometererséttning pd 20€, for en resa pa 500 km en erséttning pa 100€ och for en resa

pa 800 km en erséttning pa 160€.
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Tabell 3. Omradesspecifika ersattningsbelopp.

100 km 500 km 800 km
Km-ers. idag 45 225 360
0,45€/km
Bréansleforbrukning 8 40 64
81/100 km
Brénslekostnad 13,6 68 108,8
1,70€/1
Skillnad km-ers - 31,4 157 251,2
branslekostnad
Km-erséttning enl. 0,136 0,136 0,136
branslekostnad
Sankt km-ers. 20 100 160
0,20€/km
5.1.1 Staten

For staten innebar en sdnkning av kilometerersattningen egentligen ingenting. Om det &r
sa som trafikminister Kyllonen sager att det lyfts kilometerersattningar istallet for 16n sa
kan en sankning paverka. Eftersom beloppet for kilometerersattningen sanks sa borde
man kora 6ver dubbelt mera kilometrar for att fa samma summa i ersattning. Antagligen
skulle foljderna bli att det borjar betalas som I6n istallet och da skulle staten borja fa in
skatt. Det har &r bara spekulationer och i sjalva verket s har inte en sankning av

kilometerersattningarna nagra foljder for staten.

5.1.2 Arbetstagare

For arbetstagaren skulle en sdnkning av kilometerersattningarna innebdra att man borjar
fa en mera realistisk ersattning for sina utgifter. Det skulle inte ga att tjana pa att aka
med egen bil istallet for att resa kollektivt. Den erséttningen som fas skulle enbart tacka
utgifterna som uppstatt for arbetsresan. Det skulle antagligen ses som en ekonomisk

forsamring da den skattefria inkomsten skulle minska. Om det dessutom &r sa som
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Kyllonen séager att en del av 16nen betalas som kilometerersattning sa skulle en sankning
av ersattningarna antagligen innebara att arbetstagaren skulle fa en storre del av som
beskattningsbar inkomst och pa det viset masta betala mera skatt och fa en mindre

nettoinkomest.

5.1.3 Arbetsgivare

For arbetsgivaren innebdr en sdnkning av kilometerersdttningarna det att han inte
behdver betala ut lika mycket ersattningar. Arbetsgivaren ar den som tjanar mest pa att
beloppen for kilometerersattningarna sanks. Om det daremot skulle vara sd som
Kyllonen séager att en del av 16nen i dagens ldge betalas som kilometerersattning sa &r
situationen en annan. Da skulle en sankning av ersattningarna antagligen innebéra att
arbetsgivaren skulle betala ut mera som I6n istallet for kilometerersattning. Da skulle

arbetsgivaren ocksa masta betala mera sociala avgifter och pa sa vis fd mera utgifter.

5.2 Beskattningsbara kilometererséattningar

Den andra modellen bygger pa att kilometerersattningarna skulle goras
beskattningsbara. Modellen kommer att visa vilka férandringarna skulle vara om
ersattningarna blev beskattningsbar inkomst. Modellen kommer att rékna med en
slumpvis vald resa pa 800 km och visa hur det ar idag och hur det skulle bli.
Utrakningar kommer att goras for bade arbetstagare och arbetsgivare. Alla avgifter som
finns med &r fran ar 2012. Till slut kommer modellen att se hur beskattningen skulle
paverka staten, arbetstagaren och arbetsgivaren.

Arbetstagaren ska forst och framst betala inkomstskatt pa sin inkomst. |
forskottsinnehallningsprocenten ingar sjukforsakringspremien. | modellen anvands en
forskottsinnehallningsprocent  pd  20%  eftersom det & en allméan
forskottsinnehallningsprocent. Ovrigt ska arbetstagaren betala arbetspensionsforsakring
(ArPl), 5,15% for under 53 ar, 6,50% for 53 ar fyllda. Arbetstagaren ska ocksa betala
arbetsloshetsforsakring dar arbetstagarens andel ar 0,6%.

Arbetsgivaren ska betala arbetspensionsforsékring (ArPl) 23,3%, vilket betyder att
kostnaden for arbetsgivaren blir 18,15% (23,3% - arbetstagarens andel 5,15%).

Arbetsgivaren ska ocksd betala socialskyddsavgift som & 2,12% och
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arbetsloshetsforsakring som ar 0,8%, arbetsgivarens andel blir da 0,2% (0,8% -

arbetstagarens andel 0,6%). Arbetsgivaren ska ocksa betala olycksfallsférsakring som

varierar med bransch och foretag, i modellen anvands 1%, och grupplivforsékring som

varierar fran bolag till bolag, i modellen anvands 0,08%. (Skatteférvaltningen 4 2011)

Tabell 4. Beskattningsbara kilometererséattningar.

Arbetstagare
Km-ersittning 0,45€/km 360
Inkomstskatt 20 % 72
ArPl1 5,15 % 18,54
Arbetsloshetsforsakring 0,6 % 2,16
Netto inkomst 267,30

Arbetsgivare
Km-ersittning 0,45€/km 360
ArPl 18,15 % 65,34
Arb.givarens soc.sk.avg. 2,12 % 7,63
Arbetsloshetsforsakring 0,2 % 0,72
Olycksfallsforsakring 1 % 3,60
Grupplivforséakring 0,08 % 0,288
Totala utgifter 437,58

5.2.1 Staten

Modellen gor kilometerersattningarna till beskattningsbar inkomst vilket leder till att

staten far in mera pengar via skatter. Eftersom staten alltid soker efter mojligheter att fa

in mera pengar sa skulle det har vara en bra forandring av kilometerersattningarna. Det

skulle inte heller finnas nagon gra ekonomi langre dar man betalar en del av I6nen som

kilometerersattning for att de ar skattefria. Nu skulle 16n och kilometererséttningar vara

lika. For staten skulle det vara positivt med en sadan har férandring.
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5.2.2 Arbetstagare

For arbetstagaren skulle en sadan har forandring innebéra att hon maste betala mera
skatt. Netto inkomsten minskar néar kilometerersattningarna blir beskattningsbara. Man
kan se i utrakningen att for en resa pa 800 km forlorar arbetstagaren nistan 100€ till
skatter och andra avgifter. En sadan har forandring skulle innebéara att det inte langre
I6nar sig att fa en del av I6nen betald som kilometerersattning da man maste betala lika
mycket skatt for det. Samtidigt skulle férandringen innebéra att arbetstagaren skulle
infortjana mera pension i och med att man da ocksd skulle betala

arbetspensionsforsékringspremie for kilometererséttningarna.

5.2.3 Arbetsgivare

For arbetsgivaren innebar beskattning av kilometerersattningarna att det uppstar mera
utgifter. Arbetsgivaren behover inte langre bara betala ut kilometerersattningen till
arbetstagaren utan maste dessutom betala forsakringspremier och sociala avgifter for
ersattningarna. | utrakningen kan man se att for en resa pa 800 km sa okar utgifterna for
arbetsgivaren med néstan 100€. Beskattning av kilometerersattningarna skulle innebéra
att det inte langre lonar sig for arbetsgivaren att betala en del av lénen som

kilometerersattning.

5.3 Slutsatser

| dagens lage kan man se att det ar dags for en forandring av kilometerersattningen. |
tabellen nedan kan man se hur de tva olika férandringarna som utretts paverkar de olika
aktorerna. Det bésta alternativet for respektive aktor har fargen orange. Dar kan man se
att det inte finns ett alternativ som entydigt ar bast for alla. FOr arbetstagaren skulle det
vara bast att lata kilometerersattningarna vara s som de ar idag. Det skulle innebéra den
hogsta ersattningen av dessa tre och dessutom ar den skattefri. For arbetsgivaren skulle
de omradesspecifika ersattningsbeloppen vara det basta alternativet. Det innebéar ett
mindre erséttningsbelopp och fortfarande skattefritt, alltsa inga forsakringar och avgifter
maste betalas. For staten skulle alternativet med beskattningsbara kilometerersattningar

vara bast da staten skulle fa in mera skatteinkomster. Med tanke pa att
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kilometerersattningarna ar en del av den grda ekonomin sa kan man ocksa se att en

forandring skulle vara pa sin plats. Vilken férandring som ar bast ur den synvinkeln &r

svart att saga.

Tabell 5. Konsekvenser av forandring av kilometererséattningen.

Arbetstagare Arbetsgivare Staten
Far en skattefri Betalar Inga skatte-
ersattning ersattning inkomster
Km-ersattningarna 0,45€/km 0,45€/km
idag Ersatter mer an Inga
utgifterna som forsakringar
uppstar och avgifter
Lagre Betalar en Inga skatte-
ersattning men mindre inkomster
Omradesspecifika fortfarande ersattning
ersattningsbelopp skattefri Inga

Ersatter endast

utgifter

forsakringar

och avgifter

Beskattningsbara

kilometerersattningar

6 AVSLUTNING

Betalar mera
skatt — mindre
nettoinkomst
Fortjanar mera

pension

Mera utgifter
Samma km-
ersattnings-
belopp +
forsakringar

och avgifter

Okade skatte-

inkomster

Eftersom arbetet har gatt dver en sa lang tid sa ar det mycket som har forandrats under
tiden, bl.a. procenterna for olika forsakringar m.m. Beloppet for kilometerersattningarna
ar fortfarande 0,45€/km.
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Bakom kilometerersattningsbeloppet ligger en utrdkning dér utgifterna ar delade i fasta
kostnader (euro/ar) och rorliga kostnader (euro/km). Grunden for utrakningen &r att man
kor 15 000 km/ar med bil, och da &r de fasta kostnaderna delade pa 15 000 km. Harifran
far man ett kilometerpris for de fasta kostnaderna som man lagger till de rorliga
kostnaderna och far en kilometerersittning pa 0,45€/km. Riksdagen har bestamt om en
forandring fr.o.m. ar 2014. Eftersom de fasta kostnaderna ar delade pa 15 000 km sa har
de blivit fullt ersatta da man kort 15 000 km och ska da inte ersattas pa nytt. Fran ar
2014 sanks kilometerersattningen till att galla endast de rorliga kostnaderna da man kort
15 000 km. (Soininvaara 2012)

Detta har varit ett intressant arbete . Tack vare exempel och utrakningar har jag fatt en
béttre insikt i pa vilken niva ersattningarna egentligen dr. Regeringen forsoker hela
tiden spara in pengar genom att hoja skatterna och ocksad sdnka pa skattefria
ersattningar. Efter detta ar det lattare att forsta saken ocksa fran deras synvinkel. Det

kunde ha varit intressant att ha flera olika férandringsalternativ att jamfora med.
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