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Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd valtionestom maéarittelemén cleantech-
politiikan vaikutusta infra-alan PK-yrittdjien toinmaan vuoden 2015 jalkeen jul-
kisten hankintojen osalta. Tutkimus juontaa juugemaltioneuvoston tekemé&an
periaatepdatokseen ymparistd- ja energiaratkaigejeantech) valintojen edisté-
misesta julkisissa hankinnoissa, jossa on annetisitsiksia kunnille ja valtiolle.
Periaatepdatoksessad on suosituksia kunnille jaolaltympéaristondkdkulmien
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa.

Aluksi opinnayteyossa selvitetddn, mita kasite radieeh kaiken kaikkiaan tarkoit-
taa ja mitd hyotyjd se tuo yritykseen seka mink#anbsaamista Suomessa on.
Tydssa syvennytaan myos hieman kasitteeseen ikérataminen seka tutustutaan
infrarakentamisen haasteisiin. Varsinaista opirgtégin padaihetta valtioneuvos-
ton periaatepaatoksen vaikutuksista infra-alan R#&jan toimintaan selvitettiin
asiantuntijoita haastattelemalla. Haastattelua iwitin kaymalla paikanpaalla,
soittamalla ja s&dhkdpostitse.

Periaatepdatoksen vaikutukset infra-alan PK-yiitt&jlivat odotettua vahaisem-
mat. Tyon aloitushetkella oletettiin periaatepaatikmyota syntyvan myos lake-
ja, joiden vaikutuksia oli tarkoitus selvitella. diy edetessa selvisi kuitenkin, ettei
mitdén lakeja ole tulossa. Tahan on todennékdisggtia vallitseva taloustilanne,
jonka vaikutuksesta periaatepaatoksen asioihimegiatoudellisia resursseja. Peri-
aatepaatokselld tulee luultavasti olemaan vaikidukdevaisuudessa, kun talous-
tilanne paranee. Kuitenkin tdmanhetkinen tilannsesg lakeja ei ole tulossa, pu-
dotti tyolta hieman pohjaa pois, koska talloin patepaatoksella ei ole kaytannos-
sa suoranaisia vaikutuksia PK-yrittgjien toimintaBeriaatepaatoksen vaikutuk-
sista tietdvien asiantuntijoiden |dytaminen osaiitia vaikeaksi. Tutkittava aihe
oli niin laaja-alainen, ettd oli vaikea l6ytad asiantija, joka olisi suoralta kadelta
osannut hahmottaa kokonaistilanteen.

Avainsanat Cleantech, infra-rakentaminen, peneEsi®s
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The aim of this thesis was to find out the effemtshe government decision in
principle on the SME entrepreneur in the field lnd infrastructure after the year
2015. The decision in principle is part of the diegh policy defined by the state.
The purpose of the decision in principle is to ctwite the environment and en-
ergy solutions in the public procurements. The gleniin principle contains the
recommendations to the cities and state. In thesishthe effects were limited to
the public procurements.

At the beginning of the thesis the cleantech tench the benefits of cleantech for
companies were defined. Also the Finnish knowleofgedeantech was studied. In
this thesis also the term infra-building and italidnges are clarified. The effects
of the government decision on the infra-buildingrepreneur were studied by in-
terviewing the specialists. The interviews werecagglished by personal conver-
sations or via phone or e-mail.

The effects of the decision in principle on the SMEa-building entrepreneurs
were slighter than expected. When starting thidystas the consequence of the
decision in principle some new laws were expectethé passed. However, no
new laws came, probably because of the economiicudifes to contribute any
economic resources to subjects related to theidacis principle. Probably the
effects of the decision in principle will appeartire future in favor of better eco-
nomic situation. However, at the moment when the faavs related to the deci-
sion in principle are not expected, the effecthd tecision in principle has not
strict effects on the SME entrepreneur and thegirimss. The experts who know
the effects of the decision in principle were diffit to find. In addition, the sub-
ject of this study was so wide that the experts wbald perceive the overall sub-
ject, were very hard to find.

Keywords Cleantech, infrastructure constructicggision in principle
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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon on tilannut Infra ry:n jasengh Infra Pohjanmaa ry. In-
fra ry on infra-alan yritysten ja yrittdjien edumvantaorganisaatio ja silla on noin
1600 jasenyritysta. Yhdistys on osa RakennusteolisRT ry:td ja Elinkeinoel&-
man keskusliitto EK:ta. Yhdistyksen tarkeimpanatdghna on jasenistonsa toi-
mintaedellytysten parantaminen ja yhdistys pyrkintinnallaan infra-alan peli-
saantdjen ja toimintatapojen kehittdmiseen, malsdaéin edellytykset tuottavalle
ja eettiselle tyolle. Yhdistyksen tavoitteisiin kuu luonnonvarojen kestava kayt-
t6, alan hiilijalanjaljen supistaminen, lupa-asinoilvaikuttaminen ja liikennever-
kon korjaamisen ja kehittdmisen rahoituksen turvaam Infra ry:n jasenyrityk-
set rakentavat ja pitdvat kunnossa vaylia, satgalantokenttia seka vesi-, vie-

mari-, energia- ja tietoliikenneverkostoja.

Taméan opinnaytetyon tuloksena on tarkoitus saadaaticleantech-politiikan vai-
kutuksista infra-alan pk-yrittdjien toimintaan, re@entuloon ja tyon suunnitteluun
julkisten hankintojen osalta. Infra-alan pk-yriftdjtoimintaan vaikuttavat poliitti-
set ratkaisut juontuvat Valtioneuvoston tekemastdaptepaéatoksesta ymparisto-
ja energiaratkaisujen (cleantech) valintojen edisgésta julkisissa hankinnoissa.
Lyhykaisyydessaan periaatepaatoksessa suositliaatien kohdistavan yhden
prosentin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimiatadistaviin cleantech-alan
hankintoihin julkisisten hankintojen osalta ja ksékuntien ja kuntaliittymien oli-
si suositeltavaa ottaa ymparistondkdkulma huomieéhintéan 50 prosentissa

hankinnoistaan vuonna 2015.

Cleantech-politiikan vaikutusten arviointi perustasiantuntija haastatteluihin.
Tyon haasteena on loytdd sellaiset henkilot, jodla nakemystad cleantech-

politiikan vaikutuksista infra-alan pk-yrittajienimintaan.



2 CLEANTECH KASITTEENA

2.1 Yleista

Ymparistdssa tapahtuu asioita ja ilmiditd, jotkaatogamankaltaisia kaikkialla
maailmassa. llmastossa tapahtuu muutoksia, ekesydgtanuuttuvat, energian
tarve lisdantyy ja energian tuotantoon kaytettawiaaka-aineista on pulaa, osassa
maata on elintarvike- ja vesipulaa, monet raakaxarannot ovat kdymassa va-
hiin tai niiden hankkiminen on entista tyolaampa&allimpaa. Naihin asioihin
voidaan vaikuttaa kehittdmalla uusia innovatiivisskaisuja. Yritys voi mini-
moida ymparistohaittoja omassa toiminnassaan gaaséihentamalla ja tehok-
kuutta parantamalla, seka kehittamalla ratkaissjak&aiden ymparistbhaastei-
siin. /7/

Cleantech tarkoittaa asioita, jotka vahentavaetokminnan negatiivisia ymparis-
tovaikutuksia ja nain ollen saastavat ymparistéergiaa ja luonnonvaroja. Tii-
vistettyné cleantech tarkoittaa puhdasta teknotogavitettuna liiketoimintaan.
Talloin uusien tekniikoiden ansiosta edistetaamhamvarojen kestavaa kayttoa
sekda materiaali- ja energiatehokkuutta ja tata tkastastutetaan vahemman.
Cleantech-kasite voi olla esimerkiksi tuotteitalvphuita, prosesseja, toimintamal-
leja ja teknologioita. Esimerkiksi kierratys, uusivan energian kehittaminen, in-
formaatioteknologia, kestavat liikkenneratkaisutk&imoottorien, taajuusmuutta-
jien ja valaistuksen kehittdminen vaikuttavat ereehokkuuden parantamiseen
ja tata kautta ymparistdéa kuormitetaan véhemmahtaRlle teknologialle kayte-
taan cleantech-nimityksen lisdksi myos nimitystired talous, seka energia- ja

ymparistoéliiketoiminta. /1/

Luonnonvarojen vahetessa yritysten taytyy kehitt@iaisuja, joilla sdastetaan
luonnonvaroja ja energiaa. Cleantech-teknologianlaympariston tilaa voidaan
parantaa ja samalla saadaan aikaan myos kannaliizet@mintaa. Cleantechilla
onkin valtava kasvupotentiaali maailmalla, kun waatioiden avulla pyritdédn
loytamaan ratkaisu muun muassa vaestonkasvustpukkien kasvamisesta, te-

ollisuuden lisaantymisesta ja rajallisista luonremmista johtuviin asioihin.
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Vuonna 2011 cleantech-liiketoiminnan maailmanlaggui liikevaihto oli noin

1600 miljardia euroa ja vuoteen 2020 mennessa skotaan nousevan yli 3000
miljardiin euroon. Erityisesti energiatehokkuushfaan energian tuotanto, veden
kasittely, alykas liikkuminen ja jatehuolto ovatpsasti kasvavia alueita. Talla
hetkella energiatehokkuus on naista nopeimmin kaswdue. Vuonna 2010 sen
osuus oli 600 miljardia ja sen ennustetaan kasvauateen 2020 mennessa Vyli
1000 miljardiin euroon. Puhtaalla energialla ontaxzt markkinat ja sen markki-
noiden uskotaankin lahes kolminkertaistuvan vuog@hO tasosta vuoteen 2020
mennessa. Tama johtuu muun muassa fossiilistetopwieiden rajallisuudesta ja

tiukentuvista paastorajoituksista. /11, 11-12/
2.2 Cleantech Suomessa

Cleantech-liiketoiminta on tarke&d osa Suomen elimjmlitiikkaa ja hallituksen
tavoitteena onkin nostaa Suomi cleantechin karkksiad ata tavoitetta tukemaan
on perustettu ty6- ja elinkeinoministeriédn sijoitd cleantechin strateginen oh-
jelma. Ohjelman tavoitteena on kaksinkertaistaan®&rocleantech-alan liikevaih-
to ja kehittdd Suomesta paras kotimarkkina cleanyetyksille. Liikevaihto olisi
talléin vuoteen 2020 mennesséa 50 miljardia euroalghle syntyisi 50 000 uutta
tyOpaikkaa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdé i& % vuosikasvua joka on-
kin "ymparistoliiketoiminta Suomessa 2013 — tutkkman” mukaan saavutettu.
Suomessa on erityisesti bioenergian, puhtaan mivsgsenergiatehokkuutta kos-
kevien ratkaisujen osaamista. Talla hetkella Susmesn noin 2000 yritysta
cleantech-toimialalla. Suomen cleantech-osaamimesaanut myos kansainvalis-
ta huomiota, kun Suomi sijoittui WWF:n ja Globak@htech Groupin vertailussa,
Global Cleantech Innovation Index'ssd neljannekarkikolmikossa oli Tanska,
Israel ja Ruotsi. Suomen vahvuutena oli cleantachiityva t&k-toiminta ja
osaaminen, kun taas heikkoutena todettiin olevaavaatioiden kaupallistaminen
ja markkinointi. Naiden heikkouksien kaantamiseksiomen vahvuudeksi on
ryhdytty aikaisemmin mainitun cleantechin strategi®hjelman avulla. Kilpailu-
kyvyn yllapitamiseksi cleantech on tarkeaa huondamlyds eri alojen ja koulu-

tusohjelmien opetuksessa. Esimerkiksi Lahden ankodteakoulun Cleantech-
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InsSinOorit -projektissa on hahmotettu cleantechékéikmaa eri ammattikorkea-
koulutuksissa. /1; 7; 17; 19/

Cleantech on vientivetoista lilketoimintaa ja sunsa liikevaihdosta tuleekin tyy-

pillisesti viennista. Positiivista cleantech-alatevaisuuden kannalta on varsinkin
pienten yritysten tdman hetkiset kasvunakymat. Sumoeleantech-alan yhteen-
laskettu liikevaihto oli 24,6 miljardia euroa vu@B012. Ala olikin yksi Suomen

voimakkaimmin kasvavista aloista liiketoiminnan kasssa talldin 15 prosenttia.
Vuodelle 2013 ennustetaan voimakasta jopa 29 ptioskasvua. Vuonna 2012

tarkeimmat Suomen vientimarkkinat olivat SaksangjiRuotsi, Ranska ja Vena-
ja. Tulevaisuudessa hyvat kasvunédkymat tarjonneeKvengja, Saksa, Ruotsi ja
Brasilia. Naiden maiden lisaksi myos USA, Intia &elseat EU-maat ovat poten-
tiaalisia kohteita. /1; 7; 19/

Energiatehokkuus on Suomessa vahvin osaamisalastethin saralla. Energia-
tehokkuusratkaisujen parissa tyoskentelee 59 %mideh-yrityksista. Uusiutuvan
energian tuotanto, siirto ja jakelu sisaltyy momégantech-yrityksen liiketoimin-
taan. Tatd edesauttaa Suomen pohjoinen sijaintikdnvuoksi erilaisia l[&mmi-
tysenergiaratkaisuja joudutaan kehittdmaan koko kg@liiden tuontipolttoainei-
den tilalle. My6s jatehuollon ja jatteiden hyddymigen ymparilla pyorivat isot
markkinamahdollisuudet ja suomalaiset ovatkin ké&h#et maailman johtavia
teknologioita naiden hyodyntamiseen liittyen. Mdlgavakiluvun kasvaessa ja-
tehuollon maailmanmarkkinoiden ennustetaan kasva@mmiljardiin vuoteen
2020 mennesséa, kun vuonna 2010 markkinoiden an@0Oahiljardia euroa. Val-
tioneuvoksen periaatepaatoksessa todetaan jutkkiselitorilla olevan erittain kes-
keinen rooli uusien jatteenkasittelyteknologioidmarkkinoille paasyssa ja sita

kautta jatehuoltosektorin kehittdmisessa. /1; 1112/

Cleantech:n ympaérille on rakennettu erilaisia bejadYksi tallainen on Clean-
tech Finland, joka on Elinkeinoelaman keskuslii(B¥K) omistama bréandi. Clean-
tech Finland toimii osana Finpron organisaatiad&ajon kansainvalistd kasvua ja
suomalaisten yritysten menestysta rakentava asigjainrganisaatio. Cleantech
Finland:n tarkoitus on vauhdittaa suomalaisen yisfiliiketoiminnan kasvua

auttamalla suomalaisyrityksia loytamaan kansaisidlliliketoimintamahdolli-
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suuksia ja tarjoamalla markkinointiapua. Cleant&atland:iin on talla hetkella
liittynyt jo yli 80 kansainvalistyvda cleantechiyista. Suomessa cleantech-alan
yrityksia on eniten Lahdessa, Oulussa, Kuopiosg#gkaupunkiseudulla. Profi-
loitumalla cleantech-alan yritykseksi saadaan Kilgdua muihin Kilpailijoihin

verrattuna. /1/
2.3 Cleantech-osaaminen

Suomessa kehitetddn ja on kehitteilla paljon eidacleantech-ratkaisuja. Uusia
innovaatioita voidaan hyddyntaa myds muualla measa, koska ongelmat ovat
samanlaisia kaikkialla. Tama tarjoaakin cleantesdilisuudelle loistavat kasvu-
mahdollisuudet myds Suomen ulkopuolelle. Suomessardyisesti energiate-
hokkuusosaamista ja monen yrityksen liiketoiminta rkentunut uusiutuvan

energian tuotannon, siirron ja jakelun ympérille.
2.3.1 Puuteollisuus

Metsateollisuus ja kemianteollisuus pyrkii keh#t@aan markkinoille uusia kor-

kean jalostusarvon tuotteita. Puuta kasitellaaalmstamoissa, joiden tuloksena
saadaan muun muassa erilaisia kemikaaleja ja eteotieita, kuten synteettista
dieselia, etanolia, polttodljya. Puu on uusiutuzaka-aine ja nain ollen siita jalos-
tettu energia on uusiutuvaa energiaa. Ladke- jenktikkateollisuuden tarpeisiin

kehitetdan selluloosapohjaisia nanokuituja, biop@greja ja kemikaaleja. /4/

2.3.2 Koneet ja laitteet

Koneiden ja laitteiden jatkuva kehittdminen on ymgién ja taloudellisuuden

kannalta tarkedd. Suomessa on tuulivoima-, metgkkavanrakennusosaamista.
Tuulivoimaloita kehitetaan hyotysuhteiltaan pareksnja metsakoneita seka lai-
vanmoottoreita kehitetddn entista energiatehokkaatamSuomessa on séhkdau-
toihin liittyvad osaamista ajoneuvojen, lataustédam, akkujen, akkujenhallinta-

jarjestelmien, sahkdmoottoritekniikan ja latauspdtn saralla. Sahkomoottorilla
likkuvat kulkuneuvot avaavat uusia mahdollisuuksiiun muassa kaivos- ja
metsékoneiden seké sotilasajoneuvojen voimanlahtetithkdajoneuvoteollisuus

on laaja-alainen tydllisyyden kannalta, se pité&dlEian itse kulkuneuvojen val-
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mistuksen, erilaiset alihankintaty6t, komponentimiatuksen ja latausjarjestel-

mien valmistuksen. /4/
2.3.3 Jatteenkasittely

Suomalaiset yritykset ovat kehittaneet johtaviantdtagioita jatteiden kerayksesta
ja kuljetuksesta kierratykseen, energiajatteen aéiseen, biopolttoaineiden ke-
hittdmiseen ja jatteen loppusijoitukseen. Mater@eakierrattamista tehostetaan ja
muualle kelpaamatonta poltettavaa jatettd hyody@meenergiantuotantoon. Saa-
tavaa energiaa hyddynnetdan rakennusten lammitysesihkdenergian tuotta-
miseen. Jétteille etsitdan uusia kayttokohteitkejaitetddn tehokkaampia keinoja
metallien, seka muiden kierratyskelpoisten matéeaarottamiseen jatemassois-

ta. Talla tavoin kierratysta saadaan tehokkaammaks&nnattavammaksi. /4/
2.3.4 Vedenpuhdistus

Kemira Oyj ja VTT ovat perustaneet vesitutkimuksaskuksen. Keskuksen ta-
voitteena on luoda alalle uusia liiketoimintamatidaluksia ja koota yhteen suo-
malaisien yritysten, tutkimuslaitosten ja yliopijsto osaaminen. Yhteistyon avulla
saadaan kehitetyksi uusia teknologioita, joidenllavaradaan aikaiseksi energia-
tehokkaampia ja ymparistoystavallisempia ratkaistjsi kehityskohteista on
makean veden kehittaminen merivedesta mahdollisimpnenella energian kulu-
tuksella ja toteutus samalla mahdollisimman kustatehokkaasti. Myos jateve-
den hytdyntdminen energian tuotannossa on tutkienuk®hteena. Jatevedesta
saadaan muun muassa madatyksen avulla biokaasiifa,vpidaan hyddyntaa

energiatarpeisiin. /4/
2.3.5 Erilaiset energiatehokkuusratkaisut

Alykas sahkoverkko mahdollistaa sahkoenergian kspitkkien tasaamisen ja
mahdollistaa vahemmalla energiantuotantokapadieeg¢bimeentulemisen. Esi-
merkiksi sahkoautoihin ladattua energiaa voidaavittaessa syottaa myos akuis-
ta takaisin verkkoon pain ja néin saadaan tasatteagian kulutusta kayttamalla
akkuihin sidottua energiaa kulutuksen tasaamisdksergian kulutuspiikin ta-

saannuttua voidaan sahkdauton akkua taas ladataaalisti. Asuinrakennusten
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kohdalla sahkoéverkkojen kuormitusta pienennetdahittéenalla niista entista
omavaraisempia energian suhteen. Energian omawat@ssaadaan lisattya esi-

merkiksi aurinkopaneeleilla ja tuulivoimalalla. /4/
2.3.6 Metallinjalostus ja kaivosteollisuus

Kaivannaisteollisuuden ongelmien ratkaisemisen yiti@@n syntynyt uutta tut-
kimus- ja liiketoimintaa. Suomalaiset metallinjagat vahentavat uusilla inno-
vaatioilla energiankulutusta ja hiilidioksidipagstkehittamalla prosessien ener-
gia- ja materiaalitehokkuutta. Esimerkiksi nikkeliéidaan rikastaa biokasaliuo-
tusteknologialla. TAssd menetelméassa bakteerittdivat metallin malmista. Ma-
teriaalin kulutusta vdhennetaan kierratyksellau@malla uusia erikoislujia teras-
laatuja. Erikoislujien terdslaatujen avulla sa@stetmateriaalimenekissa, kun ra-
kenteet voidaan suunnitella keveammiksi. KaivartealBsuuden katkeamatto-
man toiminnan jatkumisen kannalta toimivat vedemdistustekniikat ovat &a-
rimmaisen tarkeita. Esimerkiksi Talvivaaran kaiveksedistyksellinen metallien
erottaminen bioliuotustekniikalla tuo Suomeen vastnasaamista monella osa-
alueella. Uuden bioliuotustekniikan tuomat jategaskasittelyongelmat poikivat
taatusti uusia innovatiivisia ratkaisuja kaivostisouteen. Talla saralla onkin tu-

levaisuudessa lupaavat liiketoimintaedellytyksdt.
2.3.7 Elintarvikkeet ja matkailu

Suomen riittavan pitka ja valoisa kesa yhdessagaumhluonnon kanssa antaa hy-
vat mahdollisuudet ravinnon tuottamiseen. Kylmdwrea ansiosta tuholaiset ja
kasvitaudit aiheuttavat vihemman ongelmia ja t@wigén kasvinsuojeluaineiden
maara on Suomessa paljon vahaisempi kuin lampimésdnmaissa. Nama olo-
suhteet tarjoavatkin jo sellaisenaan hyvat mahslallilet ymparistoystavélliseen
viljelyyn. Ymparisto- ja terveystietoisille kulujthe kehitetdan tuotteita, jotka
soveltuvat heidan arvomaailmaansa. Maanviljely$fasoljelysmenetelmia voi-
daan kehittdd energiatehokkaammiksi. Esimerkiltyigsa tapauksissa voidaan
suorakylvdd siemenet syksylla puituun peltoon ilnmaan muokkausta. Nain
menetellen jA4 maan kaantaminen ja tasaaminemyvakidstaen polttoainetta.

Elintarviketeollisuus voi kehittaa terveysvaikusiai elintarvikkeita, lisaksi tuot-
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teista voidaan antaa tarkempia kuvauksia, kuterstkmaus, alkuperé ja tuottaja.
Tuotteessa voidaan kertoa tuotteen ymparistovaisigta merkitsemalla tuottee-
seen esimerkiksi tuotteen valmistamisen aiheutthitidioksidipaastt ja veden
kulutus. Ekologisuutta voidaan kayttdd markkinealitina myos matkailussa.
Elamyspalveluja voidaan markkinoida ymparistoysilésyd/della, esimerkiksi

kerrotaan, mika on palvelun hiilijalanjalki. Higilanjalki on mahdollisimman pie-

ni, kun kierratys on tehokasta, jatteitd syntyy dwlsimman vahan ja veden
kayttoa tehostetaan. /4/

2.3.8 Liikkumisen ymparistomyotaiset ratkaisut

Harvaanasutussa Suomessa on hyvat mahdollisuubetaieliikkumisen ympa-
ristomyotaisia ratkaisuja. Suomessa on erityisosgtamCT-osaamisen hyoédyn-
tamisessa liikkumisen ratkaisuissa. Esimerkkeja tmgistiikan optimointi, alyk-

kaat liikenneverkot, sahkoinen liikkuminen ja lilkeen biopolttoaineet. /11/
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3 INFRA

3.1 Infrarakentaminen

Infrarakentaminen on laajemman tyokentan kasiteattena maa- ja vesiraken-
tamiseen. Maa- ja vesirakentaminen kasittaa vud®RO8 toimialaluokituksen

(TOL 2008) mukaan muun muassa teiden, raiteidetnjéw ja vesirakentamisen,
tuu TOL 2008 maarittelysta, jossa maa- ja vesirakaiseksi kasitetdén vain lop-

putuotteet, jota esimerkiksi pohjarakentaminenlei 4.5/

Talon- Maa- ja vesi- Teollisuus
rakentaminen rakentaminen Erikoisalat (ml kaivos)
aanalainen [ Tiet Raide Vesi E Pohja- Maa-

Pihat & Kadut Verkostot  rakenteet rakenteet
Rakennus 3 :

ssmmmr TOL 2008 Maa- ja vesirakentaminen
mmms  |nfrarakentaminen

Kuva 1. Maa- ja vesirakentamisen ja infrarakentamisen nehdét. /15/

Infrarakentaminen on ympariston muokkaamista, jokanoluu niin maa- kuin
vesirakentamista. Infrarakentaminen voi olla t@mttiyhdyskuntien ja yhteyksien
rakentamista. Infrarakentamisessa tilaajana omgke&unta, valtio tai yksityinen
taho. Tonttien rakentamiseen kuuluu muun muadsanrasten pohjien kaivami-
nen, erilaiset maa- ja metsatilojen seka kaivostaanrakennusty6t, ymparistora-
kentaminen ja kiinteistdjen ulkoalueiden maanrakentyot. Yhdyskuntaraken-
taminen k&sittdd muun muassa katujen, kayttovesgein, kaukolampalinjojen ja
sahkonjakeluverkkojen rakentamista seka niiden &ssapitoa. Yhteyksien ra-
kentamiseen kuuluu esimerkiksi teiden, ratojenk8éaha kaasun runkoverkon ja
tietoliikenneverkon rakentamista seka niiden kusapgoa. Kuvassa 2 on esitetty
tilaajien jakautuminen infrarakentamisen eri sedta. Tonttirakentamisessa yk-
sityiset ovat suurimpia tilaajia, yhdyskuntarakemtessa taas kunnat ja yhdys-

kuntien valisten yhteyksien suurin tilaaja on \@lfiL 3/
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Infrarakentamisen tilaajat
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Kuva 2. Tilaajien jakautuminen infrarakentamisen eri seditta. /13/

Infran osuus kuntien kayttdmenoista on 4-5 proserfdt investoineista noin 30
prosenttia. Valtion budjetissa infran osuus on @spnttia ja investoinneista 70
prosenttia. Yksityisen sektorin puolella inframesopsuus on noin 1-2 prosenttia
ja investointien osuus noin 15 prosenttia. Kunsaila tilaajina toimivat kunnat,
kuntien liikelaitokset ja kuntien omistamat yritgis Valtion tilaajina toimii paa-
asiassa liikkennevirasto ja ELY-keskukset. Yksitgisektorin osalta tilaajina toi-
mivat yritykset ja kotitaloudet. /13/

Kunnossapidon osalta infra-alaa tydllistaa enitendn poisto ja liukkauden tor-
junta, joka kasittéaa erilaisten tonttien, katujanrgtojen valisen talvikunnossapi-
don. Kunnossapidon osuus infrarakentamisessa \eghtaloussuhdanteiden mu-
kaan ollen noin 20-40 prosentin tuntumassa. Ladkdenieen aikana kunnossapi-
don osuus kasvaa ja noususuhdanteen aikana ses @&suvastaavasti laskee.
Kunnossapito on erittéain tarkea osa-alue, koskaaseia valtytaan akillisilta se-
k& kalliilta korjauksilta ja samalla pidetdaan int@oudellisesti riittdvan hyvassa
kunnossa. /13/
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3.2 Tyypillinen PK infrayritys

Infrarakentaminen on merkittdva ala kotimaisendlistgjana. Alalla on tbissa
45000-50000 suomalaista ja valilliset vaikutuksekeaan laskettuna luku on vie-
lakin suurempi. PK-infrayrityksen tyot ovat useliueakoita. Aliurakoinnin osuus
on 25-30 prosenttia infrarakentamisen liikkevaihdoBtiFRA Pohjanmaa ry:n pii-
riyhdistykseen kuuluu noin 150 jasenyritysta, joiddteenlaskettu liikevaihto on
107 miljoonaa euroa. INFRA Pohjanmaan alue on emfisaasan laénin kokoinen
alue, joka sisaltda 43 kuntaa. Yhdistyksen jasemé&sta kolmasosa on yhden tai
kahden koneen yrittdjid, jotka toimivat itse mydm&en kayttgjina. Suurempia
urakointiliikkeita, joilla on yli kuusi konetta, oiNFRA Pohjanmaan alueella
kolmisenkymmenta. Infrarakentaminen edellyttaatggaita kalliita investointeja.
Kone- ja laiteinvestointien vuoksi pienemman yj#taon keskityttdva johonkin
tiettyyn toimintaan. Isomman yrityksen toiminta walla laajempaa. Tyypillisen
infrayrityksen kalustoon kuuluu kaivinkone, trakfduorma-auto, maansiirtoauto
tai pyorakuormaaja. Lisaksi infrayrityksilla on kéyvalikoimissaan useita erilai-
sia koneita riippuen yrityksen tydalasta, kutenmeskiksi kivenmurskaukseen

erikoistuneella yrityksella on murskain. /5/
3.3 Infrayrityksen toiminnallinen tulevaisuus ja kulura kenne

Yhdyskuntarakentamiselle on tarvetta tulevaisuwalass silla Suomen véaesto
lisdantyy vuosittain noin 25000 henkil6lla. Toswusn vaestonkasvu on suurilla
kaupunkiseuduilla ja esimerkiksi Helsingin seutukam noin 1,4 miljoonan hen-
kilon vaesto lisaantyy vuosittain suunnilleen 150@Mkiloll&a. Yhdyskuntateknii-

kan ikdantymisen johdosta vesijohto- ja vieméariestkn korjaustarve on 2-3-
kertainen nykyiseen korjaustoimintaan verrattunaloKaapelien ja muiden uusi-
en jarjestelmien asentaminen lisaa katuverkostojakstarvetta ja lisaksi myos
sen kunnossapito vaatii jatkuvaa yllapitokorjaustadyskuntien valiset yhteydet
lisdavat rakentamisen tarvetta. S&hkon siirtoverihaiakaapelointia vaihdetaan
maakaapeloinniksi sdhkdn siirron toimitusvarmuugdarantamiseksi ja uutta kan-
taverkkoa rakennetaan vuoteen 2020 mennessa 30f@ekiid lisaa. Kaikille

asuinrakennuksille on tavoitteena saada 100 Mlatfkaistayhteys kahden ki-
lometrin etéisyydelle vuoteen 2015 mennessa. Kayisga tama tarkoittaa optis-
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ten valokuitujen kaivamista maahan ja harvaan asatunaassa talla on suuri
tydllistava vaikutus. Liikenneyhteyksien rakentaemsosalta painotus on talla
hetkell& suurelta osin kunnossapidossa. Kunnosssgadvarat on ohjattu vilk-

kaimmin liikenndityihin valtateihin. Tontteja arvdaan rakennettavan Suomeen
vuonna 7,5-8,5 miljoonaa neliéta per vuosi vuostfa3-2015 ja ulkoalueiden

kunnossapito kasittaa 445 miljoonanr atueen. Talla hetkella vireilla on 15 mer-
kittavaa kaivoshanketta. Tuulivoimalaperustuksewvai lisad maanrakennustoita,
silla Suomen tavoitteena on lisata tuulivoimantotia 0,3 prosentista 6-7 pro-

senttiin vuoteen 2020 mennessa. /13/

Kuvassa 3 on esitetty infrarakentamisessa tapahtonviutoksia vuosien 2002 —
2013 aikana. Kuvasta nakyy, etta tonttien ja eskohteiden rakentaminen on
tyollistanyt 2012 vuoteen asti eniten ja 2013 vuodékana sen odotetaan supis-
tuvan yhdyskuntien seka yhteyksien rakentamisesdasamalle tasolle. Tontti-
en ja erikoiskohteiden rakentaminen on tyollistamgista kolmesta sektorista sel-
vasti eniten vuonna 2008. Kaiken kaikkiaan nahdgiayksien ja yhdyskuntien
rakentamisen olevan pitkéalla aikavalilla lahes ybtéria. Tonttien ja erikoisra-
kentamisen osuus on aikaisemmin ollut hieman rétda suurempi, mutta tané
vuonna sen on arvioitu olevan aikalailla samaaa&smon yhteyksien ja yhdyskun-

tien rakentaminen. /13/
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Infrarakentaminen 2002-2013
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Kuva 3. Infrarakentamisen jakautuminen yhteyksien, yhdgslen ja tonttien se-
k& erikoiskohteiden rakentamiseen vuosina 2002-2(0B3

Kuvassa 4 on esitetty infrarakentamisen markkinoigekautuminen vuonna
2011. Selvasti eniten on tyollistdnyt uudisraken@ngonttityét noin 1400 mil-
joonan euron osuudellaan. Energiaverkostoihin itohes on ollut merkittavaa.
Uusien katujen, teiden ja ratojen rakentamiserksisdnyos niiden kunnossapidol-
la on merkittéava vaikutus infrarakentamisen tyt#igyteen. Uusien katujen, tei-
den ja ratojen yhteenlaskettu osuus on noin 180@anaa euroa ja niiden kun-

nossapidon osuus noin 900 miljoonaa euroa. /14/
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Infrarakentamisen markkinat - lopputuotteiden
arvo vuonna 2011 yhteensa 8.1 mrd. €
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Kuva 4. Infrarakentamisen markkinat vuonna 2011. /14/

3.4 Tulevat haasteet infrarakentamisessa

Tonttien ja erikoiskohteiden rakentamisen supistuemiyhdyskuntien ja yhdys-
kuntien valisten yhteyksien tasolle luo omat haasda. Bruttokansantuotteen su-
pistuminen tai korkeintaan hidas kasvu vaikuttagatievisesti infrarakentamisen
markkinoihin. Kustannusten nousu tuo omat haastegngastyttaen hankkeita.
Euroopan talousongelmien takia Suomen vienti Eyvaap on supistunut ja Eu-
roopan ulkopuolisten maiden vienti ei ole kasvasamalle tasolle. Valtion ja
kuntien taloustilanne on heikko ja tasta syystdemiinvestoinnit melko varmasti
vahenevat lahivuosina. Vuonna 2011 julkisen sektoahoitusvaje oli 7 mrd eu-
roa. Nykyinen taloustilanne vaikuttaa my6s yksiyls puolelle supistaen uudis-
rakentamista. Kaiken kaikkiaan tilanne on haast&weaka julkisella puolella in-
vestoidaan talla hetkelld vain valttamattomaan y@srkunnossapitoon varattuja
varoja vahennetadn. Kunnossapitoa ei voida kuitemkaihentdd kovin paljoa,
jotta infra saadaan pidettyd mahdollisimman taldlisgsti riittdvan hyvassa kun-

nossa. Infrarakentamisessa tapahtuu myos alueelimsiutoksia tarkasteltaessa
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infrarakentamisen sijoittumista Suomessa. Eteléatssa infrarakentamisen alu-

eellinen osuus kasvaa ja taas muualla Suomessselagkman. /13/

Haasteita aiheuttaa myds raaka-aineiden ja enehgiisyan nousu, kuten polttoai-
neiden, energian ja bitumin hinnan muutokset. Oljirta on merkittavassa osas-
sa infrayrittdjan toiminnan kannattavuudessa, kaskai osa tyosta tehdaan eri-
laisilla koneilla. Polttoaineen ja bitumin osuusagia- ja polttoainekustannuksis-
ta onkin noin 20 % tuntumassa. Nama kustannukseétragyvat oljyn maail-
manmarkkinahintojen sek& ohjauspolitikan kutenrgi@e ja ilmastopolitiikan
mukaan. Yrittgjan onkin hankala reagoida hinnan tokaiin muulla tavoin, kuin
energiaa ja materiaalia sdastamalla seka uusiantaitapoja kehittamalla. Omat
haasteensa luo myo6s infrarakentamisen kustannustasbtelut. Vuonna 2011
kustannustaso oli noin 10 prosenttia korkeampi IEunoopan unionin keskimaa-
rainen hintataso, kuitenkin Ruotsissa seka Norjagsataso on viela korkeampi

ja Baltian maissa taas huomattavasti matalamp;j.1/83

Rakennemuutokset tuovat infrarakentamiseen omast@ansa. Erilaisilla yhteis-

kunnan muutoksilla voi olla monenlaisia vaikutukdtsimerkiksi likennema&éarat

voivat pienentyéa polttoaineen kallistuessa, milldidaas vaikutusta vaylaverkos-
ton tarpeisiin. Ymparistolliset vaatimukset, kuteasvihuoneikaasujen paastova-
hennystavoitteet muuttuvat myos koko ajan. Suudndyovoimaa jaa elakkeelle
kymmenen vuoden aikana ja tilalle taytyy loytaaavsa henkilostéa. Uusien

henkiléresurssien saamiseen taytyykin kiinnittatiséin enemman huomiota. Uu-
sia tuottavuutta parantavia teknologioita sekadapofa kehitetdan koko ajan ja
naiden hyoddyntdminen onkin ensiarvoisen tarkeaykgen menestymisen kan-
nalta. Infra-alan hankkeet ovat muuttumassa kayk®mihin perustuvaan rahoi-
tukseen verovaroin rakennettujen hankkeiden sijiama tuo haasteita varsinkin

tilaajana toimivalle osapuolelle. /15, 17/

Infrarakentamisen taloudellisia muutoksia voida@&mntan ennakoida kuntien ja
yksityisen sektorin osalta seuraamalla bruttokatusdteen kehittymista ja myon-
nettyjen talonrakennuslupien maaraa. Valtion osaftarakentamisen investointi-
tilanteesta saadaan osviittaa liikenne- ja vietmnisterion indeksia (LVM) ja
maanrakennuskustannusindeksia (MAKU) seuraamabévdsalan infrarakenta-
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misen tyotilanne on voimakkaasti riippuvainen metal maailmanmarkkinahin-
tojen kehityksestda, joka vaikuttaa myos uusien dstien kaynnistamiseen. Kunti-
en hankkeilla, kuten kadunrakentamisella ja vedlbli@ on suuri merkitys tyolli-
syyteen. Tieverkoston kunnostamisella tulee olemmauri tyéllistava vaikutus
infrarakentamisen saralla siind vaiheessa, kurkeenossapitoon I6ydetaan valti-
on budjetista tilaa. Talla hetkella vilkkaiden tendulkopuolisia teitd hoidetaan

ainoastaan kevyin toimenpitein, mikd huonontaaemikuntoa merkittavasti. /13/
3.5 Cleantec infratoimialalla

Ymparistovaikutukset on tarke&& ottaa huomioon imman kaikissa vaiheissa
suunnittelusta rakentamiseen. Myo6s kayttoon japitiédn liittyvat asiat on hyva
muistaa huomioida. Ympariston hyoétymisen lisaksiomyiiketoiminnan kannat-
tavuus parantuu energia- ja materiaalitehokkuustggmalla. Projektin valmistu-
misen jalkeen ymparistondkokulmiin perehdytaan nik@gon ja yllapidon osal-
ta. Kaytettdvien materiaalien osalta pyritddn sahtaan kestavia ja kierratyskel-
poisia tuotteita. Koneiden ja laitteiden valinnaksamioidaan energiatehokkuus.
Esimerkiksi uudemmat kaivinkoneet ovat polttoaindenutuksessa taloudelli-
sempia vanhempiin koneisiin verrattuna. Talla om vaikutus myds toiminnan
kannattavuuteen, koska polttoainekustannuksiensosausuuri kaytettaessa ras-
kaita koneita. Liikenneratkaisuja optimoimalla, #&en alykkaitad liikenne- ja
viestintaratkaisuja voidaan vaikuttaa polttoain&atutukseen ja paastoihin. Kai-
vosteollisuuden imagoa voidaan parantaa clenta&hisailla vahentamalla kai-
vostoiminnan ympariston kuormituksia ja muokkaamadiita kestdvampaa toi-

mintaa. /7/
3.5.1 Hybridi kaivinkone

Catepillar on kehittdnyt kaivukoneeseen hydrauli$gridijarjestelméan, joka
mahdollistaa polttoaineen saaston tehoista tinkém&tybridijarjestelméan ansios-
ta energiaa voidaan esimerkiksi ottaa talteen ydua kaantojarrusta ja uu-
siokayttad kaantoliikkeen nopeuden kiihdyttamisegésaksi moottorin tehoa saa-
detddn elektronisesti ohjatun pumpun avulla ja #éyliikan virtauksia optimoi-

daan. Nailla tekniikoilla saavutetaan huomattavattpaineséastoja, joka taas
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vaikuttaa suoraan koneen kayttokustannuksiin paheen kulutuksen vahentyes-
sa ja tata kautta pienentaa hiilijalanjalked. Baltteen saastolla on urakoitsijalle
suuri merkitys, koska raskaiden koneiden kaytosdtigaineen osuus on merkit-

tava osa kayttokustannuksista. /18/
3.5.2 Ymparistoystavallinen asfaltti

Asfaltin valmistukseen on kehitetty muun muassa N&€en Asphalft menetel-
ma, joka vahentaa hiilidioksidipaéstoja 25-30 pntise tavanomaiseen valmis-
tukseen verrattuna. Paastot ovat pienempia matadanvalmistuslampdétilan an-
siosta ja savua sekd hajuhaittaa syntyy vahemmanetdima auttaa kasvihuone-
paastdjen vahentamisessa ja tata ja muita ympgstasdllisempia menetelmia
voidaankin kayttaa erilaisissa kuntien hankkeigsigsa ymparistoystavallisyytta
painotetaan erityisesti. Talla menetelmalla valetist asfaltti on laadultaan yhta
hyva kuin perinteinen asfaltti ja paallysteelledtaan jopa parempaa kestoa kuin
tavanomaisesti valmistetulle asfaltille. /8/
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4 HANKINTARAKENNE JULKISESSA INFRARAKENTA-
MISESSA

Maanteiden, rautateiden ja suuresta osasta vemmayllapidosta vastaa valtio.
Kunnat puolestaan vastaavat omien tieverkkojenmake- ja parantamishank-
keista. Isot rakennushankkeet ovat liikennevirastastuulla ja muut tiehankkeet
koordinoidaan alueellisissa elinkeino-, liikkenna-ympéaristokeskuksissa (ELY-
keskus). Pienemmat valtakunnalliset rata- ja vegtiiankkeet paatetaan Liiken-
nevirastossa (LiVi). Liikennevirasto hyvaksyy maaden, rautateiden ja vesi-
vaylien yleissuunnitelmat seka tiesuunnitelmatasatinnitelmat ja vesivaylien
rakennussuunnitelmat. Maanteiden ja rautateidekalatkamista koskevat tie- ja
ratasuunnitelmat taas hyvaksyy liikenne- ja vieatmnisterio (LVM). Myds
maantie- ja rautatiesuunnitelma saatetaan hyvasyiikenneviraston toimesta
likenne- ja viestintaministeriossd. Ensisijaisdagoitteena on olemassa olevan

likennevaylan parantaminen uuden tekemisen sijaan.

Julkisessa infrarakentamisessa hankkeet menevéirkissa likenneviraston tai
ELY-keskuksen kautta. Maanteiden osalta suurimre&ittimisinvestointiraken-
nushankkeet teettaa Liikennevirasto ja muut hankiesstaa ELY-keskuksen lii-
kenne ja infrastruktuuri -vastuualue maanteidennsiitelun, rakentamisen ja
kunnossapidon osalta. ELY-keskus toimii alueellssgéanpitoviranomaisena ja se
huolehtii maanteiden yleis-, tie- ja rakennussutgimien teettdmisesta. Rautatiet
kuuluvat liikenneviraston vastuulle suuria valtakatisia ratahankkeita lukuun
ottamatta. Liikennevirasto huolehtii rautateidemikossapidosta, suunnittelusta ja
rakentamisesta, jotka se ostaa palveluna alarkgiit§. Liikennevirasto huolehtii
my0s suurimmasta osasta yleisten vesikulkuvayliamkssapidosta seka vayliin
kuuluvista kanavista. Liikennevaylien suunnittebussytyy ottaa huomioon maan
kayttd seka alueiden suunnittelu. Maanteiden sutghma ohjaa maantielaki seka
maantieasetus ja rautateiden suunnittelua taaaaxesstti ratalaki seka rata-asetus.
Uuden maantien ja rautatien suunnittelun tai vasista ndiden kunnostamisen

tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaikaavaan. /6/
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Liikennevirasto hankkii vaylanpidon palveluja jeotteita noin 1,6 miljardilla eu-
rolla vuodessa. ELY-keskusten liikenne- ja infraktauri -vastuualueet tilaavat
tuosta summasta teiden kunnossapitoa, suunnitluestointeja noin 0,6 mil-
jardilla eurolla. Vuositasolla liikenneviraston lkamat ovat noin kolmasosa val-
tion hankintojen méaarasta. Yhteensa julkiset hamtiruodostavat noin 15 %
Suomen bruttokansantuotteesta. /6/

4.1 Liikennevirasto (LiVi)

Liikennevirasto (LiVi) on liikenne- ja viestintamsterion (LVM) alaisuudessa
toimiva keskusjarjesto, joka muodostettiin vuon@a@ yhdistamalla ratahallinta-
keskus, merenkulkulaitos ja tiehallinto. Liikenmagto huolehtii valtion teistd,
rautateista ja hallinnoimistaan vesivaylista yhdeasieellisten Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskusten kanssa. Tiivistettyri&etinevirasto kehittda liikenne-
jarjestelmé&éa vastaamaan kansalaisten ja elinkeéing@i tarpeita kaikissa olosuh-
teissa ja koko maassa myo6s kansainvaliset yhtéydehioon ottaen. Liikennevi-
raston tehtdvana ovat suurten tiehankkeiden tdisatya olemassa olevan valtion
tieverkon kunnossapito ja kehittdminen. Suuristéakannallisista likennevayli-
en kehittamishankkeista paatetaan keskitetystiiigem toteuttamisesta paattaa
eduskunta. Nama hankkeet on nimetty erikseen vatéilousarviossa. /6/

Liikenneviraston vastuulla on yhteensa 78000 kilsidemaantietd, josta suurin
osa on seutu- ja yhdystietd. Liséksi likennevibagastaa maanteilla kaytetyista
likennemerkeista, vesilikennemerkeista ja turittéésta seka rautateiden turva-
laitteista ja informaatiojarjestelmista. Liikenneagton vastuulle kuuluu myds ra-
taverkkojen suunnittelua, yllapitoa, kehittamistérakentamista. Rataverkkoa on
kaiken kaikkiaan yhteensa 5944 kilometrin verraataRerkosta 3073 kilometria
on sahkdistetty. Liikennevirasto huolehtii myos asia osasta Suomen vesi-
tieverkoston yllapidosta ja kehittamisesta. Yllatdvia rannikkovaylia on yh-
teensa noin 8200 kilometria ja sisavesivaylia 8Rib@metria. Vaylien yllapitoon
kuuluu myos erilaisia turvalaitteita kuten majakoipoijuja ja viittoja. Vesitiever-
koston hoitamisen lisaksi liikkennevirasto huolehtiyos merikartoituksen yllapi-
dosta ja kehittdmisesta. Liikennevirasto vastaaemernun ja muiden lilkkenne-
muotojen edistdmiseen tarkoitettujen avustuksiedntgmisesta. /6/
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Fadjohtaja

Sisdlnen tarkastus | Viestinta
ELY-ohjaus Stratecgla

Lilkanne ja
Hankieel Vaylinpito

Kuva 5. Liikenneviraston organisaatio. /6/

4.2 Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Suomessa on vuonna 2010 tehdyn aluehallinnon @mdiseén jalkeen 15 alueel-
lista elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskustatkp ovat Eteld-Pohjanmaa, Ete-
l&-Savo, Hame, Kaakkois-Suomi, Kainuu, Keski-Sudnaippi, Pirkanmaa, Poh-
janmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa, Potgawo, Satakunta, Uusimaa
ja Varsinais-Suomi. ELY-keskukselle on koottu eetisTE-keskusten, alueellis-
ten ymparistokeskusten, tiepiirien, laaninhalligtasliikenne- ja sivistysosaston
sekd Merenkulkulaitoksen tehtavia. ELY-keskuksidfamuun muassa seuraavan-
laisia infrarakentamisen tehtavid; ymparistonsupjelueiden kaytén ja rakenta-
misen ohjaus, luonnonsuojelu, ympariston tilan seta, vesivarojen kayttd ja
hoito, maanteiden kunnossapito, tiehankkeet, liden lupa-asiat, liikenneturval-

lisuus, joukkoliikenne ja saaristoliikenne.

ELY-keskuksen toiminta on jaettu kolmeen paaryhmé&an
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- Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri
- Liikenne ja infrastruktuuri

- Ymparisto ja luonnonvarat

ELY-keskusten yleishallinnollisesta ohjauksestata@gyo- ja elinkeinoministe-
ro, mille kaytetaan lyhennetta TEM. ELY-keskustemimintaa ohjaavat myos si-
saasiaministerio (SM), opetus- ja kulttuuriminigigfOKM), maa- ja metséatalo-
usministerio (MMM), ymparistéministerio (YM), liikene- ja viestintaministerio
(LVM) seka liikennevirasto. Lisaksi ELY-keskuksatudattavat myds maaseutu-
viraston, Elintarviketurvallisuusviraston (Evirdjaahanmuuttoviraston ja Tekno-
logian kehittAmiskeskuksen (Tekes) tavoitteita. jRatmaan ELY-keskuksen toi-
mipaikat ovat Vaasassa sekd Kokkolassa ja senualsteseen kuuluu elinkei-
not, tyévoima, osaaminen ja kulttuuri. Etela-Pohjaan ELY-keskuksen toimi-
paikat sijaitsevat Seingjoella ja Vaasassa. Etel§addmaan ELY-keskuksen vas-
tuualueeseen kuuluvat kaikki kolme paaryhméa. Aliseta perustienpidon in-
vestoinneista Etel&-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Kaskanmaan maakuntien

alueilla vastaa Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. /2200
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Kuva 6. Kolmen vastuualueen ELY-keskuksen organisaatio. /2

Suomen tiestdsta vastaa liikkenne- ja infrastruktagtuualue, jonka vastuulla on
tieston ja tiealueiden kunnossapito, turvallisuakasliikenteen sujuvuuden var-

mistaminen. Liikenne- ja infrastruktuurivastuuahagontaa myos yksityistieavus-

tuksia, liikenteeseen liittyvia lupia ja tekee sopksia joukkoliikenne yrittdjien

kanssa. Valtion vesi- ja jatehuoltottiden,
lutdiden, vesirakenteiden esim. padot ja

vastaa ymparistévastuualue. /2/

ves@tgn, pienten ymparistonsuoje-
tulvataman ylla- ja kunnossapidosta

4.2.1 Tiestdbn parannus seka investointihankkeet Etela-Pganmaan ELY-

keskuksen alueella vuonna 2013

Perustienpidon rahoituksella on tarkoitus varmistasanteiden paivittainen lii-

kennekelpoisuus. Alla olevasta kuvasta nahdaatotigzarannus seka investoin-

tihankkeet Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen liikerjagnfrastruktuuri-alueella

vuonna 2013. Keskeisimmét tiehankkeet

ovat Sepankghikulkutie ja Seinajo-

en itdinen ohikulkutie, jotka on merkitty kartagaanerolla yksi ja kaksi. Naiden

kahden hankkeen toteutuksesta vastaa li

ikennewir&stY-keskuksen hankkeita

ovat liittyman kanavointi Narpiossa (3), kevyerkdinteen vaylia seka liittymajar-
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jestelyja Jurvan keskustassa (4) ja yksityistiegiglyt kantatiella 68 Alajarven
Hoiskosta Lappajarven Kivipuroon (5). Kantatie 8&iyyistiejarjestelyt on ELY-
keskuksen hankkeista ainoa, minka rahoittaa tali-keskus, muissa hank-

keissa on mukana myo6s kaupunki. /3/

o Tiehankkeet Pohjois-Pohjanmazn

Mo Fin

R ElY-keskus
e PEdllystyskohteet (O
: A,
L] Sillat L A\
=5 he LY \
AL R, Hannus
L TRy |
L8 Ay
L kRl kS
Larsimg - i
Luoash -# Kariaby
4 Krancoy Toholsmgi |

Jakoptad R e K
..P%Lj 7 E : Haustinen
LR B ol =]

oW,
—ld
N W Mykasiaby

Lesiijand,
o i . Wusicaarkpyy Ay Veteli e
= - 8 el Evird et Halsuz
J Para [
Ve |
Vars E
\aass - Kauhava 1 » [
3353 o = impe! !
Vag# Lapan Vindala et S
m AlaiEna; S
Wy Wk A 5
XY | Masiahi ;L:Hmaa f ::km o= W
e oy Lappo Keski-Suomen
| ELY-keskus
¥ \ 1T
L o | imajoki Hucriana A
s kmala s Seind] |
Worease durva -
i [t 2
k. k
4! urikis, Alavtis y
Aarmes 3] Tews Al3vo Ly
{ Narpia Ostenmark J
=1 ' ey aa Jut
Kashafr ¥aunajoki il ~SV
Kaskicen |7 Jalasjany Y di’ A
¥ ' |
Y, Kasjont
Krisfinastad Batam <0
K.'rsamankal!;-m'h P S Pirkanmaan
[ ELY-keskus

sajoki
I = 8 4 v /

iy -

Varsinais-Suomen
ELY-keskus

Kuva 7. Tiehankkeet ja yllapitoohjelma 2013 Etel&-PohjaamBLY -keskuksen

likenne ja infrastruktuuri alueella. /3/

4.2.2 Sepéankylan ohikulkutie

Parhaillaan Pohjanmaalla on kaynnissa liikennetoraallinnoima Sepankylan

ohikulkutie valilla Kotiranta-Strormossen VaasanMastasaaren alueella. Ohi-
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kulkutiesta tulee noin yhdeksan kilometrin pituiamelikaistainen. Kaikki val-
tatieliittymat ja risteAmiset toteutetaan eritasksis Hanke sisdltéd muun muassa
nelja eritasoliittyméaa, 10 siltaa ja melusuojauksiekoa. Tyon toteuttamisen lii-
kennevirasto on tilannut Skanskalta ja urakkasunomat0,6 miljoonaa euroa.
Kaiken kaikkiaan kustannusarvio hankkeelle on nsbnmiljoonaa euroa. Tyot
ovat alkaneet syyskuun alussa 2013 ja urakan &oitas valmistua marraskuussa
2014. Ohitustie parantaa liikkenneturvallisuuttdigda liikkenteen sujuvuutta. Sa-
malla raskasta liikennettd voidaan taman jalkegatatSepankylan taajaman ohi.
16/

4.2.3 Seingjoen itainen ohikulkutie

Liikenneviraston hallinnoiman Seinéjoen itainenkoitkutie tulee limajoen (Ren-
gonharju) ja Nurmon vdlille valtatie 19 tieosuudellTyo toteutetaan kahdessa
osassa. Ensimmaéinen osa mahdollistaa suoranigtdtaiisen tieyhteyden Ren-
gonharjun eritasoliittymasta Takalanmaen eritagphiddn Kuortaneentiella.
Ohikulkutie sisaltaa valtatieta noin 16 kilomet@@l7 siltaa. Ensimmaisen osan
suunnitelmat ovat jo pitkélla ja ty6t alkavat elokulopussa 2013. Toisen osan
tiesuunnitelma Makihakolantieltd Nurmoon on laadi#tna Etel&-Pohjanmaan
ELY-keskuksessa ja rakentamista koskevat paatdekdtan kevaalla 2014. Ura-
kan on méarad valmistua 2016 vuoden loppupuolelfemdn hankkeen osalta tar-
jouskilpailun on voittanut Skanska Infra Oy. Uralkdigaltda ohikulkutien suunnit-
telun ja rakentamisen. Itdvaylan rakentamisen aeioidn tyollistdvan noin 200
henkil6d. Ohitustie vahentaa lapikulkuliikennetté@irdjoen keskustan lavitse ja
tukee aluerakentamisen kehittymista ja vahvistagkeihotoiminnan kilpailuky-
kya. Uuden tielinjauksen avulla saadaan erotetmikafiinen ja pitkdn matkan
likenne toisistaan. Ohikulkutielle tulevan keskik&n ja eritasoliittymien ansios-
ta liikenteen turvallisuus paranee oleellisestinkl@en kustannusarvio on 63 mil-

joonaa euroa. /6; 9/
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5 VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS YMPARISTO-
JA ENERGIARATKAISUJEN EDISTAMISESTA JULKI-
SISSA HANKINNOISSA

5.1 Valtioneuvosto

Valtioneuvosto-kasitteelld tarkoitetaan Suomenitugla, johon kuuluu paaminis-
teri ja muita ministereitda. Paaministerin valitseguskunta ja p&aministeri taas
tekee ehdotuksen muista ministereista. Valintofdgkegen presidentti nimittaa mi-
nisterit. Paaministeri johtaa valtioneuvostoa. Makkuvostolla tarkoitetaan laa-
jemmassa merkityksessa valtioneuvoston yleisismpaaninisterididen muodos-
tamaa paatoksentekoelinta. Suomessa valtioneulastolylin toimeenpanovalta
ja se toimeenpanee taytantoon eduskunnan ja pnésigiatokset sekd antaa ase-
tuksia. Valtioneuvoston paatoksen teko tapahtutionguvoston yleisistunnossa
tai asianomaisessa ministeriossa. Valtioneuvoshmistelee ja panee taytantoon
presidentin paatokset.

Valtioneuvosto sisaltaa 12 ministeriota, joista ikukastaa toimialallaan valtio-
neuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta jalihmbn asianmukaisesta toi-
minnasta. Ministeridt ovat valtioneuvoston kans(MNK), ulkoasiaministerio
(UM), oikeusministerio (OM), siséasiaministerio (jMpuolustusministerio
(PLM), valtiovarainministerié (VM), opetus- ja ktduriministerié (OKM), maa-
ja metsatalousministerio (MMM), liikkenne- ja viegtiministerio (LVM), tyo- ja
elinkeinoministerio (TEM), sosiaali- ja terveysnstario (STM) ja ymparistomi-
nisterio (YM). Ministerion nimi kertoo kullekin kduvasta toimialasta. Toimialat,
jotka eivat kuulu kellekdaan ministeriélle kasitélia valtioneuvoston kansliassa.
116/

5.2 Valtioneuvoston periaatepaatos

Valtioneuvosto on tehnyt 13. kesakuuta 2013 per@sitoksen ymparisto- ja

energiaratkaisujen (cleantech) valintojen edistési# julkisissa hankinnoissa.
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Periaatepdatos velvoittaa valtion ja kunnat ottantagomioon vihrean teknologi-
an ratkaisut kaikissa julkisissa hankinnoissa. igiaiuvoston tavoitteena on saada
aikaiseksi julkisissa hankinnoissa kokonaisratkajplia vastaa ekologisesti ja
taloudellisesti parhaalla tavalla kysyntdan sekit@&é cleantech-innovaatioita.
Periaatepdatoksen tavoitteena on vahentaa matleulatista seka haitallisia ym-
paristovaikutuksia tuotteen tai palvelun elinkaaegkana, samalla luoden Suo-
mesta hiilineutraali yhteiskunta. Visioissa on masSuomi ymparistdteknologian
ykkdsmaaksi. Valtion ja kuntien avustuksella lucdaatimarkkinareferensseja
uusille cleantech-ratkaisuille, kun julkinen sekton mukana uuden luomisessa.
N&in kotimarkkinareferenssien myo6ta autetaan samaityksia kansainvalisty-
maan ja talla tavalla saadaan kasvatettua mydsi&idPeriaatepaatoksen tavoit-

teena on tehdd Suomesta hiilineutraali yhteiskuftall; 16/
5.2.1 Valtioneuvoston edellytykset valtion organisaatiole

Valtioneuvosto edellyttad, etta kaikissa valtiolkigissa hankinnoissa tavoitteena
on kokonaisratkaisu, joka edistda energia- ja ymfiiavoitteita seka hyodyntaa
uusia cleantech-ratkaisuja kokonaistaloudellisgestihaalla tavalla. Tutkimus-,
kehitys- ja innovaatio-toimintaa edistaviin clearfitealan uusien teknologioiden ja
ratkaisujen hankintoihin kohdistetaan 1 % julk&ieinkinnoista. Julkisia hankin-
toja tehtiin valtion ja kunnan toimesta tdaman vuodéana runsaalla 35 miljardil-
la eurolla, talléin tavoitteena on kayttda cleahtestkaisuihin 350 miljoonaa eu-
roa. Energia- ja ymparistonakokulma taytyy huomaokkikissa hankinnoissa
viimeistaan vuonna 2015. Hankintoja suunnitellessaaltion hankintayksikot
hyodyntavat elinkaarikustannuslaskentaa seka lagkurjoiden avulla on mah-
dollisuus selvittaa keinoja vahentaa kustannulksigarantaa energia- ja materiaa-
litehokkuutta. Periaatepaéatdoksessa on painoteityisessti seuraavia hankintoja:
jatehuolto, liikkenneratkaisut, energian tuotantagkennusten energiatehokkuus.
Naiden painotuksien sisaltd on luettavissa tarkempeariaatepaatoksesta. /2; 10;
11; 16/
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5.2.2 Valtioneuvoston suositukset kunnille

Kunnilta edellytetaan, ettd tutkimus-, kehitys-ifmovaatiotoimintaa edistaviin
cleantech-alan hankintoihin kohdistetaan 1 prosguitisista hankinnoista. Li-
saksi kuntia ja kuntayhtymia suositellaan ottamgaparistonakokulma huomi-

oon vahintdén 50 prosentissa hankinnoistaan vud@iha. /9, 10/
5.3 Periaatepaatoksen vaikutukset PK-yrityksiin julkisten hankintojen osalta

Talla hetkella ymparistdasioissa keskitytddn kumtsalta energian saastoon. Yk-
si keino energian sadastamiseen on ulkovalaistuksbittdminen. EU:n direktiivit
kieltdvat elohopealamppujen maahantuonnin vuodéb #ilkeen, mink& johdos-
ta kunnat korvaavatkin niitdA muun muassa suurpainemlampuilla. Haastatel-
tujen henkildiden nakemysten mukaan valtioneuvogermaatepaatoksella ei ole

suoranaisia vaikutuksia infra-alan PK-yrityksiitkjsten hankintojen osalta.

Periaatepdatoksen vaikutuksista PK-yrityksiin Kaytikeskustelua ELY-
keskuksen infrapuolen johtajan Anders Ostergarilkenneviraston hankintaju-
ristin Paivi Hillnerin ja ymparistoministerion neoitelevan virkamiehen Taina
Nikulan kanssa. Puhelinkeskustelua kaytiin myds ikmt asiantuntijan Satu
Hyrkkasen kanssa, jolta vahvistetut kommentit jagsgamatta. Naiden lisdksi yh-
teytta otettiin myds Kuntaliittoon, mutta sieltél@ytynyt tdh&n aiheeseen sopivaa
asiantuntijaa tai halukasta vastaajaa.

Keskusteluissa todettiin, ettd kaytdnnéssa on hiaimkala valmistella yleispéate-
vaa ohjeistusta julkisten infrahankintojen osaktaska infrarakentaminen on toi-
minnaltaan hyvin laaja-alaista. Kunnille pitaisilmestella yksityiskohtainen oh-
jeistus hankintojen osalta, mink&a mukaan kaikkidisi doimittava esimerkiksi
tarjouksen hyvaksymiseksi. Yleispatevan ohjeistakskeminen koko infra-alaa
koskevaksi on kuitenkin hyvin haasteellista ja onkidettava taloudellisten reali-
teettien pitavan infra-alalla ymparistdasioista leago talla hetkella. Infra-alalla
esimerkiksi massojen siirto muodostaa suuren kostseran ja tama asia jo itses-
saan pitda huolen kustannustekijéiden maksimatdidessimisesta. Naiden teki-

joiden johdosta infra-alan yrittajan intresseissa kiiyttaa kustannustehokkaita
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koneita, hyvin suunniteltuja logistisia ratkaisygaymparistoystavallisia seka te-
hokkaita teknisia tuotantoratkaisuja, vaikka hatiiimn vaikuttavia ohjeistuksia
liittyen ymparistotekijoihin ei olisikaan. Periapt#toksen osalta on huomattava,
ettd sen asettamat tavoitteet ovat kuntien osatisitsiksia ja velvoittavat ainoas-
taan ministeriota. Periaatepddtoksessa linjataamiato joihin ministeridtasolla
ryhdytaan.

Haastatteluissa selvisi, ettd periaatepaatoksetezsa ei ole tulossa mitaan lakia,
vaan sen ajatuksena on, etta kunnat voivat tehda lbmppuksiaan tdman perus-
teella. Mahdolliset vaikutukset ovatkin suoraanitgisen kunnan paatettavissa.
Talloin kukin kunta voi oman harkintansa mukaantté&y kussakin hankinnassa
naitd periaatepaatoksen linjauksia. Nain kunnatagatse paattaa, mita asioita he
painottavat kussakin hankinnassa. Yksityiskohtaigieitteita ei voida maarata,
koska hankinnat ovat niin erilaisia keskenaan. kKistMduissa tulikin ilmi, etta
hankinnoissa kuntien olisi tarkeintd miettia, missikinnoissa ymparistonako-
kulman huomioiminen on erityisen tarkeda ja kuiskahuomioidaan tallaisissa
tapauksissa. Keskusteluissa kavi myds ilmi, ettéhekiksi ministerion alaisuu-
dessa oleva liikennevirasto pyrkii huomioimaan gatiepaatoksen sisaltdéa, mutta
noudattaa kuitenkin omaa strategiaansa hankinramssaen sijaan esimerkiksi
hankintalaki on uudistumassa parhaillaan ja sitittkatulee mahdollisesti jotain

uudistuksia, mutta niihin seikkoihin ei tassa tybeteta kantaa.

Selvityksen perusteella voidaankin todeta, etteigpéepaatoksen vaikutuksista
voida antaa konkreettisia esimerkkejd, koska swsanvaikutuksia ei ole, vaan
kunnat pyrkivat soveltuvin osin ottamaan periaaiiésen asioita hankinnois-
saan huomioon. Onkin alleviivattava, ettd peria@ééfiksen tavoitteet ovat ylei-
sella tasolla ja niista ei voida tehda suoria jpkttoksia johonkin tiettyyn han-
kintaan. Sen sijaan periaatepaatos pitaisi nahtktanena, joka antaa suuntaa
hankinnoissa vaadittaville toimenpiteille ja néilkeo jokainen taho voi miettia,

onko ymparistonakokulma tarkeda ottaa huomioon adkisshankinnassa. Talla
hetkella on kdynnistymassad muutamia hankkeita kanj valtion valilla, joissa

kunnat sitoutuvat huomioimaan hankinnoissaan pepdatoksen. Hankkeita ovat

muun muassa innovatiiviset kaupungit-sopimus INKAkgsvusopimus. Nailla
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hankkeilla ei kuitenkaan liene olevan suoranaisiéwtuksia infratoimintaan Poh-

janmaan ja Etela-Pohjanmaan alueella, koska INKAkkeen tiimoilta Joensuun

kumppanina olevan Seindjoen teemana on biotalovagauukaupunkina olevan
Vaasan teemana on kestavat energiaratkaisut. Joepsinopistealueeksi on va-
littu metsabiotalous, teknologia ja materiaalit&ékovan alan teollisuus. Vaasan
painopistealueeksi on valittu alykas energian ttotatulevaisuuden séahkoverkot
ja energiatehokkuus. Kasvusopimuksen toimenpidéuohje puitteissa valtion ja

kaupunkien valilla tehdaan sopimuksia kolmesta tkémisteemasta, joita ovat
kasvu, sosiaalinen eheys seka maan kayttd, asunaregkenne. Kasvusopimus-

menettelyn piiriin kuuluvat Helsingin seudun mewbga muut yli 100 000 asuk-

kaan kaupunkiseudut. Kansallisesti merkittaviermigen kehittelyssa voidaan
ottaa kayttoon alueellisia kasvusopimuksia useamkaapungin ja valtion kes-

ken. Kasvusopimuksellakaan tuskin on suoranaisieutiksia infra-alan yrityk-

siin.

Kaiken kaikkiaan konkreettisten vaikutusten arvimiem on erittdin hankalaa,
koska hankintojen takana on monenlaisia organ@saia nailla kaikilla on omat
hankintapolitikkansa seka toimintatapansa, joiderkaan he soveltavat periaate-
paatoksessa olevia asioita niilta osin kun sovattaKaikkien organisaatioiden
hankintaan toki vaikuttaa myds muun muassa aikarsenmainittu hankintalaki
sekd muut lait ja yhteiset pelisaannot. Keskustslukavi ilmi, ettd myos eri alo-
jen etujarjestdjen olisi hyva miettia, milla tavairitykset voisivat parhaalla mah-
dollisella tavalla varautua tulevaisuuteen ympékgsymyksissa. /12; 20; 21; 22;
23/

Infra Pohjanmaan toiminnanjohtajan Kai Salmen mokimalennakdinen syy sii-
hen, etta periaatepaatoksesta ei ole tulossa lakeyallitseva taloustilanne, min-
k& vaikutuksesta periaatepaatoksen asioihin efabbeidellisia resursseja. Periaa-
tepaatoksen tuoma lisdkustannus infrarakentamis@evoimaan tullessaan olisi
erittdin merkittava. Tama merkitsisi kunnille lisénoja, kilpailutuskustannusten
ja kohonneiden urakkatarjousten muodossa. Perigdi@sella tulee luultavasti
olemaan vaikutuksia tulevaisuudessa, kun talonstdgparanee. Vaikutukset ovat
riippuvaisia talouden ohella monesta tekijastaekutallituksen kokoonpanosta ja
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vallitsevasta ajattelutavasta. Salmen mukaan dehrasioita tullaan painotta-
maan uudessa EU:n hankintalakidirektiivissa, jostedaan kantaa muun muassa
ymparistésuojeluun, resurssi- ja energiatehokkuudsg@miseen, ilmastonmuu-
toksentorjuntaan ja innovoinnin edistamiseen. Salmekaan nama asiat lisaavat
yrittdjien kustannuksia normaalien kustannusnousliggiksi 4-10 %, kustannus-

ryhmasta riippuen.
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6 YHTEENVETO

Kaiken kaikkiaan vastausten saaminen periaatepsedkaikutuksista oli vaikeaa
ja aikaa vievaa. Alussa oli hankala hahmottaa,&osgjanisaatiosta tai miltd hen-
kilolta periaatepaatoksen vaikutuksia kannattidahgelvittamaan. Nama asiat sel-
keytyivat haastattelujen edetessa ja Infra Pohjammaiminnanjohtajan Kai Sal-
men ja Vaasan ammattikorkeakoulun lehtorin Heikkafasen kanssa pidettyjen
tilannepalaverien avulla. Asiantuntijoita oli kaa saada tavoitettua puhelimitse
ja sdhkopostin avulla vastausta ei yleensa sadlamkaan. Yhdessa tapauksessa
asiaa luvattiin selvitella kaydyn puhelinkeskustejélkeen tarkemmin, mutta tie-
dusteluista huolimatta lopulliset vastaukset jas@matta. Tyon myoéta tuli huo-
manneeksi, etta luvattujen vastausten odottelthyien nopeasti viikkkokaupalla
aikaa. Vastausten saamisen hankaluus selittyngelsuosin silla, etta periaate-
paatoksen vaikutusten arviointi on hyvin laajastkijohtuen infrarakentamisen
toiminnan laajuudesta ja nain ollen vastaaminemahdollisesti koettu vaikeak-

Si.

Yksittaisia vaikutuksia periaatepaatdoksen pohjaliahyvin vaikea lahte& totea-
maan. Oleellisin lopputulos taman selvityksen @salh, ettei periaatepaatoksen
puitteissa ole tulossa mitdén lakeja, talloin pepaatoksen vaikutukset ovat
kunnan paatettavissa. Keskusteluissa lahdettikkdelle siita ajatuksesta, etta pe-
riaatepaatoksella voisi olla suoranaisia vaikutaksain esimerkiksi kunnille

suunnattujen hankintaohjeistuksien kautta. Tamdlyedesi kuitenkin yksityis-

kohtaisia ohjeistuksia, joita olisi todella vaikiednda infrarakentamisen toiminnan

laaja-alaisuudesta johtuen.

Keskusteluissa todettiinkin taloudellisten realite® pitavan tehokkaasti huolta
my0s ymparistokysymyksissa. Periaatepaatoksenaosalthuomattava, etta sen
asettamat tavoitteet ovat kuntien osalta suosiujesivelvoittavat ainoastaan mi-
nisteriota. Periaatepaatoksessa linjataan toimikin ministeridtasolla ryhdytaan.
tamisessa todennakoisesti jollain tapaa, lahinméidw ja valtion valisissa erityis-

hankkeissa. Infra Pohjanmaan toiminnanjohtajan $&men mukaan cleantech-
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vaikutukset lisdavat yrittdjien kustannuksia norhesakustannusnousujen lisaksi
4-10 %, kustannusryhmasta riippuen.
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