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taloushallinnon  yhdistamisesta.  Raportointimallina ~ kaytettin  vetoketjumallia. ~ Taman
opinnaytetyon tuotoksena osoitettiin taloushallinnon prosessien toimivuus nykyisellaan seka
paljonko taloushallinnon prosessit sisaltavat htv:ta, naiden lisaksi osoitettiin vaihtoehtoisia
tehokkaampia taloushallinnon prosessikaavioita. Lopputuotoksena saatiin esitys yhdistettavien

taloushallintojen sijoituspaikkakunnasta.
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The purpose of this thesis was to examine the issues that need to be considered when integrating
financial administrations of two army units into one and to produce a proposal concerning the
integration. The topic of this thesis is linked to the Defence Forces reform in 2015. The
organisations examined in this case study were the Lapland Air Defence Regiment in Rovaniemi

and the Jaeger Brigade in Sodankyla.

The study was carried out as a qualitative research with the aim to discover facts concerning the
integration of two separate financial administrations. The results are presented concurrently with
theory and practice. The results of this study showed that the financial administration is
functioning well in the present form. Furthermore, the results indicated the amount of man-years
required for the processes of financial administration. In addition to the existing processes,
alternative, more efficient flowcharts were introduced to improve the processes of financial
administration. In conclusion, the study generated a proposal for the placement of the integrated

financial administrations.

Moreover, this thesis yielded instructions on what needs to be done before shutting down the
financial administration of an army unit. The instructions were drawn up for the Lapland Air

Defence Regiment, but they can be applied in other army units as well.
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1 JOHDANTO

Tassa selvityksessa tarkastellaan kahden organisaatioiden taloushallinnon prosesseja ja pyritaan
|6ytamaan prosesseille tehokkaampia vaihtoehtoja, seka lopputuotoksena esitys taloushallinnon
sijoitus paikkakunnasta. Selvityksessa tuotetaan myds ohjeistus taloushallinnon lakkauttamiseen

liittyen.

1.1 Taustaa

Julkinen hallinto on ollut viimevuosina esilla suurien muutosten vuoksi. Tallaisia toimenpiteita ovat
olleet muun muassa aluejakoyhtenaistaminen, poliisiorganisaatiouudistaminen, yliopistosektorin
toiminnan  kehittaminen, |&aninhallituksien lakkauttaminen. Samalla rakenneuudistusta
toteutetaan tehostamalla valtionhallinnon yksikdiden alueellistamista. Tavoitteeksi on asetettu
4 000 — 8 000 tyopaikan siirtaminen pois paakaupunkiseudulta vuoteen 2015 mennessa. (Juuti,
Virtanen 2009, 20.)

Tana paivana saneerauksista puhutaan kuin ne olisivat vaistamattomia, vedoten itsestaan selviin
ja yksinkertaistaviin taloudellisiin perusteluihin. Saneerauspaatokset ovat usein pikaisia
kustannussaastoja tavoittelevia. Kun palkat ovat suurin kustannusera yrityksissa, on helppo
paatya henkiloston vahentamiseen - kustannuksia saadaan vahennettya varmasti. (Kauppakaari,
Ranki 2001, 16.)

Puolustusvoimat julkaisi 8.2.2012 Puolustusvoimauudistuksen, syyna uudistukseen ovat rahojen
riittamattomyys nykyisen kokoiseen puolustusvoimien ylldpitoon, koulutettavien ik&luokkien
pienentyminen,  puolustusmateriaalin ~ vanheneminen  sekd  kustannusten  nousu.

Henkilostovahennystarve on 2200 henkilda vuoteen 2015 mennessa.

Nykyinen organisaatio muutetaan kolmiportaiseksi, jonka seurauksena nelj sotilaslaanin

esikuntaa lakkautetaan:

e Pohjois-Suomen Sotilaslaanin Esikunta, Oulu



e [td-Suomen Sotilaslaanin Esikunta, Kouvola
e Lansi-Suomen Sotilaslaanin Esikunta, Hameenlinna

e FEteld-Suomen Sotilaslaanin Esikunta, Helsinki

Uudistuksessa kevennetaan joukko-osastojen rakennetta keskittamalla hallintoja ja perustetaan

laajempia joukko-osastoja yhdistamiselld. Seuraavat viisi joukko-osastoa lakkautetaan:
e Pohjois-Karjalan Prikaati, Kontiolahti
¢ llmavoimien Teknillinen koulu, Jamsa
e Pioneerirykmentti, Keuruu
e Hameen Rykmentti, Lahti
e Lentosotakoulu, Kauhava
Seuraavat joukko-osastot yhdistetaan:
e Jaakariprikaati, Sodankyla ja Lapin limatorjuntarykmentti, Rovaniemi
e Reserviupseerikoulu ja Maasotakoulu
e Viestirykmentti ja Panssariprikaati

o Tykistoprikaati ja Porin Prikaati

Yll& olevien toimenpiteiden lisdksi Puolustusvoimat luopuu vahemman tarkeista alueista seka
kiinteistoista. (Puolustusvoimien komentaja 8.2.2012.) Edella mainittujen joukko-osastojen
lakkauttamisilla ja yhdistamisilla seka varusmiesten palvelusajan lyhentéamisella tulee saada 60 -

65 miljoonan euron vuosittaiset menosaastot (Puolustusministerié 2012-3029,15.6.2012).

Edelld mainittujen muutosten lisaksi taloushallinto-organisaatiota tullaan uudistamaan 1.1.2015
alkaen ja perustetaan Puolustusvoimien palvelukeskus (PVPALVK) Joensuuhun. Palvelukeskus
tulee toimimaan paaesikunnan alaisuudessa. Nykyiset aluetasoa edustavien puolustushaarojen
esikunnissa toimivat taloushallintopalvelut lakkaavat ja niiden seka hallintoyksikoiden
taloushallintotehtavat keskitetaan palvelukeskukseen Joensuuhun. Talla menetelmalla pyritaan

saavuttamaan taloushallinnossa henkildstovuosisaastojad yhdenmukaistamalla prosesseja ja



toimintatapoja, kun tehtadvat keskitetdan sisdiseen palvelukeskukseen. (Isoranta T, esitys
15.11.2012.) Puolustusvoimien palvelukeskuksen talous- ja matkapalvelut —yksikon tehtavia ovat
mm. ostolaskujen asiatarkastus ja menonhyvéksynta, myyntilaskujen hyvaksynta, saatavien
perintd, kirjanpidon oikeellisuuden valvominen seka valintilinpaatoksen ja tilinpaatoksen

[aatiminen.

Lapin lImatorjuntarykmentin lakkauttamisella ja liittamisella Jaékariprikaatiin arvioidaan saatavan
puolustusvoimissa vuositasolla pysyvid menosaastoja noin 3,7 miljoonaa euroa vuodesta 2015
alkaen. (Puolustusministerion esittely 2012-3036,15.6.2012.)

Kun henkilostoa vahennetaan, kohdistuvat toimenpiteet henkilostomaaraan ja kohteena ovat
silloin ihmiset. Strategia voidaan toteuttaa nopeasti, mutta tallainen strategia vaikuttaa yrityksen
sopeutumiskykyyn pitemmalla aikavalilla. Puhuttaessa tyon uudelleenmuotoilusta on
saneerauksen kohteena tyotehtavat, organisaatiotasot tai yksikot. Saneerauksessa jarjestellaan
silloin uudelleen itse ty0 ja organisaatiorakenteet. Saneerauksella tavoitellaan tyon sujuvuuden eli
prosessien tehokkuuden lisaamista, tyokokonaisuuksien muodostamista ja pyritaan poistamaan

turhiksi kayneet tydvaiheet seka keskittdméaan tehtavia. (Kauppakaari, Ranki, 2001, 68 — 69.)

Organisaatiolle kustannusvahennykset voivat tulla suurena yllatyksena. Vahintaan osa
kustannusvahennyksista ~ tarkoittaa  henkilostovahennyksia,  tehtavakuvien  uudelleen
muokkaamista tai yhdistamista. Yksikailla, joilla ei ollut tietoa toiminnan tuloista ja menoista, on
kustannussaastojen aikaansaaminen vaikeaa. Kustannusten vahentamistilanteissa, kun siihen

littyy henkiloston vahennyksia, ovat konfliktit voimallisia. (Valpola 2004, 105-106.)

Ihmiselle kriisi on pelottavaa, kielteista tai vastenmielistd muutosta, mutta se voi olla myos hyvien
asioiden menettdmisen pelkoa. Kriisin ollessa suuri ja ihmiselle merkittdva, muutoksen
hyvaksyminen voi kestaa kuukausia jopa vuosia. Isoissa henkilostovahennyksissa puhutaan jopa
6 — 12 kk jaksosta ihmisen hyvaksya kokonaistilanne ja niiden vaikutukset omalla kohdalla.
lhmisen masentuessa pitkaksi aikaa han kieltaytyy kaikista kayttokelpoisista vaihtoehdoista:
tyonhaku, opiskelu, paikkakunnan vaihto, vaatimattomammat tehtavat, keskusteluapu. (Valpola,
2004, 108.)



Tutkimustulosten perusteella saneeraukset eivat johda yrityksen tuloksen paranemiseen, vaan
painvastoin huononemiseen. Mitd useampi saneerauskierros on tehty, sitd kielteisempia
vaikutukset ovat. Tarkeda on ymmartaa miten jaljelle ja@neet henkilot kokevat tilanteen ja heille

tulee antaa tukea tunteiden lapi kaynnissa. (Kauppakaari, 2001, 113.)

Tassa opinndytteessa tarkastellaan tarkemmin Lapin limatorjuntarykmentin ja Jaakariprikaatin
taloushallinnon prosesseja ja lopputuotoksena pyritddn saamaan erilaisia vaihtoehtoisia
toimintaprosesseja, huomioon ottaen tehokkuus ja kustannukset. Lisaksi tuotetaan ohjeistus
Lapin llmatorjuntarykmentin taloushallinnolle lakkauttamiseen liittyen. Mita asioita lakkauttavan

organisaation taloushallinnon on tehtava ennen varsinaista yhdistymista.

Aikaisemmin aiheeseen tehtyja, kahden joukko-osaston taloushallinnon yhdistamiseen liittyvia

opinnaytetoita ei ole tehty.

1.2 Selvityksen tavoite ja rajaus

Selvitystydn kohdeorganisaatiot Jaakariprikaati (Sodankyld) ja Lapin limatorjuntarykmentti
(Rovaniemi) kuuluvat Puolustusvoimien Maavoimien Esikunnan alaisuuteen (Mikkeli).
Selvitystyota kirjoitettaessa organisaatiot ovat viela itsendisia joukko-osastoja vuoden 2014
loppuun asti, jonka jalkeen Lapin IImatorjuntarykmentti yhdistetaan Jaakariprikaatin ja
lakkautetaan itsenaisena joukko-osastona. Jaakariprikaatissa vahvuus on noin 240 henkiloa ja

Lapin limatorjuntarykmentin vahvuus on noin 200 henkilda. (Torni - portaali, 2011.)

Selvitystydssa kasitelladn Sodankylan Jaakéariprikaatin  ja Lapin lImatorjuntarykmentin
taloushallintoprosesseja, miten ne ovat toimineet omissa organisaatioissaan seka paljonko eri
prosesseihin on kaytetty henkilotyovuotta (jaljempana htv). Selvitystydssa pyritaan myds
kehittdmaan uusia taloushallintoprosesseja, jotka pienentaisivat htv:ta ja olisivat tehokkaampia
entisiin verrattuna. Edella mainittujen perusteella pyritaan selvittamaan yhdistetyn taloushallinnon
sijoituspaikkakunta. ~ Selvityksessa kaydaan lapi myds uuden perustettavan puolustusvoimien
palvelukeskuksen toimintaa. Taloushallintoprosesseista kasitelldan osto-, (tilaukselliset ja

tilauksettomat) ja matkalaskut.
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Selvitystydn tavoitteena on vastata seuraaviin kysymyksiin:

e Palionko  htvita  kohdistuu  nykyisiin  taloushallinnon  prosesseihin

Jaakariprikaatissa ja Lapin limatorjuntarykmentissa
e Miten nykyiset prosessit ovat toimineet
e Minkalaisia vaihtoehtoja taloushallinnon prosesseihin saadaan
e Minkalaisia kustannuksia yhdistaminen tuo

Selvityksessa pyritdédn saamaan syvallisempaa tietoa taloushallintoprosessien toimivuudesta,
tehokkuudesta seka erilaisia nakokulmia taloushallintoprosesseihin ja yleensa taloushallintoon.
Kummankin joukko-osaston henkilGille Iahetetdan sahkopostin valityksella nelja valmiiksi mietittya

aihetta, johon heita pyydetaan vastaamaan vapaamuotoisesti.

Selvitystydn tavoitteena on myds tehda ohje siitd, mitd lakkautettavan joukko-osaston
taloushallinnon on tehtdva ennen 1.1.2015. Ohje tehdaan Lapin IImatorjuntarykmentin
taloushallinnolle, mutta ohjetta voidaan hyodyntdd myds muissakin lakkautettavissa joukko-

osastoissa.

1.3 Tutkimusmenetelma ja kaytettava aineisto

Kvalitatiivisen tutkimuksen lahtokohtana on todellisen eldman kuvaaminen. Tutkimuksessa
kohdetta tutkitaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti seka pyrkimyksena on Ioytaa tai paljastaa

tosiasioita. (Hirsijarvi & Remes & Sajavaara, 2008, 157.)

Tutkimusmenetelmana kaytan kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa. Tutkimustydssa kaydaan lapi
Lapin lImatorjuntarykmentin  ja  Jaakariprikaatin  kohdeorganisaatioiden  taloushallinnon
prosesseista osto- ja matkalaskuprosessit ja pyritadn selvittamaan vaihtoehtoisia ja
tehokkaampia osto- ja matkalaskuprosesseja kirjallisuuden avulla. Edelld mainittuja prosesseja

verrataan myos uuteen perustettavaan puolustusvoimien palvelukeskuksen prosesseihin.

Raportointitapana tdssa opinnaytetyssa on vetoketjumenetelma. Vetoketju-mallissa tietoperusta,
empiria ja tulokset ovat vuoropuhelussa lapi tyon ja tekstin. (Opinnaytetyon laadun tekijat
ammattikorkeakoulussa). Boedeker ja Vuorijarvi (2006) kuvaavat vetoketjumallia sanoilla: read

(lue), think (ajattele), apply (sovella) ja construct (rakenna).
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Selvitystydn teoreettisina lahteind kaytetddn kohdeorganisaatioiden taloushallintoon liittyvaa
aineistoa: ohjeistukset, kaskyt ja sisdiset lahteet sek& julkishallinnon talouteen liittyvéa

kirjallisuutta.

Selvityksessa lahetetadn puolustusvoimien sahkopostin valitykselld kohdeorganisaatioiden
taloushallinnon henkilostolle seka muutamalle ei taloushallintoon kuuluvalle henkilolle nelja
aihetta puolustusvoimain uudistukseen liittyen. Henkilot vastaavat vapaamuotoisesti ja heidan

henkildllisyytensa pidetaan salassa.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus sisaltaa 7 lukua. Ensimmaisessa luvussa esitellaan tutkimustyon taustaa, tyon tavoite,
rajaus, tutkimusmenetelmat ja tyon rakenne. Toisessa luvussa esitellaan puolustusvoimien
toimintaa ja esitelladn maavoimien esikunta seka kohde organisaatiot Lapin limatorjuntarykmentti
ja Jaakariprikaati.

Kolmannessa luvussa kasitelldan kohde organisaatioiden kaytossa olevat tietohallintojarjestelmat
seka puolustusvoimien taloushallinto-organisaatio. Neljannessa luvussa kasitellaan ostolasku-
(tilaukseton ja tilauksellinen) ja matkalaskuprosessit. Miten prosessit toimivat nykyiselladn seka

esitetaan vaihtoehtoisia prosessikaavioita.

Viidennessa luvussa on esitelty henkiloston haastattelut, jotka suoritettiin séhkopostin valityksella
vuoden 2012 loppupuolella. Henkiloston ajatukset on kirjoitettu selvitystyohon sahkopostissa

esitetyssa jarjestyksessa.

Kuudennessa luvussa esitetaan  selvityksen  johtopaatokset taloushallintoprosessien
toimivuudesta, kohdeorganisaatioiden taloushallinnon sijoituspaikkakunnasta ja siséisen
palvelukeskuksen toiminnasta. Seitsemannessa luvussa esitetdan tyon sisaltd pahkinankuoressa

seka mahdollisen jatkotutkimuksen mahdollisuutta.

Liitteessa 1 esitellaan taloushallinnon nakokulmasta laadittu ohje, lakkautettavan joukko-osaston
taloushallinnossa tehtavista toimenpiteista. Lapin limatorjuntarykmentti lakkautetaan itsenaisnena

joukko-osastona 31.12.2014 ja osa sen toiminnoista siirretaan Jaakariprikaatiin 1.1.2015 alkaen.

Liitteessa 2 on lueteltu Maavoimien arvomerkit.
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1.5 Kasitteisto

Puolustushaara = maa-, meri- ja ilmavoimat ovat puolustushaaroja. (Paaesikunta ilmoitus
AJ6473, liite 4, 9).

Maavoimat ovat maavoimien komentajan johdossa. Maavoimien komentaja toimii
puolustusvoimain alaisuudessa seka vastaa maanpuolustuksen suorituskykyjen yllapidosta ja
kehittamisesta puolustusvoimien toiminta-ajatusten mukaisesti. Maavoimat on jaettu operatiivisiin
sotilaslaaneihin seka niiden alaisiin alueellisiin sotilaslaaneihin. (Taskutietoa puolustusvoimista,
2009, 14.)

Organisaatio on hallinto-, tulosyksikko, joukko tai joukon osa. Organisaatio esitetdan kaaviona

seka mukaan luettuna osien véliset suhteet. (Padesikunta ilmoitus AJ6473, liite 4, 7).

Hallintoyksikkdo on puolustusvoimien hallintorakenteeseen kuuluva joukko-osasto tai
sotilaslaitos. Puolustusvoimien hallintoyksikéitda ovat Padesikunta ja alaiset laitokset,
puolustushaaraesikunnat, Maanpuolustuskorkeakoulu seka joukko-osastot. Hallintoyksikét ovat
puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien kaytannon toteuttajia. Puolustusministerio paattaa

hallintoyksikdiden perustamisesta ja lakkauttamisesta. (Pa&esikunta iimoitus AJ6473, liite 4 2.)

Esikunta toimii eri puolustushaaroissa, sotilaslaaneissa ja joukko-osastoissa esim. Maavoimien

esikunta, Lapin [Imatorjuntarykmentin esikunta.

Paaesikunta on puolustusvoimien komentajan johtoesikunta. Padesikunta on keskushallintoon
kuuluva viranomainen ja paaesikunnasta johdetaan seka valvotaan puolustusvoimille saadettyjen

tehtavien suorittamisesta. (Taskutietoa puolustusvoimista, 2009, 8.)

Maavoimien Esikunnasta johdetaan ja suunnitellaan maanpuolustuksen lisaksi valtakunnalliset
asevelvollisuusasiat sekd huolto pl. muiden puolustushaarojen erikoishuolto. Maavoimien
Esikunnasta  johdetaan my6s maavoimien kansainvélistd  toimintaa.  (Taskutietoa

puolustusvoimista, 2009, 15.)

Operatiivinen sotilaslaani vastaa alueensa puolustamisen suunnittelusta, valmistelusta ja
johtamisesta. Sotilaslaaneja on nelja (Etela-, Lansi-, Ita- ja Pohjois-Suomen Sotilaslaani) ja niiden
komentajan johdossa toimivat alueelliset sotilaslaanit, aluetoimistot ja joukko-osastot.

(Taskutietoa puolustusvoimista, 2009,15.)

Joukko-osasto on Puolustusvoimien hallintoyksikkd, mika tuottaa puolustusvoimien sodan ajan

joukkoja kouluttamalla varusmiehia, reservildisia, palkattua henkilostoa seka vapaaehtoista
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asepalvelusta suorittavia naisia. Hoitaa asevelvollisuusasioita toimialueellaan, yllapitaa valmiutta

seka operatiivista suunnittelua. (Paaesikunta iimoitus AJ6473, liite 4, 3.)

Joukko-osastot ovat operatiivisen sotilaslaanin komentajan alaisia paitsi Maasotakoulu ja Utin
Jaakarirykmentti, jotka ovat puolestaan Maavoimien komentajan alaisia (Taskutietoa

puolustusvoimista, 2009, 14.)

Aluetoimistot kuuluvat maavoimien joukko-osastoihin seka asevelvollisuus asioissa maavoimien
esikunnan alainen toimisto. Aluetoimistojen tehtavia ovat mm. kutsuntojen toimeenpaneminen,
operatiivinen suunnittelu ja maanpuolustuskoulutuksen koordinointi. (Paaesikunta ilmoitus
AJ6473, liite 4,1.)

Joukko-yksikoita ovat laivueet, pataljoonat, patteristot ja joukko-osaston osaksi organisoidut
rykmentit, paajohtokeskukset seka koulutuskeskukset. Perustuvat valmiustehtavien tai sodan

ajan joukkojen joukkotuotannon asettamiin vaatimuksiin. (Paaesikunta ilmoitus AJ6473, liite 4, 3.)

Perusyksikko jakaantuu mm. joukkueisiin, ruotuihin, jaoksiin tai ryhmiin, esim. 1. limatorjunta
patteri. Perusyksikkoihin rinnastetaan sotilassoittokunnat seka aselajikoulut. (Paaesikunta
ilmoitus AJ6473, liite 4, 7.)

Patteristo vastaa varusmiesten peruskoulutuksesta seka joukkotuotantosuunnitelmien
mukaisesta joukkojen kouluttamisesta ja tuottamisesta. Patteristoja voi olla joukko-osastossa
useampia, joista jokaiselle on erilainen tehtadvakenttad. Patteristo kuuluu perusyksikkdon. esim.

Lapin limatorjunta patteristo (Puolustusvoimat, hakupaiva 1.8.2013).

Varuskunta muodostuu puolustusvoimien kaytossa olevista alueista seka alueilla sijaitsevista
hallintoyksikaista tai niiden osista. Puolustusvoimain komentaja maaraa varuskunnan paallikon ja

késkee varuskunnan kokoonpanosta seké tehtavista. (Paaesikunta ilmoitus AJ6473, liite 4, 15.)

Tulosyksikko on kuin itsenainen yritys, jonka tulosta lasketaan. Puolustusvoimien tulosyksikaita
ovat Maavoimat, Merivoimat, llmavoimat, Paaesikunta ja sen alaiset laitokset,
Maanpuolustuskorkeakoulu seka Puolustusvoimien logistiikkalaitos. (Paaesikunta ilmoitus
AJ6473, liite 4, 14.)

Prosessi etenevien suunniteltujen tehtavien ketju, jossa on alku ja loppu seka selkeat syotteet ja
tuotteet. (Paaesikunta ilmoitus AJ6473, liite 4, 8.)

Prosessikaavio on graafinen esitys, kuvataan ylemman tason prosessiin tai prosesseihin
kuuluvat osaprosessit. Prosessikaavio voi sisaltda useita eri tasoja. (Paaesikunta ilmoitus
AJ6473, liite 4, 8.)
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2 PUOLUSTUSVOIMIEN JA KOHDEORGANISAATIOIDEN ESITTELY

Tassa luvussa esitellaan yleisesti puolustusvoimien toimintaa, taloushallinto-organisaatio seka
tarkemmin Maavoimien Esikunnan ja sen alaisuuteen kuuluvien kahden joukko-osaston

Jaakariprikaatin ja Lapin limatorjuntarykmentin toiminta.

2.1. Puolustusvoimat ja Maavoimien Esikunta

Puolustusvoimia johtaa puolustusvoimien komentaja. Puolustusvoimien komentaja johtaa
toimintaa Padesikunnasta (Helsinki). Puolustusvoimien hallintorakenteen muodostavat
maavoimat, merivoimat, ilmavoimat, Padesikunta ja sen alaiset laitokset seka

Maanpuolustuskorkeakoulu. (Taskutietoa maanpuolustuksesta 2009, 6.)

Padesikunnan tehtdvana on johtaa ja valvoa puolustusvoimille saadettyjen tehtavien
suorittamista, valmistella puolustushaarojen ja alaisten laitostensa operatiivisen seka
hallintorakenteen edellyttamat suorituskykyvaatimukset ja tehtavat. Paaesikuntaa johtaa

paaesikunnan paallikko. (Taskutietoa maanpuolustuksesta 2009, 8.)

Puolustusvoimissa koulutetaan vuosittain 25000 varusmiestd ja kertausharjoituksessa
koulutetaan noin 25 000 reservildistd (vuodesta 2008 alkaen) seka kriisinhallintatehtavissa

palvelee noin 1 000 henkilda. (Taskutietoa maanpuolustuksesta 2009, 6.)

Maavoimien esikunta sijaitsee Mikkelissa vuodesta 2008 alkaen ja paatehtavana rauhanaikana
on varusmiesten kouluttaminen. Maavoimia johtaa Maavoimien komentaja ja hanen
alaisuudessaan toimivat Maavoimien Esikunta, sotilaslaanien komentajat, Maavoimien
Materiaalilaitoksen johtaja, Utin Jaakarirykmentti seka Maasotakoulu. Maavoimien alaisuuteen
kuuluu 15 joukko-osastoa eripuolelta suomea. Maavoimat kouluttavat noin 23 000 varusmiesta ja
vapaaehtoista naista seka reservilaisia koulutetaan yli 17 000. Maavoimat antavat virka-apua
seka tukevat yhteiskunnallisten elintérkeiden toimintojen turvaamisessa muita viranomaisia. Muita
tehtavia on mm. asevelvollisten kutsunnat seka antaa tukea huollossa kaikille puolustushaaroille
ja laitoksille. Maavoimat vastaavat myos kansainvalisten  kriisinhallintaoperaatioiden

toteuttamisesta (Puolustusvoimat, hakupaiva 25.7.2012.)
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& Maavoimat

4 . Organisaatiokaavio Maavoimien komentaja

Maavoimien Esikunta

Ita-Suomen Sotilasidanin komentaja Pohjois-Suomen Solilasiaanin komentaja
Ita-Suomen Sotilaslaanin Esikunta Pohjois-Suomen Sotilasiaanin Esikunta
Reserviupseerikoulu
Karjalan Prikaati Lapin limatorjuntarykmentti

Ponjors-Karjalan Prikaai

Lansi-Suomen sotilasidaanin komentaja = Cleld-Suomen Sotilasliddnin komentaja

Lansi-Suomen Sotilasidanin Esikunta

Porin Prikati
Tykistoprikaati
Pioneerirykmentti

Etela-Suomen Sotilaslaanin Esikunta
Kaartin Jaakarirykmentti

Maavolmien Materiaalllaitoksen Johtaja

Panssariprikaati
Viestirykmentti
Hameen Rykmentti

Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta
Etela-Suomen Huoltorykmentti

[_ansn»Suomen Huoltorykmentti

Ita-Suomen Huoltorykmentti

Maasotakoulu
Utin Jaakarirykmentti

KUVIO 1 Maavoimien organisaatio v.2012 (Puolustusvoimat, hakupéivé 15.12.2012.)

Pohjois-Suomen Huoltorykmentti
Koeampumalaitos
Rajahdelaitos

2.2 Kohdeorganisaatiot

Opinndytetydn kohdeorganisaatioina ovat Lapin limatorjuntarykmentti (LAPITR) ja J&ékériprikaati

(JPR), molemmat joukko-osastot kuuluvat Puolustusvoimien Maavoimien Esikunnan alaisuuteen.

Yleisin tilanne on, kun kaksi tai useampi yksikkda tai osastoa yhdistetdan yhteisen johdon
alaisuuteen. Tallaisella menetelmalld pyritdan selkeyttdmaan organisaatioita seka vahentamaan
organisaatiotasoja. Pyritddn saamaan kokonaisuus missa maaratietoisemmin palvellaan
asiakkaita ja pystytaan joustavampaan yhteistyohon. Muutoksilla pyritdan yhtendistamaan
toimintoja. Onnistunut viestinta, ihmisten nopea sijoittuminen uusiin tehtaviin ja selkea

projektimainen lapivienti tukevat onnistunutta organisaatioiden yhteen menoa (Valpola, 2004, 62.)
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2.2.1 Lapin limatorjuntarykmentti

Lapin limatorjuntarykmentti (LAPITR) on perustettu 1.1.1989, jolloin siihen yhdistettiin
Rovaniemen lImatorjuntapatteristo, Oulun limatorjuntapatteristo ja Lapin Sotilassoittokunta. Lapin

limatorjuntarykmentti sijaitsee Rovaniemen Someroharjulla.

Rykmentti& johtaa rykmentin komentaja, arvoltaan everstiluutnantti (Liitteessé 2 everstiluutnantin
arvomerkki). Rykmentin organisaatioon kuuluu esikunta, Rovaniemen lImatorjuntapatteristo,
Lapin Sotilassoittokunta seké& huoltokeskus. Lapin Aluetoimisto kuuluu operatiivisen osaston
alaisuuteen. Henkildkunnan vahvuus on noin 200 henkilda ja varusmiespalveluksen rykmentissa

suorittaa vuosittain noin 750 varusmiesta.

Lapin limatorjuntarykmentti on erikoistunut ilmatorjuntaan. Joukko-osaston tehtavia ovat
asevelvollisuusasiat, sotilaallisen  puolustusvalmiuden yllapito, tuottaa suorituskykyisia
iimatorjunta- ja sotilaspoliisiyksikdita, ilmatorjunnan kehitystehtavien toteuttaminen seka

maanpuolustustyd alueellaan.

Tiivista yhteistyota tehdaan naapurijoukko-osaston Lapin Lennoston sekd maavoimien pohjoisten

joukko-osastojen kanssa. (Puolustusvoimat, hakupaiva 1.8.2013.)

HKOMENTAJA
ESIKUNTA
IR tarm somuassorToruTA
e —_——————
ROVANIEMEN
HUOLTOKESKUS ILMATORJUNTAPATTERISTO
[ VARASTO-OSASTO 1. ILMATORIUNTAPATTERS
f ommm—tcora s iier e
[ HKORJAAMO 2. ILMATORJIUNTAPATTERS
=~
[ KULJETUSKESKUS 3. ILMATORIUNTAPATTER
- ——

[ 4 ILMATORIJUNTAPATTERI

KUVIO 2 Lapin llmatorjuntarykmentin organisaatiokaavio 1.1.2012 (Puolustusvoimat, hakupé&ivé
1.8.2013.)
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2.2.2 Jaakariprikaati

Jaakariprikaati on Puolustusvoimien pohjoisin joukko-osasto Sodankylassa sijaitseva arktiseen
koulutukseen erikoistunut joukko-osasto. Jaakariprikaatissa koulutetaan sodan ajan operatiivisen
prikaatin joukkoja seka Pohjois-Suomen vaativiin olosuhteisiin tarkoitettuja alueelliseen taisteluun
erikoistuneita yksikdita. Yla-Lapin Aluetoimisto hoitaa sotilaallisen maanpuolustuksen valmistelu

ja asevelvollisuusasiat Suomen yhdeksan pohjoisimman kunnan alueella.

Jaakariprikaatia johtaa prikaatin komentaja, arvoltaan eversti (Liitteessa 2 everstin arvomerkki).
Jaakariprikaatiin kuuluvat Esikunta, Lapin J&&karipataljoona, Pohjan Jaakaripataljoona ja Yla-
Lapin aluetoimisto. Jaakériprikaatin  henkildkunnan vahvuus on noin 240 henkiléa ja
varusmiespalveluksen suorittaa vuosittain noin 1500 varusmiesta. (Puolustusvoimat, hakupaiva
1.8.2013))

| KOMENTAJA |

Henkildstdosasto |

WilEa-Lapin
Operatiivinen osasto A crboria s

Huolto-osasto Huohltokeskus

... . LAPIN .. POHJAN
JAAKARIPATALJOONA JAAKARIPATALJOONA
—| 1.Jaakarikomppania | —] sissikomppania |
—I Tukikomppania I 2 Jasdkdrikomppania |
(ei henkildstdaE)

—| Huolto- ja Kuljetuskomppania | —I 3. Jaskdrikomppania |

KUVIO 3 Jaékaériprikaatin organisaatiokaavio (Puolustusvoimat, hakupéivé 1.8.2013.)

2.2.3 Jaakariprikaati 1.1.2015

Jaakariprikaatin (JPR) uusi organisaatio on vahvistettu 1.1.2015 lukien. Jaakariprikaatin kotikunta
tulee olemaan Sodankyla, missd my0s sen paaosat toimivat. Lapin limatorjuntarykmentti

lakkautetaan itsendisend joukko-osastona 31.12.2014 seka jaljelle jaavat osat liitetdan 1.1.2015
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Jaakariprikaatiin (joukkoyksikkd, huoltokeskus, Lapin Sotilassoittokunta ja Lapin Aluetoimisto).
Uuden organisaation henkildstomaara tulee olemaan 405 henkildad. (Padesikunta
suunnitteluosasto Al6807, 2012.)

KOMENTAJA
‘ ESIKUNTA |__| APULAISKOMENTAJA
HUOLTOKESKUS LAPIN SOTILASSOITTOKUNT A
{Sodankyla ja Rovaniemi) {Rovaniemi)
LAPIN
ALUETOIMISTO
{Rovaniemi)
| 1
LAPI ROVANIMEN
JAAKARI- ILMATORJUNTA-
PATAL JOOHNA PATT TO
1 JAskarkomppania, Ezikunta- ja
hugltekomppania
Esikuntakomppania 2. JEAkarikomppan ia
Tiedustelukomppania Imatorjuntapatter
Huolokomppania
Kranasstinheginkomgppania

3. jaakarikomppania (ALIK)

KUVIO 4 Jaakariprikaatin organisaatiokaavio 1.1.2015 (Jaakariprikaati MI21598, Liite 13, 2.)

2.3 Puolustusvoimien taloushallinto-organisaatiot

Puolustusvoimien nykyinen taloushallinto-organisaatio on voimassa 31.12.2014 asti.

Kirjanpitoyksikon tehtavia ovat valtion maksuliikkeen ja kirjanpidon hoito, kirjanpitoyksikon
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tilinpaatosasiakirjan laatiminen ja selvitysten toimittaminen Valtiokonttorille seka taloushallinnon
sisdinen valvonta. Puolustushaarojen taloushallintopalvelut ohjeistavat yksikdita kirjanpidon

tehtavissa ja tilinpaatdsasiakirjojen laatimisessa seka niihin kuuluvien liitteiden toimittamisesta.

VALTION VALTIOKONTTORI Kirjanpitoyksikk dtehtévat

KESKUS- 1. Vaition maksulitkk een
KIRJANPITO ja kinanpidon hoto
2. Kinanpitoyk sikdn
tilinpadtosasiakirjan
KIRJANPITO- laatiminen ja sehitysten
YKSIKKO toimittaminen

Vatiokonttorille
3. Taloushallinnon siséinen
valvonta

M erivoimat limavoimat — E, .. it Maavoimien
(SAP:n (SAPn Moo Materiaali-
yritys 2510) yrtys 2510) § ';'ntvs 2510) attos
| (SAP:n
yritys 2510)

(SAP:n
witys 2510)

YKSIKOT

FYAY, AN
MERIVE ja ILMAVE ja M AAVE ja MAAVMATLE
PE ja Gite MAAV:N Ja sen alaiset
MERIV:n ILMAY:N ey
alaiset : joukko- nkmentit ja
Joukko- Joukk o- osastot ja

|altokset 1 X
(ml. MPKK) osastot ja osastot ja laitokset (pl
laltok sat laitokset MATL)

laftok set

KUVIO 5 Valtion taloushallinto-organisaatio, (Isoranta Tuomas, 15.11.2012).

Puolustusvoimien  uusi  taloushallinto-organisaatio  astuu  voimaan 1.1.2015 alkaen.
Puolustushaarojen ja yksikoiden taloushallintopalvelut (menojen ja tulojen kasittely seké
kirjanpito) on keskitetty Puolustusvoimien palvelukeskukseen. Puolustusvoimien komentaja on
kirjanpitoyksikon paallikkd. Paaesikunta ohjaa taloustoimialaa, tehtavindan talouden seuranta ja
valtion kirjanpidossa seurattavien tulojen, menojen, omaisuuksien ja velkojen kasittely seka
maksuliike sisaltaen maksuvalmiuden ennustamisen ja tilinpaatoslaskelmat liitteineen. Ulkoinen
palvelukeskus Palkeet hoitaa maksuliikkeen ja se sijaitsee Hameenlinnassa. (Isoranta Tuomas,
15.11.2012.)
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Valtion taloushallinto-organisaatio
Valtiovarainministerio

Valtiokonttori | Palkeet
Puolustusvoimat (kirjanpitoyksikko)
Pisdesikunta Tnini-aluhjaus Asiskasohjus :
PVPALVK o
Talouspdvehd M -

-unF-ju lfiﬂ'lil',r m ._r'
o lsiesstn ).
Hallintoyksikk o H-

w | @

KUVIO 6 Uusi Valtion taloushallinto-organisaatio 1.1.2015 alkaen (Isoranta Tuomas, 15.11.2012.)

3 TALOUSHALLINNON JARJESTELMAT

Taman luvun tarkoituksena on selvittad Lapin llmatorjuntarykmentin seka Jaakariprikaatin

taloushallintojen kaytossa olevat sahkaiset taloushallintojarjestelmat.

Digitaalisuudella  on  merkittdvat  vaikutukset  laskutusprosesseihin ~ seka  muihin
taloushallintoprosesseihin. Teknologian kehittyessa taloushallinnolta odotetaan tehokkuutta,

laatua, nopeutta seka joustavuutta (Lahti & Salminen, 2008, 11).

3.1 Rondo -jarjestelma

Molemmissa joukko-osastoissa on kaytossa Rondo —jarjestelma ja se on otettu kayttoon kaikissa
Maavoimien joukko-osastoissa vuoden 2008 alusta. Rondo-jarjestelmaan tallennetaan
tilauksettomat ja tilaukselliset laskut seka muistiotositteet. Muistiotositteita ovat esim. virheellisten

kirjauksien oikaisut. Kaikki tositteet (osto-, myynti- ja matkalaskut, muistiotositteet seka SAP -
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jarjestelmalla tehdyt laskut ja muistiotositteet), myds edellisien vuosien tositteet pystytaan

hakemaan jarjestelman sahkoisesta arkistosta.

Digitaalinen taloushallinto on tehokasta, nopeaa, joustavaa, helppoa seka@ parantaa myo6s
toiminnan laatua ja lisdksi virheiden maara pienenee. Etuna digitaaliseen taloushallintoon
siirryttdessa on arkistointitilan ja resurssien tarpeen vaheneminen. Digitaalisen taloushallintoon
siirtyneet yritykset ovat saavuttaneet 30 — 50 prosentin tehokkuuden taloushallinnossa. (Lahti &
Salminen 2008, 27.)

Digitaalisuus mahdollistaa esimerkiksi ostolaskujen késittelyn seka raporttien selailun mista pain
maailmaa tahansa. Prosessi tilauksesta — maksuun hoidetaan merkittavasti lyhyemmassa ajassa
kuin ennen sekd maksujen viivastymiset pienentyvat manuaalisuuteen verrattuna (Lahti &
Salminen 2008, 28).

Suomessa sahkoisesti kasitellyistd laskuista on suurin osa skannattu kasittelyjarjestelmaan.
Yritykset voivat jarjestdd skannauksen itse tai ostaa sen palveluna. Suomessa
skannauspalveluiden tarjoajia ovat Itella, Xerox ja muutamat tilitoimistot. (Lahti & Salminen 2008,

96.) Puolustusvoimien skannauspalveluiden toimittajana toimii Itella.

1.7.2012 alkaen puolustusvoimat eivat ole vastaan ottaneet paperilaskuja, vaan palauttavat
laskut yritykselle ja ohjeistavat kayttamaan valtiokonttorin verkkolaskuohjelmaa. Palautuksella
tarkoitetaan niita paperilaskuja, jotka on lahetetty suoraan yksikon toimipisteen katuosoitteeseen.
Ulkopuolelle on jatetty luottamukselliset laskut, maksuehdotukset ja — kehotukset seka muut
laskun luonteiset dokumentit, jotka eivat ole ns. varsinaisia laskuja. (Paaesikunta Talousosasto,
Al7235,10.4.2012.)

Valtiokonttori on ohjeistanut kirjanpitoyksikoita, etta ostolaskujen skannauspalvelun ltellan
postilokero-osoitteet tulee poistaa kaytostd vuoden 2012 loppuun mennessa, ainoastaan
Valtiokonttorin myontamalla poikkeusluvalla laskuihin liittyvat PL -osoitteet jaavat edelleen

kayttoon esim. luottamukselliset laskut (Paaesikunta Talousosasto Al7235 - 10.4.2012).

Valtion verkkolaskutuspalvelu tarjoaa valtionhallinnon koti ja ulkomaisille toimittajille, joilla ei ole
kaytossa verkkolaskuja tuottavaa jarjestelmaa verkkolaskutuspalvelun. Verkkolaskutuspalvelun
kautta toimittajat voivat tehda seka lahettaa verkkolaskuja ja se on toistaiseksi maksuton portaali
kayttaville toimittajille. (Paaesikunta Talousosasto Al7235 - 10.4.2012).
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TAULUKKO 1 Jaékariprikaatin ja Lapin limatorjuntarykmentin skannattujen- ja verkkolaskujen

méérét hintoineen ajalta 1.1. — 31.12.2011 (Tiedot koottu rondo-jérjestelmésta).

SKANNATUT- JA VERKKOLASKUT 1.1. - 31.12.2011

ITELLA 0,63 snt/kpl ELMA 0,03 snt/kpl
JPR 721 kpl 454,23 €| 1043 kpl 31,29 €
LAPITR 711 kpl 44793 €| 1338 kpl 40,14 €
YHTEENSA 1432 kpl 902,16 €[} 2381 kpl { 1143¢
\.,_______,/

Skannattulasku maksaa 0,63 senttid/kpl (ITELLA) ja verkkolasku (ELMA) maksaa 0,03
senttid/kpl. Kun lasketaan molempien joukko-osastojen vuoden 2011 verkkolaskut yhteensa,
saadaan tulokseksi 2381 kappaletta ja kustannukseksi 71,43 euroa ja vastaavasti skannattujen
laskujen maara vuonna 2011 oli yhteensa 1432 kappaletta ja naiden kustannukset perati 902,16

euroa. Verkkolaskutus on huomattavasti edullisempi tapa joukko-osastoille, kuin skannattulasku.

Kun verrataan joukko-osastojen laskuja erikseen vuodelta 2011, on verkkolaskuja toimitettu Lapin
lImatorjuntarykmentille enempi kuin Jaakariprikaatille. Lapin llmatorjuntarykmentin verkkolaskujen

osuus on 65 % laskujensa maarasta ja vastaava luku Jaakariprikaatilla on 59 %.

3.2 PVSAP -jarjestelma

Taloushallinto- tai kirjanpitojarjestelmé@ on kaytéssa kaikilla yrityksilld seka organisaatioilla
yrityskoosta riippumatta. Taloushallinnon tietojarjestelmat luokitellaan kahteen ryhmaan:
taloushallinnon erillisjarjestelmiin eli valmisohjelmistoihin ja kokonaisvaltaisiin integroituihin ERP-
jarjestelmiin. (Lahti & Salminen 2008, 31 - 32.)

Puolustusvoimilla on ollut toiminnanohjausjarjestelma PVSAP kaytdssa jo vuodesta 2004 alkaen.
Taloushallinto kayttad PVSAP:n ERP ja Bl puolia. Taloussektori tuottaa PVSAP- jarjestelmasta

raportteja talouden, hankintatoimen seka johdon tarvitsemia raportteja.
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PVSAP ERP on puolustusvoimien kéaytdssa oleva tietojarjestelma, jonka toiminnallisuuksista on
kdytdssd talous, materiaalinhallinta, hankintatoimi sekd matkahallinta. (Paaesikunta
Henkilostoosasto AG16979). SAP- jérjestelma kuuluu ns. ERP- jarjestelmaan. ERP tulee
sanoista Enterprise Resource Planning, suomenkielin kaannos on toiminnanohjaus. ERP-
jarjestelmassa on omat moduulit myyntiin, tuotantoon, taloushallintoon, projektinhallintaan,
henkildstohallintoon, logistiikkaan seka materiaalihallintoon. Suuryritysten tarpeisiin tarkoitettuja
ERP- jarjestelmid on mm. Baan, SAP ja Oracle. SAP- jarjestelmé@ on markkinajohtaja yli 30
miljardin euron liikevaihdolla. (Lahti & Salminen, 2008, 36-37).

3.3 SAP -Travel

PVSAP Travel otettiin kayttoon vuoden 2011 alussa. Matkapyynnét, -ennakot sekd —laskut
kasitellaan PVSAP portaalissa tai PVSAP ERP:ssa. PVSAP Portaalia kayttaa matkustajat,
matkasihteerit seka matkapyynnon hyvaksyjat ja menonhyvaksyjat. Matkanhallintajarjestelmaa
PVSAP ERP:ssa kayttavat matkalaskujen asiatarkastajat, sovellusvastuuhenkilét, matkahallinnan
raporttien selaajat seka taloushallinnon siirtoajojen ajajat. PVSAP Portal on kayttéliittyma PVSAP
ERP:iin. PVSAP Portal on henkiloston kaytossa HALLNET -tyoasemalla. PVSAP Portaaliin
kirjaudutaan  puolustusvoimien intranet-verkon  kautta.  Jarjestelmassa ei  kasitella
puolustusvoimien ulkopuolisten henkildiden matkalaskuja. (Paaesikunta Henkildstdosasto
AG16979.)

Matkanhallintajarjestelmassa kasitelladn koti- ja ulkomaanvirkamatkat pl. pitkien oppikurssien,
muuttomatkojen, erilladn asumiskorvausten, pitkien ulkomaankomennusten, sotaharjoitusten ja
meripalvelujen matkat. Edelld mainitut matkalaskut tehdaan paperiselle matkalaskulomakkeelle
(Paéesikunta Henkiléstdosasto AG16979).

Sahkoisessa matka- ja kululaskuprosessissa on merkittava vaikutus silla, miten matka- ja
kuluhallinnan jarjestelman vaatimat perustiedot maaritellaén prosessissa. Jotta prosessi olisi
mahdollisimman automaattinen ja tehokas on oikeilla ohjaustiedoilla ja jarjestelman kayttotavalla

olennainen merkitys. (Lahti & Salminen, 2008, 96).

Matkalaskusovelluksissa on yleensa matkustussaannot vakiona, joihin laskenta perustuu.
Kiinteilla tasausmetreillda ohjataan esim. kilometrikorvauksien ja paivarahojen oikeellisuus
kayttajan tallentamien matkakuvaustietojen perusteella. Kululajien ja matkatyyppien taakse

voidaan laittaa kirjanpidon ja alv-laskennan saannét. (Lahti & Salminen, 2008, 96.)
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PVSAP Travel:ssa matkaprosessi on yksinkertaistettu, paperisissa virkamatkaesitys- ja
virkamatkamaarayslomakkeissa olevat useat allekirjoitukset jaavat virkamatkaesityksen
tekovaiheesta pois. Matkapyynnon hyvaksyjan roolissa paatetaan siitd, ettd saako matkustaja
virkamatkamaarayksen vai ei. "Esimiehen puolto” ja "maararahan haltijan hyvaksyminen” eivat
ole kaytossa matkahallintaprosessissa, niin kuin ne olivat viela paperisessa versiossa.
(Paaesikunta Henkilostdosasto AG16979.)

Hyvaksytty matkapyyntd, matkaennakko, matkalasku seka matkalaskun liitteeksi skannatut kuitit
tallentuvat PVSAP:ssa ContentServer- dokumenttipalvelimelle. Tallennetut tiedot sailyvat
matkahallintajarjestelmassa vuosi ja kaksi kuukautta matkalaskun maksamisesta. Edella mainitut
matka-asiakirjat ja liitteeksi skannatut kuitit arkistoidaan Valtiokonttorin maarayksen mukaisesti

sahkdisessa muodossa Rondo-jarjestelman arkistoon. (Paaesikunta Henkilostdosasto AG16979.)

4 TALOUSHALLINNON PROSESSIT

Tuleeko kuvata nykyinen prosessi vai kuvataanko jotain parempaa toimintaa? Riippuu
organisaation tilanteesta. Mikali yritys tarvitsee radikaalia parannusta, unohdetaan nykyinen ja
tahdataan uuteen prosessiin. Prosessien kehittamiseen perehtyneet tahot kertovat, etta tulee
kuvata nykyinen ja parannettu prosessi. Talloin on helpompaa ymmartaa mika on muuttunut.
(Laamanen, 2007, 86-87.)

Kai Laamanen (2007, 86-87) suosittelee vahan parannetun prosessin tekemista, ellei jokin
ulkoinen tekija pakota tekemaan radikaalimpaa muutosta. Radikaalit muutokset sisaltavat aina
suuria riskeja. Hanen suosituksensa on tavoitella prosessia, johon paastaisiin puolessa
vuodessa. Puolen vuoden aikaraja tuottaa tunteen, ettd on tehtava jotain konkreettista

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tukiprosesseja tarvitaan luomaan edellytyksia tehokkaalle toiminnalle, organisaatio ei pysty
toimimaan pelkkien ydinprosessien varassa. Organisaatiot suunnittelevat toimintansa lyhyella ja
pitkalla tahtaimella. Tukiprosessit luovat edellytykset ydinprosessien toiminnalle ja ovat
luonteeltaan sisaisia prosesseja. Tukiprosesseja ovat henkilostohallinto, taloushallinto,

tietohallinto, strateginen suunnittelu, materiaalinhallinta, laadunhallinta. (Laamanen 2007, 57.)
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Taloushallintoprosessien henkilotyovuositietoja on keratty puolustusvoimissa vuodesta 2004
lahtien, viimeisin on vuodelta 2012. Henkildtydvuosikyselyyn (htv jaliempénd) on merkitty
prosentteina kunkin henkilon tybaika per prosessi. Tydajan jakamisessa on kaytetty
tydaikaseurantaa tai henkilon arviota kaytetysta tyoajasta. Htv —taulukkoon oli eritelty seuraavat
prosessit: ulkoinen laskenta, sisainen laskenta ja suunnittelu seka muut prosessit.
Taysipaivaisesti tyoskentelevan henkilon tyoaika tuli jakaa 100 prosenttisesti, niin etta "Kaikki
yhteensa" -sarakkeeseen tuli 100 % (=1henkil6tyovuosi). Puolustusvoimien henkiloston osalta
kysely koski toimintoalueita 2800 — 2990 puolustusvoimat kirjanpitoyksikon vuoden 2012
tilipuitteiden PVHSM 002 — PETALOS normin mukaisesti. Muiden henkildiden osalta kyselyyn
vastattiin vuonna 2012, mikali heidan tydajastaan kohdistui vahintdan 10 % edelld mainittuihin

toimintoalueisiin. Aikaisempina vuosina muiden henkildiden osalta prosenttiosuus oli 5 %.

Vuoden 2012 htv -taulukossa ostolaskujen kasittely on suurin ja tydllistavin prosessi molemmissa
joukko-osastoissa (TAULUKKO 2). Lapin limatorjuntarykmentin htv -osuus on 2,60 ja
Jaakariprikaatin vastaava htv -osuus on 1,31. Lapin iimatorjuntarykmentin ostolaskuprosessin htv
-yhteensa (sis. toimittajarekisterin yllapito, menotositteiden kasittely ja menotositteiden
hyvaksyminen) on melkein 3,0 ja vastaavasti Jaakariprikaatin htv on melkein puolet pienempi eli
1,50 htv:ta.

Ostolaskujen kasittelyyn vaikuttavat osaltaan tietojarjestelmien hitaus ja toimintahairiot.
Todennakaisesti ostolaskuprosessiin on merkitty myos kirjanpito- ja tilinpaatosprosessin osuutta.
Menotositteiden kasittelyyn vaikuttaa my0s toimittajien nopea laskutus. Tama tarkoittaa sita, etta
lasku on saapunut ennen tavaran vastaanottoa ja sen vuoksi joukko-osasto joutuu palauttamaan

laskun palvelukeskukselle, uuden erapaivan laskemista varten.

Virheellinen laskutusosoite vaikuttaa myds ostolaskujen pitkittyneeseen kasittelyyn. Joukko-
osastoissa tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd antavat toimittajalle oikean
laskutusosoitteen. ~ Virheellinen  laskutusosoite  aiheuttaa  ylimaaraista  reitittamista
palvelukeskukselle, jotta oikea maksaja l0ytyisi.

Edella mainittujen syiden vuoksi ostolaskuprosessin htv -luku ei anna vertailukelpoista tulosta,
erityisesti Lapin limatorjuntarykmentissa on ollut vaikeuksia muutaman toimittajan kanssa saada
heitd merkitsemaan laskuunsa oikea laskutusosoite. Toimittajille on soitettu sekéd |ahetetty
sahkopostia, etta korjaisivat oikean laskutusosoitteen Lapin llmatorjuntarykmentille tuleviin

laskuihin. Toimittajat eivat ole korjanneet laskutustietoja, pyynnoista huolimatta.
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Lapin llmatorjuntarykmentin kirjanpito- ja tilinpaatosprosessissa on vain 0,30 henkilotydvuotta ja
Jaakariprikaatin 0,75 henkilétyévuotta (TAULUKKO 2). Lapin limatorjuntarykmentti on panostanut
laskujen asiatarkastukseen lImatorjuntarykmentin osuus seka hyvaksymiseen enemman aikaa ja

tama on vaikuttanut siihen etta, muistiotositteiden maaraa on saatu pienennettya.

Matkalaskuprosessin htv -luvuissa (TAULUKKO 2) ei joukko-osastoiden valilla ole suurtakaan
eroavaisuutta, Lapin lImatorjuntarykmentin henkilotyovuosi on 0,80 ja Jaakariprikaatin 0,66.
Tama prosessi antaa parhaiten vertailukelpoiset luvut, kun ottaa huomioon matkalaskujen maarat
Lapin limatorjuntarykmentissa matkalaskuja oli 237 kpl sahkdisend ja paperisena 5 kpl seka
Jaakariprikaatissa matkalaskuja oli 181 kpl. Sahkoinen matkalaskujarjestelma on nopeuttanut

matkalaskuprosessin kasittelyd. Matkalaskujen maara on otettu ajalta 1 — 3/2012.

TAULUKKO 2 Vuoden 2012 htv  -kysely, Lapin llmatorjuntarykmentin ja Jéékériprikaatin
osalta(tiedot kerétty vuoden 2013 htv —kyselysta)

Arvioitu (karkea) %-osuus Sisdinen laskenta ja MuuT
TALOUSHALLINTO, ulkoinen laskenta taloussuunnittelu PROGESS|
Ostolaskujen kasittely | Mywntieckontraja saapuvaraha
ja ostoreskontra
n
= = 5 W
v ¢ 0 £ 4 B
s z < " 7 | 8 il ]
[N :E 3 Ty |2 ﬁ % i .E Talo E :
n: it ) o c | ¥ |1 i | D W E m E
2 - oLlsk 2|l 6 T o | ES us- | § | 3| KAKKI
Joukko £ AEEEl |2 3B D | s P13 e fa | 2| g 5g bl £ | 2|VHTEENSA
COERBEEIR IR AR 00 R
MR I Sla |8 PR S [ L E he| P | 2| het00z)
HEHIERE B EREREREERE - | | 1 EEIEEEE
s2fe=9 5 || q [ 38| 2 o S 3l Ele el s[5 ]2 (55 L%
3R R - N 3 O (i e E |32
CS|EEE 2 |4 o (B3| a0 \E VD |22 | A fRlElZ (26 S |Ed
LAPITR | 0,10 2,501 0,20 (000|007 005|010 ({080 Y015 |02 |0,30|0,05(0,32|055|075|000|0,00{ 625 0152600 8,00
JPR 0,00 {1.31f| 0,20 |0,00| 0,05| 0,0 | 0,10 %,BB 0,200,06 075|012 0,25)055 0,75|0,00010|520(055|3.25| 4,00

\ \Y

Kaaviossa ensimmaisella rivilla on esitetty Lapin llmatorjuntarykmentin (LAPITR) tiedot ja toisella
rivilld Jaakariprikaatin (JPR) tiedot. Htv -taulukossa mukana ovat sellaiset henkilot, jotka tekevat
taloushallinnon téita enemman kuin 10 %. Molemmissa joukko-osastoissa oli yhteensa 9 htv:ta.
Menotositteiden kasittelyss@ on suurin eroavaisuus joukko-osastojen valilld, LAPITR on
ilimoittanut htv -luvuksi 2,60 ja JPR:n vastaava luku on 1,31. Matkalaskujen kasittelyssa JPR on

iimoittanut htv -luvuksi 0,66, kun taasen LAPITR vastaava luku on 0,80.

27



TAULUKKO 3 Yhteenveto htv —toteumat taloushallinnon prosesseista vuosilta 2009, 2010 ja
2012 Lapin limatorjuntarykmentin ja Jaékéariprikaatin osalta. (Tiedot keratty vuosien 2009, 2010 ja
2012 htv —kyselyista).

YHTEENVETO Tot. 2009 htv Tat. 2010 htv Tot. 2012 htv

TALHALL PROSS.

Matkalaskut, matkahalinta

Laskuius :
Myynfireskonira 022 025
Maksulike (13hieva raha) 0,21 0,06
Kirjanpio ja Sinp&aikset 030 075
Kaysdomaisuuskirjanpio 0,05 012
Sicdinen laskenia 0,32 025
Suunniseluprosessi 1,61 2,10 0,95 1,00 0,55 0,65
Raporioind ja analysoind 0,50 0,65 {l,85 0,25 0,75 0,75
‘u’eluushrjanpi}

Lapin IImatorjuntarykmentin taloushallinnon prosessien korkein htv -luku 7,10 on vuodelta 2009,
vuosina 2010 ja 2012 htv -luvut pysyivat samana 6,25. Jaakariprikaatin taloushallinto prosessien
alhaisin htv -luku 2,40 on vuodelta 2010 ja korkein htv -luku 6,75 on vuodelta 2009. Vuoden 2010
ostolaskujen kasittelyprosessi on Jaakariprikaatissa huomattavasti alhaisempi kuin vuosina 2009
ja 2012.

Ostolaskujen kasittelyprosessissa on Lapin limatorjuntarykmentilla kehitettavaa verrattuna
Jaakariprikaatin (TAULUKKO 3). Ostolaskujen kasittelyprosessi on kaikkina kolmena vuotena
ollut Lapin limatorjuntarykmentissa valilla 2,75 - 2,90. Tulosta voidaan pitdd hyvin
vertailukelpoisena, silla pienimman ja suurimman ero on vain 0,15 htv:ta. Htv -lukujen perusteella
taloushallinnon tehtavia hoitaa tehokkaammin Jaakariprikaati ja taman perusteella puoltaisi

taloushallinnon tehtavien keskittamista Jaakariprikaatille, eika Lapin limatorjuntarykmentille.
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TAULUKKO 4 Ostolaskujen tehokkuus vuosilta 2011 — 2012 (Tiedot on kerétty vuosien 2011 ja
2012 htv —kyselyisté).

LAFITR 290 2066 712 290 2476 804 141

JPR 191 1770 (’11?2) 151 2036 <’134? 174

Ostolaskujen tehokkuus on laskettu vuoden 2011 osalta toteutuneiden volyymien mukaan
(TAULUKKO 1) ja htv — lukuna on kéytetty vuoden 2012 tietoja (TAULUKKO 3). Tehokkuus on
laskettu kaavalla: volyymit / htv. Vuoden 2012 volyymina on kaytetty skaalattua lukua (LAPITR
619 ja JPR 509): 1-3/2012 / 3 * 12. Tehokkuus luku on laskettu kaavalla: skaalattu luku / htv.

Tehokkuus luvun perusteella (TAULUKKO 4) voidaan todeta sama kuin aikaisemminkin, etta

Jaakariprikaati on ollut tehokkaampi ostolaskujen kasittelyssa kuin Lapin [Imatorjuntarykmentti.

Suomessa prosessikartoissa piirretaan yleensa funktiot pystyyn ja prosessit vaakaan eraanlaisina
nuolina. Prosessikartan tarkoituksena on auttaa ymmartamaan toimintaa, jolla tuotteet ja palvelut
tuotetaan. Toiminta kuvataan prosessikartalla niin, ettd se edistdd organisaation toiminnan
systeemiluonteen ymmartamista ja kartta tulee pitaa riittdvan yksinkertaisena. (Laamanen 2007,
59 -62.)

4.1 Ostolaskuprosessi (tilauksettomat ja tilaukselliset)

Talousosaston eniten resursseja vieva prosessi on yleensa ostolaskujen kasittely. Suuremmat
hyodyt saavutettaisiin yleensa tehostamisella ja automatisoinnilla. Ostolaskuprosessi lahtee
likkeelle siita, kun ostolasku vastaanotetaan yritykseen ja paattyy siihen, kun lasku on maksettu,
siirretty kirjanpitoon ja arkistoitu. Paatavoitteet ostolaskuprosessissa on varmistaa maksujen
kohdistuminen oikealle vastaanottajalle sek@ varmistaa etta kulut kuuluvat yritykselle ja

maksetaan oikean maéréisina. (Lahti & Salminen, 2008, 49.)
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Ostolaskuprosessi on perinteisesti tapahtunut paperisena. Perinteinen ostolaskuprosessin
ongelma on ollut hidas laskun kierto, laskujen h&viaminen, laskun nakyminen kirjanpidossa vasta
hyvaksymiskierron jalkeen, manuaaliset tyovaiheet ja tallennus. Liséksi tarkastajat ja hyvaksyjat
ovat joutuneet ottamaan laskuista kopioita omiin tarpeisiinsa ja tdman seurauksena on syntynyt
omia arkistoja. (Lahti & Salminen, 2008, 50 - 51.)

Nykyisin ostolaskujen kasittely tapahtuu sahkoisesti, nain saadaan tehostettua ostolaskujen
kasittelya ja kierratysta, ostolaskujen lapimenoaikaa saadaan nopeutettua ja kontrollia pystytaan
parantamaan. Manuaalista tallennusta ei enaa tarvita. Tarkastajien ja hyvéaksyjien ei tarvitse ottaa

laskuista kopioita, kun laskut menevat sahkoiseen arkistoon. (Lahti & Salminen, 2008, 50.)
Ostolaskujen perustiedot

Toimittajarekisterin yllapitoon tulee tallentaa ainakin seuraavat tiedot: toimittajien nimet, osoitteet,
maksuehdot ja pankkiyhteystiedot seka toimittajan y-tunnus. Toimittajarekisteriin kannattaa
tallentaa toimittajalle y-tunnus, nain valtytdan tuplatoimittajilta. Y-tunnuksen avulla pystytaan
selvittamaan, etta toimittaja on ennakkoperintarekisterissa seka alv-rekisterissa. Nama voidaan
tarkistaa myos internet-sivulta osoitteesta www.ytj.fi, esimerkiksi yritys on laittanut laskunsa
loppusumman sisaltavan arvonlisaveron ja yritys ei olekaan alv-rekisterissa, arvonlisanveroa ei

silloin voi vahentaa.

Toimittajalle voidaan maksaa ostolaskuja laskulle merkityn erapaivan mukaisesti tai toimittajan
kanssa sovitun maksuehdon mukaisesti. Maksuehdon k&yttaminen erapaivan maarittamiseksi
varmentaa sen, ettei toimittajalle tehda maksuja lyhyemmalla maksuajalla, vaikka laskulle olisikin
merkitty lyhyempi maksuaika. (Lahti & Salminen, 2008, 54.)

Ostolaskujen vastaanottaminen

Ostolaskut otetaan Puolustusvoimissa vastaan skannattuna tai verkkolaskuna. Paperilaskut
skannataan ltellassa. Verkkolaskuissa skannausvaihe jaa pois ja ovat nopeammin

vastaanottajalla.
Ostolaskujen tilidinti

Ostolaskujen kasittelyjarjestelmalla vastaanotetaan lasku, tilididaan, kierratetddn sahkoisesti ja
hyvaksytaan. Naiden toimenpiteiden jalkeen lasku paivitetddn ostoreskontraan josta lasku

kirjautuu paakirjanpitoon ja maksu siirtyy toimittajalle. (Lahti & Salminen, 2008, 62.)

Toimittajalta voi tulla useita laskuja joiden tilidinti on sama, talléin toimittajalle kannattaa asettaa

oletustilidinti. Oletustilidinnin avulla tilidintia ei tarvitse tallentaa jokaiselle laskulle erikseen.
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Vaihtoehtoisesti tilidinnin voi kopioida ostotilaukselta suoraan laskulle. (Lahti & Salminen, 2008,
63.)

Ostolaskujen asiatarkastaminen ja hyvaksyminen

Ostoreskontranhoitaja tarkistaa laskun oikeellisuuden, tekee tilidinnin sisaltaen alv-kasittelyn ja
lahettdd hyvaksymiskiertoon. Suurissa yrityksissa tilidinnin tekevat ostolaskujen tarkastajat, sillé
perusteella etta, tilaaja tietaa mita ostolaskulla on ostettu ja tietaa mihin lasku tulee kohdistaa.
(Lahti & Salminen, 2008, 63.)

Laskujen hyvaksymismenettelyd ei ole Kkirjanpitolaissa saadetty. Kirjanpitotositteiden
asiatarkastus ja hyvaksyminen kuuluvat yrityksen sisainen valvonnan piiriin. (Lahti & Salminen,
2008, 64.)

Puolustusvoimat - kirjanpitoyksikdn taloussaannon HG851 pykalissa 40, 41, 43 on Kkirjoitettu

asiatarkastamisesta ja hyvaksymisesta seuraavasti:

e 40 § Ennen kuin meno esitetddn hyvaksyttavéaksi, on sitd koskeva tosite

tarkastettava.

o 41§ Tarkastuksessa on todettava, ettd menotositteen maksettavaan maaraan
johtavat laskutoimitukset on oikein suoritettu, ettd merkityt alennukset on otettu
huomioon ja ettd menotosite tayttda muodollisesti tositteelle asetettavat
vaatimukset. Tallaisten vaatimusten mukaisia menotositteelta ilmenevia tietoja
ovat mm. laskun paivays, laskun numero, erapaiva, bruttosumma, myyjan nimi ja
arvonlisaverotunniste, toimituspéiva/palvelun suorituspéiva tai ennakkomaksun

maksupaiva.

e 43 § Ennen menon maksamista on tahan tehtdvdan maaratyn henkilon
hyvaksyttava meno. Hyvaksyjan on varmistuttava siita, ettda meno on laillisen
menoperusteen tai laillisesti syntyneen paatoksen mukainen, menoon
mahdollisesti liittyvat vakuudet on hyvaksytty, tositteessa on asianmukaiset
tarkastus- ja muut merkinnat, tilidinti on oikea ja etta kaytettavissa oleva
maararaha riittad menon suorittamiseen ja sita voidaan kayttdad menon
maksamiseen. Menon hyvaksymisestd on tehtdva paivatty ja allekirjoitettu

merkinta tositteeseen. Menon hyvaksyjan ja tarkastajan tulee olla eri henkil®.
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4.1.1 Tilaukseton ostolaskuprosessi

Tarkea tyovaline toiminnan uudistamisessa on prosessikartta. Prosessikartan avulla saadaan
selville rajapinnat ja korostetaan asiakkaiden tarpeista lahtevaa toimintaa ja ohjausta (Hannus
1994, 44).

Prosessin tehokkuuteen vaikuttaa se, montako kertaa viestikapulaa vaihdetaan prosessin
edetessa eli montako kertaa tehtava siirtyy henkilolta tai osastolta toiselle prosessin edetessa ja
miten tietojarjestelmia pystytdén hyddyntamaan. Saavutetaanko prosessilla sille asetettu tavoite,
tuovatko prosessin toiminnot lisdarvoa lopputulokseen, tehdaankd parhaassa jérjestyksessa ja
voitaisiinko prosessi tai toiminnot suorittaa viela tehokkaammin. (Kiiskinen & Linkoaho & Santala,
2002, 47.)

Tehokkuus kertoo tuottavuudesta, se osoittaa missa maarin tavoitteet toteutuivat. Tehokkuus
littyy kiinteasti prosessin hallittavuuteen ja resurssien kayttoon sen aikana ja vaikuttaa myos
operationaalisiin kustannuksiin, eli mita lyhyempi lapimenoaika sita tehokkaampi prosessi.
Tehokkuuden kasvu liittyy tavoitteellisuuteen seka nopeammin, halvemmin ja hallitummin

tekemiseen. (Rampersad, 2003,94.)

Tilauksettomaan ostolaskuprosessiin ei sisally ostotilausta vaan on niin sanotusti suora kirjattava
ostolasku. Tilauksettomien ostolaskujen asiatarkastamiseen (sis. laskun tiliGinnin, laskun
tarkastaminen) menee aikaa keskiméaarin noin 5 minuuttia/per lasku ja ko. laskun hyvaksymiseen
menee keskimaarin 2 minuuttia/per lasku. Tilauksettomiin ostolaskuihin ~sisaltyy myds
Luottokunnan Eurocard- (luottokorttilaskut, esim. polttoaine, hankinnat) ja Leijonacateringlaskut
(varusmiesten ja henkilokunnan muonitukset), jotka ovat huomattavasti hitaampia
asiatarkastettavia ja hyvaksyttavia kuin muut laskut. Edellda mainitut laskut sisaltavat liitteita
useamman sivun ja taman vuoksi tarkastaminen on hidasta. Laskut myos kirjataan useammalle
riville, koska samassa laskussa voi olla eri lkp- tilille tai toimintoalueelle kuuluvaa hankintaa.

Laskut kirjataan ns. aiheutumisperiaatteen mukaisesti.
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Tilaukseton ostolaskuprosessi
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KUVIO 7 tilaukseton ostolaskuprosessi 2012

Molemmissa  joukko-osastoissa on  ollut  kdytdssa samanlainen tilauksettomien
ostolaskujenprosessi, rondo-laskuvastaava reitittaad laskut asiatarkastajalle (asiatarkastajia
useampi). Asiatarkastajat tarkastavat seka tilidivat laskut ja reitittavat sen jalkeen hyvaksyttavaksi
talouspéallikélle/hyvaksyjalle. Hyvéksymisen jélkeen palvelukeskus ajaa maksatusajon ja siirtaa

kirjanpitoon seka arkistoon.
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Tilaukseton ostolaskuprosessi/ vaihtoehto 1
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KUVIO 8 Tilaukseton ostolaskuprosessin vaihtoehto 1

Vaihtoehto 1 prosessin etuna on se, etta tilauksen kasittelijoiden maara on vahentynyt yhdella.
Tassa mallissa laskuvastaava ottaa laskut vastaan palvelukeskuksesta ja asiatarkastaa seka tilioi
laskut, sen jalkeen reitittaa hyvaksyttavaksi talouspaallikdlle/hyvaksyjalle. Hyvaksymisen jalkeen
palvelukeskus tekee maksatus ajon, kirjanpidon siirron ja arkistoi tositteen. Talld mallilla

pystytdan vapauttamaan resursseja ja siirtamaan toisiin tehtaviin.

4.1.2 Tilauksellinen ostolaskuprosessi

Ostolaskuun liittyy usein ostotilaus, joka tehd@an siihen tarkoitetulla tietojarjestelmalla.
Puolustusvoimien kaytossa on PVSAP -tietojarjestelméd, johon ostotilaus tehdaan ja linkitetaan
Rondo-tietojarjestelmaan ostolaskujen kasittelyn yhteydessa. Ostotilaukselle tehdaan tilidinti ja

samalle ostotilaukselle tehdaan tavaran vastaanotto merkinnat, kun tavara on tullut.
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Tilauksellinen ostolaskuprosessi

—=  Lasdun
RONDO vastaanotio
LASE.
VASTAAVA
HANKELIA Pyydetiin

kohdistamasn
tilankeselle

Laskunja
TALPAALL/ Tiliginnin
HYVAKSYJIA tarkastaminen
L 4
PALKEET Reititti laskun
E Rondo- Tilavksan
laskuvastaavalle < lohdistus
tivdennys

KUVIO 9 Lapin limatorjuntarykmentin ja Jaékériprikaatin tilauksellinen ostolaskuprosessi.

Nykyisessa ostolaskuprosessissa palvelukeskus reitittda laskun rondo-laskuvastaavalle ja han
puolestaan hankkijalle. Hankkija pyytaa palvelukeskusta kohdistamaan laskun ostotilaukselle,
kohdistamisen jalkeen palvelukeskus reitittaa takaisin rondo-laskuvastaavalle. Rondo-
laskuvastaava reitittda laskun hankkijalle tiliGitavaksi. Tilidinnin jalkeen hankkija siirtag laskun
hyvaksyttavaksi, hyvaksynnan jalkeen lasku siirtyy maksatukseen ja kirjanpitoon.

Jaakariprikaatissa hankkija toimii myos rondo-laskuvastaavana.
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Tilauksellinen ostolaskuprosessi, vaihtoehto 1

o Laskun
wvastaanotn
RONDOLASK X
VASTAAVA

Pyydatiin Lazkun
HANKEIIA kﬂ?‘ldistmam tarkastaminen
tilavkselle tilidint
MUUTOE

HANEEITA HYVAHSYY LASH

Rzititts laskun Kirjanpitoon
PALEFET FRondo- Tilaukszn siirto ja
laskwvastaavalle < kohdistus maksatus

KUVIO 10 tilauksellisen ostolaskuprosessin vaihtoehto 1

Taman prosessin etuna on se, etta talouspaallikon resursseja vapautettaisiin taloushallinnon
muihin tehtaviin, kuten kirjanpidon tarkastamiseen. Tassa prosessikaaviossa ostotilaukset
hyvaksyttaisiin  joukko-osaston toimintakdskyn liitteend, jonka talouspaallikko
allekirjoittaisi ja taman perusteella hankkija pystyisi hyvaksymaan laskut rondo-jarjestelmassa.
Tassa mallissa ostotilaukset tulee suunnitella tarkasti alkuvuonna (puite- ja ostotilaukset) ja

sisaisen tarkastuksen rooli kasvaa entisestaan.

4.1.3 Matkalaskuprosessi

Matkalaskuprosessi kaynnistyy, kun matkustaja tekee matkapyynnon ja lahettaa hyvaksyttavaksi
matkapyynnon hyvaksyjalle. Matkapyynnon hyvaksymisen jalkeen tilataan tarvittavat majoitukset
ja tarvittavat matkaliput. Useimmiten matkasihteeri (asiatarkastaja) hoitaa majoitus ja lippu

varaukset. Matkalaskun kasittelemisen jalkeen asiatarkastaja tarkastaa matkalaskun tilidinnit
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seka skannaa mahdolliset liitteet. Asiatarkastajan tehtdvana on tarkastaa, etta
matkakustannusten kuitit tasmaavat laskuun. Tarkastettuaan matkalaskun asiatarkastaja lahettaa

hyvaksyttavaksi menonhyvaksyjélle.

Menonhyvaksyjan tulee tarkastaa ennen hyvaksymistd matkalasku ja mahdolliset liitteet.
Mahdollisesti korjattavaan tai hylattavaan matkalaskuun menonhyvaksyja kirjoittaa palautuksen
syyn ja lisaksi tulee lahettaa sahkopostiviesti henkilolle palautuneesta matkalaskusta. Hylatty
matkalasku palautuu matkustajalle, eikd kasittelya voida jatkaa. Hyvaksymisen jalkeen

matkalaskut siirtyvat taloushallinnon siirtoajoissa kirjanpitoon ja ostoreskontraan.

Matkalaskuprosessi
Ennakollinen Laatii
- matka- Laatii mathka-
MATKUSTAJA pyyntd matkapyyanin laskuon
v L v
. Korjaa' Valitves Horjaa' Valitvee asia- Korjaa/
h,:_:]ﬁ?u < tiydentss hyviksyjin tavdentss tarkastajan ﬁ}_: Pt
MATEAPYYNNON
HYVAKSYJA
ASTATARKASTATA

Hyw Sheytty
matkalasku

PALKFEET Kirjanpitosiirte Kl-uar:Pllct?-;tl:..n-o
ja maksates o me——

KUVIO 11 Lapin limatorjuntarykmentin ja Jaékériprikaatin nykyinen matkalaskuprosessi.

Nykyinen matkalaskuprosessi on ollut tehokas jarjestelmauudistuksen myota. Matkalaskujen
tuottavuus on noussut ja johtuu suurelta osin kasvaneista volyymeista. Htv -maarat ovat

laskeneet volyymien kasvusta huolimatta.
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TAULUKKO 5 Matkalaskujen tehokkuus vuosina 2010 ja 2012 (tiedot poimittu vuosien 2010 ja
2012 htv —kyselyisté)

LAPITR 065 924 1422 0,80 968 1210 212

JPR 060 499 1488 0,66 724 1097 401

Taulukossa 5 on kaytetty vuonna 2010 skaalattua lukua (LAPITR 616 ja JPR 599): 1-8/2010/
8*12. Htv -luku tulee taulukosta 3. Vuoden 2012 on kaytetty myds skaalattua lukua (LAPITR 242
ja JPR 181): 1-3/2012/ 3*12 ja htv -luku saadaan taulukosta 3.

Matkalaskujen tehokkuudessa ei ole suuria eroja joukko-osastojen valillda. Nykyinen
matkalaskuprosessi on ollut hyvin tehokas molemmissa joukko-osastoissa ja suuria muutoksia
ko. prosessiin ei varmaan voi enaa tehda. Tehokkuuteen ja htv -lukuun saataisiin hieman

muutosta, kun virkamatkalta kiellettaisiin matkaennakoiden ottaminen.

Matkalaskuprosessi, vaihtoehto 1

Laatii
MATEUSTAJA Laatii matla-
matkapyyonin laskun
Valitsee Korjaa/' Valitseeasia- |, Korjaa'
hyviksyjin |V  tiydentis tarkastajan tiydentis

MATEAPYYNNON
HYVAKSYIA

ASIATARKASTAJA

PALKFFET Kirjanpitosiirto
ja maksatus

KUVIO 12 Matkalaskuprosessi vaihtoehto 1
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Vaihtoehto 1 kuvauksessa matkalaskuprosessi kuvausta on kevennetty, jattamalla ennakollinen
matkapyyntovaihe pois. Talla mallilla saadaan “tupla” suoritukset pois matkapyynndn
hyvaksyjalta, asiatarkastajalta sek@ menon hyvaksyjaltd. Matkaennakon kieltdminen matkaoilta,
nopeuttaa matkalaskun kiertoa. Talla menetelmalla tyontekijat ehkd, muistaisivat noudattaa

kahden kuukauden maaraaikaa matkalaskun palauttamisessa.

5 HENKILOSTON MIELIPITEIDEN KERAAMINEN

Tassa luvussa kerrotaan siita, minkalaisia aiheita henkilokunta sai vastatakseen ja miten aiheet ja
vastaukset on keratty. Henkilokunnan mietteet on keratty aiheittain ja heidan henkilollisyys

pidetaan salassa.

5.1 Aiheet ja niiden keraaminen

Lahetin vuoden 2012 joulukuun alussa taloushallinnon henkilostolle seka muutamalle eri
osastoihin kuuluville henkilGille sahkopostiviestin, johon olin kirjannut nelja aihetta. Pyysin
henkil6ita kirjoittamaan vapaamuotoisesti mietteitdén ja ajatuksiaan |&hettamiini aiheisiin.

Lahettamani aiheet olivat seuraavat:

1. Nykyisten taloushallinnon prosessien toimivuus/tehokkuus omassa joukko-
osastossanne (ostolaskut, matkalaskut)

2. Prosessien kehittaminen
3. Minkalaisia mietteita uusi puolustusvoimien sisainen palvelukeskus herattaa

4. Mietteita Jaakariprikaatin ja Lapin [Imatorjuntarykmentin yhdistdmisesta (talous)

5.2 Henkiloston mietteet

Ajatukset ovat henkildiden omia mielipiteitd ja olen koonnut ne tahan ylldolevan aihelajittelun

mukaisesti. Henkilot ovat halunneet pitaa henkildllisyytensa ehdottomasti salassa.

1. Nykyisten taloushallinnon prosessien toimivuus/tehokkuus omassa joukko-osastossanne
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Nykyiset prosessit ovat toimineet hyvin, kun jokaisella on oma-alueensa jota hoitaa. Nykyisilla
prosesseilla toimivuus ja tehokkuus on viety aarimmilleen, tehokkaampaa ei voisi nailla
resursseilla saada. Henkiloresurssit ovat minimit, kaikkien taytyy osata ja tehda kaikkea

periaatteella. Riskihallinnan &arirajoilla ollaan koko ajan (sahkopostiviesti, 15.12.2012).

Menonhyvaksyjina toimivat talousalan ammattilaiset, tietdvat mitd menon hyvaksyminen
tarkoittaa. Laskuja ei livahda maksuun ilman tarkastusta nykyisella prosessilla (sahkdpostiviesti
15.12.2012).

Virheiden méaaréa pystytaan minimoimaan ja tyontekij pysyy hyvin ajan tasalla koko prosessin
ajan. Huolettaa miten ja kuka tekee vuoden 2014 tilinpaatoksen, kun ammattinenkilot hakeutuvat
muualle téihin (sahkdpostiviesti, 15.12.2012).

Henkilostoa on sen verran, etta tyot tulee tehtya, mutta sarkymavaraa ei ole. Henkilot ovat olleet
terveita, eika sairauspoissaoloja ole onneksi ollut. Henkilosto on huolehtinut hyvin kunnostaan ja

ovat likunnallisia vapaa-ajallaan (sahkdpostiviesti, 15.12.2012).
2. Prosessien kehittdminen
Ei Ioydy kehitettavaa toimiviin prosesseihin (sahkopostiviesti, 15.12.2012).

Prosesseja on kehitetty maaratietoisesti, tyotapoja on ollut pakko tehostaa resurssien puutteen
vuoksi. Benchmarkingia on tehty. Prosesseja tulee kehittdad alhaalta yldspéin (sahkdpostiviesti
15.12.2012).

Katsotaan ensin tyd kaytanndssa miten se parhaiten hoituu ja sen jalkeen rakennetaan prosessit
ja toimintakaaviot. Ensin kaytanto ja sitten kirjoitetaan teoria. Monesti voi kayda niin, etta
prosessin tekee ihminen jolla ei ole hajuakaan itse tehtavasta ja toiminnosta (séhkdpostiviesti,
15.12.2012).

3. Minkélaisia mietteitd uusi pv:n palvelukeskus herattaa?
Miksi palvelukeskus piti sijoittaa paikkaan minne on huonot kulkuyhteydet? Helppo ulkoistaa,
onko tarkoitus saada siviilit pois puolustusvoimien palveluksesta? Palvelukeskus herattaa
paaosin negatiivisia tunteita. Tuntuu silta, ettd puolustusvoimat haluaa pienentaa htv -lukuja
ulkoistamalla (sahkopostiviesti, 15.12.2012).

Puolustusvoimien sisdinen palvelukeskus on aiheuttanut apatiaa omassa joukossa. Omassa
tyotiimissa on epavarmuus tulevaisuudesta ja murhe tyétovereiden kohtaloista muissa joukko-

osastoissa (sahkopostiviesti, 15.12.2012).
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Sisdinen palvelukeskus aiheuttaa vahvoja epailyksia, miten prosessit voisivat toimia

tehokkaammin kuin aikaisemmin? Henkilostomaaran mitoitus tuleviin téihin mietityttaa.

Vield ei tiedetda miten tydt kaytanndssa hoidetaan, mita jaa tulosyksikkdon ja minka tekee

palvelukeskus (sahkopostiviesti, 15.12.2012).

Tuleekohan tassakin kdymaan niin kuin aikoinaan palkanlaskennan ulkoistamisessa kavi? Tyot
siityvat teoriassa palvelukeskukseen, joukko-osastossa henkildstd irtisanotaan tai siirretaan
mahdollisesti muihin tehtaviin. Mydhemmin huomataankin, ettei palvelukeskuksessa ehdita
tekema@an suunniteltuja toita tai mahdollisesti kaikkia tehtavia ei voidakaan tehda
palvelukeskuksessa ja sitten tyot siirretaa@n takaisin joukko-osastoille, mutta ilman htv -lisdyksia
(séhkopostiviesti, 15.12.2012).

Huolestuttavaa on kirjanpidon tarkkuuden ja oikeellisuuden véhentyminen. Kelld on se vastuu
siita, ettd kirjanpidossa esim. laskut ovat oikeita ja maksetaan oikeita asioita. Tehtavien
jakaminen niin, etta palvelukeskus hoitaa ns. teknisen tyon kirjanpidosta eli juurikin esim. maksaa
vain laskut ja vastuu jaa joukko-osastolle kirjanpidon oikeellisuudesta aiheuttaa myos haasteita
(séhkopostiviesti, 15.12.2012).

4. Mietteita Lapin llmatorjuntarykmentin ja Jaékériprikaatin yhdistdmisesté (talous)

Onnistuu ottaen huomioon palvelukeskuksen aiheuttamat muutokset. Ensimméinen vuosi menee

varmaan elamalla kadesta suuhun, eli kohtalaisesti (sdhkopostiviesti, 15.12.2012).

Kun samaan aikaan muuttuu toimintatapamallit ja joukko-osaston organisaatio uudistuu
radikaalisti aiheuttaa se toiminnassa taatusti jonkin sortin notkahduksen (s&hkopostiviesti,
15.12.2012).

Talous voidaan hoitaa Jaakariprikaatissa, samoin se olisi voitu hoitaa Lapin

lImatorjuntarykmentissakin. Toiminta kahdella eri paikkakunnalla ainakin tuo tietynlaisia haasteita.
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Mielestani ei ole oikein, ettd kun yhdistetaan nama kaksi joukko-osastoa, toisen joukon henkilot
saavat pitdd oman paikkansa ja toisen joukon henkilét joutuvat hakemaan tydpaikan muualta
(séhkopostiviesti, 15.12.2012).

6 JOHTOPAATOKSET

Kustannusvahennyksissa toivottavasti on kysymys toiminnan kehittamismahdollisuudesta, talléin
perustelu on helpompaa ja saastojen vaikutuksia voidaan tutkia ja toteuttaa yhdessa. Esimerkiksi
tuotannon |apimenoaikojen lyhentaminen tuo saastoja. Prosessiorganisaatioihin siirtymisella
halutaan 16ytaa ydinty0 ja saada eritydvaiheet sujumaan ammattitaidolla, virheitta ja viivytyksetta.
Kustannussaastoissa on tarkeaa, etta oivalletaan mista todelliset saastot saadaan. Juustohoyla
vahentaminen ei riitd, jos jokainen vahentdd 2 - 10 % ei mikaan toiminnassa muutu.
Saastotavoitteet ohjaavat yleensa vain pieniin konkreettisiin asioihin, kuten saastaminen
kopiopapereissa ja siivouskerroissa. Kun kaydaan nolla-budjetti-menettelylla kaikki kustannuserat
lapi, saadaan aikaan kunnon keskustelu. Kysyttaessa mita tapahtuu, jos "tata ei ollenkaan tehda”
tai "tama tehtaisiin puolella rahalla®, ihmiset alkavat miettimaan todellisia muuttavia ratkaisuja

toimintatapoihin ja voidaan 16ytaa isoja saastoja. (Valpola, 2004, 112 - 113.)

Taloudellista toiminta on silloin, kun julkisen organisaation tuottamat suoritteet on saatu aikaan
mahdollisimman  vahin  kustannuksin ~ (Raudasoja &  Johansson, 2009, 125).
Taloushallintoprosessien htv- ja tehokkuuslukujen perusteella Jadkariprikaatin ostolaskuprosessi
on ollut tehokkaampaa kuin Lapin limatorjuntarykmentin ja tdman perusteella Jaakériprikaati on
sijoituspaikaltaan parempi vaihtoehto kuin Lapin lImatorjuntarykmentti. Kun tarkastellaan
pelkastaan vuoden 2011 rondo-jarjestelman kautta maksettuja laskuja, sen perusteella Lapin
lImatorjuntarykmentti on ollut tehokkaampi kuin Jaakariprikaati. Laskujen maara on ollut suurempi

Lapin limatorjuntarykmentissa ja verkkolaskujen osuus on ollut 65 % ja Jaékariprikaatissa 59 %.

Taloushallinnon sijoittamista nykyisiin Lapin limatorjuntarykmentin tiloihin puoltaa sen sijainti.
Lapin limatorjuntarykmentti  sijaitsee lahella lentokenttdad ja rautatieasemaa, hyvien

kulkuyhteyksien perusteella saataisin saastoa matkakuluissa seka virkamatkapaivissa.
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Sodankylasta lahdettadessa virkamatkalle tulee 1 — 2 paivaa enemman matkustuspaivia, kuin

Rovaniemelta lahdettaessa. Sodankylan ja Rovaniemen vélinen matka on noin 130 km:a.

Puolustusvoimien ostolaskuprosessi tullaan kokonaisuudessaan sijoittamaan perustettavaan
sisaiseen  palvelukeskukseen. Miten sisainen palvelukeskus onnistuu tehostamaan
ostolaskuprosessia nykyista tehokkaammaksi? Haasteellista on pelkastaan 16ytaa laskulle oikea
maksaja ja viela saada siihen kuuluvat oikeat tilidintitekijat. "Heitelladnkd” ostolaskua useamman
mahdollisen omistajan valilla, ennen kuin oikea omistaja I0ytyy. Haettaessa laskulle oikeaa
omistajaa tarpeeksi kauan, perii toimittaja viivastyskorkoa seuraavassa laskussa tai erillisella
korkolaskulla. Kuka maksaa viivastyskorot? Maksaako se joukko-osasto jolle lasku loppujen

lopuksi kuuluu, vaikka lasku on "seilannut” joukko-osastosta riippumattomista syista?

Kiiskisen, Linkoahon ja Santalan (2002, 72) mukaan yleensa palvelukeskusjarjestelyn hydtyna
haetaan kustannustehokkuuden parantamista, joka syntyy seka paallekkaisten toimintojen ja
toiden eliminoitumisesta organisaation eri osissa etta palvelutuotannon tehostumisesta
mittakaavaetujenkautta. Palvelun laatu on tasaisempaa ja henkilostd on paremmin

motivoitavissa.

Taloushallinnon prosesseissa saataisiin saastoa ja tehokkuutta kun taloushallinnon tehtavéat
suoritettaisiin joukko-osastoissa alusta loppuun itse, ostolaskujen kirjauksesta tilinpaatokseen
asti. Ylempia ohjaavia esikuntia ei olisi valissa, ainoastaan yksi ohjaava esikunta esim.
Padesikunta, koko puolustusvoimissa. Ohjaava esikunta ohjeistaisi suoraan joukko-osastoja.
Talla menettelylld saataisiin puolustusvoimissa yhtenainen kaytanto tilidinneissa, seurannassa,
sisaisessa laskennassa ja raportoinnissa. Joukko-osastot lahettaisivat tilinpaatosaineiston
suoraan  ohjaavalle esikunnalle, jossa suoritettaisiin  puolustusvoimien  yhteenveto

tilinpaatoksesta.

Matkalaskuprosessi on jo nykyisellaan tehokas molemmissa joukko-osastoissa kuten htv —luvut
ja prosessikaavio osoittavat, erot ovat todella pienet. Matkalaskun asiatarkastamiseen ja
hyvaksymiseen menee aikaa yhteensd 3 — 5 min per lasku. Edelld mainittujen seikkojen

perusteella ei pystytd sanomaan, ettd hoitaako Jaakariprikaati vai Lapin limatorjuntarykmentti
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asian tehokkaammin. Mikali kriteerina kaytetaan pelkastaan matkalaskun tehokkuuslukua, silloin

Jaakariprikaati hoitaisi prosessin hieman tehokkaammin kuin Lapin limatorjuntarykmentti.

Matkaprosessia saataisiin hieman tehokkaammaksi luopumalla matkaennakoista ja samalla htv -
luku saataisin hiukan pienemmaksi. Prosessista jaisi kokonaan pois ennakollinen
matkapyyntovaihe. Tyontekijat ottavat usein lyhyellekin matkalle ennakon ja eivat aina muista
tehda matkalaskua kahden kuukauden kuluessa matkan paattymisesta. Mahdollisesti tyontekijat
muistaisivat paremmin tehd& matkalaskun heti matkan paatyttya, kun heille ei maksettaisi

ennakkoa.

Tehokkuutta prosessiin saataisiin myos SAP-TRAVEL -ohjelmaan tehtavien paivityksien avulla.
Ohjelmasta tulisi poistaa sellaiset valintakriteerit jotka eivat ole puolustusvoimien kaytdssa tai
"lukita” ne niin, ettei puolustusvoimien henkildstd pystyisi niita valitsemaan. Naméa aiheuttavat
jonkin verran virhekirjauksia ja joita joudutaan joukko-osastossa oikaisemaan oikeille
tapahtumille. Ohjelmaan tulisi tehda muutos ns. virsis -kirjauksille, eli silloin kun toinen joukko-
osasto maksaa kulut, kirjataan tapahtuma liikekirjanpidon tilille 19959 (tulojen ja menojen
kokoomatili). Tilidinnissa ei kayteta rahastoa ja toimintoaluetta, mutta jarjestelma antaa valita ko.
tiligintitekijat. Nailla pienilla muutoksilla saataisiin lisda tehokkuutta matkalaskun [&pimenoaikaan

ja oikaisutositteiden maaraa saataisiin vahennettya.

Siséinen palvelukeskus yrittdd hakea tehokkuutta taloushallinnon tehtdviin. Tavoitteena on
yhtenaistaa talous- ja matkapalvelut kustannustehokkaaksi seka yhtenaistaa toimintatapoja.
Henkilotyovuosi saastoja perustettava palvelukeskus ei tuo, ei ainakaan heti. Esikuntien ja
joukko-osastojen taloushallintoja  yhdistetadn seka lakkautetaan ja néistd vapautuu
henkilotyovuosia. Vapautuneet henkilotyovuodet sijoitetaan perustettavaan palvelukeskukseen.
Sisaisen palvelukeskuksen sijoituspaikkakunta on Joensuu. Joensuun kaupungista vuokrataan
uudet tilat palvelukeskukselle, vaikka lakkautettavan Pohjois-Karjalan Prikaatin tilat voitaisiin
ottaa kayttoon. Vuokrakustannukset tulevat kasvamaan, kun joudutaan vuokraamaan tilat
keskelta kaupunkia. Kun kysymyksessa on uusi organisaatio, tarvitaan tuleville tyontekijoille myos
kalusteet ja tietokoneet toimistoihin ja tamahan tietada lisakustannuksia. Palkanmaksuun liittyvat
iimoitukset ja tarkastukset hoidetaan puolustusvoimissa, mutta palkka-ajot suorittaa ulkoinen

palvelukeskus.
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Talousjohtajat ovat jakautuneet kahteen koulukuntaan suhteessa asiakaskontaktien
ulkoistamisessa. Osa nékee, etta asiakaskontaktit tulee sailyttdd oman organisaation sisalla, sillé
ne ovat ydinliiketoimintaa. Toiset ovat sita mielta, ettd asiakaskontaktit voi hoitaa ulkopuolinen

palveluntarjoaja paremmin kuin oma organisaatio. (Lahti & Salminen, 2008, 174.)

Taloushallinnon keskittamista on vauhdittanut digitaalisuus, jolla saadaan paras tehokkuus
hyddynnettya. Viimeisen kymmenen vuoden aikana suuret yritykset ovat perustaneet omia
palvelukeskuksiaan. Kehityssuuntia palvelukeskuksissa on seuraavaksi ulkoistuspalveluiden

laajempi kaytto seka tehokkaampi automaation hyodyntaminen. (Lahti & Salminen, 2008,172.)

Talouspaallikbiden seka controllerien tyotehtavien ulkoistaminen on ollut vield harvinaista, mutta
suuntaus on ollut kasvamassa. Sellaiset prosessit, missa vaaditaan tulkintaa, analysointia seka

luovaa nakemysta on vaikea ulkoistaa. (Lahti & Salminen, 2008,178).

Laamasen (2007, 218) mukaan organisaatioiden tulisi jatkuvasti etsia mahdollisuuksia verrata
ydintoimintaansa parhaiden kaytantojen ja innovaatioiden tunnistamiseksi. Yleensa kokonaisia

prosesseja ei voida benchmarkata, mutta joitakin osia prosesseista on mahdollista verrata.

Pienet organisaatiot voivat perustaa benchmarkingverkostoja ja suurissa organisaatioissa
menettelyn hyédyntdminen kannattaa aloittaa siséisesta vertailusta. Jotta prosessien mittaaminen

olisi vertailukelpoisia, tulee prosessien rajaukset sopia samalla tavalla. (Laamanen, 2007, 219).

Benchmarkingilla voidaan osoittaa organisaation heikkoudet ja ongelmat suhteessa muihin
vastaaviin organisaatioihin, miké on omiaan luomaan muutospainetta organisaatioissa ja auttaa

nain haastavien tavoitteiden asettamista. (Kiiskinen & Linkoaho & Santala, 2002, 49.)

Johtopaatoksen loppuosassa halusin esittad vertailun siitd, minkalaisia uudistukseen liittyvia
kustannuksia on mahdollisesti tulossa Lapin limatorjuntarykmentille ja Jaakariprikaatille vuosina
2013 — 2014. Vertasin néitd uudistukseen liittyvia kustannuksia Lapin lImatorjuntarykmentin
taloussektorin (viisi henkildd) palkkakustannuksiin (TAULUKKO 5). Uudistukseen liittyvat

kustannukset on keratty puolustusvoimain uudistuksen toimeenpanon kustannusarviosta,

45



tilanteesta 5.4.2013 (excel -taulukko). Uudistuksen liittyvat kustannukset ovat vasta suunnitelmia,

eivat siis ole todellisia kustannuksia.

TAULUKKO 6 Vertailu LAPITR:n taloussektorin henkiléstén palkat / uudistuksen kustannukset

(Uudistukseen liittyvét kustannukset poimittu pv:n uudistuksen toimeenpanon kustannusarviosta)

Lapin Imatorjuntarykmentin taloussektorin kuukausipalkat, sivukuluineen (& henkilds) 17451,00
LAPITR:n taloussektorin vuoden palkat yhteensé (sis. Lomarahat, sivukulut) 218637 53
Z[@tﬁ-kmﬁ;@uﬂen palkat (sis. Lomarm m
UUDISTUKSEEN LITTYVAT KUSTANNUKSET YHTEENSA (v. 2013 + v. 2014) > 4862 000,00)
Vuoden 2013 uudistuksen kustannukset yhteensi 943 000,00
LAPITR vuosi 2013 yht. 722 000,00|JPR vuosi 2013 yht. 191 000
Rakentaminen B0 000,00 |Materiaalin siirrot 25 000
Hidstén kouluttaminen 10000,00{ Tilakustannukset (JOJA) 40000
Hlgston siitokustannuks et 56 000,00 | Tunsarakentaminen 28 000
Materiaalin siirrot 6 000,00|Tilojen kalustarinen 45 000
Erillaan asumiskorvaukset 33000
Rekndointi, tutustumiskaynnit 20000
Vuoden 2014 uudistuksen kustannukset yhieensa 749 000
LAPITR vuosi 2014 vht. 393 000 JPR vuosi 2014 yht 346 000
Henkiléstdn koulultaminen 15 000 |Materiaalin sirrot 5000
Henkildstan itisanomiskorvaukset 82 000 Muuttokustannukset 10000
Henkildstan siifokustannukset 178 000 | Muut tilakustannukset (funcarakentamista) 220 000
Henkildstan muistamiset 20000 Rekrytaint, tutusturniskaynnit 20000
Lakkauttamizen lithayat tilaisuudet 40 000|Tilojen kalustaminen 35000
Materizalin siirot 15 000|Perinteisiin lithardt kustannukset 4000
Kasarmialueen opastusjirjestelt 10000|Erilladn asumiskorvaukset B2 000
Aluetoimistojen yhdistamiskustannukset 107000
LAPSK:n perustamiskustannukset 5000
LAPITR: n historiikki 20000

Uudistukseen liittyvilla kustannuksilla (TAULUKKO 5) saataisiin Lapin lImatorjuntarykmentin
taloussektorin henkilosto (viisi henkildd) palkattua kahdeksaksi vuodeksi. Turvarakentamiseen on
suunniteltu kaytettavan yli 240 000,00 euroa ja toimitilojen rakentamiseen 650 000,00 euroa.
Toimistojen  kalustamiseen on  suunniteltu  kaytettavan 80 000,00 euroa. Erilladn
asumiskorvauksiin - on suunniteltua yli 90 000,00 euroa. Tulevina vuosina erillaan
asumiskorvaukset tulevat kasvamaan, silla siirrettavat henkilot eivat muuta perheineen uudelle
paikkakunnalle. Hajautettutyd tulee taman myota lisaantymaan, mika tarkoittaa sita, etta tehdaan

muutamana paivana kuukaudessa etatyOpisteesta kasin, mika sijaitsee lahelld asuinpaikkaa.
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7 POHDINTA

Taman selvitystyon tarkoituksena oli selvittaa, miten Lapin llmatorjuntarykmentin ja
Jaakariprikaatin taloushallintoprosessit toimivat nykyisellaan ja kuinka paljon taloushallinnon eri
prosessit sisaltavat htv:td. Prosessien tehokkuudella sekd htv -lukujen perusteella pyrittiin

selvittamaan yhdistettavien taloushallintojen sijoituspaikkakunta.

Htv —lukujen seka osto- ja matkalaskujen tehokkuuden perusteella ei saatu suuria eroavaisuuksia
taloushallintojen kesken, mutta ko. lukujen perusteella voidaan sanoa, etta Jaakariprikaatin
taloushallinto oli hieman tehokkaampi ja naiden lukujen perusteella taloushallinnon
sijoituspaikkakunta on Sodankyla. Yhdistetyn taloushallinnon sijoituspaikaksi Rovaniemelle
puoltaa sen sijainti. Rovaniemen hyvien likenneyhteyksien (lento- ja junalikenne) perusteella
matkustaminen olisi taloudellisempaa ja saastoja saavutettaisiin matkustuskuluissa kuin

ajankaytossakin.

Henkiloston mietteiden perusteella nykyiset prosessit ovat toimineet hyvin, vaikka henkiloresurssit
ovat olleetkin pienet. Prosessien toimivuus ja tehokkuus koettiin, etta ne oli viety jo aarimmilleen.
Henkilostd ei nahnyt eroa taloushallinnon sijoituspaikkakunnalle, talous voidaan heidan

mielestaan hoitaa Jaakariprikaatissa tai Lapin limatorjuntarykmentissa.

Siséinen palvelukeskus aiheutti henkildstdssa negatiivisia mietteitd, siitd miten sielld voidaan
hoitaa taloushallinnon asiat tehokkaammin kuin aikaisemmin. Sisdisen palvelukeskuksen sijainti

koettiin hankalaksi ja likenneyhteydet koettiin huonoksi.

Selvitystydn tavoitteena oli tehda myoOs ohje, siitd mitd lakkautettavan joukko-osaston
taloushallinnon on tehtdvad ennen lakkauttamista. Ohje tehtiin Lapin llmatorjuntarykmentin
taloushallinnolle ja ohje on selvitystydn liitteend (LIITE 1). Ohjeessa on kéyty yksityiskohtaisesti
lapi mitad milloinkin on tehtdva seka mihin mahdolliset tehtavat asiakirjat on lahetettava. Ohje

soveltuu myds toisillekin joukko-osastoille.

Jatkotutkimuksena esittaisin uuden sisdisen palvelukeskuksen prosessien toimivuudesta seka
tarkempaa analysointia joukko-osaston nakokulmasta. Onko mahdollisesti saatu saastoja ja
missa prosesseissa erityisesti vai onko mahdollisesti prosesseja palautunut takaisin joukko-
osastoille. Lisaksi voitaisiin selvittaa, mita talla joukko-osastojen yhdistamisella ja lakkauttamisella

saavutettiin ja paljonko oli ne todelliset saastot ja kustannukset.

Kehittamiskohteena nakisin myods tybajan seurannan joukko-osastoihin, jonka perusteella

pystyttaisiin nakemaan eri prosessien kaytetty tydaika seka paljonko siihen menee kustannuksia.
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Nykyisin  puolustusvoimien  korjaamoilla  seka  huoltorykmenteissa  on  kaytdssa

kuntotoiminnallisuus, mika perustuu kustannuslaskentaan.

"Kaikki toiminta yrityksessd on viimekadessa kiinni ihmisten motivaatiosta ja osaamisesta”
(Salorinne & Laamanen, 1993,15).
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LITE 1
JOUKKO-OSASTON LAKKAUTUMISEEN LIITTYVAT TEHTAVAT

Tassa osiossa kaydaan lapi, mita lakkautettavan organisaation taloushallinnossa tulee tehda,
joukko-osastojen yhdistymiseen liittyen. Lapin lImatorjuntarykmentti lakkautetaan itsenaisena
joukko-osastona 31.12.2014. Lapin lImatorjuntarykmentti vastaa toiminnastaan 31.12.2014
tilinpaatokseen asti. Jaakariprikaati ottaa vastuun taloushallinnon tehtavista 1.1.2015 ja huolehtii,

etta sisdinen valvonta toimii koko muutosprosessin ajan.

Lapin limatorjuntarykmentin huoltopaallikkd huolehtii yhteistydssa Sodankylan Jaakariprikaatin
huoltopaallikon kanssa mahdollisesti irtisanottavat tai jatkettavat sopimukset. Lapin
lImatorjuntarykmentin -~ materiaalikirjanpidon  lakkauttamiseen liittyvat tehtdvat tehdaan

materiaalipaallikon johdolla ja héanen antamien ohjeiden mukaisesti.

Lapin llmatorjuntarykmentin taloussektori tekee vuoden 2014 tilinpaatoksen ja suorittaa
lakkauttamiseen liittyvat muut taloudenhoitoon liittyvat tehtavat. Lakkauttamiseen liittyvat

kustannukset tulee kirjata tilauskoodille 205000000013 Puolustusvoimauudistus.

Perusteet

Lapin limatorjuntarykmentti lakkautetaan itsenaisena joukko-osastona 31.12.2014 ja jaljelle jaavat
osat litetddn Jaadkariprikaatin  1.1.2015 (patteristo, huoltokeskus Rovaniemi, Lapin
sotilassoittokunta, Lapin aluetoimisto) puolustusministerion paatokselld FIl. PLM.2012-
3036/133740.07.99/20011.

Kirjanpito

Kirjanpito  paatetaan  31.12.2014  tilanteesta  maavoimien  taloushallintopalveluiden
tilinpaatosohjeen sekd aikataulujen mukaisesti. Kirjanpidon tapahtumat kohdennetaan
suoriteperustetta noudattaen vuoden 2014 kirjanpitoon. Tarvittaessa tehdaan siirtovelka- ja

saamiskirjaukset vuoden 2014 kirjanpitoon seka edellda mainittujen kirjausten purkukirjaukset

kohdennetaan Lapin lImatorjuntarykmentille.
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Lapin limatorjuntarykmentin  talouspaallikkd (vast) jaa suorittamaan vuoden 2014
tilinpaatostoimenpiteet vuoden 2015 alussa. Tilinpdatds laaditaan annettuja ohjeita noudattaen,

siten, etta tilinpaatds on suoritettu helmikuun loppuun mennessa 2015.

Vuoden 2014 valitilinpaatoksessa tulee kiinnittaa erityistda huomioita siihen, etté kirjanpito on
oikein ja virheellisyydet on selvitetty ja korjattu. Valitilinpaatoksessa tulee myds huomioida tulevat

organisaatiomuutokset jotta vuoden vaihteessa valtyttaisiin turhilta ongelmilta.

Lapin limatorjuntarykmentin sailytettavan kirjanpitoaineiston siirtdminen Jaakariprikaatille ja muun

aineiston havittaminen asianmukaisesti tulee tehda 28.2.2015 mennessa.

Tase-erittelyt

Lapin llmatorjuntarykmentin tulee selvittaa vuoden 2014 valitilinpaatokseen tasetilien saldot.
Tileistapoistoesitykset tehdaan 30.9.2014 mennessa epavarmoista saatavista. Tase-erittelyjen

laadinnasta vastaa Lapin limatorjuntarykmentin talouspaallikko.

Ennakot

Lapin limatorjuntarykmentin  taloushallintosektorin  on  huolehdittava siita, ettei sen
kustannuspaikka-, tulosyksikko- ja budjettivastuukoodeille jaa avoimia ennakoita eika
etukateisvaroja vuoden 2014 kirjanpitoon. Mydskaan avoimia matkaennakoita vuoden 2014
vaihteessa ei saa olla, tdma tuleekin ottaa huomioon virkamatkoja suunniteltaessa

loppuvuodesta.

Vuoden 2014 viimeiselle palkanmaksupaivalle tulevaa palkkavelan syntya tulee valttaa, silla
ennakkotilin saldot tulee siirtaa sille yksikolle mihin henkilo organisaatiossa siirtyy.
Palkkajarjestelman kautta tehtavan ennakon kirjaamisen jalkeen tehd&an oikaisu vuoden 2015
kirjanpitoon, siten ettd debet- ja kredit - kirjaukset menevat tasan tilikombinaatiolla

paakirjatili/tulosyksikko.

Kateiskassa

Lapin limatorjuntarykmentin tulee lakkauttaa kéateiskassa viimeistadan marraskuussa 2014 ja
kassavarat tuloutetaan Puolustusvoimien maksuliiketulotilille. Lapin llmatorjuntarykmentti on

suunnitellut lakkauttavansa kéateiskassan jo vuoden 2013 lopussa.
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Lapin limatorjuntarykmentin talouspaallikon on suoritettava kassantarkastus ennen kassan
lakkauttamista. Kassan tarkastuksesta tulee laatia tarkastuskertomus, joka lahetetaan virallisena

asiakirjana Maavoimien Esikunnan taloushallintopalveluille.

Tilinkayttovaltuudet

Lapin  llmatorjuntarykmentti  tekee  virallisen  asiakijan ~ Maavoimien  esikunnan

taloushallintopalveluille poistettavista tilinkayttovaltuuksista 30.11.2014 mennessa.

Maksuaikakortit

Lapin limatorjuntarykmentin taloushallintosektori irtisanoo kaytossaan olevat Valtion Eurocard -
maksuaikakortit (henkildkohtaiset, auto- ja muut kortit) sek& muut mahdolliset luottokortit
paattymaan 31.12.2014. Lapin llmatorjuntarykmentti iimoittaa virallisella asiakirjalla 20.12.2014
mennessa Maavoimien Esikunnan taloushallintopalveluille irtisanottavat kortit seka lahettaa

kopion Eurocard Oy:lle. Maksuaikakortit kerataan henkilokunnalta pois

Lapin llmatorjuntarykmentin taloushallintosektori huolehtii my6s Business Eurocard Online-
raportointipalvelun  kayttooikeuksien peruuttamisesta, sen jalkeen kun kaikki yksikon

maksuaikakorttitapahtumat on asianmukaisesti tilinpidossa kasitelty.

Valtion Euorcard- maksuaikakorttien kayttéa on pyrittava minimoimaan marraskuussa 2014, jotta
kaikki korttiostokset saadaan vuoden 2014 kirjanpitoon. Maksuaikakortit keratdan pois
henkilokunnalta joulukuun 2014 alussa. Jaakariprikaatin taloushallintosektori anoo joulukuussa
2014 uudet kortit Jaakariprikaatin  nimiin, yhteistydssa Lapin lImatorjuntarykmentin

taloushallintosektorin kanssa.

SAP ja Rondo-oikeudet

Lapin lImatorjuntarykmentin taloushallintosektori tulee huolehtia Rondo-kayttdoikeuksien
irtisanomiset reitilta 2600 20.12.2014 mennessa ja anoo ftarvittaessa Jaakariprikaatin

laskuvastaaville oikeudet ko. reitille tilinpaatoksen sujuvuuden varmistamiseksi.

SAP- jarjestelman oikeuksien irtisanomiset huolehtii taloussektori talouden ja Travelin osalta,
viimeistaan 20.12.2014.
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Matkalaskut

Lapin limatorjuntarykmentin henkildston tulee tehda virkamatkalaskunsa joulukuun 2014 loppuun
mennessa. Lapin limatorjuntarykmentin taloushallintosektori huolehtii/tarkistaa, etta henkilosto on
tehnyt kaikki virkamatkaesitykset matkalaskuiksi ja avoimet matkalaskut poistetaan

jarjestelmasta.

Ostotilaukset

Lapin limatorjuntarykmentin hankkijoiden on huolehdittava, etta avoimet ostotilaukset ja sidonnat
joihin ei enaa odoteta tapahtumia tai ovat tarpeettomia (ns. hannat) suljetaan. Kaikki aiheettomat
avoinna olevat ostotilaukset ja sidontatositteet on suljettava ennen tilinpaatosta. Joulukuussa

2014 ei enaa tehda ostotilauksia Lapin lImatorjuntarykmentin nimissa.

Kaytto- ja vaihto-omaisuus

Lapin llmatorjuntarykmentin taloushallintosektori huolehtii, ettd kayttbomaisuus ja vaihto-
omaisuus inventoidaan 31.12.2014 ja tekevat kayttdomaisuuden luovutukset Jaakariprikaatille.
Kayttoomaisuuden siirroista seka vaihto-omaisuuden siirtojen teknisesta toteuttamisesta

annetaan ohjeet SAP — jarjestelman toimintatapaohjeessa.

Lahjoitusvarat

Lapin llmatorjuntarykmentin lahjoitusvarat siirretaan 31.12.2014 Jaakariprikaatin kirjanpitoon.
Lahjoitusvarojen kayttoa jatketaan Jaakariprikaatissa lahjoitusvarojen antajien toiveiden

mukaisesti.

Vapaat tililuokat

Projektirakennekoodit seka seurantatilauskoodit kaydaan yhteistyossa lapi Jaakériprikaatin

kanssa 30.11.2014 mennessa ja mahdolliset paallekkaiset seurantakohteet poistetaan.

Tulosyksikét ja kustannuspaikat

Jaakariprikaati laatii esityksen yhteistyossa Lapin limatorjuntarykmentin kanssa Maavoimien
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Esikunnan taloushallintopalveluille 31.12.2014 mennessa koodien poistamisesta tai uusien
koodien perustamisesta tilipuitteisiin.

Lapin llmatorjuntarykmentin tulosyksikét ja kustannuspaikat ovat seuraavat:

9LAPITR Lapin limatorjuntarykmentti

9LAPITR_1 Lapin limatorjuntarykmentti

9260000 | Lapin llmatorjuntarykmentti

9LAPITR_2 LAPITR/Esikunta

9260010 | LAPITR/Esikunta

9LAPITR_3 LAPITR/Huoltotoimisto

9260020 LAPITR/Huolto-osasto

9LAPITR 4 LAPITR/Henkilostotoimisto

9260030 LAPITR/Henkilostoosasto

9LAPITR_5 LAPITR/Operatiivinen toimisto

9260040 LAPITR/Operatiivinenosasto

9LAPITR_6 LAPITR/Patteristo
9260050 LAPITR/Rovaniemen
[Imatorjuntapatteristo
9LAPITR_7 LAPITR/Huoltokeskus

9260060 | LAPITR/Huoltokeskus

9260061 LAPITR/Kuljetuskeskus

9260062 LAPITR/Varasto-osasto

9260088 | LAPITR/Rovaniemen korjaamo

9LAPITR_8 LAPITR/Soittokunta

9260090 | LAPITR/Soittokunta

9LAPITR_9 LAPITR/Lapin aluetoimisto

9260095 LAPITR/Lapin Aluetoimisto
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Muut asiat

Lapin lImatorjuntarykmentin taloushallintosektorin kaytossa olevat leimasimet tulee havittda

31.12.2014 mennessa, havittamisesta vastaa talouspaallikko.

Taloussektorin avoimet PVAH- jarjestelmassa (Puolustusvoimien asiakirjahallinto) olevat asiat

tulee paattaa 31.12.2014 mennessa.

Palkkajarjestelmassa tulee huolehtia, etta siirtyvien henkildiden kuuluvat palkat kirjautuvat oikeille
kustannuspaikka-, tulosyksikko- ja budjettivastuualuekoodeille, jotta palkka-aineiston sisaéan

luvussa ei tule kirjauksia lakkautetuille koodeille.

Huolehditaan, etta henkildille kuuluvat korvaukset maksetaan ajallaan siten, ettd saadaan
kirjattua vuoden 2014 kirjanpitoon.
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Kuvio 7 Arvomerkit maavoimat (Taskutietoa maanpuolustuksesta, 2009, 66).
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