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1 JOHDANTO

Nuorten asema yhteiskunnassa on hyvin monimuotoinen. Nuoruutta voidaan ajatella ajan-
jaksona, jolloin yksil6 siirtyy peruskoulutuksesta ensin jatkokoulutukseen ja mydhemmin
tyomarkkinoille sekd muuttaa pois vanhempiensa taloudesta perustaen ensin oman yhden
henkilon kotitalouden, myéhemmin kenties kahden tai useamman henkilon talouden. Namé
suuret muutokset tapahtuvat eri tahtiin eri henkil6illa ja osalla nuorista jotkut naistda muu-
toksista jaavat kokonaan tapahtumatta. Nain madritellen nuoruuden voidaan tdnd péivana
ajatella kéasittdvan ajanjakson, joka alkaa noin 16-vuotiaana ja paattyy koulutuksesta riippu-

en jopa yli 30-vuotiaana.

Nuorten monimuotoinen asema yhteiskunnassa johtaa tilanteeseen, jossa nuorten tuloja,
toimeentuloa ja sen rakennetta on vaikea hahmottaa. Nuoret ovat hyvin heterogeeninen
ryhmé, jonka sisalla tulotaso ja toimeentulon l&hteet vaihtelevat voimakkaasti. Opiskelu,
tyollisyys, tyottomyys ja tydvoiman ulkopuolella olo kotitydssa tai taysin toimettomana voi
kuvata samankin henkilon péaasiallista toimintaa yhden tarkasteluvuoden aikana. Opiskelun
ja tyollisyyden samanaikaisuudesta aiheutuu usein pddvaivaa nuorten asemaa tulkittaessa,
mik& ndkyy esimerkiksi Tyovoimatutkimukseen perustuvissa tarkasteluissa. Liséksi suh-
dannevaihteluiden vaikutus nuorten tyollisyyteen, tyéttomyyteen ja halukkuuteen opiskella
on todella suuri, joten muutokset taloudellisessa asemassa voivat olla nopeita ja vaikeasti
ennakoitavissa. Opiskelijan tulot ja kaytettdvissa olevat varat vaihtelevat voimakkaasti eri

vuosina ja vuodenaikoina. Samoin koko eldmantilanne voi vaihdella nopeasti. Yhden kalen-
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terivuoden aikana opiskelija on voinut olla tydssd, tyottdmané ja opiskelijana. Han on voi-

nut asua vanhempien luona muuttaen asumaan ensin yksin ja edelleen parisuhteeseen.

Nuorten tulonmuodostukseen vaikuttavia erilliskysymyksid on usein poliittisten p&atéksen-
tekijoiden késiteltdva. Talld hetkelld keskeisimpé&nd nuoria koskevina kysymyksind ovat

olleet esilla mm. opintojen rahoittaminen, opiskelijoiden tydssakéaynti seké opintojen kesto.

Taloudellinen ahdinko ja eldamén ennakoimattomuus aiheuttavat opiskelijalle ongelmia jar-
jestad opintojen aikainen toimeentulo. Opiskelijalla on opintorahan ja asumislisan ohessa
kolme vaihtoehtoa rahoittaa opintonsa. Han voi nostaa opintolainaa, pyytaa tukea omilta
vanhemmilta tai mennd ansioty6hon. Néista vaihtoehdoista opiskelija valitsee yhden tai use-
ampia oman eldméntilanteensa ja mielenkiinnon mukaan. Namé rahoitusvaihtoehdot eivét
sulje toisiaan pois vaan pikemminkin tdydentivat kokonaisuutta. Nykyopiskelijat pitdvat
ansiotyota huomattavasti tarkedmpéna rahoitusmuotona kuin opintolainan nostamista. Raha-
talouden hallinnan perusteella suurin osa opiskelijoista kuuluu tasapainoilijoihin, jotka eivat
suuremmin suunnittele tulevaisuutta tai rahankaytt6d, mutta he kykenevat sopeuttamaan
elaméansa rahatalouden kehyksiin. Tasapainoilijat eldvat “tdssé ja nyt” periaatteen mukaises-
ti, jolloin rahojen hupeneminen heijastuu suoraan kulutukseen. Loput jakautuvat huoletto-
miin ja rationaalisiin rahankayttajiin. Yleisesti ottaen tiedetdan, etta pienituloisten kulutus
kohdistuu valtaosin perustarpeisiin asuntoon ja ravintoon, mika heijastuu kulutuksen jous-
tomahdollisuuksiin. (Berndtson 2003.)

Kun opiskelija saa viranomaiselta padatoksen hanté koskevassa asiassa, han olettaa paatoksen
olevan oikeudenmukainen ja pysyva. Tilanne voi kuitenkin muuttua ja nyt saatu paatos ei
tunnukaan kahden vuoden péasta endé oikeudenmukaiselta, jos saatu etuus peritaan takaisin.
Kyse on opintotuen takaisinperinnasta ja tulovalvonnasta.

Opintotuki on tarveharkintainen etuus eli tuki on tarkoitettu lahtékohtaisesti niille, jotka sita
tarvitsevat. Opintotuen vapaalle tulolle on sdadetty raja, jonka ylittdmisen jalkeen liikaa
maksettu tuki peritddn padsaéantoisesti takaisin. Kansaneldkelaitos tutkii verotietojen perus-

teella opiskelijoiden tulot ja ilmoittaa opiskelijalle vapaan tulon ylittymisesta.

Vuositulomallin mukaisesti jokaisen opintorahaa ja asumislisaa nostavan opiskelijan on itse

huolehdittava siitd, ettei vapaan tulon raja ylity. Opiskelijan tulee itse tarkistaa ja laskea
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tulonsa edellisen vuoden ajalta. Mikali tulot ylittdvat vapaan tulon rajan, tulee opiskelijan
maksaa liikaa maksettu tuki takaisin Kelalle tukivuotta seuraavan vuoden maaliskuun lop-

puun mennessa.

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd Sotkamon Kansanel&kelaitoksen toimeksian-
nosta, mika aiheuttaa opintotuen takaisinperinnan ja niiden jatkuvan kasvun vuosi vuodelta.
Tutkimuksen taustalla ovat opintotuen takaisinperittdvien maérien jatkuva kasvu, joka on

noussut valtakunnalliseksi ongelmaksi.

Kelan tuoreen Opiskelijatutkimuksen 2003 mukaan useimpien opiskelijoiden toimeentulo
on niukkaa. Opintorahaa ei ole korotettu yli kymmeneen vuoteen, eikéd yksikéan opintotuen
elementti noudata kustannuskehitystd. Elinkustannusten ja varsinkin vuokratason nousu on
ajanut opiskelijat taloudelliseen pattitilanteeseen, jonka vuoksi opiskelija joutuu rahoitta-
maan opintojaan esimerkiksi kdymalla s&&nnollisesti osa-aikatydssa pystyakseen maksa-
maan edes normaalista elamaésté aiheutuvat kulut. Tyd on yleensa luonteeltaan kausittaista ja
osapéivaistd, jolloin tulorajan madritteleminen etukdteen saattaa aiheuttaa ongelmia. Toinen
perittdvien tukien kasvua selittdva tekija on se, etta jotkut opiskelijat kdyttavat opintotukea
lainanomaisesti, kun varsinaista opintolainaa ei haluta ottaa. Opiskelijat kéyttavat liikaa
nostettua tukea lyhytaikaisena lainana, koska he eivat muutoin tule toimeen. (Berndtson
2003.)

Tutkimus tehtiin laadullisena tutkimuksena eli ns. focusryhmétutkimuksena syksylla 2005.
Tutkimuksessa selvitettiin syitd opintotuen takaisinperittdvien maarien jatkuvaan kasvuun ja
opintotuen tulovalvontaan liittyviin ongelmiin opiskelijoiden omasta nakdkulmasta. Samalla
pohdittiin opiskelijoiden omaa eldménhallintaa, asennetta ja kayttaytymista seka niiden vai-
kutusta opintotuen tulovalvonnasta johtuvien takaisinperittdvien maarien kasvuun. Onko
kyse opiskelijoiden uusavuttomuudesta, valinpitaméattomyydestd, kayttdytymisesta ja omas-
ta asenteesta vai onko tiedottamisessa jotain parannettavaa? Ovatko paatokset selkeitd ja
oikeudenmukaisia? Mihin asioihin huomio kiinnitetddn, mik& kiinnostaa, mika ei? Tutki-
muksessa selvitettiin Kajaanin ammattikorkeakoulun opiskelijoiden nakdkulmasta opintotu-
en tulovalvontaan ja takaisinperintadn liittyvia ongelmia. Mitka syyt aiheuttavat opintotuen

takaisinperinnan ja misté johtuvat tulovalvontaan liittyvat ongelmat?
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Tutkimusta varten Kajaanin ammattikorkeakoulun opiskelijoille lahetettiin sdhkopostia (Lii-
te 2) ja kysyttiin halukkuutta osallistua tutkimukseen. Yhteydenottojen ja vastausten perus-
teella tutkittavat jaettiin kahteen eri ryhmaén, joista toisella ryhmalla oli opintotuen ta-
kaisinperittavid mé&arid ja toisella ryhmélla takaisinperittdvia maarid ei ollut ollenkaan.

Ryhmat koostuivat kolmesta haastateltavasta henkilGsté.



2 OPINTOTUKIJARJESTELMA

Tassé luvussa kerrotaan opintotuen historiasta ja opintotukijarjestelmén kehittymisesta. Ny-
kyisen opintotukijarjestelman perusta on luotu 1969. Ennen sita valtion osallistuminen yksi-
I16n opintojen aikaisen toimeentulon rahoittamiseen oli varsin rajallista. Jarjestelmaa on ke-
hitetty 1990-luvulla kasvattamalla opintorahan osuutta ja yksinkertaistamalla tarveharkintaa.
(Opetusministeri6 2005.)

Opintotuen tarkoituksena on edistda koulutuksellista tasa-arvoa ja turvata yksilon koulutuk-
sen aikainen toimeentulo. Jarjestelma on varsin kattava, silla noin 75 prosenttia peruskoulun
jalkeiseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevista lapsilisdian ylittdneista opiskelijoista

kuuluu opintotuen piiriin. (Opetusministerié 2005.)

2.1 Opintotuen historia

Opintotuki on nykyiselldadn hyvin yleisesti tunnettu sana kuvaamaan useimpien ihmisten
eradseen eldmanvaiheeseen liittyvaa ilmiotd. Harvemmat tiennevat sen, ettd sana tassa muo-
dossa on vain yhden sukupolven ikédinen ns. hyvinvointivaltioideologian tuote. Sen siséltoa
ajatellen on kuitenkin helppo lahted siit4, ettd “opintotukea” on ollut niin kauan kuin ihmiset
ylipaénsa ovat hankkineet itselleen koulutusta. Vanhempien antamalla tuella on siin&d omalla
tavallaan keskeinen, itsestdan selva asemansa, joka usein on savyltdén koulutususkoa ilmen-
tavaa henkista laatua. Vanhempien varattomuus on monestikin jattanyt varsinaisen aineelli-

sen avustamisen perin vaatimattomaksi. (Autio 1995, 1.)
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Késitteena opintotuki onkin helpommin ymmarrettdvd jonkin kodin ulkopuolisen tahon -
tavallisimmin oppilaitoksen tai yhteiskunnan - antamana, muodoiltaan vaihtelevana koulu-
tustukena. Aikojen saatossa tdma on leimannut opintotukea erityisesti vahavaraisten avus-
tamiseksi, mutta sen luonnehtimista historiallisessa katsannossa vain “erdanlaiseksi koy-

hainhoidoksi” voi pitéa yksipuolisena. (Autio 1995, 2.)

Opintotuen varhaisia juuria etsittdessa kiinnittyy huomio ennen muuta keskiajan varsin har-
valukuisten ja vield sangen vaatimattomien koulujen ja niiden oppilaiden toimeentuloon.
Vanhempien varattomuuden takia teinien oli usein turvauduttava laulumatkoihin ovelta
ovelle koulukaupungissa. Paasaantoisesti se liittyi suuriin juhlapyhiin, mista tiernapoikatra-
ditio tdnakin pdivand muistuttaa, mutta silla oli taipumusta levitd myos tavallisiin pyhapéi-
viin. (Autio 1995, 3.)

Kaupungeissa laulamista tarkeammaksi muodostui kuitenkin ns. pitdjakéynti, jolla teinit
palkkioksi laulamisesta saivat talonpojilta vapaaehtoista avustusta ruokatarvikkeiden, rahan,
kynttildiden ynnd muun materiaalisen tuen muodossa. Koulujen toimeentulosta ja oppilai-
den saannista huolestunut kirkko kehotti kansaa avustamaan kiertévié teineja. Vapaaehtoi-
nen avustus muuttui véhitellen pakolliseksi, koululaitokselle vélttamattoméksi veroksi, jota
kukin koulu sai kantaa maaréatylta alueelta ymparistostaan. Laulavat teinit saivat avustukses-
ta itse vain osan, osan mennessa koululle ja opettajien palkkaukseen, mutta joka tapauksessa
“yhteiskunnan myontdma opintotuki” on koulutuksen aineellisessa organisoinnissa ollut

mukana alusta pitéden hyvinkin konkreettisessa muodossa. (Autio 1995, 3.)

Pitajakayntiin sisaltyi kosolti kielteisia lieveilmidita, kuten vieraantumista opinnoista mat-
kojen usein toistuessa, vaarinkaytoksia, esimerkiksi “valeteiniyttd” ja haik&ilematonta ta-
loudellista saalistusta. My0s vakiintuvan veron kantotapa - “luonnossa” vai rahassa - aiheut-
ti ristiriitoja. Opintotuen kehityksen kannalta tarkeaksi piirteeksi vakiintui vahitellen apura-
hojen ja pitdjanavustusten jako lahjakkaille, ahkerille ja vahavaraisille oppilaille. (Autio
1995, 3.)

Valtion taloudellinen tilanne parani 1960-luvulla ja nykyisen opintotukijarjestelman perusta
luotiin. Useat komiteat pohtivat 1960-luvulla, mihin suuntaan opintotukea tulisi kehittaa.

Esimerkiksi pitdisik0 valtion taata opiskelijoiden lainat vai antaa korkotukea tai pitéisiko
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jarjestelmaa kehittdd opintorahapainotteiseksi. Kaytannossa toteutettiin yhteiskunnalle edul-

lisempi opintotukimalli eli lainaan perustuva jéarjestelmé. (Hulikkala 1999, 19.)

2.2 Opintotuki perusturvajarjestelmana

Suuret koulutusjarjestelmaamme koskevat uudistukset valmisteltiin 1960-luvulla koulutuk-
sen ja taloudellisen kasvun valiseen yhteyteen luottaen. Opintotukijérjestelmé luotiin tyy-
dyttdmaén kasvavaa koulutetun tydvoiman tarvetta. 1970-luvulla opintotukijarjestelman
kehittdmisessd korostettiin koulutuksellisen tasa-arvon lisdédmistd. Myds kytkennét koulu-
tuspolitiikkaan ovat olleet vahvat. Keskeisend kaytdnnon tavoitteena ovat olleet opiskeluai-

kaisen ansiotydn vahentdminen ja opiskeluaikojen lyhentdminen (Lahtinen 1994, 34.)

Vasta 1990-luvun alussa vahvistettiin uusi opintotukilaki (Liite 1), jossa opintotuen osuus
oli enimmilladn 70 prosenttia kansaneldkkeen pohjaosan ja tayden lisdosan kulloisestakin
maarésta. Loppuosa 30 prosenttia olisi opintolainaa. Vuoden 1992 opintotukiuudistuksen
yhteydessé opintoraha muuttui veronalaiseksi. N&in opintotuen kehittdminen tuli liittymaan

kiintedmmin muun perusturvan kehitykseen. (Hulikkala 1999, 21.)

2.2.1 Opintotukijarjestelmén kehittdminen

Opintovuodesta 1969 - 70 alkaen opiskelijat ovat olleet kattavan yleisen opintotukijérjes-
telmén piirissd. Opintotuki koostui valtion takaamista korkotukilainoista. Opintovuonna
1972 - 73 mukaan tuli opintoraha, jonka myontamisehdot olivat tiukat. Esimerkiksi korkea-
kouluopiskelijoille voitiin myonta4 vain rajattu maard opintorahaa, ja myonnetty summa

vahennettiin opintolainoista. (Lahtinen 1994, 35.)

1970-luvun puolivélin talouslama sai aikaan sen, etta pankit rajoittivat myontdmiensé opin-
tolainojen maé&raa ja suuruutta. Valtio vastasi tilanteeseen poistamalla opintorahojen myon-
tamisrajoitukset ja lisadmalla tukijarjestelmaan uuden avustusmuodon: opintorahan asumis-
lisdn. Vuosina 1977 - 78 opintotukijarjestelmé saavutti muotonsa, joka péaéosiltaan sailyi

aina vuonna 1992 alkaneeseen opintotukiuudistukseen saakka. (Lahtinen 1994, 35.)
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Vuodesta 1977 alkaen opintotuki on kasittanyt opintorahan, asumislisan ja valtion takaaman
opintolainan. Lainatakaus myodnnetéén yleensa koko opiskeluajalle, mutta takauspaétos an-
netaan lukuvuodeksi kerrallaan. Opiskelija voi itse pdattda opintolainan nostamisesta opin-
totukipéatoksen mukaisin rajoituksin. Opintoraha on valtion maksama avustus, joka on
opiskelijalle veronalaista tuloa. Asumislisg, jota maksetaan opiskeluasunnon asumismenoi-

hin opiskelukuukausien ajalta, on verotonta tuloa. (Toikka 2004, 5.)

1970-luvun lopulla ja 1980-luvulla muutokset koskivat opintotuen tarveharkintaa. Opinto-
lainassa vanhempien taloudellista asemaa ei aluksi otettu huomioon lainkaan yleissivistavia
oppilaitoksia lukuun ottamatta. Tiukat ajat vaikuttivat tuen mydntamiseen niin, ettd talou-
delliseen asemaan kohdistuva tarveharkinta oli tiukimmillaan 1977 - 1983. Vanhempien
tulot ja varallisuus vaikuttivat opintorahaa ja asumislisdd myonnettdessa kaikilla, ja opinto-
lainassa vanhempiensa luona asuvilla ja muilla alle 20-vuotiailla. Opintovuodesta 1983 - 84
alkaen ikérajoja on alennettu siten, ettd ennen opintotukiuudistusta ne olivat vanhempien
luona asuvilla 24 vuotta ja itsendisesti asuvilla opintorahassa 20 vuotta seké opintolainassa

ja asumislisassé 18 vuotta. (Lahtinen 1994, 35.)

Vanhempien taloudellinen asema vaikutti vain perheettomilla opiskelijoilla. Perheellisilla
otettiin huomioon puolison tulot ja varallisuus. Opiskelijan omat tulot ja varallisuus olivat
aina opintotuen myontdmiseen vaikuttava seikka. Taloudellisen aseman lisaksi myodnnetta-
van opintotuen suuruuteen vaikuttivat oppilaitos, opiskelijan ik& ja asumismuoto, silla

useimmille vanhempiensa luona asuville tehtiin erillinen véhennys. (Lahtinen 1994, 35.)

Opintotukeen on aina liitetty perhepoliittista tarveharkintaa, jolla on tavoiteltu tulon tasausta
eri perhemuotojen valille. Mainitun tuloharkinnan lisdksi tulorajoja on korotettu alaikaisten
ja opiskelevien lasten perusteella, minka lisdksi opintotukeen on tehty huoltajakorotuksia
1977 - 1978 alkaen opintolainaan ja vuosina 1985 - 1986 opintorahaan. Ennen opintotuki-
uudistusta tukijarjestelméaé tdydennettiin kahdesti: vuosina 1983 - 1984 luotiin opintolaino-

jen korkoavustusjarjestelmé ja vuosina 1987 - 1988 aikuisopintotuki. (Lahtinen 1994, 35.)

Historiallisen kehityksen tuloksena opintotukijarjestelmasta oli muodostunut monimutkai-
nen kokonaisuus, joka ei vastannut sen paremmin opiskelijoiden toimeentulotarpeisiin kuin
yhteiskuntapolitiikan koulutustavoitteisiinkaan. Moneen kertaan suunniteltu ja yhtd monta
kertaa lykéatty uudistus kdynnistyi vuonna 1992. (Lahtinen 1994, 35.)
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Opintotukijérjestelméa péatettiin kehittdd opintorahajérjestelmén suuntaan. Aiemmin mo-
neen eri tukimuotoon jaettu valtion opintotukirahoitus keskitettiin opintorahaan. Samalla
kun opintorahan méaéra yli kaksinkertaistui, huoltajakorotukset, opintolainojen korkotuet ja -
avustukset poistettiin ja aikuisopintotukea leikattiin. Samalla lievennettiin tarveharkintaa;
puolison taloudellinen asema ei en&a vaikuttanutkaan eik& opiskelijan oma varallisuus.
(Lahtinen 1994, 35.)

2.2.2 Opintotukijarjestelma nykypéivana

Opintotukijérjestelméd koostuu opintoetuuksista ja opintotukietuuksista. Opintoetuuksiin
kuuluvat opintotuki, koulumatkatuki, opintolainavéhennys, aikuiskoulutustuki, opintolainan
korkoavustus seka korkeakouluopiskelijan ateriatuki. Tassé tutkimuksessa késitelld&n opin-

totukietuuksia, joita ovat opintoraha, asumislisa ja valtion lainatakaus.

Opintotukijarjestelman tarkoituksena on turvata opiskeluaikainen toimeentulo silt& osin kuin
rahoitusta ei katsota vanhempien velvollisuudeksi tai toimeentuloa ei ole muulla tavoin tur-
vattu. Opintotuesta saadetaan opintotukilaissa ja siihen liittyvissa muissa saadoksissa. Opin-
totuen toimeenpano on kuulunut Kelan tehtaviin vuodesta 1994 lahtien yhteistydssa oppilai-
tosten kanssa. Opintotuen yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluvat opetusministeriol-

le. ( Opetusministerio 2005.)

Opintoihin  Suomessa opintotukea voidaan myontdd Suomen kansalaiselle, EU/ETA-
tyontekijalle ja hanen aviopuolisolleen ja huollettavanaan olevalle lapselle sek& muulle kuin
Suomen kansalaiselle, jos tdm& on asunut Suomessa véhintddn kaksi vuotta muussa kuin
opiskelutarkoituksessa ja asumista voidaan luonnehtia pysyvaksi. Ulkomaisiin opintoihin
opintotukea voidaan myontdd Suomen kansalaiselle sekda EU/ETA-tyontekijalle ja tdmén
aviopuolisolle ja huollettavana olevalle lapselle, jos he ovat asuneet Suomessa vahintééan
kaksi vuotta ennen opintojen alkua ja ulkomailla oloa voidaan pitéé tilapaisend. Ulkomailla
tapahtuvan opiskelun tukeminen edellyttad, ettd opinnot vastaavat niitd, joihin Suomessakin
saa tukea tai ettd ne sisaltyvat Suomessa suoritettavaan tutkintoon. (Kansaneldkelaitos
2003.)
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Kelassa tehdyn pohjoismaisen opintotukivertailun mukaan suomalainen korkeakouluopiske-
lija joutuu tulemaan toimeen 150 — 350 euroa kuukaudessa pienemmaéll& opintotuella kuin
pohjoismaiset korkeakouluopiskelijat. Vield& kymmenen vuotta sitten Suomen opintotuki oli

hyvéaa pohjoismaista tasoa. (Lahtinen, 2005, 26.)

Pohjoismaisissa opintotukijérjestelmissa on myés mielenkiintoisia eroja. Islannin opintotuki
on kokonaisuudessaan opintolainaa, kun taas Tanskan ja Suomen opintotukijarjestelmia
voidaan kutsua opintorahajarjestelmiksi. Kuluneen kymmenen vuoden aikana Tanskassa,
Islannissa ja Norjassa opintotukea on korotettu 240 — 310 eurolla kuukaudessa (nimellisin
hinnoin), eli vahintddn kolmanneksella. Suomessa ja Ruotsissa korotus on jaényt noin vii-
teen prosenttiin. Ruotsissakin opintorahoja on korotettu kolmanneksella, mutta lainaméaarien
leikkaus pienentdd enimmaismadrdn muutosta. Ruotsin opintolainojen maaria alennettiin

velkaantumisen vahentamiseksi. (Lahtinen 2005, 26.)

1200

1000

800 A

600 A

euroa/kk

400 A

200 +

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

. Opintoraha

Kuvio 1. Opintotuen enimmaismaaréd korkeakouluopiskelijalle Pohjoismaissa syksylla 2004
(Lahtinen 2005, 27)

Itsendisesti asuva

| Opintolaina

Helmikuussa 2005 eduskunnalle annetun hallituksen esityksen mukaan Suomen opintotu-

keen tuli viimeinkin parannuksia. Elokuusta alkaen lainamaéaria korotettiin 80 eurolla kuu-
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kaudessa ja asumislisdn enimmaisméaéraan tuli marraskuussa noin 30 euron korotus. Opinto-
tuen enimmaismaara korottui 760 euroon kuukaudessa, eli Suomen ero muihin Pohjoismai-
hin kutistui 50 — 250 euroon kuukaudessa. Samalla Suomi kuitenkin otti ison askeleen pois
opintorahapainotteisesta tukijarjestelméstd, kun opintorahan osuus tuen enimmaisméaarasta
laski 60 prosenttiin. (Lahtinen 2005, 27.)

Suomalaisen opintotukijarjestelmén historiaa ajatellen muutos on valitettava, kun opinto-
tuesta ollaan jalleen tekeméssa lainapainotteista. Jos opintotukijarjestelman kannustavuutta
halutaan tehokkaasti lisaté, olisi pohjoismaisesta vertailusta saatu jalleen kerran hyvig mal-
leja. Norjassa opintotuki maksetaan opiskeluaikana lainana. Jos opiskelija suorittaa mééara-
ajassa tutkinnon, 40 prosenttia opintolainasta muutetaan opintorahaksi. Sellaisen jarjestel-

méan ymmartaisi myos korkeakouluopiskelija. (Lahtinen 2005, 27.)

2.3 Opintotukietuudet

Opintotukea voi saada oppilaitokseen hyvaksytty, paatoimisesti opiskeleva henkil®, joka
edistyy opinnoissaan ja on taloudellisen tuen tarpeessa. Opintotukea mydnnetaan oppivel-
vollisuuden eli peruskoulun jalkeisiin opintoihin. Seuraavat opinnot oikeuttavat opintotu-
keen:

- lukion oppimé&é&ran suorittaminen

- ammatillinen peruskoulutus ja lisdkoulutus muussa toisen asteen oppilaitoksessa,

kansanopistossa tuki voidaan myéntad myds muuhun péatoimiseen opiskeluun.
- korkeakoulussa tutkinnon, tieteellisen jatkotutkinnon tai ammatillisen tdydennyskou-

lutusohjelman suorittaminen (Kansanelékelaitos 2003, 254.)
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Taulukko 1. Opintotuen saajat vuonna 2004/2005 (Kansanelékelaitos 2005)

Kaikkiaan' Opinto- Asumis- Opintolainan  Korko-

raha lisé valtiontakaus® avustus
Opintotuen saajat, lkm

2005 Helmikuu 250 331 233086 157 817 106 387 478

Muutos helmi-
kuusta 2004, % -1,5 -2,0 -0,4 -1,2 -25,1
2005 Tammikuu 247 421 232692 157 382 103 612 1071
2004 Joulukuu 251 368 233445 157 364 106 042 4 879
Marraskuu 253 442 237876 160598 105 273 204
Lokakuu 250 984 237 367 158883 102 015 420
Syyskuu 239 645 228 442 147708 95 251 968
Elokuu 57 244 39576 29 731 28 575 581
Heindkuu 30141 25 461 23913 10192 1654
Kesakuu 39 531 34 394 30 605 14 524 6785
Toukokuu 250 199 229608 149677 109 636 235
Huhtikuu 254 008 235029 155910 110 331 562
Maaliskuu 255 440 238 061 158 581 109 775 1424
Helmikuu 254 253 237902 158 505 107 668 638
Lukuvuosi 2003/04 297 345 289 358 193 406 124 454 14 240
Lukuvuosi 2002/03 298 129 289894 189 857 124 724 17 114

! Sisaltad myos opintolainan valtiontakauspaatéksen saaneet.
Yhteissummassa henkild esiintyy vain kerran.
2 Koskee vain opintotuen opintolainoja (ei aikuiskoulutustuen).

Eraat etuudet voivat estdd opintotuen saannin. Tukea ei myonnetd, jos opiskelija saa eléket-
t4, tyottomyyspaivarahaa, tyomarkkinatukea, vuorottelukorvausta, tyoévoimapoliittista kou-
lutustukea, koulutuspéivérahaa, aikuiskoulutustukea (ei kuitenkaan estd opintolainan valti-
ontakausta), yhdistelmatuen ja kotoutumistuen tyomarkkinatukea, samaan koulutukseen
kuntoutusrahaa tai sitd vastaavaa, opintotukea toisesta maasta tai on suorittamassa asevel-
vollisuutta. (Kansanelékelaitos 2003, 255.)

Taulukko 2. Korkeakouluopiskelijoiden opintotukietuudet / kk (Kansanelékelaitos 2005)

Avioliitossa tai ela-

259,01 300,00 559,01
tusvelvollinen
Itsenéisesti asuva
18 vuotta tayttanyt 259,01 171,55 300,00 730,56
Vanhempansa luona
asuva 20 vuotta 105,96 (B) 0 300,00 405,96 (B)
tayttanyt
Vanhempansa luona
asuva 18-19 - 38,68 (B) 0 300,00 338,68 (B)

vuotias
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B = voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella
1 = vuokralla asuva, asumismenot vahintdan 214,44 e/kk. Asumislisan enimméaisméaara
muuttuu 1.11.2005 lukien. Samassa asunnossa asuvan puolison tulot vaikuttavat
2 = lainatakaus voidaan my0Ont&a opintorahaa saavalle

3 = asumislisa tai yleinen asumistuki, asumis- ja perhemuoto ratkaisevat.

\Opintotuki keskimdadrin 2004

Euroa joulukuussa
200 400 &00 2800

Lukiot

Amm. oppilaitokset

Yliopistot, ammatti-
korkeakoulut

Ulkomailla

7 7
Opintoraha / Opintolaina
Asumislisa

Kuvio 2. Opintotuki keskimaarin joulukuussa 2004 (Kansaneldkelaitos 2005)

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumisliséasta ja opintolainan valtiontakauksesta. Korkea-
kouluopiskelija voi saada opintotukea enintd&dn 70 kuukaudeksi, josta 55 hén voi k&yttaa
yhden ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Erdiden erityisen laajaa tyomaaraa
edellyttavien ylempien korkeakoulututkintojen enimmaistukiaika on kuitenkin pitempi kuin
55 kuukautta. Erityisin perustein enimmaistukiaikaan voi saada myds pidennystd. Ammatti-
korkeakoulututkinnon enimmaéistukiaika on 55, 50 tai 45 kuukautta tutkinnon laajuudesta

riippuen. (Kansanelékelaitos 2003, 255.)

2.3.1 Opintoraha

Opintoraha on veronalaista tuloa. Opintorahan suuruus maaraytyy hakijan ian, asumismuo-
don ja siviilisaddyn mukaan. Opintorahaa myodnnettdessa otetaan huomioon hakijan van-
hempien tulot, kun kyse on toisella asteella opiskelevasta, perheettémasta alle 20-vuotiaasta.
Naéilla opiskelijoilla vanhempien tulot voivat alentaa opintorahaa tai estda sen myontamisen.
Vanhempien tulot voivat myds korottaa opintorahaa. Alle 18-vuotiaalle tai vanhempien luo-
na asuvalle perheettomalle opiskelijalle opintoraha maksetaan korotettuna, jos vanhempien

yhteenlasketut tulot ovat enintddn 26 100 euroa vuodessa. Lapsilisaan oikeutettu voi saada
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opintorahaa vasta 17 vuoden tdyttdmista seuraavan kuukauden alusta lukien. Itsendisesti
asuvalle alle 17-vuotiaalle voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin myodntda asumislisa ja

opintolainan valtiontakaus. (Kansanelédkelaitos 2005.)

Taulukko 3. Opintorahan mééra (Kansaneldkelaitos 2005)

Avioliitossa tai elatusvelvollinen 213,60 259,01
Itsendisesti asuva 20 v. tayttanyt 213,60 259,01
Itsendisesti asuva 18-19 -vuotias 213,60 () 259,01
ltsenaisesti asuva alle 18-vuotias 84,09 (c) 126,14 B)
Vanhempansa luona 20 v. tayttanyt 63,91 B) 105,96 (B)
Vanhempansa luona alle 20-vuotias 21,86 (c) 38,68 ()

A = voidaan alentaa vanhempien tulojen perusteella
B = voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella

C = voidaan korottaa tai alentaa vanhempien tulojen perusteella

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokratussa tai vanhempansa omistamassa asunnossa,
joka on samassa kiinteistossa kuin vanhemman vakituinen asunto, opintoraha myonnetéan
samansuuruisena kuin vanhempansa luona asuvalle. Kiinteistolla tarkoitetaan esimerkiksi

asunto-osakeyhtiota tai tonttia. (Kansanelékelaitos 2005.)

2.3.2 Asumislisa

Asumislisan piiriin kuuluvat vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuvat opiskelijat. Asumis-
lisddn ei kuitenkaan ole oikeutta opiskelijalla, joka

- asuu vanhempansa kanssa

- asuu lapsen (oman tai puolison) kanssa

- asuu puolison omistamassa asunnossa tai

- olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan. (Kansanelakelaitos 2003, 257.)

Opiskelija voi hakea yleista asumistukea, jos hanelld ei ole oikeutta opintotuen asumis-
lisddn. Opiskelija voi saada asumislisan sellaiseen asuntoon, joka on opiskelun vuoksi vuok-

rattu tai sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto. Tallin opiskelijan
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luona voi asua my06s hanen tai puolison alaikdinen lapsi. Ulkomailla opiskelevalle asumisli-
s& myonnetddn samoin edellytyksin kuin Suomessa opiskelevalle. Kuitenkin myds oman tai
puolison lapsen kanssa asuva voi saada asumislisad, samoin puolison tyon vuoksi vuokra-

tussa asunnossa asuva. (Kansanelékelaitos 2003, 257.)

Suomessa opiskelevan asumislisd on 80 prosenttia hyvéksyttévista asumismenoista. Asu-
mismenoja ei oteta huomioon 214,44 euron ja 1.11.2005 alkaen 252,00 euron ylittavélta
osalta. Jos asumismenot ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa, asumislisad ei makseta. Suo-
messa opiskelevan asumislisé on siten 26,90 - 171,55 euroa kuukaudessa ja 1.11.2005 alka-
en 26,90 - 201,60 euroa kuukaudessa. Asumislisédan vaikuttavat opiskelijan omat tulot, puo-
lison tulot ja erddssa tapauksessa vanhempien tulot. Vanhempansa omistamassa tai van-
hemmaltaan vuokraamassa asunnossa asuvan opiskelijan asumislisa on kuitenkin enintaan
58,87 euroa/kk. Asunto voi olla samassa kiinteistossé kuin vanhemman vakituinen asunto.
(Kansanelakelaitos 2005.)

Taysimaaraisen asumislisén saa opiskelija, jonka samassa asunnossa asuvan puolison puh-
taat ansio- ja pddomatulot eivat ylitd 15 200 euroa/vuosi. Asumislisad vahennetédén 10 pro-
senttia jokaista tulorajan ylittavad 680 euroa kohden. Asumislisaa ei makseta, jos puolison
tulot ovat 22 000 euroa/vuosi tai enemman. Puolison tulot otetaan huomioon viimeksi toimi-
tetun valtionverotuksen tietojen mukaisina. Verotustietoja ei tarvitse ilmoittaa hakemukses-
sa. Esimerkiksi vuonna 2004 asumisliséssa vaikuttavat puolison vuoden 2002 verotustiedot.
Vuoden 2003 verotustiedot otetaan kayttdon tammikuusta 2005 lukien, ja myonnetyt asu-
mislisat tarkistetaan hakemuksetta (paitsi jos syyslukukauden 2004 aikana on otettu kéyt-
toon olennaisesti muuttuneet tulot). Jos puolison tulot ovat olennaisesti muuttuneet verotus-
tietoihin verrattuna (tulot ovat pienentyneet vahintdan 20 %), tuki voidaan myontaa tai tar-
kistaa nykyisten tulojen perusteella. (Kansanel&kelaitos 2005.)
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Taulukko 4. Puolison tulojen vaikutus asumislisddn (Kansanelakelaitos 2005)

‘Vuositulot (eu- | Asumislisd | Vuositulot (eu- | Asumislisd
roa) % taydesta roa) % taydesta

- 15879 19 280 - 19 959
15 880 - 16 559 90 19 960 - 20 639 30
16 560 - 17 239 80 20 640 - 21 319 20
17 240 - 17 919 70 21 320 - 21 999 10
17 920 - 18 599 60 22 000 - 0
18 600 - 19 279 50

Oheisessa taulukossa on esitetty prosentti, jonka suuruisena asumislisa myonnetaan eri tu-
loilla. Asumislisaa ei myonnetd, jos opintorahan ja asumislisan yhteenlaskettu kuukausieré
jaisi vahennyksen jélkeen pienemmaksi kuin 8,40 euroa. Etuudet lasketaan ja maksetaan
yhden sentin tarkkuudella (0,5 senttid pyoristetdan ylospain). Jos seka vanhemman etta puo-
lison tulot vahentdvat asumislisad, erikseen lasketut véhennysprosentit lasketaan yhteen.
(Kansanelékelaitos 2005.)

Vuokran tai kdyttovastikkeen lisaksi asumismenoina otetaan huomioon vuokra- tai asumis-
oikeussopimuksessa mainittu kiinted vesi-, sdhko- ja kalustemaksu (e/kk). Kulutuksen mu-
kaan madraytyvia maksuja tai lammityskuluja ei oteta huomioon, kuten ei mydskaan sauna-,
puhelin-, verkko-, autopaikka- tai muita erillismaksuja. Asumislisa maaréaytyy yksilollisesti,
vaikka asunnossa asuisi useita henkil6itd. Kun asunnossa asuu useampia henkil6ita, hyvak-
syttavat asumismenot jaetaan tasan asukkaiden kesken. Nain tehdadn aina, kun kyse on
avio- tai avopuolisoista tai rekisterdidystd parisuhteesta. Samassa asunnossa kahdestaan
asuvat mies ja nainen katsotaan puolisoiksi, jos hakija ei toisin todista. Asumismenot jae-
taan tasan myos niiden asukkaiden kesken, joilla on yhteinen vuokrasopimus, elleivat asuk-
kaat esita hyvéksyttavaa selvitystda asumismenojen muunlaisesta jakamisesta. (Kansanelake-
laitos 2005.)

Asumismenot jaetaan muulla tavoin seuraavissa tilanteissa:

- Asukkailla on erilliset vuokrasopimukset. Asumistuki myodnnetdan sopimusten mu-

kaisesti.
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- Kyse on selvésta alivuokralaissuhteesta, jolloin asumismenot maaraytyvat vuokraso-
pimuksen mukaan. Jos padavuokralaisena oleva vuokranantaja hakee asumisen tukea,

hanen asumismenoistaan vahennetaan alivuokralaisten maksamat asumismenot.

- Asukkailla on yhteinen vuokrasopimus, mutta asukkaiden kaytdssa on eri maaré
huoneita tai heidan henkilokohtaisessa kéytdssadn olevat asuinpinta-alat ovat huo-
mattavan erilaiset. Hakemuksen liitteend on oltava kaikkien asukkaiden allekirjoit-
tama sopimus asunnon kaytosté ja asumismenojen jakamisesta. (Kansanelékelaitos
2005.)

Esimerkkeja asumismenojen jakamisesta:

1. Opiskelijapariskunta vuokraa asunnon, jonka kuukausivuokra on 500 e/kk. Kumpikin
hakee asumislisad 250 euron kuukausivuokraosuuteensa ja kumpikin saa asumislisad 171,55
e/kk ja 1.11.2005 lukien 200,00 e/kk, jos puolison tai vanhemman tulot eivat ylita tulorajoja.
Jos pariskunnasta vain toinen on opiskelija, opiskelija hakee asumislisda kuukausivuokran
puolikkaaseensa (puolison tulot vaikuttavat) ja toinen (ei-opiskelija) hakee yleista asumistu-
kea omaan puolikkaaseensa (yhden henkilon ruokakuntana osa-asuntoon, jolloin puolison

tulot eivét vaikuta tukeen).

Jos opiskelija asuu opiskelun vuoksi toisella paikkakunnalla kuin muu perhe (esim. puoliso),
han hakee asumislisad opiskelupaikkakunnan asuntoon. Yhteiseen asuntoon jéavéa hakee
asumislisan (opiskelija) tai asumistuen (ei-opiskelija) koko asunnon asumismenoihin. (Kan-
saneldkelaitos 2005.)

2. Asunto on vuokrattu yhteisella vuokrasopimuksella. Vuokralaisia on nelj4, joista yksi on
opiskelija. 80 nelion asunnon yhteisvuokra on 700 e/kk. Opiskelija hakee asumislisdd omaan
osuuteensa, joka on 700 / 4 = 175 e/kk. Muut kolme muodostavat kolmen hengen ruoka-
kunnan, joka hakee asumistukea 60 nelion asunto-osuuteensa ja 525 euron kuukausivuok-
raan. Yhteisvuokra voitaisiin jakaa toisin ennen esimerkkeja kerrotuilla perusteilla. (Kan-
saneldkelaitos 2005.)
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2.3.3 Opintolainan valtiontakaus

Opintolainaan myo6nnetdédn valtiontakaus, jos opiskelija saa opintorahaa. Erdissé tilanteissa
lainatakaus voidaan myoéntaa opiskelijalle, joka ei saa opintorahaa. Opintolainan valtionta-
kaus myonnetdin hakemuksesta opintorahaa tai aikuiskoulutustukea saavalle. Valtiontakaus
myoénnetddn lukuvuodeksi kerrallaan. Sitd ei myonnetd opiskelijalle, jonka aikaisemmat
lainat Kela on joutunut takaajana maksamaan tai josta on maksuhairiémerkinta luottotieto-
rekisterissa, ellei héirio ole ollut lieva tai merkinnan aiheuttanut velka maksettu. (Kansan-
elakelaitos 2003, 259.)

Valtion takaamaa opintolainaa haetaan pankista. Korosta ja muista kuin opintotukipéatok-
sessd mainituista lainaehdoista pankki ja opiskelija sopivat kesken&an. Opintolainaan lisé-
tdan lukukausittain lainan korot niind lukukausina, joina opiskelija saa opintotukea, seka
valittomasti tallaista lukukautta seuraavana lukukautena. Opiskelija maksaa opintolainansa
korot padasiassa vasta lainan lyhentamisen yhteydessa. Niind lukukausina, joina korkoa ei

lisata opintolainaan, opiskelija maksaa korot itse. (Kansanel&kelaitos 2003, 259.)

Taulukko 5. Opintolainan valtiontakauksen lainaméérat (Kansanelakelaitos 2005)

Alle 18-vuotias muu kuin korkeakouluopiskelija 160 euroa
18 vuotta tayttdnyt muu kuin korkeakouluopiskelija 220 euroa
Korkeakouluopiskelija ja aikuiskoulutustukea saava 300 euroa
Ulkomailla opiskeleva korkeakouluopiskelija 440 euroa
Ulkomailla opiskeleva muu kuin korkeakouluopiskelija 360 euroa

Korkeakouluopiskelijat saavat nostaa lainansa kahdessa erdassé lukuvuoden aikana, muissa
oppilaitoksissa opiskelevat neljassa erdssd. Enda vain harva opiskelija saa nostaa lukuvuo-
deksi myonnetyn lainansa kerralla. Nostamatta jadneet lainaerdt voi kdyttdd my6hemmin
saman lukuvuoden aikana — ei kuitenkaan opintotukiajan tai opintojen paattymisen tai opin-
tojen keskeyttdmisen jalkeen. Lainaa ei mydské&én saa nostaa sen jalkeen, kun opintotuki on
lakkautettu puutteellisen opintomenestyksen vuoksi. Jos opinnot jatkuvat p&atoimisina,
opintotukipé&atoksen mukainen lukuvuoden opintolaina on nostettava kyseisen lukuvuoden
aikana. Lukuvuosi alkaa 1.8. ja paattyy 31.7. Jos takauspaatoksen antamisesta on lukuvuo-

den paattymiseen alle kaksi kuukautta, nostoaikaa on kuitenkin kaksi kuukautta paatospéi-
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vastd. Takauspaatoksessd, joka koskee kesatukea tai enintddn 12 kuukautta kestavaa koulu-
tusta, on edelld kerrotusta poikkeava nosto-ohje. Paatoksessa mainituista nostoajankohdista

ei ole lupa poiketa. (Kansanelakelaitos 2005.)

Opintolainan valtiontakaus myonnetddn enimmaismaaran mukaisena, mutta opintolainan
VoI jattdd nostamatta tai sen voi ottaa enimmaisméérad pienempénd. Opintolainoja voivat
myo6ntdd Suomessa toimivat julkisen valvonnan alaiset pankit ja luottolaitokset. Velkakirjan
allekirjoittaa omakatisesti opiskelija. Alle 18-vuotiaan on toimitettava pankille edunvalvoji-
en (yleenséd vanhempien) antama Kkirjallinen valtakirja, jonka mukaan opiskelija voi ottaa
lainan omiin nimiinsa ja nostaa sen ilman eri suostumusta. Valtakirjassa tulee yleensé olla
molempien vanhempien nimet. Pankki voi edellyttad, ettd valtakirja annetaan pankissa en-
simmadistd lainaerdd nostettaessa, joten selvitd asia pankin kanssa ennen lainan nostamista.
(Kansanelékelaitos 2005.)

2.4 Opintotuen tulovalvonta ja vuositulomalli

Opintotukijérjestelméa ei voi kayttaa vaarin. Kela saa suoraan verottajalta tiedon opiskeli-
joiden veronalaisista tuloista ja valvoo opiskelijoiden vuosittaisia veronalaisia tuloja. Tulo-
valvonnassa otetaan huomioon tuen saajan kaikki kalenterivuoden aikana saamat veronalai-
set tulot ja toimeentulon turvaamiseen tarkoitetut apurahat. Jokaiselle tuen saajalle lasketaan
henkil6kohtainen vuosituloraja, jonka suuruus méaéraytyy opintojen ja tukikuukausien mu-
kaan. (Kansaneléakelaitos 2005.)

Lahtisen mielestd opintotuen vuositulomalli on ainutlaatuinen siind suhteessa, etta kyse on
vuosituloista. Useimmiten tulovalvonta kohdistuu ainoastaan tukikuukausien tuloihin. Opin-
totuessa tuen tarve arvioidaan pitemmaéltd aikavalilta niin, ettd henkilon ei katsota olevan
tuen tarpeessa, jos hén ansaitsee vuositasolla riittdvasti. Yhden kuukauden tulottomuus ei
siten oikeuta tukeen, jos hdnen tulonsa ovat muina kuukausina riittdvan suuret. (Lahtinen
2000, 43.)

Lahtisen mukaan vuositulojen kdyttamisessa on lisdksi se etu, etta jarjestelmén toimeenpano

on selked tuensaajille ja hallinnolle. Tuloja ei selvitetd tukea mydnnettéessd ja maksettaessa,
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vaan tulovalvonta tehdaan jalkikéateen verotustietojen avulla. Jarjestelma on hallinnollisesti

yksinkertainen, ymmadrrettdva, aukoton ja tuensaajille tasapuolinen. (Lahtinen 2000, 43.)

Vuositulojen kayttdmisen ongelma on se, ettd takaisinperittdvat maarat voivat olla hyvin
suuria, kun kyse on koko vuoden tuloista. Mutta vastaavanlaisia tilanteita tulee myds mui-
den etuuksien jalkivalvonnassa. Lahtinen toteaa, ettd opintotuen osalta on myds muistettava
se, etta opintotukilain mukaiset vapaiden vuositulojen rajat ovat huomattavan korkeat. (Lah-
tinen 2000, 43.)

Edelld mainitusta poiketen opintotuen tulovalvonta ja vuositulomalli ovat opiskelijan kan-
nalta vaikeasti hallittava kokonaisuus, koska opiskelijan olisi hallittava tulovalvonnan vai-
keat yksityiskohdat, seurattava tulojensa kertymé&é useissa eri ajanjaksoissa ja otettava yhte-
ytta Kansanel@kelaitoksen virkailijoihin jopa useita kertoja lukuvuoden aikana. Opintotuen
tulovalvonta ei estéd tydssdoloa. Se jopa sallii joustavan opiskelun ja palkkatyon yhdistelyn.
Opintotuen tulovalvonnan periaate onkin siing, etta tuen aikaisista tulorajan ylittavista tu-
loista “rankaistaan”. Jos saa opintotukea, pitdé keskittyd opintoihin — jos on palkkatydssa, ei
ole opintotuen tarpeessa. Onko periaate oikeudenmukainen ja tasapuolinen? Asettaako
tyonantaja paineita opiskelijan tydssakaynnille vai eiko opiskelijalle anneta mahdollisuutta
joustaa riittavasti tydssakaynnin méérissd? Ongelma onkin ehka siind, miten opiskelija osaa

yhdistaa opiskelun ja opiskeluaikaisen joustavan tydssakaynnin.

Taulukko 6. Opiskelijoiden tytssakaynti 2003 seka tydssakayvien opiskelijoiden osuus kai-
kista opiskelijoista 1999 — 2003 (Tilastokeskus 2005)

Tydssakayvien opiskelijoiden osuus
Koulutussektori OpISke|IJ”0Ita Ty_ossa_l_<ayvat kaikista opiskelijoista %
yhteensa opiskelijat

2003 2002 2001 2000 1999

Lukiokoulutus 121 816 24614 20,2 |21,1 |21,7 {21,6 |20,7
Ammatillinen koulutus 174 813 64 701 37,0 |35,4 (34,7 [33,5 |31,1
Ammattikorkeakoulukoulutus 129 875 65 939 50,8 |50,2 [51,0 |49,5 (454
Yliopistokoulutus 169 846 94 558 55,7 |55,9 (57,8 [57,6 |54,9
josta ylempi korkeakoulukoulutus | 140 861 72347 51,4 |51,7 |53,4 [53,1 (50,0
Yhteensa 596 350 249 812 419 (41,3 |41,8 |40,8 (38,0

Edelld olevasta taulukosta selvié, ettd perusasteen jélkeisen koulutuksen opiskelijoista va-
jaa puolet kavi toissa opiskelun ohessa. Korkeakouluopiskelijoista toissd oli yli puolet.
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Tyossékaynti oli ldhes yhtd yleista kuin vuosi aiemmin. Lukio-opiskelijoita oli tydssa hie-
man edellisvuotta véhemman, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen opiskeli-
joita jonkin verran enemman ja ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelevia véhan véhemmaén
kuin edellisend vuonna. Tyossakdynnissd oli eroja koulutusaloittain. Eniten tydssékayvia
opiskelijoita oli yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla, 58 %. Humanistisen
ja kasvatusalan seka sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan opiskelijoista kévi tdissa 52 %. (Ti-
lastokeskus 2005.)

Kaikessa tuloharkinnassa méaéritellaan tuloraja, jonka verran tuensaajalla voi olla muita tulo-
ja. Jos tulot ovat tulorajaa suuremmat, henkilo ei ole oikeutettu tukeen tai tukea vahenne-
taan. Jos tuki on jo maksettu, opiskelijalla on mahdollisuus palauttaa maksettu etuus vapaa-

ehtoisesti takaisin. Muussa tapauksessa kysymykseen tulee opintotuen takaisinperinta.

Taulukko 7. Opiskelijan vapaan tulon rajat (Kansanelakelaitos 2005)

Tuki- kuu- | Vapaatulo eu-| Tuki- kuu- | Vapaatulo eu-
kausia roa/vuosi kausia roa/vuosi
1

17170 7 11 110
2 16 160 8 10 100
3 15 150 9 9 090
4 14 140 10 8 080
5 13130 11 7070
6 12 120 12 6 060

Vapaa tulo lasketaan siten, ettd jokaista  tukikuukautta kohden  tuloa
voi olla 505 euroa ja jokaista tuetonta kuukautta kohden 1 515 euroa. Opiskelija voi saada

vapaan tulonsa milloin vain kalenterivuoden aikana. (Kansanelékelaitos 2005.)

2.5 Opintotuen takaisinperinta

Opintotuki on tarveharkintainen etuus, joka on tarkoitettu lahtékohtaisesti vain niille, jotka
sitd tarvitsevat. Opintotuen vapaalle tulolle on s&&detty raja, jonka ylittdmisen jalkeen liikaa
maksettu tuki peritdan paaséantoisesti takaisin. Kela tutkii verotietojen perusteella opiskeli-
joiden tulot ja ilmoittaa opiskelijalle vapaan tulon ylittymisesta. Vuositulomallin mukaisesti

jokaisen opintorahaa ja asumislisdd nostavan opiskelijan on itse huolehdittava siitd, ettei
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vapaan tulon raja ylity. Sellaiset tulot eivét kuitenkaan vaikuta vapaaseen tuloon, jotka opis-
kelija on saanut ennen opintojen aloituskuukautta tai valmistumiskuukauden jélkeen. (Suo-

men ylioppilaskuntien liitto 2005.)

Jos vapaa tulo ylittyy, opiskelijalle l1ahetetdan takaisinperinnésta paatdsehdotus. Sen saatu-
aan opiskelija voi 30 péivan kuluessa pyytaa, ettd asia késitellddn uudelleen. Vapaamuotoi-
sessa uudelleenkasittelypyynnossa opiskelija voi esimerkiksi selvittdd opintojensa aloitta-
mista edeltavét tai valmistumisen jélkeiset tulonsa. Uudelleenkasittelypyynnon perusteella
opiskelijalle annetaan uusi takaisinperintdpaatds. Tahan paatoksen voi hakea muutosta opin-
totuen muutoksenhakulautakunnalta. Jos opiskelija ei tee uudelleenkésittelypyynt6d maara-
aikana, takaisinperintd pannaan taytantoon paatésehdotuksen mukaisena. (Kansanelakelaitos
2005.)

Kun opiskelijalta peritddn takaisin opintotukea, han voi neuvotella Kelan tai opintotukilau-
takunnan kanssa maksujarjestelyista. Talloin voidaan sopia erépdivan siirrosta, maksukyvyn
mukaisesta osamaksusta tai takaisinperittdvan maaran kuittaamisesta muusta Kelan maksa-
masta etuudesta. Kun opintorahaa on maksettu takaisin, Kela ilmoittaa takaisin maksun suo-
raan verottajalle, joka ottaa sen huomioon verotuksessa. Kela lahettdd ilmoituksen myos
tuensaajalle tiedoksi, jonka ei tarvitse tehdd mitéan. llmoitus toimitetaan tuensaajalle vuosit-

tain, ja kun koko perittdva opintoraha on maksettu takaisin. (Kansanelakelaitos 2005.)

Tuloina vapaatulomallissa huomioidaan kaikki veronalaiset tulot, toimeentuloon tarkoitetut
verottomat apurahat, harjoitteluajan palkat ja ulkomailta saadut tulot koko kalenterivuoden
ajalta. Tulot on voinut saada milloin vain kalenterivuoden aikana. Vapaa tulo eli vuositulo-
raja lasketaan kalenterivuoden aikaisten tukikuukausien ja tuettomien kuukausien lukumaa-
rén perusteella. Jos omat tulot ovat yhta suuret tai pienemmaét kuin vapaan tulon maéara, tulot
eivat vaikuta opintorahaan tai asumislisddn. Tukikuukaudella tarkoitetaan siis kuukautta,
jolta opiskelija on nostanut opintorajaa tai asumislisdéd tai molempia. Jos siis nostaa vain
toista tukea (asumislisaa tai opintorahaa) niin se lasketaan yhdeksi tukikuukaudeksi. VVuosi-
tulokuukaudeksi ei lasketa kuukautta, jolta opiskelija nostaa vain opintolainaa. (Suomen

ylioppilaskuntien liitto 2005.)

Vapaa tulo lasketaan siten, ettd jokaista tukikuukautta kohden tuloa voi olla 505 euroa ja
jokaista tuetonta kuukautta kohden 1515 euroa. Opiskelija voi vaikuttaa vapaaseen tuloonsa
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estamalla tuen litkamaksun seuraavilla tavoilla:
- Hén ei hae tukea kaikille opiskelukuukausille
- Han voi peruuttaa jo myonnetyn tuen halutuilta kuukausilta tai

- H&n voi palauttaa jo maksetun tuen seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Taulukko 8. Takaisinperittavien opintoraha- ja asumislisdakuukausien maarat, kun vuositulot

ylittavét vapaan tulon (Kansaneldkelaitos 2005)

Tulojen yli- | Tukikuukausia | Tulojen yli- | Tukikuukausia
tys (euroa) peritdan tys (euroa) peritaan

170,01 - 6 060,01 -

1 010,00 7 070,00

1 010,01 - 5 7 070,01 - g
2 020,00 8 080,00

2 020,01 - 2 8 080,01 - o
3 030,00 9 090,00

3030,01 - 4 9 090,01 - 10
4 040,00 10 100,00

4 040,01 - c 10 100,01 - 1
5 050,00 11 110,00

5 050,01 -
S 50,00 6 11 110,01 - 12

Kela ei peri tukea takaisin mikéli ylitys on enintddn 170 euroa. Jos ylitys on enemmén kuin
170 euroa, ylityksen jokaista alkavaa 1010 euroa kohden peritdan takaisin yhden tukikuu-
kauden opintoraha ja asumislisa. Takaisinperintd tehdaan aikajarjestyksessa kalenterivuoden
viimeisestd tukikuukaudesta alkaen. Opintotukea peritdén takaisin enintd&n niin paljon kuin
opintorahaa ja asumislisdd on yhteensa tukivuodelta maksettu. Takaisinperittavdan maaréén
lisatddn 15 prosentin korotus, joka perustuu opintotukilakiin. Takaisinperinta ei palauta kor-
keakouluopiskelijan tukikuukausia uudelleen kéytettavaksi. (Suomen ylioppilaskuntien liitto
2005.)
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3 OPISKELIJAN ELAMANHALLINTA

Tassé luvussa pohditaan ja kasitelldaan opiskelijan elamanhallintaa ja sen vaikutusta opinto-
tuen takaisinperintddn. Oman elaman hallinta alkaa jo varhaisesta lapsuutemme ajasta, van-
hemmiltamme saamiemme eldmanohjeiden perusteella, ja siihen ovat periman kautta vai-
kuttaneet jo isovanhempamme antamalla eldmisen perusteet meidan vanhemmillemme.
Monta kertaa lapsuuden kodista lahdettdessa ndmé eldmanohjeet unohtuvat nuoruusvuosina
yksilon itsendistymisprosessin aikana, mutta annetut perusohjeet palautuvat mieleen idn
karttuessa ja oman perheen seké perheyhteisdn vuorovaikutteisen kasvatuksen myota. (I1ka-
heimonen, Vakkuri 2003, 118.)

Eldméntapaan ja yksilon elamankulkuun vaikuttavat hdnen tunteensa siitd, kuinka héan itse
pystyy hallitsemaan omaa eldméénsa. Elamanhallinta on sosiaalipoliittinen kasite, joka tar-
koittaa seka yhteiskunnallisesti méaaraytyvia ulkoisia edellytyksid, jotka luovat mahdollisuu-
det ja rajat yksilon toiminnalle, ettd sisédista elamanhallintaa, yksilon tahtoa ja valmiuksia
toimia tavoitteellisesti hyvinvointinsa edistamiseksi. ( Aaltonen 1999, 204; Heiskanen 1997,
337.)

Eldménhallinnan ja eldméantavan kasitteistd alettiin puhua Suomessa 80 — luvulla. EIdamén-
hallinta ja hyvinvointi ovatkin toisilleen laheisia kasitteitd. Elaménhallinta, oman eldmén
koossa pitdminen, on yksilon hyvinvoinnissa keskeistd. Elamanhallinta ja hyvinvointi edel-
Iyttdvat monenlaisia voimavaroja. Yhteiskunnan rooli on merkittava erityisesti ulkoisten
resurssien takaajana. Sosiaalipolitiikan tehtavéna onkin ensisijassa ihmisten eldménhallin-

nan parantaminen ja tukeminen. (Aaltonen 1999, 205.)
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Ulkoinen eldménhallinta tarkoittaa ihmisen kykyéa ohjata elaménsa kulkua, ilman ett& siihen
ovat liiaksi vaikuttaneet hanesta riippumattomat tekijat. Sisainen elaménhallinta puolestaan
tarkoittaa sopeutumiskykya, yksilon kykya sopeutua elaménsa tapahtumiin. Sisédinen ja ul-

koinen eldménhallinta tarvitsevat erilaisia tuen muotoja. (Raitasalo 1996, 77.)

Sukupolvi, sukupuoli, koulutus ja ammatti vaikuttavat mitd suurimmassa méaarin ulkoiseen
elamanhallintaan. Ulkoisen elaménhallinnan keskeisia ja erittdin tarkeita tekijoita ovat ai-
neellisesti ja henkisesti turvattu asema, aineellinen vauraus ja taloudellinen asema. Sisdinen
elaméanhallinta taas merkitsee, ettd ihminen, riippumatta siit4, mitd hanella eldmassa tapah-
tuu, kykenee sopeutumaan, “katsomaan asioita parhain pain” ja siséllyttdmaan eldmaéansa

mité dramaattisimpia tapahtumia. (Raitasalo 1996, 29.)

Eldménhallinnassa on kyse valinnan mahdollisuuksista, vaihtoehtoisista keinoista selviytya
erilaisissa elaméntilanteissa seka arvoista. Kyse on yksilon kyvystd sopeutua, selviytya ja

kokea elamansd merkitykselliseksi vaikeissakin elamantilanteissa. (Aaltonen 1999, 206.)

Tutkimuksessa selvitettiin ja pohdittiin, vaikuttavatko nuoren opiskelijan eldménhallinta ja
kayttdytyminen opintotuen takaisinperittavien méarien jatkuvaan kasvuun. Onko kyse va-
linpitdmattomyydestd, negatiivisesta asenteesta vai huolimattomuudesta? Miten nuoret
yleensa suhtautuvat opintotuen tulovalvontaan liittyviin asioihin? Onko Kansaneldkelaitos
tiedottanut asioista riittdvasti ja ymmarrettavasti? Ovatko saadut paatokset opiskelijan n&ko-
kulmasta selkeita?

3.1 El&man strateginen suunnittelu

Eldmé& on tdynnd muutoksia ja valintoja. Nuorilla tulisi olla omasta elaméstdan kokonaisval-
tainen késitys, joka perustuu siihen, mitd he haluavat ja mitd toisaalta uskovat pystyvéansa
antamaan muille. Olennaista on kuitenkin ottaa huomioon, ettd me kaikki elamme yhteisos-
s& ja ympaéristossa. Meilld kaikilla on vastuu myoés niiden kehittdmisesta itsemme ohella.
Tama merkitsee antamista, tyotd ja toimintaa. VVoidakseen pysyé tasapainoisena ihminen
tarvitsee tunteen, ettd on merkityksellinen. EI&maa ei voi perustaa itsekkyydelle. (Ikéheimo-
nen, Vakkuri 2003, 9.)
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El&dma ei ole sotaa, vaikka se saattaa siltd vaikuttaakin. Ihmiset eivét halua 16ytaa vastustajia
vaan ystavid. Kuitenkin monet asiayhteydet ja lainalaisuudet, jotka ovat tyypillisia eri stra-
tegioille, vallitsevat — tai niiden tulisi vallita — my6s nuoren eldméssa. Strategian térkein
edellytys on tosiasioihin ja aikaan perustuva suunnittelu, jota seuraa toimeenpano ja toimin-
ta. Suunnitelmat ilman toimeenpanemista ovat hyodyttomig, ja toiminta ilman suunnitelmal-

lisuutta on yleensa hedelmétonté ja joskus vaarallista. (Ik&heimonen, Vakkuri 2003, 8.)

Ellei ihmiselld ole omaa eldm&&nsa koskevia reittisuunnitelmia, on samantekevad, mink&
suunnan ja tien han valitsee. Sattumanvaraisuus tuo harvoin mukanaan ihmisen itsensd kan-
nalta parhaan mahdollisen tuloksen. Kokonaisvaltainen nakemys hyvéaksyy muutosten mah-
dollisuuden. Ei voi toisin ollakaan, koska yhteiso ja fyysinen elinymparisté muuttuvat jat-
kuvasti. Ihminen itsekin muuttuu eldménsé aikana monella tavoin henkisesti ja fyysisesti.
Kokemusta eldmén todellisuudesta karttuu onnistumisten ja epdonnistumisten kautta. (Ika-
heimonen, Vakkuri 2003, 9.)

Nuorilla ei voi olla yhtd eldménsuunnitelmaa eik& sellaista tilannetta, jossa he ajattelevat
kaiken valmiiksi elamansuunnitelmassaan ja sitten eivat endd palaa asiaan. Heidan on jatku-
vasti tarkkailtava ja suunniteltava elamaansé aina elaméan loppuun asti. Aivan eri asia on

sitten, pysyvéatkd elamanarvot samoina koko eldamén ajan. (Ikaheimonen, Vakkuri 2003, 9.)

Opintotuen tulovalvonta on tulevaisuutta koskeva asia. Saadut opintorahat ja ansiotulot
huomioidaan opintotuen tulovalvonnassa vasta kahden vuoden kuluttua. Osaavatko opiskeli-
jat ottaa tdman asian huomioon talla hetkelld ja miten se nékyy heidéan tulevaisuuden suun-

nitelmissaan?

3.2 Strategiset valinnat ja paatoksenteko

Nuori yksilond ja nuori yhteiséssa joutuu jatkuvasti valitsemaan eri vaihtoehtojen valilla.
Joudumme tekemé&én ratkaisuja, joilla saattaa olla hyvin suuri merkitys tulevalle elamél-
lemme. Osa valinnoista tapahtuu tietoisesti, osa lahes tiedostamattomasti asiaa sen enempéé

ajattelematta, kokemuksien ja vaistojen varassa. (Ikdheimonen, VVakkuri 2003, 17.)
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Ihmiset kdyttavat vain murto-osan mahdollisuuksistaan ja kyvyistddn omassa elaméssaén ja
saavuttavat vain pienen osan siitd elaméan tyytyvéisyydestd, johon voisivat paasta. Syyna on
se, ettd ihmiset eivat kypsyessdan aikuiselamaan eivatkd myoéhemmin sen varrella todella
pyséhdy ajattelemaan, mitd haluavat elamaltd ja miten kayttdisivat voimavaransa péaéstak-
seen sitd kohti, mita he tavoittelevat. Elama muotoutuu sellaiseksi, mitd tehdaan ja mita jate-
taan tekemattd. (Ikaheimonen, Vakkuri 2003, 18.)

Ihmisten tulee ymmartad, ettd alyn ja jarjen kayttdmisen lisaksi tarvitaan myos tunnetta. On
annettava tilaa omille tunteille. EIama on seka vakavia asioita etta leikkid. Taalla eletdén
vain yhden ainoan kerran. Aika rientdd, hetket kuluvat eivétka toistu endd samanlaisina.
Paljon on ihmisen itsensa paatettavissa. Paljon pystytdan suunnittelemaan etukateen, mutta

miten paljon siitd pystytaan toteuttamaan? (Ik&heimonen, Vakkuri 2003, 19.)

Ihmiset pelkddvat muutoksia. Sen vuoksi samoja asioita tehdadn uudelleen ja uudelleen ja
ajatellaan jatkuvasti samalla tavalla. Takana on pelkoa ja mukavuudenhalua. Asenne estaa
ihmistd 10ytdmasta niitd uudenlaisia voimavaroja, joita jokaisessa on, mutta jotka hanen
itsensa on I0ydettavé. Thminen on monessa suhteessa voimakkaampi kuin hén tietéa olevan-
sa. Uskaltamalla ajatella aikaisempaan nahden uudella tavalla ja alkamalla vakavasti suunni-
tella sitd jaljella olevaa elamaa, jonka maaraa ei edes tiedetd, listéan tietoisuutta siitd, mil-
lainen sisin todella on. Kuitenkin ihminen jaa aina itselleen tietyssa méaéarin arvoitukseksi.
Tama on hyva tiedostaa myds siitd syysta, ettd pystytddn antamaan anteeksi itselleen sellai-
sia virheitd ja sellaista kayttaytymistd, joka ihmiselle itselleen on yllatys. (Ikdheimonen,
Vakkuri 2003, 24.)

Jokaisen tulisi jattaa itselleen enemman aikaa ja pysahtyd miettimaan oman eldman tarkoi-
tusta ja hallintaa sek& l&heiset ettd ymparistd0 huomioon ottaen. Nuori ei aina voi taydellises-
ti hallita omaa eldméénsd, vaan tarvitsee siihen laheistensa ja ystdvaverkostonsa tukea esi-
merkiksi omien vanhempiensa apua. Joustavasti mietitty elamén strateginen hallinta luo

valoisamman tulevaisuuden. (Ikaheimonen, Vakkuri 2003, 24.)
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3.3 Asenteet, motiivit ja kdyttaytyminen paatoksenteossa

Ihminen pyrkii luokittelemaan ymparistonsa ilmidita ja arvioi ne yleensa positiivisiksi tai
negatiivisiksi. Pysyvéa arviointitapaa kutsutaan asenteeksi. Asenne voidaan maéritella myos
suhteellisen pysyvaksi toimintavalmiudeksi, joka ilmenee sekd kognitiivisena eli tavoitteel-
lisena toimintana tai emotionaalisena eli tunneperdisend kokemuksena. Asenne voi ilmeté
myos tekona, elleivat sosiaaliset tekijat tai tilannetekijat sita estd. (Himberg, Laakso, Pelto-
la, Vidjeskog 1997, 133.)

Asenteet ovat niitd yksilon skeemoja eli yksilon siséisié tieto- ja tunnerakenteita, jotka hel-
pottavat tiedon valikointia, luokittelua ja jarjestamistad seka helpottavat tiedon mieleenpa-
lauttamista. Liséksi yksilo toteuttaa asenteillaan my0s maailmankuvaansa liittyvia arvoja.
Arvolla tarkoitetaan jotain abstraktia tavoitetta, johon ihminen pyrkii tai jota han pitéa hy-
vana. Arvoja voivat olla esimerkiksi oikeudenmukaisuus ja rehellisyys. (Himberg, Laakso,
Peltola, Vidjeskog 1997, 134.)

Asenteen muodostamisperusteena voi olla my6s hyddyntavoittelu. Yksilo saattaa omaksua
uusia asenteita, jos ndma auttavat saavuttamaan jonkin konkreettisen tavoitteen. Téllaiset
asenteet ovat yksilon toimintatapoja ja ne ovat helpommin muutettavissa kuin arvoihin liit-
tyvat asenteet. Osa yksilon asenteista pohjautuu hanen kokemuksiinsa ja osa asenteista opi-
taan mallioppimisen tuloksena. Nuoruudessa ystavét ja joukkotiedotusvélineet vaikuttavat
merkittavasti asenteiden kehittymiseen. (Himberg, Laakso, Peltola, Vidjeskog 1997, 134,
137.) Néilla eri tavalla opituilla tai kokemuksen kautta saaduilla asenteilla voi olla vaikutus-

ta seké yksilon kayttdytymiseen ettd paatoksentekoon.

Motiivi on vaikutin eli toiminnan psyykkinen syy, joka ilmenee yksil6llisiné haluina, toivei-
na ja tarpeina. Motiivien muodostamaa kokonaistilaa, joka ohjaa toimintaa tiettyyn paamaa-
r&an, kutsutaan motivaatioksi. Ihmisten toiminta selitetddn tavallisesti sisdisten vaikuttimien
eli motiivien aiheuttamaksi. (Himberg, Laakso, Peltola 1997, 74.) Asenteet, motiivit ja arvot
ohjaavat yksilon kayttaytymistd ja tapaa toimia. Jos asenne on negatiivinen, eikd ihminen

I0yda asialle riittavié tai hyvia motiiveja, kayttaytyminen on yleensé vélinpitdmatonta.
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Tutkimuksessa pohdittiin asenteiden, motiivien ja arvojen vaikutusta ihmisen kayttaytymi-
seen. Vaikuttavatko nama asiat siihen, miten opiskelijat suhtautuvat opintotukijarjestelmaan

ja opintotuen tulovalvontaan ja takaisinperintddn? Miké koetaan yleensé tarkeaksi?

Yksilon toiminta syntyy yleensé ihmisen ja ympériston véalisestd vuorovaikutuksesta ja toi-
mintaan on aina jokin syy. Se suuntautuu jotain tiettya tavoitetta tai pddmaéaraa kohti. Ihmi-
nen ei aina pysty kuitenkaan tiedostamaan toimintansa syité ja tavoitteita. Ihmisen toimintaa
ja kayttaytymistd ohjaavat hdnen asenteensa ja arvonsa. Té&ssa tutkimuksessa selvitettiin
etenkin asenteiden vaikutusta opiskelijoiden suhtautumiseen opintotukijarjestelmad seka

opintotuen tulovalvontaa ja takaisinperintdé kohtaan.

Opintotuen tulovalvonta huolehtii siitd, ettei Kelan maksamia etuuksia voida kayttaa vaarin.
Kun opintotuen tarkoituksena on nimenomaan taata opiskeluaikainen perusturva ja opinto-
tuki on lahtokohtaisesti tarkoitettu niille, jotka sitd todella tarvitsevat, Kelan tehtdvana on
valvoa opiskeluaikaisia tuloja ja opiskelijan itse ansaittuja ansiotuloja. Oletetaan, ettd opin-
totuki takaa perusturvan ja toimeentulon opiskeluaikana, mutta opiskelijalla on mahdolli-
suus kuitenkin ansaita lisdtuloa kohtuuden rajoissa ja opintotuen tulorajan puitteissa.

Kun opiskelija l0ytaéa itselleen mielekk&an ja itsedan kiinnostavan tyon, ajatteleeko opiskeli-
ja siind vaiheessa Kelan asettamaa opintotuen tulorajaa ja tulovalvontaa vai tehdaanko tyota

niin paljon kuin mahdollista.
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Opintotuen tulovalvonnan ja takaisinperinnan jatkuva kasvu on valtakunnallinen ongelma,
johon kukaan ei ole pystynyt antamaan suoraa vastausta. Tilastoissa nakyvét opintotuen
takaisinperittdvat maarat, mutta varsinaisia syitd on kysyttava opiskelijoilta itseltadn. Opin-
totuen takaisinperittdvat maaréat kasvavat vuosi vuodelta. Tutkimuksen tehtdva ja tarkoitus
oli selvittdd Sotkamon Kansanelékelaitoksen toimeksiannosta opiskelijoiden elaméanhallin-
nan, asenteen ja kayttdytymisen perusteella syitd opintotuen vapaaehtoisten palautuksien

seké takaisinperittdvien madrien jatkuvaan kasvuun ja tulovalvontaan liittyviin ongelmiin.

Taulukko 9. Opintotuen takaisinperittdvat maarat henkildiné ja euroina vuosina 1999 - 2003
(Kansanelakelaitos 2005)

Tulovalvontavuosi 2003 2002 2001 2000 1999
Opintotuen saajat, henkiloa 328987 329086 337660 336481 340312
Takaisinperinnan paatésehdotus

annettiin henkilélle 31393 30510 28380 27438 22505
Takaisinperittavat maarat, milj.

euroa 33,3 31,9 28,5 26,8 21,6

Tutkimus toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena Kajaanin ammattikor-
keakoulussa syksylld 2005. Tutkimusmenetelmana kéytettiin ns. focusryhméatutkimusta eli
kvalitatiivista ryhmékeskustelua. Tutkimusta varten Kajaanin ammattikorkeakoulun opiske-
lijoille l&hetettiin séhkdpostia ja selvitettiin halukkuutta osallistua tutkimukseen. Alun perin

tutkimukseen oli tarkoitus saada vahintdan yhdekséan opiskelijaa, jotka jaettaisiin kolmeen
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eri ryhméén sen mukaan onko heilld takaisinperittdvia méaaria paljon, jonkin verran vai ei
lainkaan. Tutkimukseen osallistui kuusi Kajaanin ammattikorkeakoulun eri koulutusalojen
opiskelijaa, jotka jaettiin kahteen kolmen henkilén ryhmaén. Tutkittavat jaettiin ryhmiin sen
mukaan, oliko tutkittavalla takaisinperittdvid méaarid vai ei. Ryhmakeskustelun, toisten mie-
lipiteiden ja kommenttien avulla selvitettiin syitd korkeakouluopiskelijoiden opintotuen ta-

kaisinperittavien maéarien jatkuvaan kasvuun.

4.1 Laadullinen tutkimus

Eskolan ja Suorannan mukaan suomalaisessa yhteiskunta- ja kasvatustieteellisessa keskuste-
lussa on ollut melko yleistd kdyttaa synonyymeina késitteita laadulliset, pehmeét ja kvalita-
tilviset menetelmét. Tosin termien tausta ja alkuperdinen merkitys poikkeavat jonkin verran
toisistaan. On vaara, ettd pehmeédt menetelmat nahdaén myos tieteelliseltd tasoltaan peh-
medmpiné ja vahemman tieteellisind kuin tilastolliset menetelmat. Toisaalta laadullista tut-
kimusta saatetaan pitdd myds méaéarallista laadukkaampana tutkimuksena. (Eskola & Suoran-
ta 2000, 13.)

Eskolan ja Suorannan Kirjassa kerrotaan, etta vastakkainasettelu kvalitatiiviset vs. kvantita-
tilviset menetelmat on seka turha ettd harhaanjohtava silloin, kun sen avulla keskustellaan
tutkimuksen hyvyydestd ja huonoudesta. Tarkeintd on tehdd tutkimusta - ja mieluimmin
hyvéaa tutkimusta — erilaisilla, asianomaiseen ongelmaan sopivilla menetelmill&. Yksi tutki-
musopetuksen ratkaistava ongelma koskeekin juuri kysymysté siitd, lahtedakd menetelmisté
vai ilmidistd. Koska kysymys on empiirisen ilmion tutkimisesta, on laadullisia menetelmia
pidettdva tyokaluina ja korostettava kohdeilmion kasitteellisen pohdinnan merkitysta. (Es-
kola & Suoranta 2000, 14 - 15.)

Tuomen & Sarajarven mielesta laadullista tutkimusta on mielekastd kutsua ymmartavéksi
tutkimukseksi, koska perinteiden erottelu perustuu tietdmisen tapaan: ilmiota voi joko ym-
martéa tai selittdd. Tavallisessa kielenk&ytdssa ei eroteta selvasti sanoja “selittdd” ja "ym-
martad”. (Tuomi & Sarajarvi 2002, 27.)

Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran mukaan ldhtokohtana kvalitatiivisessa eli laadullisessa
tutkimuksessa on todellisen eldman kuvaaminen. Tahan siséltyy ajatus, etta todellisuus on
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moninainen. Tutkimuksessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd todellisuutta ei voi jakaa
osiin. Tapahtumat liittyva toinen toisiinsa ja siten vaikuttavat siihen, ettd niiden kautta on
mahdollisuus 16ytdd monenlaisia suhteita. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pyritdén tutki-
maan kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja I0ytdm&&n sek& paljastamaan tosiasi-
oita jo olemassa oleviin véittdmiin. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1997, 152.)

4.2 Aineiston hankinta ja focusryhmatutkimus eli ryhmékeskustelu

Laadullisen tutkimuksen yleisimmét aineistonkeruumenetelmét ovat haastattelu, kysely,
havainnointi ja erilaisiin dokumentteihin perustuva tieto. Niitd voidaan kéyttaa joko vaihto-
ehtoisina, rinnakkain tai eri tavoin yhdisteltynd tutkittavan ongelman ja myo6s tutkimus-
resurssien mukaan. Tutkittaessa selvaa orientoivaa kayttaytymistd eli erilaisia aikomuksia
kayttaytya jollain tavalla, on kysymiseen perustuva aineistonkeruumenetelma soveliain.
(Tuomi & Sarajarvi 2002, 73.)

Suomessa yleisin tapa keratd laadullista aineistoa lienee haastattelu. Haastattelu sinénsa ei
kuulu pelkéstaéan kvalitatiiviseen tutkimukseen, sen avulla voidaan yhté hyvin kerata kvanti-
tatiivista aineistoa. Haastattelun tavoite on selvittad se, mita jollakulla on mielesséan. Haas-
tattelu on eradnlaista keskustelua, joka tosin tapahtuu tutkijan aloitteesta ja on hénen johdat-
telemaansa. Haastattelun idea on hyvin yksinkertainen ja jarkeva. Kun haluamme tietaa jo-
tain ihmisestd — mit4 han ajattelee, minkalaisia motiiveja hanelld on jne. — niin miksi emme
kysyisi sitd hdneltd suoraan? Perinteisestd kysymys — vastaus — haastattelusta on yh& enem-

man siirrytty keskustelunomaisempiin haastattelutyyppeihin. (Eskola & Suoranta 2000, 85.)

Laadullisessa tutkimuksessa yhtend haastattelutyyppina kéaytetddn myds ryhmakeskustelua.
Ryhmaékeskustelu tuottaa aivan erilaista tutkimusaineistoa. Varsinkin, jos kyseessa on luon-
nollinen ryhma, osallistujat soveltavat siihen myds arkieldmasta tuttua ryhmén vuorovaiku-
tustilanteen kehysta. Tallaisessa tilanteessa keskustelu kiertyy sen ymparille, mika yksil6ille
on yhteista ryhmaén j&senind, kun taas yksilolliset eroavaisuudet ja subjektiiviset henkilokoh-
taiset tuntemukset suodattuvat pois. Keskustelu ei ja& vain haastattelijan ja haastateltavan
valiseksi kysymys-vastaus — peliksi vaan tutkija jaa ajoittain kysymyksineen sivuun ja ryh-
maén jasenet alkavat kysella asioita toisiltaan, pohtia ryhmélle ominaista suhtautumistapaa ja
ehka kiistella tulkinnoista. T&lloin tutkijalla on mahdollisuus nahdé, kuulla ja eritella sellais-
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ta, mika ei yksilohaastattelussa ole mahdollista: niit4 termeja, kasitteitd, hahmottamistapoja
ja argumentaatiostruktuureja, joiden puitteissa ryhma toimii ja ajattelee kulttuurisena ryh-
mana. (Alasuutari 1999, 151 - 152.)

Focusryhmat eli ryhmékeskustelut ovat tilaisuuksia, joissa ihmiset vaihtavat keskendan ko-
kemuksia, tuntemuksia ja mielipiteitd ohjaavan tutkijan valvonnassa. Keskustelu etenee tie-
tyn keskustelurungon mukaisesti, rungon ulkopuolelta esiin tulevien asioiden tdydentdessa
keskustelua. Tutkija tarkkailee teeman kannalta tdrkeitd asioita ja ohjaa ryhmaa taydenta-
maan niitd. Tutkijan tulee luoda ilmapiiri, joka on vapaa ja rentouttava. (Solatie 2001, 10.)

Kvalitatiivinen tutkimus ja focusryhmat antavat syvallisemman kuvan ihmisista ja heidan
kayttaytymisestddn. Focusryhmien hyvié puolia ovat, ettd ne mahdollistavat ihmisten kayt-
taytymisen ymmartamisen ja haastateltavat tuottavat vastaukset omaehtoisesti, omalla kie-
lelld&n heille itselleen tarkeista asioista. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa ei aseteta sanoja
haastateltavan suuhun, eikd hanelle tyrkytetd valmiiksi paatettya vastausrakennetta vaan

vastaukset syntyvat hdnen oman kokemusmaailmansa perusteella. (Solatie 2001, 12.)

Focusryhminen rikkaus on siis tutkimusmenetelman moniulotteisuudessa, strukturoimatto-
muudessa ja joustavuudessa. Haastateltavien vastaukset tarjoavat koko ajan mahdollisuuden
tarkentavien kysymysten tekemiseen. Koska tutkimus kehittyy koko projektin aikana, on
lopputulos paras mahdollinen. Focusryhmat ovat kokonaisuudessaan nopea ja tehokas tie-
donkeruumenetelmd. Niiden avulla on mahdollisuus oppia ymmartdaméan ihmisten kayttay-

tymisen taustalla olevia syitd. (Solatie 2001, 12, 16 — 17.)

4.3 Luotettavuus ja patevyys

Eskolan ja Suorannan mukaan laadullisessa tutkimuksessa arviointi pelkistyy kysymykseksi
tutkimusprosessin luotettavuudesta. Kvalitatiivista tutkimusta lukee yleensa aina silla mie-
lellg, ettd 16ytyykohan siitd jotain sellaista — kutsutaan sité sitten totuudeksi tai ei — jonka
voisi itsekin allekirjoittaa. Tutkimuksessa kerrotut tapahtumat ovat jollain lailla omakohtai-
sesti tuttuja ja oma kokemus voi ne vahvistaa. Kysymys on siis kokemusmaailmoiden yh-
tenevyydesté. (Eskola & Suoranta 2000, 210.)
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Laadullisen tutkimuksen laht6kohtana on tutkijan avoin subjektiviteetti ja sen mydntaminen,
ettd tutkija on tutkimuksensa keskeinen tutkimusvéline. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa pééa-
asiallisin luotettavuuden Kriteeri onkin tutkija itse ja nain ollen luotettavuuden arviointi kos-
kee koko tutkimusprosessia. Kvalitatiiviset tutkimusraportit ovat yleensa paljon henkilkoh-
taisempia, tutkijan omaa pohdintaa siséltavia, kuin kvantitatiiviset tutkimukset. (Eskola &
Suoranta 2000, 210.)

Tehtya tutkimusta voidaan pitad luotettavana ja patevand, koska tulokset pohjautuvat haasta-
teltavien omiin kokemuksiin, havaintoihin ja ajatuksiin. Tutkimus oli luonteeltaan koko-
naisvaltaista tiedon hankintaa, ja aineisto kerdattiin luonnollisissa, todellisissa tilanteissa.
Tutkimuksessa luotettiin enemman omiin havaintoihin ja keskusteluihin haastateltavien
kanssa kuin mittausvélineilld hankittuihin tietoihin. Lisdksi tutkimuksessa pyrittiin saamaan
odottamattomia ja uusia ndkokulmia tutkimusongelman ratkaisemiseksi. (Hirsjarvi, Remes
& Sajavaara 1997, 155.)

4.4 Tutkimustulokset

Tutkimus tehtiin kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena Kajaanin ammattikorkeakou-
lussa syksylla 2005. Tutkimusmuotona kaytettiin focusryhmatutkimusta eli ryhmakeskuste-
lua. Tutkimukseen osallistui yhteens& kuusi korkeakouluopiskelijaa Kajaanin ammattikor-
keakoulun eri koulutusaloilta. Opiskelijat haastateltiin kahdessa eri ryhméssa. Kumpikin
ryhma koostui kolmesta haastateltavasta korkeakouluopiskelijasta. Toisen ryhmén haastatel-
tavilla opiskelijoilla oli kokemuksia Kansaneldkelaitoksen opintotuen tulovalvonnasta ja
siitd johtuvasta takaisinperinndsta. Toinen ryhma muodostui niistd korkeakouluopiskelijois-
ta, joilla ei ollut omakohtaista kokemusta opintotuen tulovalvonnasta ja siitd johtuvasta ta-

kaisinperinnasta.

Molemmat ryhmakeskustelut kaytiin Kajaanin ammattikorkeakoulun pienessa neuvottelu-
huoneessa leppoisasti ja mukavasti kahvikupin &&ressé. Haastateltaville esitettiin kysymyk-
sid valmiin kysymysrungon pohjalta (Liite 3) ja vastauksista osa Kirjattiin jo haastattelutilan-
teessa paperille ylos. Molemmat haastattelutilanteet kestivat noin tunnin. Koko keskustelu
nauhoitettiin ja aineisto kuunneltiin myéhemmin useaan kertaan. Tdman tutkimuksen tutki-

mustulokset on saatu nauhoitetun aineiston seké kirjoitettujen muistiinpanojen pohjalta.
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Haastateltaville opiskelijoille esitettiin opintotuen tulovalvontaan ja takaisinperintéan liitty-
via kysymyksid etukéteen ja valmiiksi suunnitellun kysymysrungon pohjalta. Haastateltavil-
ta kysyttiin korkeakouluopiskelijoiden tydssakéynnistd, opintojen rahoittamisesta seké ylei-
sesti opintotukijarjestelmasta ja opintotukipaatoksista. Esitettyjen kysymysten pohjalta syn-
tyi keskustelua, josta nousi esiin opiskelijoiden omakohtaisia sekd& muiden korkeakoulu-
opiskelijoiden keskuudessa syntyneitd kokemuksia opintotuen tulovalvonnasta ja siihen
liittyvista ongelmista. Keskustelu oli avointa ja sieltd nousi esiin monia tutkimusongelmaan
liittyvia asioita sek& paljon myos parannusehdotuksia opintotukijarjestelmaén ja sen kehit-

tamiseen.

4.4.1 Korkeakouluopiskelijoiden tydssédkaynti ja opintojen rahoitus

Tutkimuksessa esitettyjen kysymysten perusteella korkeakouluopiskelijoiden tydssakéyntia
voidaan pitaa yleisend. Kaikki haastateltavat opiskelijat kévivat tydssd opintojen ohessa.
Lisaksi keskustelussa nousi esiin, ettd haastateltavien opiskelijoiden omalla koulutusalalla
tyossakaynti opiskelujen ohessa on yleistd. Tyotd tehd&éan viikonloppuisin, iltaisin, loma-
aikoina seké kesdisin. Tyo on epéasaénnollista ja osa-aikaista, mutta se on opiskelijan opinto-
jen rahoittamisen kannalta erittdin tarkedad. Tutkimus osoitti sen, ettd pelkalla opintotuella
opiskelija ei pysty opintojaan rahoittamaan. Opiskelijoiden mielestd opintotuki riittdd vain
pakollisiin menoihin, kuten vuokraan. Haastattelussa herési myés mielenkiintoinen kysymys
siitd, miten opintotuki riittdd esimerkiksi Helsingissa asuvilla opiskelijoilla, jossa vuokrataso

ja elinkustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin pohjoisessa Suomessa.

Myos tutkija Taru Berndtson on perehtynyt opiskelijoiden tydssakayntiin opiskelujen ohel-
la. Han kertoo, ettd tyotulot tdydentdvat joka toisen korkeakouluopiskelijan kukkaroa. Tar-
ked syy tyontekoon opiskeluaikana on myds tyokokemuksen saaminen. Berndtsonin mu-
kaan joka kymmenes opiskelija rahoittaa tyansioillaan opintonsa kokonaan. Paékaupunki-
seudulla tulojen mediaani on huomattavasti muuta maata suurempi. Pienessa kaupungissa,
joissa toita ei valttamétté ole tarjolla, opiskelijoiden tarve nostaa lainaa kasvaa. Opiskelijat
tyoskentelevét tdydentédékseen opintorahan ja asumislisén ohessa toimeentuloaan ja valt-

taakseen opintolainan nostamista. (Holopainen 2005, 23.)
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Opintolainan nostaminen herdatti haastateltavien opiskelijoiden keskuudessa runsasta keskus-
telua. Lainaa ei yleisesti haluta ottaa, koska se koetaan velkana ja se on maksettava joskus
takaisin. Opintolainaa on kuitenkin jouduttu nostamaan siind vaiheessa, kun opiskelija on
saanut Kansaneldkelaitokselta opintotukeen liittyvéan takaisinperintapéétoksen ja takaisin-
maksuehdotuksen. Opintolaina ik&an kuin kdytetddn tdssa vaiheessa opintotuen takaisinpe-
rittdvien méarien maksuun. Opintolainan nostamista ei pidetty yleisesti kuitenkaan hyvana
vaihtoehtona rahoittaa opintoja, se koettiin ns. viimeisena oljenkortena ja yleisesti se noste-
taan vasta siind vaiheessa, kun on pakko tai se kaytetd&n johonkin muihin kuin opiskeluihin

liittyviin menoihin.

Berndtsonin tekemassa tutkimuksessa selviaa, ettd 40 prosenttia opiskelijoista on nostanut
jossain opiskeluvaiheessaan opintolainaa. Lainaa nostaneet kdyttavéat sitd seké elin- ja ruo-
kakustannuksiin ettd isoihin hankintoihin, kuten lomamatkoihin, vaihto-opiskeluun ulko-

mailla ja tietokoneisiin. (Holopainen 2005, 23.)

Ryhmaékeskusteluissa nousi esiin, ettd yleisesti korkeakouluopiskelijat haluavat rahoittaa
opintonsa omin avuin. Haastateltavien keskuudessa omin avuin toimeentuloa pidettiin tar-
kednd. Vanhemmilta ei enda tdssé elaman vaiheessa haluta rahallista avustusta, vaan opiske-
lijat haluavat tulla toimeen itsendisesti ja omilla rahoillaan. Vanhempien rahallista avustusta
pidetdan yleisesti viimeisena rahoitusmuotona ja turvana, jos mitkd&dn muut opintojen rahoi-
tusvaihtoehdot eivét riitd. Kun opiskelijat eivat halua nostaa opintolainaa tai pyytéa rahallis-
ta avustusta omilta vanhemmiltaan, niin ainoaksi opintojen rahoitusvaihtoehdoksi opintotu-
en lisdksi jaa tyossakaynti. Vaikka opiskelun ja tyéssakaynnin yhdistdminen voi olla hanka-
laa ja henkisesti raskasta, opiskelijat ovat kokeneet asian tottumis- ja asennoitumiskysymyk-
seksi. Kuitenkin opiskelun ja tydssdkdynnin yhdistdminen voi tuottaa myds vaikeuksia.
Opinnot voivat viivastya tydssakéynnin takia, kun tydssakaynti koetaan opiskelua tarkedm-

maksi.

Berndtsonin tekemén tutkimuksen mukaan myods vanhempien taloudelliset avustukset autta-
vat opiskelijoiden toimeentuloa. Vanhempien antama tuki oli keskimaarin 100 euroa kuu-
kaudessa. Suurin osa korkeakouluopiskelijoista tulee vahintddn kohtuullisesti toimeen.
Opiskelijoiden toimeentuloa helpottavat myds edullinen opiskelijaruokailu ja muut opin-
toetuudet. (Holopainen 2005, 23.)
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Vaikka tyossakaynti on monen korkeakouluopiskelijan mielestda opintotuen liséksi ainut
vaihtoehto rahoittaa opinnot, se koetaan eldmén laatua parantavana tekijand ja erilaisten
mahdollisuuksien lisadjana. Esimerkiksi vapaa-ajanvietto- sekd harrastusmahdollisuudet
kasvavat, kun opiskelijan tulotaso nousee ja kéytettdvissd olevat rahat lisdantyvéat. Vaikka
opiskelu ja tydssakéynti ei aina olekaan helppoa, se kuitenkin antaa opiskelijalle myds uusia
mahdollisuuksia tydmarkkinoilla ja tulevaisuudessa. Kun opiskelija tottuu parempaan tulo-
tasoon ja han ansaitsee enemmaén, ei vanhaan “niukkaan opiskelijaelaméaén” endd haluta

palata takaisin.

Erityisesti niiden korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa, jotka ovat joutuneet maksamaan
opintotukia takaisin Kelalle, havaittiin, ettd tyotarjouksia otetaan helpommin vastaan ja ol-
laan jopa liian joustavia tydssakaynnin suhteen. Liiasta tydssakéynnista opiskelujen ohella
syntyy takaisinperint6jé, jotka voivat aiheuttaa jatkuvan kierteen, ns. “oravanpydran”. Opis-
kelija joutuu kdymaén entistd enemman t0issé tai jopa nostamaan opintolainaa, jotta pystyisi
maksamaan perityt ja aiheettomasti maksetut opintotuet takaisin Kelalle. Tama kierre voi

kestad jopa vuosia ja siitd on vaikea péésta pois ja palata ”nollapisteeseen”.

Molempien ryhmien keskuudessa nousi esiin lahes samanlaisia ajatuksia ja kokemuksia
opintojen ohella tydssédkaynnistd sekd opintojen rahoittamisesta. Tyossakayntia pidettiin
tarkednd ja merkittdvana tekijana. Opintojen rahoittamisesta ei ollut ryhmien valilla juuri
eroa. Opinnot halutaan rahoittaa itsendisesti ja omin avuin. Ryhmien kokemukset opiskelu-
jen ohella tydssdkaynnisté erosivat siind, ettd sen ryhman haastateltavat korkeakouluopiske-
lijat, joilla oli kokemuksia opintotuen tulovalvonnasta ja takaisinperinnastd, saattoivat kayda
tyossa jopa kuusi kertaa viikossa. Toisen ryhmén haastateltavat korkeakouluopiskelijat, joil-
la ei ollut kokemuksia opintotuen takaisinperinnésta, tyoskentelivat vain l1ahinné viikonlop-
puisin ja loma-aikoina. Yleisesti voidaan todeta, ettd siind vaiheessa, kun tyossakayntia pi-
detdén tarkedmpénad kuin opiskelua ja tydssakayntikerrat lisaantyvat, syntyvat vaikeudet
tarkkailla ja ennakoida omia ty6tuloja. Nopeita tyotarjouksia otetaan vastaan erityisesti nii-
den korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa, jotka ovat juuri liian suurien tulojen takia jou-

tuneet maksamaan opintotukia takaisin.
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4.4.2 Korkeakouluopiskelijoiden kokemuksia tulovalvonnasta ja

takaisinperinnasta

Tutkimuksessa haastateltavilta korkeakouluopiskelijoilta kysyttiin tulovalvonnan ja ta-
kaisinperinnan késitetta sekd ndiden kasitteiden ymmarrettavyytta ja oikeudenmukaisuutta.
Liséksi haastateltavilta opiskelijoilta kysyttiin Kansaneldkelaitokselta saatujen opintotuki-
paatosten selkeyttd ja sitd, ymmarretddnko, mitd opintotukipdatos siséltdd. Haastateltavien
kanssa keskusteltiin myds Kansanelékelaitoksen opintotukeen liittyvista esitteista ja tiedot-
tamisesta yleensa. Ovatko opintotukipaatokset yleensa selkeitd ja ymmarrettavia seké tiedo-

tetaanko opintotukeen liittyvista asioista riittavasti?

Haastateltavilta korkeakouluopiskelijoilta tiedusteltiin omia kokemuksia opintotuen tuloval-
vonnasta ja takaisinperinnasté ja sitd, mista johtuvat tulovalvontaan ja takaisinperintaan liit-
tyvat ongelmat seka takaisinperittdvien maarien jatkuva kasvu. Miten korkeakouluopiskeli-
jat itse huolehtivat opintotuen tulovalvontaan liittyvasta tulorajasta ja miten asiaan yleensa

suhtaudutaan?

Haastateltavat korkeakouluopiskelijat, joilla ei ollut ongelmia opintotuen tulovalvonnan ja
takaisinperinnan kanssa, olivat itse ottaneet selvaa opintotuen tulovalvonnasta ja siihen liit-
tyvésté tulorajasta. Heille myds tulovalvonta késitteend oli selva. Yleisesti ottaen voidaan
todeta, ettd tyossakayvat opiskelijat, joilla ei ole opintotuen tulovalvonnan kanssa ongelmia,
ottavat itse selvaa asioista, huolehtivat, ettei tuloraja ylity ja ennakoivat omia tuloja seka
ovat kiinnostuneita omista opintotukiasioistaan. Heilla on havaittavissa omaa elamanhallin-
taa. Heilld on kykyja ja keinoja tarkkailla omaa elamé&ansa, jotta véltytddn opintotuen ta-
kaisinperinnastd. Molempien ryhmien haastateltavien opiskelijoiden mielesta opintotuen
tulovalvontaan ja takaisinperintaan liittyvat ongelmat johtuvat opiskelijoiden omasta suhtau-

tumisesta ja asenteesta asiaa kohtaan.

Niille haastateltaville korkeakouluopiskelijoille, jotka olivat joutuneet maksamaan Kansan-
elakelaitokselle takaisin opintotukia, tulovalvonta ja takaisinperinté olivat epéselvia kasittei-
td. Ryhmékeskustelussa nousi myds esiin, ettd asioista kiinnostutaan ja otetaan vasta siina
vaiheessa selvég, kun takaisinperintdpaatds on jo tullut ja opintotukia pitaisi maksaa takai-
sin. Lisaksi opiskelijan oma huolimattomuus ja vélinpitdméattdmyys asiaa kohtaan vaikutta-
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vat siihen ja korostuivat, ettd opintotuen takaisinperintdja tulee opiskelijoille. Usein suhtau-
tuminen ja opiskelijan oma asenne opintotukiasioita kohtaan on negatiivinen. Tama nakyy
ennen kaikkea opiskelijan omassa kayttaytymisessa: tulorajoista, tulovalvonnasta tai itse
opintotukijarjestelmésta ei oteta tarpeeksi selvad. Takaisinperintapéatoksen tultua opiskeli-
jalle, hédnen oma eldmanhallinta voi joutua koetukselle. EI&mén suunnitelmallisuus ja talou-
dellisuus eivat ole hallinnassa ja tdssa vaiheessa opiskelijan on ryhdyttdva uudelleen suun-

nittelemaan tulevaisuuttaan ja keinoja selviytya opintotuen takaisinperittavista maksuista.

Opintotuen tulovalvonta ja takaisinperintd seka tulorajat tulevat monelle taysin yllatyksena
ja uutena asiana. Opiskelija huomaa vasta siind vaiheessa, kun han saa takaisinperintapéa-
toksen, ettd opintotuelle on asetettu tulorajat ja ettd Kansaneldkelaitos valvoo opintojen ai-
kaisia tuloja. Toisaalta kyse voi olla myo6s hetkellisestd huolimattomuudesta. Asiat tiedoste-
taan, mutta siind vaiheessa, kun saadaan esimerkiksi yksittdinen, suurempi ty6tarjous tai
myyntivoittoa, unohdetaan tulorajat tai ei osata ajatella, mikd on veronalaista tuloa ja mill&

on vaikutusta opintotukeen.

Ryhmaékeskustelussa opiskelijat, joilla ei ollut ongelmia tulovalvonnan ja takaisinperinnan
kanssa, nostivat esiin kysymyksen Kansanelékelaitoksen opintotukiesitteistd. Saadaanko
esitteistd tarpeellinen ja olennainen tieto sekd nékyykd opintotukiesitteistd selkedsti, mita
tulovalvonta ja tulorajat ovat? Ovatko kaikki opiskelijat edes kiinnostuneita siitd, mita esit-

teissa kerrotaan?

Saatuja opintotukipé&&toksia pidettiin selkeind ja ymmarrettavind niiden haastateltujen kor-
keakouluopiskelijoiden keskuudessa, joilla ei ole ollut opintotuen takaisinperinnan kanssa
ongelmia. Kuitenkaan p&&toksiin ei erityisemmin kiinnitetd huomiota, katsotaan vain saatu
paatos ja tyydytaén siihen. Opintotukiasioista kertovat esitteet koettiin molempien ryhmien
keskuudessa monimutkaisiksi ja epaselviksi, koska opintotukiesitteet pitavat siséllaan paljon
myos sellaista tietoa, jotka eivét liity korkeakouluopiskelijoiden opintotukiasioihin. Opinto-
tuen tulovalvonnasta on esitteessé kerrottu lyhyesti, joten haastateltavien korkeakouluopis-
kelijoiden mielesté tieto tdytyy etsié itse esimerkiksi internetisté tai asioimalla Kelan toimis-
tossa. Asioiminen Kelan toimistossa koettiin kuitenkin vaikeaksi ja yleisend mielikuvana
olivat pitkat jonotusajat. Mydskaan maksullisiin puhelinpalveluihin ei opiskelijalla ole varaa

soittaa.
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Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd korkeakouluopiskelijat, joilla ei ole ongelmia opintotu-
en tulovalvonnan ja takaisinperinnan kanssa, ovat ottaneet asioista selvad, ovat huolellisia ja
lukevat Kelan esitteitd. He ovat kiinnostuneita omista opintotukiasioista ja tulovalvontaan
liittyvista tulorajoista sek& tyossakaynnin vaikutuksesta opintotukeen. Toisen ryhman kes-
kuudessa oli havaittavissa huolimattomuutta, valinpitdmattomyytta seké kiinnostuksen puu-
tetta opintotukiasioita kohtaan. Toisaalta opintotuen tulovalvonta- ja takaisinperintdasiat
eivét tavoita aina opiskelijoita eivatka he itsekadn ole aina halukkaita ottamaan asioista sel-
vad. Esitteisiin ei aina kiinnitetd huomiota, eiké tietoa opintotukiasioista tai tulovalvontaan
liittyvista asioista oteta selvad. Juuri ndista syista opintotuen takaisinperint6ja syntyy. Myos
Berndtsonin arvion mukaan tilannetta vaikeuttaa se, ettd opiskelijat mieltavat koko opinto-
ja toimeentulotukijarjestelman byrokraattiseksi ja etéiseksi, eikd apua opintotukeen liittyvis-

sé kysymyksissa ehka hatatilanteessakaan osata kysyé (Holopainen 2005, 23).

Kokonaisuutena opintotukijarjestelma ja opintotuen tulovalvontaan seké takaisinperintaan
liittyvat asiat ovat opiskelijoiden nakokulmasta katsottuna monimutkainen ja vaikeasti hal-
littava kokonaisuus. Sen sisallon ymmartdminen ja hallitseminen vaatii opiskelijalta itsel-
taan aktiivisuutta ja halua ottaa asioista selvéé. Tietoa opintotukiasioista on tarjolla runsaasti
mm. erilaisissa Kelan esitteissa ja lehdissa seké internetissa, mutta asioista selvaa ottaminen
on lahinnd opiskelijan omasta asenteesta ja motiiveista riippuvainen. Jos asenne yleisesti
opintotukiasioita ja Kelaa kohtaan on negatiivinen, syntyy ongelmia erityisesti opintotuen

tulovalvonnan ja takaisinperinnan kanssa.

Voidaan todeta, ettd suurimmaksi osaksi opintotuen tulovalvontaan ja takaisinperintaan liit-
tyvat ongelmat ovat pitkélti opiskelijan itsensa aiheuttamia. Jotta muutoksia opintotuen ta-
kaisinperittavien méadrien jatkuvaan kasvuun saataisiin aikaan, tulisi opiskelijoiden tarkkail-
la enemmén my6s omaa toimintaa ja asennoitumista opintotukiasioita kohtaan. Tutkimuk-
sesta nousi esille myds kysymys siité, ettd olisiko Kansanelékelaitoksella mahdollisuutta
nostaa opintotuen tulovalvonnan tulorajoja ja olisiko néilld keinoilla mahdollisuus saada

opintotuen takaisinperittdvat maarat laskuun.
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5 JOHTOPAATOKSET

Taman tyon tarkoituksena oli selvittdd Sotkamon Kansaneldkelaitoksen toimeksiannosta
syitd opintotuen tulovalvonnasta johtuvien takaisinperittdvien madrien jatkuvaan kasvuun ja
opintotuen tulovalvontaan liittyviin ongelmiin opiskelijoiden omasta nakdkulmasta. Aihe on
ajankohtainen ja se on noussut valtakunnalliseksi ongelmaksi. Opintotuen tulovalvontaan
liittyvat takaisinperinnat ovat olleet vuosi vuodelta jatkuvassa kasvussa. Tutkimuksen paa-
tavoitteena oli saada vastauksia ongelmaan erityisesti opiskelijoilta itseltddn ja heidan n&ko-

kulmastaan.

Taman tyon teoriatausta pohjautui suurimmaksi osaksi vuonna 1969 luodun opintotukijar-
jestelmén perustaan sekd opintotuen historiaan. Tydssa kasiteltiin opintotuen merkitysta
perusturvajarjestelmand seké sen kehittymistad 1960-luvulta aina nykypdaivéan saakka. Lisék-
si teoriatausta kasitteli opiskelijoiden omaa elaménhallintaa, asenteita, motiiveja ja kéayttay-
tymistd sekd ndiden vaikutusta opintotuen takaisinperittdvien méérien kasvuun. Teoriaosas-
sa kasiteltiin my0ds opintotukietuuksia, mutta tyon paapaino oli opintotuen tulovalvonta ja
takaisinperinté opiskelijoiden ndkdkulmasta seka siihen liittyvat ongelmat.

Tata tyota varten tehtiin tutkimus, joka toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuk-
sena Kajaanin ammattikorkeakoulussa syksylla 2005. Tutkimusmenetelmané kaytettiin ns.
focusryhmatutkimusta eli kvalitatiivista ryhmékeskustelua. Tutkimusta varten Kajaanin
ammattikorkeakoulun opiskelijoille l&hetettiin séhkdpostia ja selvitettiin halukkuutta osallis-

tua tutkimukseen.
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Tutkimukseen osallistumishalukkuus oli erittdin heikkoa. Vasta useiden sé&hkopostiviestien
lahettamisen jalkeen tutkimukseen saatiin kuusi Kajaanin ammattikorkeakoulun eri koulu-
tusalojen opiskelijaa, jotka jaettiin kahteen kolmen henkilon ryhméén. Alkuperéinen tavoite
saada kolme kolmen henkilon ryhméé ei toteutunut. Osoittiko tdma tutkimukseen osallistu-
mishalukkuuden puute opiskelijoiden vélinpitdméattomyyttd opintotukiasioita kohtaan vai
eikd asioihin haluttu vaikuttaa, vaikka siihen olisi ollut mahdollisuus? Kajaanin ammatti-
korkeakoulussa on noin 2000 opiskelijaa ja heidén joukossa on varmasti monia, jotka ovat
joutuneet kokemaan opintotuen tulovalvonnasta johtuvan takaisinperinnén. Havaittavissa oli
ehka vélinpitaméattomyyttd, eivatka opintotukiasiat ilmeisesti suuremmin kiinnosta opiskeli-
joita. Opiskelijat jaettiin ryhmiin sen mukaan, oliko heill& takaisinperittdvid maaria vai ei.
Ryhmaékeskustelun, toisten mielipiteiden ja kommenttien avulla selvitettiin tutkimusongel-
maa ja syitd korkeakouluopiskelijoiden opintotuen takaisinperittdvien méadarien jatkuvaan

kasvuun.

Tutkimustuloksien perusteella voitiin todeta, ettd korkeakouluopiskelijoiden tydssakaynti
opiskelujen ohella on melko yleistd. Tyota tehddén viikonloppuisin, iltaisin, loma-aikoina ja
keséisin. Ty6 on epasaannollisté ja osa-aikaista, josta johtuu, etté tuloja on vaikea ennakoida
ja arvioida etukéateen. Yllattavana tietona voidaan pitaa sitd, ettd osa korkeakouluopiskeli-
joista saattaa kéyda opiskelujen ohella tydssa jopa kuusi kertaa viikossa. Kun opintotuki on
lahtdkohtaisesti tarkoitettu niille, jotka sité todella tarvitsevat ja opintotuen tarkoituksena on
turvata opiskeluaikainen toimeentulo, herdd mielenkiintoinen kysymys; tarvitseeko opiskeli-
ja, joka tyoskentelee ndin intensiivisesti enda opintotukea omien palkkatulojen lisaksi. Toi-
saalta tutkimus osoitti sen, ettd juuri ndméa paatoimisesti tyossakayvat opiskelijat, jotka an-
saitsevat palkkatuloja opintotuen lisaksi, joutuvat usein myods maksamaan saadut opintotuet

takaisin.

Opiskelijoiden nédkokulmasta tydssakaynti opiskelujen ohessa on suurimmaksi osaksi asen-
noitumis- ja tottumiskysymys. Koska opiskelijoiden mielestd pelkalla opintotuella ei pysty
kokonaan opintoja rahoittamaan ja suurin osa opintotuesta menee pakollisiin menoihin, ku-
ten esimerkiksi vuokranmaksuun, tyéhon asennoidutaan niin, ettd opinnot taytyy osaksi tai
kokonaan rahoittaa saaduilla palkkatuloilla. Tydsta opiskelujen ohella tulee elaméntapa.
Joillekin opiskelijoille myds harjoittelupaikka voi tarjota mahdollisuuden tehda osa-aikaista

tyota, jolloin ty6tarjous otetaan vastaan ja saadusta paikasta halutaan pitaa kiinni.
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Opinnot haluttiin opiskelijoiden keskuudessa yleisesti rahoittaa itsendisesti ja omin avuin.
Opintotukea pidettiin tarkednd rahoitusmuotona, mutta sen riittdmattémyydesta johtuen
opintoja taytyy rahoittaa myos muilla keinoin. Eldméntilanne, ika ja itsendisyys huomioon
ottaen omilta vanhemmilta ei en&& haluta rahallista avustusta. Kuitenkin ns. pakkotilan-
teessa” opiskelijat ottavat rahallisen avustuksen myds omilta vanhemmilta vastaan, kun
muut opintojen rahoitusvaihtoehdot eivét enaa riitd tai rahatilanne on sellainen, etta rahaa

tarvitaan juuri silla hetkelld.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd opintotuen tulovalvonta kasitteend ei ole kaikille kor-
keakouluopiskelijoille selked. Erityisesti huomionarvoista oli se, ettd korkeakouluopiskeli-
jat, jotka olivat joutuneet kokemaan opintotuen tulovalvonnasta johtuvan takaisinperinnén,
ymmaérsivat késitteen vasta siind vaiheessa, kun he olivat saaneet takaisinperintapaatoksen.
Asioista ei ollut ehka otettu aikaisemmin selvad, eiké asia ollut suuremmin opiskelijoita
kiinnostanut. Kiinnostus asiaa kohtaan herési vasta siind vaiheessa, kun opintotuen tuloval-

vonnasta johtuva takaisinperinté oli osunut omalle kohdalle.

Havaittavissa oli kuitenkin, ettd ne korkeakouluopiskelijat, joilla ei ollut ongelmia opintotu-
en takaisinperinnan kanssa, olivat useimmiten ottaneet itse asioista selvaa, esimerkiksi lu-
kemalla Kelan esitteitd tai asioimalla Kelan toimistoissa. Heille myds opintotuen tuloval-

vonta kasitteend oli selkeampi.

Vaikka opiskelijoille 1&hetetyissé opintotukipadtoksissd on maininta opintotuen tulovalvon-
nasta ja siihen liittyvista asioista, voidaan todeta, ettd annettu tieto ei aina tavoita kaikkia
opiskelijoita. Opiskelijoiden oma asenne ja kiinnostus asioita kohtaan ovat yksi syy siihen,
miksi opintotuen tulovalvonnasta johtuva takaisinperintd voi tulla ongelmaksi opiskelijalle.
Toisaalta tutkimuksessa nousi esiin myos se, etta opiskelijoiden mielestd Kelan esitteet ovat
vaikeasti ymmarrettavissa ja esitteissa kerrotut tiedot ovat kirjoitettu ns. virkakielella. Myds

tastd voi johtua, etté tieto ei aina tavoita opiskelijoita.

Opintotuen tulovalvonnasta johtuvaa takaisinperintdd ei voi selittdd ainoastaan opiskelijoi-
den asenteista, motiiveista tai kiinnostuksesta johtuvilla syilld&. Ongelmaan voidaan vaikut-
taa myos Kansanelékelaitokselta tulevalla riittavélld ja opiskelijat tavoittavalla tiedottami-
sella. Vaikka opintotuen tulovalvontaan ja tulorajoihin perehtyminen on ennen kaikkea
opiskelijoista itsestdan kiinni, voidaan oikeanlaisella ja selkedlla tiedottamisella saada asiat
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ymmarrettdvimmiksi. My6s seka opiskelijoiden omalla asennemuutoksella ettd Kelan toi-
mesta tapahtuvalla selkeammalla tiedottamisella voidaan ehka jatkossa vaikuttaa siihen, etté
opintotuen tulovalvonnasta johtuvat takaisinperittavat maarat lahtisivét laskuun. Opiskeli-
joiden oman asenteen muuttaminen voi olla helpommin sanottu kuin tehty. Miten helposti

voidaan lahted muuttamaan pysyvié ja jo lapsena omaksuttuja asenteita seké toimintatapoja?

Tehdyssa tutkimuksessa nousi esiin myds runsaasti kehitys- ja parannusehdotuksia opinto-
tuen tulovalvontaan, tulorajoihin, tydssakaynnin rinnastettavuuteen opiskelujen ohella seka
yleisesti Kansaneldkelaitoksen opintotukijéarjestelméan. Kehitys- ja parannusehdotuksien
joukossa on myds paljon realistisia ja toteuttamiskelpoisia ehdotuksia, jotka ovat opiskeli-
joiden omasta nakokulmasta lahtdisin. Koska kehitys- ja parannusehdotukset ovat ennen
kaikkea opiskelijoiden omasta nakokulmasta l&htoisin, voidaan niilla ehka vaikuttaa opinto-

tuen tulovalvonnasta johtuvien takaisinperittavien madrien laskuun.

Yksi suurimmista ja yleisimmista kehitys- ja parannusehdotuksista koski Kelan esitteita.
Niiden toivottiin jatkossa olevan selkedmpié ja ymmarrettavimpié sekd enemman k&ytannon
esimerkein varustettuja. Haastateltavien korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa nousi myos
ehdotus siitd, ettd ammattikorkeakoulu- seké yliopisto-opiskelijoille olisi omat opintotuki-
asioita koskevat esitteet. Lisaksi ehdotettiin, ettd opintotuen tulovalvonnasta ja takaisinpe-
rinnésta tehtdisiin oma esite. Nain ollen opiskelijoilla voisi olla helpompi lukea ja ymmartaa
omia opintotukiasioita ja ennen kaikkea opintotuen tulovalvonta seké takaisinperinta tulisi-

vat tutummiksi.

Opiskelijoiden keskuudessa myds opintotuen tulovalvontaa koskeviin tulorajoihin haluttiin
parannusta. Tulorajoja pidettiin yleisesti lilan alhaisina ja tulorajoissa otetaan huomioon
bruttotulot, jotka eivét kerro sité todellista ranamé&érad, joka opiskelijalle jaa kéaytettavéksi.

Opiskelijoiden mielesséd herési kehitysideat, ettd opintotuen tulorajat voitaisiin muodostaa
myo6s alueittain tai ladneittdin, jolloin opintotuki ja opintojen ohella ansaitut palkkatulot
suhteutettaisiin elinkustannusten kuten esimerkiksi vuokratason mukaan. Opiskelijat ihmet-
telivat myds sitd, miksi opintojen ohella ansaituista palkkatuloista “rankaistaan”, jos opinnot
edistyvét normaalissa aikataulussa ja opiskelija osaa yhdistaa seké tehokkaan opiskelun etta
tyossakaynnin. Koska opiskelijoiden mielestd opintotuen tulovalvonnan tulorajat ovat mo-

nelle tydnantajalle epéselvat, voisiko Kela tiedottaa asioista myos heille. Liséksi herési ky-
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symys siitd, ettd voisivatko opintotuen tulovalvontaa koskevat tulorajat tai itse opintotuki
olla rinnastettavissa suoritettuihin opintopisteisiin, jolloin tehokas opiskelija voisi saada
enemman opintotukea tai ansaita palkkatuloja. Opiskelijat pohtivat my6és kumpaa asiaa
Kansaneldkelaitos pitédé tdrkedmpénd seurata, opintojen edistymista vai opiskelijan tydssa-
kayntia ja palkkatuloja.

Koska opiskelijat kokivat, ettd opintotukijarjestelma ja etenkin opintotuen tulovalvonta seké
takaisinperinta ovat vaikeita asioita, he ehdottivat, ettd Kansanelékelaitokselta tulisi virkaili-
ja kertomaan néista asioista aina lukuvuoden alussa. Yhteinen tilaisuus antaisi mahdollisuu-
den perehtyé opintotukiasioihin paremmin ja opiskelijoilla olisi mahdollisuus kysella epa-
selvista sekda mieltd askarruttavista asioista yhdessa muiden opiskelijoiden kanssa. Nain ol-
len yhteisty0 opiskelijoiden ja Kansaneldkelaitoksen valilla voisi muodostua mydnteisem-
maksi seké laheisemmaksi. Opiskelijoille voisi olla my6s helpompi jatkossa asioida Kelan

toimistoissa tai ottaa yhteytta puhelimitse.

Vaikka opintotukiasiat, opintotuen tulovalvonta ja takaisinperintd ovat vaikeita asioita ja ne
eivat aina kiinnosta kaikkia opiskelijoita, k&vi tutkimuksesta kuitenkin ilmi, ettd opiskelijat
haluavat lisdtietoa sekd antaa kehitys- ja parannusehdotuksia Kansanelékelaitokselle. Yh-
teisty6lla ja opiskelijoiden omalla asennemuutoksella voidaan jatkossa kehittdd toimintaa,
saada mukaan myds opiskelijoiden omia ndkékulmia ja ajatuksia seka néilla keinoin vahen-

taa opintotuen tulovalvonnasta johtuvia takaisinperintoja.

Opintotuen tulovalvonta ja takaisinperintd opinndytetyon aiheena oli mielenkiintoinen ja
haastava. Tehdyn tyon kautta opintotuen tulovalvonta ja takaisinperinta kasitteina selkiytyi-
vat my0s meille opinnédytetydn tekijoind. Teoriapohjan ja tutkimusmenetelman avulla asiat
konkretisoituivat seka tulivat tutummiksi. Liséksi tutkimusmenetelmana kéytetty laadullinen
eli kvalitatiivinen tutkimus oli onnistunut valinta. Tutkimusta tehdessé laadullisen tutkimuk-

sen tutkimusmenetelma ja késitteet tulivat meille ymmarrettavimmiksi seké selkedmmiksi.

Kokonaisuudessaan opinnéytetydprojekti oli antoisa. Opinndytetyon edetessé yhteistyotai-
dot kehittyivat sekd oma oppiminen vahvistui. Yhteisen ajan I6ytdminen seka opiskelun ja
vapaa-ajan yhdistdminen vaativat molemmilta joustavuutta. Sovitussa aikataulussa ja yhtei-

sessa tavoitteessa pysyminen kehittivat sekd suunnitelmallisuutta ettd jarjestelmallisyytta.
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Opiskelujen ohessa karttuneista yksilollisista tiedoista ja taidoista oli paljon hyotya. Tietoja

ja taitoja yhdistamélla péastiin vaihe vaiheelta lopulliseen paaméaaraan.
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SOSIAALITURVA SOS 2.30
Opintotukilaki 1

Sos 2.30
Opintotukilaki 21.1.1994/65

« Eduskunnan péaatéksen mukaisesti sdddetadn:

1 LUKU

Yleiset sédnnokset

18

Soveltamisala

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden
jalkeisid, paatoimisia opintoja, jotka kestavat yhtajaksoisesti
vahintaan kaksi kuukautta, mydnnetaan opintotukea

siten kuin téssé laissa saédetéan.

Suomen kansalaista koskevia tdmén lain sddnnoksié sovelletaan
myos henkildon, joka Euroopan yhteison lainsdadannon

taikka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuo-
len

kanssa tekeman sopimuksen nojalla on oikeutettu

tdmdén lain mukaiseen opintotukeen. (31.8.2001/768)
Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka
maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu, voidaan
mydntéd opintotukea, jos:

1) hénelle on my6nnetty ulkomaalaislain (301/2004)

33 §:ssé tarkoitettu jatkuva tai pysyvé oleskelulupa;

2) hén on ulkomaalaislain 153 ja 154 §:ssd tarkoitettu Euroopan
unionin kansalainen tai tdhan rinnastettava tai hanen
perheenjasenensd, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity ulkomaalais-
lain

159 8:n perusteella; taikka

3) hén on ulkomaalaislain 157 §:ssé tarkoitettu Pohjoismaan
kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa yhteispohjoismaisen
muuttokirjan perusteella.

(7.5.2004/345)

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea myonnetaén
Suomen kansalaiselle, jolla on ollut kotikuntalaissa (201/

1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa vahintaan kahden vuoden
ajan opintojen alkamista edeltavéan viiden vuoden aikana

ja jonka oleskelua ulkomailla voidaan pitéa tilapdisené. (7.5.
2004/345)

« Ks. Opintotukiasetus 260/1994 1 §, Sos 2.31.

28

Opintotukietuudet

Opintotukena mydnneté&én tassa laissa saédetyin edellytyksin:
1) opintorahaa;

2) asumisliséd; seka

3) opintolainan valtiontakaus.

(7.5.2004/345)

Téaman lain sekd kumotun opintotukilain (28/1972) mukaisten
opintolainojen erédntyneet korot voidaan tassé laissa

séadetyin edellytyksin maksaa korkoavustuksena valtion varoista
ilman takaisinmaksuvelvollisuutta. (21.12.2001/1427)

38

Madritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) lukuvuodella aikaa, joka alkaa 1 pdivénd elokuuta ja

paattyy seuraavan vuoden heindkuun 31 péivana;

2) lukukaudella syyslukukautta ja kevatlukukautta, jolloin
syyslukukausi alkaa 1 pdivéana elokuuta ja paattyy 31 pdivana
joulukuuta ja kevatlukukausi alkaa 1 paivana tammikuuta ja
paattyy 31 paivéana heinakuuta;

3) tukikuukaudella kuukautta, jonka aikana opiskelija saa
opintorahaa tai aikuisopintorahaa;

4) korkeakoululla yliopistolaissa (645/1997) tarkoitettuja
yliopistoja ja ammattikorkeakouluopinnoista annetussa laissa
(255/1995) tarkoitettuja ammattikorkeakouluja; (21.12.2001/
1427)

5) muulla oppilaitoksella lukiolaissa (629/1998) tarkoitettua
lukiokoulutusta ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tarkoitettua ammatillista koulutusta antavia
oppilaitoksia seka asetuksella séadettavid muita julkisen valvonnan
alaisia ja erditd muita oppilaitoksia; seké (21.12.2001/

1427)

6) puolisoilla aviopuolisoita ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavia henkiloita. (21.12.2001/1427)

LIITE 1 1(12)

« Ks. Opintotukiasetus 260/1994 2 §, Sos 2.31.

48

Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Opintotukea voi saada korkeakoulussa tutkinnon, tieteellisen
jatkotutkinnon tai erillisen ammatillisen tdydennyskoulutusohjelman
suorittamiseen. Yksittdisen opintokokonaisuuden

suorittamiseen opintotukea voidaan myontaé korkeakoulututkinnon
suorittaneelle, jos lisdopinnot tahtaavat ammatilliseen

tai virkakelpoisuuteen.

Opintotukea voi saada ammatilliseen peruskoulutukseen ja
lisdkoulutukseen seka lukion oppiméaran suorittamiseen.

Muihin opintoihin opintotukea voi saada sen mukaan kuin asetuksel-
la

séddetéadn. (21.8.1998/636)

Opintotuki myonnetaan opintoihin ulkomailla, jos opinnot
vastaavat edelld tarkoitettuja opintoja Suomessa tai siséltyvéat
Suomessa suoritettavaan tutkintoon.

« Ks. Opintotukiasetus 260/1994 2 §, Sos 2.31.

58§

Opintotuen myontamisen yleiset edellytykset

Opintotuen mydntamisen yleisind edellytyksiné ovat oppilaitokseen
hyvéksyminen, opintojen paatoiminen harjoittaminen

ja opinnoissa edistyminen seka taloudellisen tuen tarve.
(7.5.2004/345)

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa otetaan huomioon

hakijan omat ja h&nen vanhempiensa tulot sek& asumislisaa
mydnnettdessa hakijan puolison tulot siten kuin tassé laissa
saadetaan. (21.12.2001/1427)

« Ks. paatoimisista opinnoista ja opintojen riittavasta edistymisesta
Opintotukiasetus 260/1994 3 § ja 4 §, Sos 2.31.

5 a § (7.5.2004/345)

Paatoimiset opinnot

Paatoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkin-
non

suorittaminen.

Lukio-opinnot ovat paatoimisia, kun niiden oppimaéran

mukainen laajuus on yhteensa vahintaan 75 kurssia. Lisaksi
edellytetdén, etté opiskelija osallistuu lukukauden aikana véahintaén
10 kurssiin tai niit4 vastaaviin opintoihin taikka kahteen
ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Siséoppilaitoksessa
jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina

padtoimisiksi.

Ammatilliset ja muut kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetut

opinnot ovat pdétoimisia, kun opintojen laajuus on keskimé&arin
véhintadn kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti.

Kun opintojen laajuutta ei ole mitoitettu opintoviikkoina, edellyte-
taan

opetus- tai koulutusohjelman mukaiseen opetukseen

tai opintoihin kuuluvaan harjoitteluun osallistumista keskimaéarin
véhintaén 25 viikkotuntia.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavat opinnot ovat
paatoimisia, kun oppilaitos on ne méaaritellyt paatoimisiksi.

Jos oppilaitos ei ole méaaritellyt opintojen paatoimisuutta, ulkomailla
suoritettaviin opintoihin voidaan soveltaa 1-3 momenttia.
Opintotukea ei kuitenkaan my&nneta kokonaan etdopintoina
jarjestettyihin opintoihin.

S0S 2.30 SOSIAALITURVA

2 Opintotukilaki

5b § (7.5.2004/345)

Opintojen riittava edistyminen

Opintojen edistymista seurataan vuosittain. Opintojen
edistymisté pidetadn riittdvana, jos opiskelijan paatoiminen
opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittdmaan kyseisia opintoja
varten médriteltyd tukiaikaa.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka opintosuorituksia
ei ole riittavasti, jos opiskelija esittad erityisia syita,

joiden vuoksi opinnot ovat tilapéisesti hidastuneet. Hyvéksyttavié



syité voivat olla opiskelijan tai hdnen lahiomaisensa sairaus,
opiskelijan vaikea eldméntilanne tai tilapéisesti vaikuttanut

muu erityinen syy.

Opiskelijalle voidaan asettaa méaraaika, jossa opiskelijan

on osoitettava opintojensa edistyneen Kansaneldkelaitoksen

tai opintotukilautakunnan edellyttamélla tavalla, jotta opintotuen
maksamista voidaan jatkaa, uhalla, ettd opintotuen maksaminen
muutoin keskeytetdan.

Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei vastaa selvityspyyntéon,
ei esitd hyvaksyttavia syitd opintojen hitaaseen edistymiseen

taikka ei ole asetetussa madrdajassa suorittanut hanelta

edellytettyjé opintoja.

Opintotuki voidaan perid takaisin, jos opintosuorituksia ei

ole lukukauden aikana lainkaan tai olosuhteista ilmenee, ettei
opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoittaa paatoimisesti.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
opintojen riittdvan edistymisen arvioimisesta.

68

Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonnetd sille, joka:

1) saa vieraan valtion opintotukea;

2) saa aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukaista
aikuiskoulutustukea;

3) on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/

1998) mukaan jarjestetyssé oppisopimuskoulutuksessa;

4) saa tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista tydmarkkinatukea,
tyottomyyspaivarahaa tai koulutuspaivérahaa;

5) on julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/

2002) mukaisessa koulutuksessa;

6) saa vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvaus-
ta;

7) saa kansanelakelain (347/1956) taikka tyontekijdin eldkelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, eldkeohjesdannon
tai eldkesdantdjen mukaista vanhuuselékettd,

varhennettua vanhuuseléketté tai yksil6llista varhaiselaketta;

8) saa tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa

elékettd tai kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselékettd;

9) saa tyottdmyyselaketta tyontekijain eldkelain 8 §:n 4

momentissa mainittujen lakien, eldkeohjesaanndn tai elakesaantojen
perusteella taikka vastaavaa kansaneldkelain mukaista

elékettd;

10) saa maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoselakkeesta

annetun lain (1317/1990) mukaista sukupolvenvaihdoselakettd,
maatalousyrittajien luopumiskorvauksesta annetun lain
(1330/1992) mukaista luopumiskorvausta taikka maatalousyrittajien
luopumistuesta annetun lain (1293/1994) mukaista

luopumistukea;

11) saa samaan koulutukseen kuntoutusrahalain (611/

1991) tai tydeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa;

12) saa tdyttd ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain

(625/1991) tai liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) nojalla taikka kuntoutusta
koskevien sotilasvammalain (404/1948) tai sotilastapaturmalain
(1211/1990) séanndsten perusteella;

13) suorittaa varusmies- tai siviilipalvelusta;

14) suorittaa vankeusrangaistusta ja opiskelee rangaistuslaitoksessa.
(7.5.2004/345)

Aikuiskoulutustukea vahintaan kahden kuukauden ajan
yhtajaksoisesti saava opiskelija on kuitenkin oikeutettu opintolainan
valtiontakaukseen. (28.12.2000/1277)

78

Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea my6nnet&én péaatoimisten opintojen ajaksi.
Yhtéjaksoisesti vahintddn kahdeksan viikkoa kestavat opinnot
oikeuttavat kahden kuukauden opintotukeen. (21.1.2000/41)
Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintaén

70 kuukaudeksi. Yhden ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamista varten opintotukea voi saada kuitenkin enintaan

55 kuukaudeksi. Opetusministerion paatokselld voidaan pidentéé
erityisen laajaa tyomaéaréd edellyttavan ylemman korkeakoulututkin-
non

tai koulutusohjelman opintotuen enimmaisaikaa.

Ylempéd korkeakoulututkintoa lyhyempaa koulutusta

varten opintotukeen oikeuttavan enimmaéisajan vahvistaa

LIITE 1 2(12)

opetusministerio. Korkeakouluopintoihin rinnastetaan tata
momenttia sovellettaessa myds opiskelu nuorisoasteen koulutuksen
ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain

(391/91) 3 §:ssd tarkoitetussa véliaikaisessa ammattikorkeakoulussa.
Ulkomailla suoritettavaan korkeakoulututkintoon

mydnnettdvan opintotuen enimmaiskestosta saédetadn asetuksella.
(10.1.1997/49)

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opintotukea
voi saada enintddn ammatillisesta koulutuksesta annetun

lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi. Lukiokoulutuksessa
opintotukea voi saada enintadn lukiolain 24 §:n 1 momentissa
tarkoitetuksi ajaksi. (21.8.1998/636)

4-5 momentti on kumottu L:1la 7.5.2004/345.

« Ks. OPMa ylemman korkeakoulututkinnon opintotuen enimmaisajasta

ja sen pidentdmisen perusteista 257/2003, Sos 2.38.

« Ks. OPMm opintotukeen oikeuttavan enimmaisajan vahvistamisesta
ylempéa korkeakoulututkintoa lyhyempé&é koulutusta varten

22.11.1994 (D:116/011/94), Sos 2.37.

« Ks. OPMm opintotuen enimmaéisajasta varanotaarin tutkinnosta oikeusnotaa-
rin

tutkintoon siirryttdessa 24.9.1997 (D:21/011/97), Sos

2.39.

« Ks. OPMm opintotukeen oikeuttavan enimmaisajan vahvistamisesta
ammattikorkeakouluopintoja varten 18.4.1997 (D:9/011/97), Sos

2.40.

7 a §(10.1.1997/49)

Ylempad korkeakoulututkintoa varten myénnettéavan
opintotuen enimmaisajan pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea yhden ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamista varten vahvistetun enimmais-
ajan,

voidaan myontaa opintotuki opiskelun jaljella olevaksi

ajaksi, kuitenkin enintéan yhdekséksi kuukaudeksi.

Edellytyksené on, ettd opiskelija osoittaa opintojen viivastymisen
aiheutuneen opintojen edistymiseen merkittavasti vaikuttaneesta
sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysta.

Pidennysté voidaan kuitenkin myontaa vain, jos tutkinnon suoritta-
misen

arvioidaan edellyttavan paatoimista opiskelua enintéén

yhden lukuvuoden ajan.

Taman pykalan mukaista tukea ei mydnneta opiskelijalle,

jolle on jo my6nnetty opintotukea 70 kuukaudeksi.
Opetusministerio voi antaa tarkempia mééardyksid tdmén

pykélan soveltamisesta.

« Ks. OPMa ylemman korkeakoulututkinnon opintotuen enimmdisajasta

ja sen pidentamisen perusteista 257/2003 2 §, Sos 2.38.

7 b § (7.5.2004/345)

Tukiajan kayttdminen

Tukikuukausi katsotaan kaytetyksi, kun opintoraha on

maksettu. Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin tukikuukau-
den

opintorahan tukivuotta seuraavan kalenterivuoden

SOSIAALITURVA SOS 2.30

Opintotukilaki 3

maaliskuun loppuun mennessé, tukikuukausi palautuu uudelleen
kaytettavaksi. Takaisinperinta ei palauta tukikuukautta
uudelleen kéytettévaksi, ellei takaisinperintd aiheudu virheellisesta
maksatuksesta tai 6 §:ssé tarkoitetun etuuden takautuvasta
maksatuksesta.

7 ¢ § (7.5.2004/345)

Lukuvuoden tukikuukausien maara

Korkeakoulututkintoa varten opintotuki myénnetaén

yleensa yhdeksaksi kuukaudeksi lukuvuodessa. Opintotuki
voidaan kuitenkin myontéé pidemmaksi ajaksi, jos opiskelija
osoittaa harjoittavansa opintoja lukuvuoden aikana yhdeksaa
kuukautta pidemman ajan.

Opintotuki mydnnetaan yleensd taysien opiskelukuukausien
mukaan opintojen alkamispéivastd. Opiskelukuukausi oikeuttaa
opintotukeen, jos siind on lukuvuoteen siséltyvia paivia
véhintadn 18.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opintotuki my6nnetaan



yhdekséksi ja puoleksi kuukaudeksi opintojen alkamispéivast,
jos kymmenentend kuukautena on lukuvuoteen kuuluvia

péivid vahintaan 15. Opintotuki voidaan myontd4 kymmeneksi
kuukaudeksi, jos kymmenentena opiskelukuukautena

on lukuvuoteen kuuluvia paivia vahintaan 25. Pidemmaéksi

ajaksi opintotuki voidaan myonta4 2 momentissa saédetyin
edellytyksin.

Lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan myontéa enintaén
yhdekséksi kuukaudeksi lukuvuodessa.

8§

Toimeenpano

Opintotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen
kuuluu opetusministeriolle.

Taman lain mukaiset tehtévat hoitaa kansanelékelaitos yhteistydssa
oppilaitosten kanssa. Opintotukea koskevan ratkaisun

tekee ja paatoksen antaa kansanelékelaitos.

Oppilaitoksen tehtdvéana on vastaanottaa oppilaitoksessa
opiskelevan opintotukihakemus, merkitd hakemukseen asian
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja toimittaa hakemus kansaneléke-
laitokselle

seka valvoa osaltaan, ettd opintotuen saantiin

on edellytykset ja ilmoittaa kansanelékelaitokselle, jos opintotuen
keskeyttdmiseen tai lakkauttamiseen on aihetta.

9 § (7.5.2004/345)

Opintotukilautakunta

Korkeakoulussa on opintotukilautakunta, jonka korkeakoulu
asettaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja seka vahintdan kolme

ja enintaan seitseman muuta jasentd, joille kullekin nimetaan
henkildkohtainen varajésen. Puolet jasenista puheenjohtaja
mukaan lukien ja heidén varajasenensd nimetddn korkeakoulun
opettajista tai muista virkamiehista sekd puolet jasenista

ja heidan varajasenensa korkeakoulun opiskelijoista. Korkeakoulu
madrad yhden jasenistd varapuheenjohtajaksi.

Esittelijana lautakunnassa ja lautakunnan sihteerina toimii
korkeakoulun maaradma virkamies.

Lautakunnan toiminnasta séddetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

« Ks. opintotukilautakunnista Opintotukiasetus 260/1994 2 luku,

Sos 2.31.

9 a § (7.5.2004/345)

Opintotukilautakunnan tehtévat

Opintotukilautakunnan tehtavana on:

1) seurata opintojen edistymista ja antaa oma-aloitteisesti

taikka Kansanelé&kelaitoksen tai opiskelijan pyynndsté lausunto
opintojen edistymisesté;

2) madritella keséaikana harjoitettavien opintojen ja ulkomailla
harjoitettavien opintojen riittava laajuus ja antaa yksittaistapauksissa
lausunto Kansanelé&kelaitokselle.

Jos opinnot eivét ole edistyneet riittavasti, opintotukilautakunnan
on kuultava opiskelijaa ennen lausunnon antamista.
Opintotukilautakunnan lausunto sitoo Kansanelékelaitosta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&itad Kansanelakelaitoksen
ja korkeakoulun valilla tentévasté sopimuksesta, jonka

mukaan korkeakoulun opintotukilautakunta hoitaa tassa

laissa Kansanelakelaitokselle saadetyt tehtavat omien opiskelijoiden-
sa

osalta. Sopimuksessa tulee médritell4 erityisesti sopijapuolten
tehtavat ja tehtdvien hoitamisen edellytykset seka

tietojen kayttd sopijapuolten kesken ja kustannusten korvaaminen.
Kansanelakelaitoksella on oikeus valvoa ja tarkastaa
opintotukilautakuntien toimintaa.

2 LUKU

Opintotukietuudet

108

Opintorahan mydntadminen

Opintoraha my&nnetaan opiskelijalle, jolle 1 luvun mukaan
voidaan myontdd tdman lain mukaista opintotukea.
Opintorahaa ei kuitenkaan myonneta opiskelijalle, jonka
elatusta varten maksetaan lapsilisélain (796/92) mukaista lapsilisaa.
11 § (7.5.2004/345)

Opintorahan méara

Jollei 3 tai 4 momentista taikka 17-19, 19 a tai 20-22 §:std
muuta johdu, opintorahan mééra kuukaudessa on:

LIITE 1 3(12)

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 38,68 euroa
korkeakoulussa ja 21,86 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on alle 20-vuotias, sekd 105,96 euroa korkeakoulussa
ja 63,91 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on
tayttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle
126,14 euroa korkeakoulussa ja 84,09 euroa muussa oppilaitoksessa,
kun opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle
korkeakoulussa 259,01 euroa ja muussa oppilaitoksessa

213,60 euroa, kun opiskelija on tayttanyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle
korkeakoulussa 259,01 euroa ja muussa oppilaitoksessa

213,60 euroa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai
vanhempansa omistamassa asunnossa, joka on samassa kiinteistdssa
kuin vanhemman vakituinen asunto, opintoraha

mydnnetdén samansuuruisena kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle.

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992) 30 §:ssé tarkoitettujen
puhtaiden ansio- ja padomatulojen yhteismaara on

enintaan 13 800 euroa vuodessa, opintorahaa voidaan korottaa
seuraavasti:

1) 38,68 euron opintorahaa enintdén 58,87 eurolla;

2) 21,86 euron opintorahaa enintéan 42,05 eurolla;

3) 105,96 euron opintorahaa enintdan 126,14 eurolla;

4) 63,91 euron opintorahaa enintaan 84,09 eurolla;

5) 126,14 euron opintorahaa enintaan 126,14 eurolla;

6) 84,09 euron opintorahaa enintéén 84,09 eurolla.

Korotus pienenee jokaista tulorajan ylittavaa taytta 1 380

euroa kohden 10 prosenttia. Jos 3 momentissa tarkoitettujen
tulojen yhteisméaaréa ylittdd 26 100 euroa, korotusta ei makseta.
Oikeus 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettuun korkeampaan
opintorahaan ian perusteella alkaa sen kuukauden

alusta, jona tuensaaja tayttda kohdassa séadetyn idn.

« Ks. opintorahan korottamisesta eréissa oppilaitoksissa ja opinnoissa
Opintotukiasetus 260/1994 13 §, Sos 2.31.
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12 § (7.5.2004/345)

Opintorahan korottaminen samaksi kuin korkeakoulussa
Opintorahan maaré on seuraavissa oppilaitoksissa tai opinnoissa
sama kuin korkeakoulussa:

1) ulkomaiset ammatilliset oppilaitokset;

2) kotimaassa suoritettavaan ammatilliseen koulutukseen

liittyvé, vahintaan kaksi kuukautta kestava vaihto-opiskelu ulkomail-
la;

3) Ahvenanmaalla suoritettava ammatillinen koulutus,

kun opintoihin ei liity opintososiaalisia etuja;

4) Snellman-korkeakoulu -nimisessa oppilaitoksessa suoritettavat
steinerpedagogisen opettajankoulutuksen opinnot
yleisopintolinjan opintoja lukuun ottamatta.

« Ks. oikeudesta aikuisopintorahaan Opintotukiasetus 260/1994 14 §,

Sos 2.31.

138§

13 § on kumottu L:lla 7.5.2004/345.

14 § (21.12.2001/1427)

Asumislisa

Asumislisaén on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra tai
asumisoikeusasunnossa. Asumislisaén ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

1) asuu vanhempansa luona;

2) asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen
kanssa;

3) asuu puolisonsa omistamassa asunnossa; taikka

4) olisi oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan, ellei
ole erityisen painavia syité sille, ett& opiskelija ei voi ottaa



asuntolapaikkaa vastaan.

Sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdédetéan,
opiskelijalle voidaan kuitenkin myont&a asumislisé sellaisen
asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi

ja sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen
asunto.

Ulkomailla opiskelevalle mydnnetddn asumislisad samoin
edellytyksin kuin Suomessa opiskelevalle. Ulkomailla opiskelevalla
on kuitenkin oikeus asumislisaén sen estamatta, mité 1
momentin 2 kohdassa saddetdan.

14 a § (17.8.2001/734)

Asumislisan maara

Asumislisdn méara on 80 prosenttia kuukausivuokrasta,
kayttovastikkeesta taikka niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen
tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintedn suuruisista
kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisdd myonnettaessa
asumismenoja ei oteta huomioon 214,44 euron ylittavalta

osalta. Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan jakamalla
koko asunnon asumismenot asukkaiden lukumaaralla,

jollei erityisestd syysta hyvaksytd muuta jakoperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai
vanhempansa omistamassa asunnossa, asumislisan mééré on
enintéén 58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston tai liikunnan
koulutuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen
asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisdén maaré

on 58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisan maara on 180,80 euroa
kuukaudessa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataé
asumislisan méaarasta maissa, joissa vuokrataso on alhainen.
(7.5.2004/345)

Asumislisdé ei makseta, jos asumismenot ovat alle 33,63

euroa kuukaudessa.

« Ks. OPMa opintotuen asumislisan maarasta alhaisen vuokratason
maissa 931/2001, Sos 2.34.

158§

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myonnetéan opiskelijalle, joka

saa tdmén lain mukaista opintorahaa tai aikuiskoulutustuesta
annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea. Opiskelijalle, joka
ei 20 8:ss tarkoitettujen tulojen vuoksi saa opintorahaa, voidaan
kuitenkin myontaa opintolainan valtiontakaus. Opintolainan
valtiontakaus myonnetéan enintdén lukuvuodeksi kerrallaan.
Paatos valtiontakauksen mydntamisesté voi kuitenkin sisaltaa
valtiontakauksen lukuvuotta edeltavaa kesa- ja heinakuuta
varten. Jos opiskelu kestad enintaén 12 kuukautta, valtiontakaus
voidaan myontaa yhdella paatoksella koko opiskeluajalle.
(7.5.2004/345)

Lapsiliséan oikeutettu muualla kuin vanhempiensa luona

asuva muussa oppilaitoksessa kuin lukiossa opiskeleva voi
saada opintolainan valtiontakauksen, jos han omien tai vanhempiensa
tulojen perusteella olisi oikeutettu opintorahaan.

Muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle 18 mutta ei 20
vuotta tayttaneelle opiskelijalle, joka opiskelee muussa oppilaitok-
sessa

kuin korkeakoulussa tai lukiossa, myénnetéén

opintolainan valtiontakaus, vaikkei han vanhempiensa tulojen
perusteella olisi oikeutettu opintorahaan. (28.6.1994/570)
Aikuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus voidaan myontaa
muihinkin kuin opintotukilain 4 §:ssé tarkoitettuihin opintoihin.
(28.12.2000/1277)

Valtiontakausta ei myonneté:

1) opiskelijalle, joka on suorittamassa vapausrangaistusta;

2) opiskelijalle, jonka opintolaina on takausvastuun perusteella
Kansaneldkelaitoksen perittdvand, ellei Kansanelékelaitos
erityisesta syysta toisin maaraa; eika

3) opiskelijalle, jolla on henkil&tietolain (523/1999)

20 §:ssé tarkoitettuun luottotietorekisteriin rekisterdity maksuhairio,
paitsi jos maksuhairié on yksittainen, maaraltaan vahainen

ja sen rekisteroinnistd on kulunut kohtuullisen pitkd aika

tai merkinn&n aiheuttanut velka on suoritettu taikka valtiontakauksen
myontamiselle on muuten erityisia syita.

(21.12.2001/1427)

15 a § (7.5.2004/345)

Opintolainan nostaminen

Opintolaina annetaan Kansanelékelaitoksen vahvistaman

LIITE 1 4(12)

kaavan mukaista velkakirjaa vastaan. Opintoja varten voidaan
mydntéd yksi opintolaina, jonka madraé lisatdan myonnetylla
uudella opintolainaeralla.

Opintolaina on nostettava sen lukuvuoden aikana, jota varten
valtiontakaus on myodnnetty. Opintolainaa ei kuitenkaan

saa nostaa opintojen paattymisen tai keskeytymisen jélkeen,
ellei 4 momentista muuta johdu.

Opintolaina nostetaan seuraavasti:

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon,
tieteellisiin jatko-opintoihin, aikuiskoulutustuen saajalle tai
enintddn 12 kuukautta kestaviin opintoihin myénnetty opintolaina
voidaan nostaa yhtend erana;

2) korkeakouluopintoihin myonnetystéa lainasta syyslukukaudelle
tarkoitettu osuus voidaan nostaa aikaisintaan 1 paivana
elokuuta ja kevatlukukaudelle tarkoitettu osuus aikaisintaan

1 paivana tammikuuta;

3) muussa oppilaitoksessa harjoitettaviin opintoihin tarkoitettu
opintolaina on nostettavissa seuraavasti:

a) elo—lokakuulle tarkoitetut lainaeréat aikaisintaan 1 paivana
elokuuta;

b) marras- ja joulukuulle tarkoitetut lainaerat aikaisintaan

1 paivana marraskuuta;

¢) tammi- ja helmikuulle tarkoitetut lainaeréat aikaisintaan

1 péivéna tammikuuta;

d) maalis—heinakuulle tarkoitetut lainaeréat aikaisintaan 1
paivana maaliskuuta.
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Jos opintolainan valtiontakausta koskeva paatos sisaltaa
valtiontakauksen lukuvuotta edeltdvaa kesa- tai heindkuuta

varten, lainan ensimmaisen erdn saa nostaa jo mainittujen kuukausien
aikana. Jos valtiontakaus on myonnetty yhdella paatoksella
enintdan 12 kuukauden opintoihin, laina on nostettavissa

naiden kuukausien aikana. Jos paatdksen antamisesta

opintojen tai lukuvuoden paattymiseen on aikaa vahemman

kuin kaksi kuukautta taikka paatés annetaan lukuvuoden tai
opintojen paatyttyd, laina on nostettava viimeistaén kahden
kuukauden kuluttua paatdksen antamisesta.

Ennen kuin opiskelija nostaa uuden opintolainaerén, luottolaitoksen
tulee varmistaa Kansanelékelaitokselta, etté valtiontakaus

on voimassa.

16 § (7.5.2004/345)

Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen médéaré tukikuukautta kohden

on 18 vuotta tayttaneella 220 euroa ja aikuiskoulutustukea

saavalla 310 euroa. Jos hakija on alle 18-vuotias, takaus myonnetéan
160 euron suuruisena. Oikeus korkeampaan valtiontakaukseen
alkaa sen kuukauden alusta, jona opiskelija tayttaa

18 vuotta. Ulkomailla opiskelevan opintolainan valtiontakauksen
méé&ra on 360 euroa tukikuukautta kohden.

Valtiontakauksen maaraé korotetaan niind lukukausina,

jolloin opiskelija saa opintotukea, sill4 opintolainan lisdykselld,
jonka luottolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden aikana

eraantyvan opintolainan koron maksamiseksi.

« Ks. VNp opintolainan koron maksamisesta valtion varoista tyéttdmyyden
perusteella 33/1996, Sos 2.32.

16 a § (21.12.2001/1427)

Korkoavustus

Taman lain ja kumotun opintotukilain nojalla myénnettyjen
opintolainojen erééntyneet korot voidaan maksaa korkoavustuksena
valtion varoista, jos tdmén lain mukaisen opintolainan

korkoja ei lisaté lainapddomaan 34 §:n nojalla tai kumotun
opintotukilain mukaisen lainan saajalle ei ole maksettu

opintotukea koron sddnndnmukaista erddntymiskuukautta



edeltévén viiden kuukauden aikana.

Korkoavustuksen myéntaminen edellyttaa, ettd lainansaaja

on saanut veronalaista tuloa keskimaérin enintdén 775 euroa
kuukaudessa koron sddnnénmukaista erdéntymiskuukautta
edeltdvan neljan kuukauden aikana. Asevelvollisen palvelusaikana
eréantyvat opintolainan korot maksetaan kuitenkin korkoavustuksen
sijasta sotilasavustuslain (781/1993) mukaisena
sotilasavustuksena.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia alaikaisia lapsia

taikka lainansaajan luona asuvia hanen puolisonsa alaikaisia
lapsia, korkoavustuksen enimmaistuloraja on kuitenkin:

1) 895 euroa, jos lapsia on yKksi;

2) 930 euroa, jos lapsia on kaksi; ja

3) 985 euroa, jos lapsia on kolme tai useampia.

Taman lain mukaisen opintolainan koron saannénmukaisella
eradantymiskuukaudella tarkoitetaan kesdkuuta ja joulukuuta.
Kumotun opintotukilain mukaisen opintolainan koron
saannénmukaisella eradantymiskuukaudella tarkoitetaan maaliskuuta
ja syyskuuta.

16 b § (21.12.2001/1427)

Korkoavustuksen hakeminen ja maksaminen

Korkoavustusta koskeva hakemus on toimitettava Kansanelékelai-
tokselle

viimeistaan koron sadnnénmukaista eraantymiskuukautta

lahinnd seuraavan kahden kalenterikuukauden

aikana. Kansanelékelaitos voi antaa hakumenettelysté tarkempia
ohjeita.

Hakemukseen on liitettdva selvitys pankin velkomasta korosta

tai alkuperdinen tosite jo maksetusta korosta sekd muut
mahdolliset Kansanelakelaitoksen vaatimat selvitykset.
Korkoavustuksena maksetaan opintolainan eréantynyt korko
ilmoituskuluineen. Korkoavustuksena ei makseta koronmaksun
viivastymisesta aiheutuvaa viivastyskorkoa. Korkoavustuksena
maksetaan korkeintaan viiden vuosipuoliskon aikana

eraantyvat korkoerat.

3 LUKU

Taloudellinen tarveharkinta

17 § (9.10.1997/920)

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintorahaan

ja asumislisdan

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisaksi muita veronalaisia
tuloja ja toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuja apurahoja
kalenterivuodessa madra, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Ulkomai-
seen

opiskelijavaihtoon tarkoitettuja opintotukea tdydentavié
apurahoja ei oteta huomioon. Vapaa tulo lasketaan siten,

ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 505 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hén on saanut
opintorahaa tai asumislisad; seké

2) 1 515 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta han ei ole

saanut opintorahaa tai asumislisaa.

(7.5.2004/345)

Opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuukautta
tai opintojen paattymisvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden
tai opintotukeen oikeuttavien opintojen paattymisen

jalkeen saatuja tuloja ei oteta huomioon silta osin kuin

vapaa tulo ylittyisi niiden perusteella. Opintotukeen oikeuttavat
opinnot katsotaan paattyneiksi, kun korkeakouluopiskelija

on saanut opintotukea 7 8§:ssd sdadetyn enimmaisajan tai muu
kuin korkeakouluopiskelija on suorittanut tutkinnostaan niin
suuren osan, etteivat jaljella olevat opinnot enaé oikeuta opintotu-
keen.

Opiskelijan on esitettava tulojen saantiajankohdasta

selvitys. (15.12.2000/1099)

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuositulo ei ylita vapaata
tuloa. Opiskelija voi séédelld vapaata tuloaan hakemalla
opintotukea vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamalla jo
myonnetyn opintotuen halutuilta kuukausilta tai palauttamalla
jo maksettujen tukikuukausien opintorahan ja asumislisén.
Opintoraha ja asumislisé on palautettava vapaan tulon korottamiseksi
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun
mennessé. (15.12.2000/1099)

188§

18 § on kumottu L:lla 7.5.2004/345.

LIITE 15(12)

198

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Vanhempien tuloja ei oteta huomioon korkeakouluopiskelijoiden
opintotukea myonnettaessa. (7.5.2004/345)

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot
otetaan huomioon opintorahaa mydnnettéessé, jos opiskelija

on alle 20-vuotias, sekd asumislisad myonnettéessd, jos opiskelija
on alle 18-vuotias. Tulot otetaan huomioon mainitun

ikérajan tayttdmista edeltavén kalenterikuukauden loppuun.
Vanhempien tuloja ei kuitenkaan oteta huomioon, jos opiskelija
on avioliitossa tai elatusvelvollinen. Jos opiskelijan vanhemmat
ovat eronneet tai asuvat pysyvasti valien rikkoutumisen

vuoksi erilldén, vain sen vanhemman tulot otetaan huomioon,
jonka luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Jos

opiskelija on alle 18-vuotias ja han on vanhempansa ja tdmén
uuden aviopuolison yhteisessa kodissa huollettavana, myos
uuden aviopuolison tulot otetaan huomioon. (21.12.2001/

1427)

Opiskelijalla on oikeus taysimaaraiseen opintorahaan ja
asumisliséén, jos vanhempien tuloverolain 30 §:ssé tarkoitettujen
puhtaiden ansio- ja padomatulojen maara on enintaan 27
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300 euroa vuodessa. Opintorahaa ja asumislisaa vahennetaan
jokaista tulorajan ylittdvaa tayttd 680 euroa kohden viisi prosenttia.
(17.8.2001/734)

19 a §(21.12.2001/1427)

Puolison tulojen huomioon ottaminen asumislisaa
mydnnettaessa

Opiskelijalla on oikeus taysimaaraiseen asumislisaan, jos

hénen puolisonsa tuloverolain 30 §:ssé tarkoitettujen puhtaiden
ansio- ja padomatulojen méadré on enintdén 15 200 euroa
vuodessa. Asumislisad vahennetaan jokaista tulorajan ylittavaa
tayttd 680 euroa kohden 10 prosenttia.

Jos puolisot eivét asu samassa asunnossa, opiskelijan puolison
tuloja ei kuitenkaan oteta huomioon.

20 § (7.5.2004/345)

Eréiden tulojen ja etuuksien huomioonottaminen

Opintorahaa ei myonneta opiskelijalle, joka saa:

1) opiskeluun tai tutkintoon pakollisena kuuluvasta, paatoimiseksi
katsottavasta seké opintojen edistymisen yleiset

edellytykset tayttavasta tyéharjoittelusta taikka tydssaoppimisen
perusteella palkkaa keskimadrin vahintdan 505 euroa kuukaudessa;
taikka

2) oppilaitokselta toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua
apurahaa, opinnoista maksettavaa paivérahaa tai muuta vastaavaa
taloudellista etuutta maaréan, joka ylittaa kyseiseen koulutukseen
myonnettdvan korkeimman opintorahan maaran.

Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoitettuja opintotukea
taydentavia apurahoja ei oteta huomioon arvioitaessa opintorahan
myontamista.

« Ks. OPMa opintorahaa vastaavan taloudellisen tuen huomioon ottamisesta
opintorahaa myonnettéessa 932/2001, Sos 2.33.

21§(17.8.2001/734)

Pienin mydnnettéva etuus

Opintorahaa ja asumislisaa ei myonneta, jos kuukausieran

madra yhteensa jaisi 8,40 euroa pienemmaksi.

22 §(21.12.2001/1427)

Veronalaiset tulot

Opiskelijan veronalaisella tulolla tarkoitetaan taté lakia sovellettaes-
sa,

mitd tuloverolaissa (1535/1992) saadetaan veronalaisesta
padomatulosta ja ansiotulosta. Opiskelijan ulkomailla

saamat tulot rinnastetaan tuloverolaissa tarkoitettuihin veronalaisiin
tuloihin, jos vastaavanlainen tulo Suomessa saatuna

olisi veronalainen.



Opiskelijan vanhempien 11 ja 19 8:ssa sekd hanen puolisonsa

19 a §:ssa tarkoitetut tulot otetaan huomioon viimeksi

toimitetun valtionverotuksen tietojen perusteella verotuksen
paattymisen jalkeen seuraavan vuoden alusta. Vanhempien ja
puolison ulkomailla saamat tulot rinnastetaan tuloverolaissa
tarkoitettuihin veronalaisiin tuloihin, jos vastaavat tulot Suomessa
saatuina olisivat veronalaisia. Ulkomailla saatu tulo otetaan
huomioon bruttomaéaraisena opintotuen hakemista edeltaneeltd
ajalta. Hakijan tulee esitt&a selvitys vanhempiensa ja
asumislisén hakijan puolisonsa ulkomailla saamista tuloista

siltd vuodelta, jonka verotustietojen pohjalta tulot muutoin
otetaan huomioon opintotukea mydnnettéessé tai tarkistettaessa.
Jos vanhempien tai puolison taloudellinen tilanne on verovuoden
jalkeen olennaisesti muuttunut, muutokset voidaan ottaa

25 b §:n mukaisesti huomioon tukea myonnettéessé. (7.5.
2004/345)

4 LUKU

Hakeminen, maksaminen ja takaisinperinta

238§

Opintotuen hakeminen ja myoéntaminen

Opintotukea haetaan kansanel&kelaitokselta ellei kansanelékelaitok-
sen

ja oppilaitoksen valilla ole tehty 9 §:ssé tarkoitettua

sopimusta. Hakemuksen voi jatta4 kansanelékelaitoksen
paikallistoimistoon tai asianomaiseen oppilaitokseen kansaneldkelai-
tokselle

toimitettavaksi. Ulkomailla opiskelevan tulee

kuitenkin toimittaa hakemus kansanelékelaitokselle. Asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia hakumenettelysta.

Opintotuki mydnnetdén aikaisintaan sen kuukauden alusta,

jona hakemus on jatetty. Aikuiskoulutustukea saavalle opintolainan
valtiontakaus voidaan kuitenkin myontaa hakemuskuukautta
edeltdvan kuukauden alusta lukien. (28.12.2000/1277)

24 § (7.5.2004/345)

Maksaminen

Opintoraha ja asumislisd maksetaan kuukausittain opiskelijan
ilmoittamalle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalaitokseen.
Maksupaivésta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Yksittdinen
tukierd voidaan kuitenkin maksaa muullakin tavalla, jos

tilille maksaminen ei ole mahdollista tai jos tuen hakija tai saaja
esittad Kansanelakelaitoksen hyvéaksyman erityisen syyn.

« Ks. opintorahan maksupaivasta Opintotukiasetus 260/1994 19 §,

Sos 2.31.

258§

Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttdminen

Opintotukea tarkistetaan tai se lakkautetaan, jos opiskelijan
olosuhteissa on tapahtunut muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada opintotukea tai tuen maaraan. (7.5.2004/345)

Jos on perusteltua syyté olettaa, ettd opintotuki olisi lakkautettava
tai sen méaraa vahennettévé, opintotuen maksaminen

voidaan véliaikaisesti keskeyttaa tai maksettavaa madraa
vahentdd, kunnes asia on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu.
Jos tuensaaja ei toimita pyydettya selvitystd, asia voidaan ratkaista
lopullisella paatoksella niiden selvitysten perusteella,

jotka ovat Kansanelékelaitoksen kaytettavissa. Valiaikaiseen
padtokseen ei saa erikseen hakea muutosta. (15.12.2000/1099)
Opintotuen maksaminen voidaan lakkauttaa myds opiskelijan
pyynnosta. (15.12.2000/1099)

« Ks. opintotuen tarkistamisesta Opintotukiasetus 260/1994 20 §,

Sos 2.31.

25 a § (23.5.1997/457)

Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Opintotuki tarkistetaan tai lakkautetaan ilman hakemusta
kalenterivuosittain vuoden alussa verotuksen valmistumisen
jalkeen vanhempien verotustietojen perusteella ja asumislisa
puolison verotustietojen perusteella. Tarkistusta ei kuitenkaan
tehdd, jos opintotuki on edeltavén syyslukukauden aikana tarkistettu
vanhempien tai asumislisé puolison taloudellisessa tilanteessa
tapahtuneen olennaisen muutoksen johdosta. (13.3.

2003/204)

Asumislisaa voidaan tarkistaa vuokran muutoksen perusteella
ilman hakemusta 41 b §:n 3 kohdassa mainittujen tietojen
perusteella kyseessé olevassa lainkohdassa tarkoitetuissa
opiskelija-asuntoloissa asuvien asumislisan saajien osalta.
(9.8.2002/691)

LIITE 1 6(12)

Muiden kuin 2 momentissa mainittujen asumislisén saajien
asumislisa tarkistetaan, kun asumislisan alkamisesta tai edellisesta
tarkistamisesta on kulunut vahintaan kaksi vuotta. Jos

asumislisén saaja ei kansaneldkelaitoksen tai opintotukilautakunnan
kehotuksesta toimita asumislisan tarkistamiseksi tarvittavia

tietoja, asumislisé lakkautetaan edella mainittua kahden

vuoden madraaikaa lahinna seuraavan maaliskuun tai marSOSIAA-
LITURVA
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raskuun alusta lukien. Kansanelékelaitos antaa tarkemmat ohjeet
tarkistusmenettelysta. (21.1.2000/41)

Opintotuki voidaan tarkistaa oppilaitoksen ilmoittaman lukuvuoden
keston muutoksen perusteella ilman hakemusta.
(21.12.2001/1427)

Opintotuki voidaan lakkauttaa opiskelijaa kuulematta, kun
oppilaitos ilmoittaa opiskelijan valmistumisesta tai opiskelun
keskeyttdmisesta. Opiskelun keskeyttamisen perusteella opintotuki
voidaan lakkauttaa opiskelijaa kuulematta vain, jos oppilaitoksen
antama tieto perustuu opiskelijan omaan ilmoitukseen.

25 b § (7.5.2004/345)

Opintotuen tarkistaminen vanhempien ja puolison tulojen
muuttuessa

Opiskelijan vanhempien ja hanen puolisonsa taloudellisen
tilanteen katsotaan olennaisesti muuttuneen, jos vanhempien

tai puolison tulot ovat viimeksi toimitetun verotuksen jalkeen
muuttuneet vahintaan 20 prosenttia. Kun opintotuki on myonnetty
tai tarkistettu edelld tarkoitettujen muuttuneiden tulojen
perusteella kevatlukukauden aikana, tukea voidaan maksaa
niiden perusteella saman vuoden loppuun. Kun opintotuki on
mydnnetty tai tarkistettu edelld tarkoitettujen tulojen perusteella
syyslukukauden aikana, tukea voidaan maksaa niiden

perusteella seuraavan kalenterivuoden loppuun.

268

Opintotuen epddminen

Opintotuki voidaan evata kokonaan tai osittain, jos joku on
tahallaan antanut vaéran tai harhaanjohtavan tiedon tai vaéria
tietoja antamalla tai salaamalla todellisen asianlaidan on saanut
aikaan sen, ettd opintotukea on maksettu perusteettomasti.

278

Takaisinperinta

Jos tdmén lain mukaista etuutta on maksettu aiheetta tai
madraltdén liian suurena, litkaa maksettu etuus on perittava takaisin.
(18.4.1997/341)

Takaisinperinndsté voidaan luopua joko kokonaan tai osittain,
jos tdmd katsotaan kohtuulliseksi eika aiheeton maksaminen

ole johtunut etuuden saajan tai h&nen edustajansa vilpillisesta
menettelysté tai jos aiheettomasti maksettu maara on vahdinen.
Liséksi takaisinperinndsté voidaan luopua kokonaan takaisinperintaa
koskevan paatdksen antamisen jalkeen myds silloin,

kun takaisinperinta4 ei etuuden saajan taloudellinen tilanne
huomioon ottaen ole endé tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun
perinnén jatkamisesta aiheutuisi perimétté olevaan etuuden
maaraan nahden kohtuuttomat kustannukset. (7.5. 2004/352)
Takaisin perittdvd maara voidaan kuitata kansanelékelaitoksen
my8hemmin maksamasta etuudesta. [Iman suostumusta
kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain tdmén lain
mukaiseen tai siihen rinnastettavaan muuhun etuuteen.
(18.4.1997/341)

Jos opiskelijan 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu vuositulo

ylittad vapaan tulon, ylityksen jokaista alkavaa 1 010 euroa
kohden peritdén takaisin yhden tukikuukauden opintoraha ja
asumislisa aikajdrjestyksessa alkaen kalenterivuoden viimeisesté
tukikuukaudesta. Jos vapaan tulon ylitys on ollut enintaan



170 euroa, liikaa maksettua tukea ei kuitenkaan perité takaisin.
Tuensaajalle annetaan paatdsehdotus liikaa maksetun

tuen takaisinperimisestd. Ehdotuksen mukainen péaatds tulee
voimaan, jos tuensaaja ei valituksen tekemiseen varatussa
madraajassa pyyda kirjallisesti asian kasittelemista uudelleen.
(17.8.2001/734)

Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittavaksi
maératyn opintorahan ja asumislisan méaaraa korotetaan 15
prosentilla, jollei valtioneuvoston asetuksella séadetd alemmasta
korotuksesta. (15.12.2000/1099)

Takaisinperintad koskeva lainvoimainen péaatds saadaan

panna taytantoon kuten lainvoimainen tuomio.

27 a § (7.5.2004/352)

Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Paatds aiheettomasti maksetun etuuden takaisinperinnasta

on tehtdvé viiden vuoden kuluessa etuuden maksupdivasta lukien.
Takaisinperintapéaatoksella vahvistettu saatava vanhentuu

viiden vuoden kuluttua paatdksen antamisesta, jollei vanhentumista
ole sité ennen katkaistu. Takaisinperintapaatoksella

vahvistetun saatavan vanhentuminen katkeaa siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai 11 §:ssa saadetaan.
Tdman vanhentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua

uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

288§

Opintotuen periminen erdissa tapauksissa

Jos opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisaa samalta
ajalta, jolta hanelle mydnnetaan takautuvasti 6 §:ssé tarkoitettua
etuutta, Kansanelékelaitos saa perid talté ajalta perusteettomasti
maksetun opintotuen takautuvasti suoritettavasta

etuudesta. (7.5.2004/345)

Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun
etuuden maksajalle vahintaan kaksi viikkoa ennen maksamista,
etté etuus tulee 1 momentin mukaisesti maksaa kansanelakelaitoksel-
le.

5 LUKU

Muutoksenhaku

298

Muutoksenhaku

Opintotukietuutta koskevaan padtokseen tyytymaton saa

hakea siihen muutosta opintotuen muutoksenhakulautakunnalta
ja muutoksenhakulautakunnan paatdkseen tyytymaton vakuutusoi-
keudelta.

Vakuutusoikeuden paatdkseen ei saa hakea

muutosta valittamalla. (18.4.1997/341)

Valituskirjelma on toimitettava kansanelékelaitokselle 30
paivan kuluessa siitd, kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon.
Valituskirjelma opintotukilautakunnan paatdkseen voidaan
toimittaa my0s asianomaiselle opintotukilautakunnalle.
(18.4.1997/341)

3 momentti on kumottu L:lla 30.12.2003/1322.

Kansaneldkelaitoksen paatdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatdksella
ratkaistu.

Paatokseen, jossa opintolainan valtiontakaus on evatty sen
vuoksi, ettd hakijalle ei ole myonnetty aikuiskoulutustukea, ei
saa hakea muutosta valittamalla. (28.12.2000/1277)

30 § (18.4.1997/341)

Itseoikaisu

Jos kansanelakelaitos tai opintotukilautakunta hyvéaksyy
kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta oikaisupaatos. Oikaisupaatokseen

saa hakea muutosta siten kuin 29 §:ssé séédetaan.

Jos kansanelakelaitos tai opintotukilautakunta ei voi oikaista
valituksen kohteena olevaa paatdsta 1 momentissa mainituin
tavoin, sen on 30 péivéan kuluessa valitusajan paattymisesté
toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kasiteltavéksi. Kansanelékelaitos tai
opintotukilautakunta voi t&llgin véliaikaisella paatoksella oikaista
aikaisemman pééatoksensa siltd osin kuin se hyvaksyy
valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on véliaikaisesta paatoksesté ilmoitettava
sille viipymatta. Véliaikaiseen paatokseen ei saa hakea
muutosta.
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Edellad 2 momentissa tarkoitetusta madraajasta voidaan poiketa,
jos valituksen johdosta tarvittavan liséaselvityksen hankkiminen
sitd edellyttad. Lisaselvityksen hankkimisesta on talldin
viipymatta ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelma ja lausunto
on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimel-
le

60 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta.

30 a § (18.4.1997/341)

Valituksen mydéhéstyminen

Jos opintotuen muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
annettava valitus on saapunut 29 8:ssd saédetyn

madradajan jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi tasté
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos mydhdastymiseen
on ollut painavia syit4.

31 §(18.4.1997/341)

P&aatoksen poistaminen

Jos tdssé laissa tarkoitettua etuutta koskeva lainvoimainen

paatods perustuu vaaraan tai puutteelliseen selvitykseen taikka

on ilmeisesti lainvastainen, vakuutusoikeus voi kansanelékelaitoksen
tai asianomaisen opintotukilautakunnan esityksesta

tai asianomaisen hakemuksesta, varattuaan muille asianosaisille
tilaisuuden tulla kuulluksi, poistaa paatdksen muilta kuin
mydnnettyd opintolainan valtiontakausta koskevilta osin ja
madrata asian uudelleen késiteltavéksi. Tehtyddn edelld tarkoitetun
esityksen kansanelakelaitos tai opintotukilautakunta voi,

kunnes asia on uudelleen ratkaistu, véliaikaisesti keskeyttad
etuuden maksamisen tai maksaa sen esityksensé mukaisena.
(11.12.1997/1117)

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn edun mydntdmisesta

tai myonnetyn edun lisddmisestd, ilmenee uutta selvityst,
kansanelakelaitoksen tai opintotukilautakunnan on tutkittava

asia uudelleen. Kansanelakelaitos tai opintotukilautakunta voi
aikaisemman lainvoimaisen péatoksen estdmattd myontad evatyn
edun tai mydntaa edun aikaisempaa suurempana. Myos
opintotuen muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat
menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa kéasitellessaan.
Péaatokseen saa hakea muutosta siten kuin 29 §:ssé sdddetéan.

31 a§(30.12.2003/1322)

Asiavirheen korjaaminen

Jos Kansanelakelaitoksen tai opintotukilautakunnan paatos
perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen

tai ilmeisen véaaradn lain soveltamiseen taikka paatdsta tehtéessa
on tapahtunut menettelyvirhe, Kansanelékelaitos tai opintotukilauta-
kunta

voi poistaa virheellisen padtoksensd ja ratkaista

asian uudelleen.

Paatds voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi.
Paatdksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttéd, ettd
asianosainen suostuu paatdksen korjaamiseen.

328§

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja seka nelja muuta jasenta. Kullakin heista

on henkilokohtainen varajésen. Lautakunnan jasenet toimivat
tuomarin vastuulla.

Valtioneuvosto maaraa opintotuen muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut jasenet

seka heidén varajasenenséa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Heidén
oikeudestaan pysya tehtédvassaan on muutoin voimassa,

mitd tuomarinviran haltijoista sdéédetéén. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita. Muista jasenista kahdella tulee olla korkeakouluopinto-
jen

ja kahdella peruskoulun jélkeisten yleissivistavien

tai ammatillisten opintojen hyva tuntemus.



Muutoksenhakulautakunta voi toimia jaostoihin jakautuneena.
Tarkemmat séédnnokset lautakunnasta annetaan asetuksella.

Asian kasittelyssd opintotuen muutoksenhakulautakunnassa
sovelletaan hallintolainkaytt6lakia (586/1996), jollei erikseen
toisin saédetd. Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa
toimitetaan tarvittaessa asian selvittdmiseksi suullinen késittely
siten kuin hallintolainkdytt6lain 37 §:ssa saddetdan. (5.3.
1999/305)

Suulliseen Kkasittelyyn sovelletaan oikeudenkéynnin julkisuudesta
annettua lakia (945/1984). Suullinen kasittely on toimitettava
suljetuin ovin asioissa, joissa on saadetty salassapitovelvollisuus
tai jotka opintotuen muutoksenhakulautakunta

madrad késiteltavaksi suljetuin ovin silld perusteella, ettd julkisesta
kasittelysté aiheutuisi asianosaiselle erityista haittaa.
(9.8.2002/691)

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan paatos voidaan

antaa tiedoksi lahettdmalla se postitse kirjeelld vastaanottajalle
hénen opintotuen muutoksenhakulautakunnalle ilmoittamaansa
postiosoitteeseen. Valittajan katsotaan saaneen tiedon paatoksesta
seitsemantend paivana sen jalkeen, kun paatds on postitettu
hanen ilmoittamallaan osoitteella, jollei muuta nayteta.
(30.12.2003/1322)

« Ks. A opintotuen muutoksenhakulautakunnasta 272/1994,
Sos 2.36.

338§

33 § on kumottu L:lla 5.3.1999/305.

6 LUKU

Valtiontakaus

34 §(21.12.2001/1427)

Valtiontakauksen voimassaolo ja koron pagomitus
Valtiontakaus on voimassa enintdén 30 vuotta ensimmaisen
lainaerdn nostamisesta. Valtiontakauksen voimassaolon
edellytyksena on, etta luottolaitos lisda puolivuosittain opintolainan
padomaan vuosipuoliskon aikana erdéntyvat korot siltd

osin kuin korko ylittd& yhden prosentin lainapddomasta niiné
lukukausina, joilta lainansaaja saa opintotukea, seka vélittomasti
téllaista lukukautta seuraavana lukukautena.

Lainansaaja maksaa sen osan korosta, jota ei 1 momentin
mukaisesti lisata opintolainan padomaan. Jos lainansaajan
maksettavaksi tulevan koron maéré on vdhemman kuin 15 euroa,
erdéntyva korko lisataén kuitenkin opintolainan pddomaan
kokonaisuudessaan.

358§

Valtiontakauksen sisaltd

Valtiontakaus annetaan omavelkaisena julkisen valvonnan
alaisen luottolaitoksen mydntdman opintolainan koko nimelliselle
méaaéralle, opintolainan korolle, viivastyskorolle sekd lainan
irtisanomisesta aiheutuviin hyvaksyttaviin kuluihin.

« Ks. valtiontakauksen myontédmisesté Opintotukiasetus 260/1994

23 §, Sos 2.31.

« Ks. VNp opintolainan koron maksamisesta valtion varoista tyéttémyyden
perusteella 33/1996, Sos 2.32.

36 § (15.8.2003/744)

Takauksen vanhentuminen

Opintolainan valtiontakauksiin ei sovelleta, mité takauksesta

ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain (361/1999) 19 §:n 3
momentissa saédetéén takaussitoumuksen vanhentumisesta eikéa
mainitun lain 19 8:n 1 momenttia sovelleta téssa laissa tarkoitettuihin
lainoihin niiden lyhennysmaksujen osalta.

378

Lainan takaisinmaksun vaatiminen

Jos lainansaaja on laiminly6nyt koron tai lyhennysmaksun
suorittamisen ja jos erdpéivastd on kulunut vahintaan kolme
kuukautta, luottolaitoksella on oikeus vaatia laina heti kokonaisuu-
dessaan

takaisin maksettavaksi. Laiminlydnnista on
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kuitenkin ilmoitettava vahintd&n kuukautta aikaisemmin kansanel&-
kelaitokselle.

Jos lainansaaja on kuollut, luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksen
kansanelakelaitokselle. Opintolaina katsotaan

kokonaan eréantyneeksi, kun maksuvaatimus on esitetty.
Luottolaitos voi esittdd maksuvaatimuksensa my®s silloin,

LIITE 1 8(12)

kun tuomioistuin on vahvistanut yksityishenkilon velkajérjestelysta
annetussa laissa (57/93) tarkoitetun maksuohjelman tai
kansanelakelaitos antanut suostumuksensa vapaaehtoiseen sopimuk-
seen

velkajérjestelysta.

388§

Takaussaatavan takaisin periminen

Opintolainan valtiontakaukseen perustuva takaussaatava

seka sille tdimén lain nojalla perittavé korko saadaan ilman tuomiota
tai p&atosté ulosottaa lainan saajalta siind jarjestyksessa

kuin verojen ja maksujen perimisesté ulosottotoimin annetussa
laissa (367/1961) saddetdan. Mitd sanotussa laissa sdadetadn
saamisen vanhentumisesta, ei kuitenkaan koske edelld tass&
momentissa tarkoitettua valtion takautumisoikeutta. (21.12.
2004/1237)

Kansanelakelaitos voi myontaa takaisinperinnassa maksuaikaa
taikka kayttdd muita maksujérjestelyjd, jos siihen on lainansaajan
maksukykyyn liittyvé perusteltu syy taikka maksamatta

jaaneiden méarien kertyminen voidaan siten turvata.

38 a § (7.5.2004/352)

Takaussaatavan vanhentuminen

Takaussaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua siitd, kun
Kansaneldkelaitos on maksanut opintolainan luottolaitokselle,
jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Takaussaatavan
vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun
lain 10 tai 11 8:ss8 séddetddn. Vanhentumisajan katkaisemisesta
alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

398§

Maksuvapautuksen mydntdminen

Kansaneldkelaitos voi myontaé vapautuksen opintolainan
valtiontakaukseen perustuvan takaussaatavan seka sille kertyneiden
korkojen maksamisesta valtiolle, kun lainansaaja on

kuollut.

Maksuvapautus voidaan mydntaa myds, jos lainansaaja on
pysyvasti tyokyvyton tai hdnen médardaikainen tydkyvyttdmyytensa
on kestanyt yhteensé vahint&én viisi vuotta ja takaisinperintaé
olisi lainansaajan taloudellinen tilanne ja muut olosuhteet
huomioon ottaen pidettdva kohtuuttomana.

Erityisesté syystd maksuvapautus voidaan myontéa osittaisena
silloin, kun lainansaajan taloudellinen tilanne on heikentynyt
esimerkiksi pitk&én kesténeen tydttdémyyden, sairauden

tai muun vastaavan syyn vuoksi siten, etté lainan takaisinperimisté
kokonaan olisi pidettava kohtuuttomana.

40 § (3.5.2002/344)

Takaussaatavasta perittava korko

Lainansaajan on maksettava valtion koko takaussaatavalle
enintadn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaista
korkoa, jollei valtioneuvoston asetuksella sdddeté alemmasta
korosta.

« Ks. Opintotukiasetus 260/1994 26 §, Sos 2.31.

7 LUKU

Erindiset sédnnodkset

41 §(9.8.2002/691)

Opiskelijan ilmoitusvelvollisuus

Opintotukea hakiessaan opiskelijan tulee ilmoittaa Kansaneldkelai-
tokselle

ja tdmén lain 9 8:ss tarkoitetulle opintotukilautakunnalle
opintotuen myontamiseksi tarvittavat tiedot.

Opintotukea saavan opiskelijan tulee ilmoittaa opintojen paattymi-
sesté

tai keskeytymisestd, oppilaitoksen vaihtumisesta,
asumisolosuhteiden muutoksista seka lisaksi muista opintotukietuu-
teen

vaikuttavista muutoksista.

41 a § (9.8.2002/691)

Tietojen saaminen pyynndsta



Kansaneldkelaitoksella ja tdmén lain mukaisella muutoksenhakueli-
melld

on oikeus saada pyynnosté salassapitosadnndsten

ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta

maksutta késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi tai

muun tdmén lain mukaisen yksittaisen tehtvan taytantdénpanoa
varten valttdmattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) elaketurvakeskukselta, eléke- ja vakuutuslaitokselta seka
muulta eldkkeen tai muun korvauksen myontajalté tai maksajalta;
3) potilasvakuutus- ja liikennevakuutuskeskukselta;

4) ty6ttdmyyskassalta ja tydnantajalta;

5) oppilaitokselta;

6) vuokranantajalta.

41 b § (9.8.2002/691)

Tietojensaantioikeus

Kansanelakelaitoksella on oikeus saada salassapitosaanndsten

ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta

maksutta opintotuen taytantéonpanoa varten:

1) opetushallitukselta ja korkeakouluilta opiskelijavalinnoissa
hyvéksytyksi tulleiden sekd opetushallitukselta opiskelupaikan
vastaanottaneiden henkildiden tunnistamista ja yksildintia
koskevat tiedot seka oppilaitosta ja opintolinjaa tai koulutusohjelmaa
koskevat tiedot;

2) tydvoimaviranomaisilta tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
hyvéksyttyjen henkildiden tunnistamista ja yksildintia

koskevat tiedot;

3) kunnan, saation tai yleishyddyllisen yhteison yllapitamilta
opiskelija-asuntoloilta asuntoloiden yllapitajien kanssa

erillisessé sopimuksessa sovittavalla tavalla opiskelija-asunnoissa
asuvien tunnistamista ja yksildintia koskevat tiedot seka

vuokra- ja asumisaikatiedot;

4) oppilaitokselta lukukauden aikana lasndoleviksi ilmoittautuneiden
opiskelijoiden tunnistamista ja yksildintid koskevat

tiedot seka tiedot opintojen paatoimisuudesta ja edistymisesta;

5) rahalaitoksilta lainansaajittain yksiloidyt tiedot nostettujen,
valtion takaamien opintolainojen madrista ja koroista siten

kuin Kansanelékelaitos maaraa;

6) apurahan myontéjalté tai maksajalta tiedot myonnetyisté
apurahoista;

7) rangaistuslaitoksilta ja vaarallisten rikoksenuusijain
eristdmisestd annetun lain (317/1953) 1 §:ssé tarkoitetuilta
pakkolaitoksilta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paattymisesta.
41 ¢ §(9.8.2002/691)

Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Té&man lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla
opintotukitehtavia hoitavilla henkil6illa on oikeus kayttaa
salassapitosadnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatta tdman lain mukaisten etuuksien kasittelyssa
vélttamattomia Kansaneldkelaitoksen saamia tietoja.

Edell4 mainituilla opintotukitehtévid hoitavilla henkildilla

on myo6s oikeus saada salassapitosadnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta nimettya henkiléa koskevat
tdmdén lain mukaisten etuuksien kasittelyé varten valttdmattomat
tiedot maksutta tdmén lain 41 a §:ssé tarkoitetuilta

viranomaisilta ja muilta tahoilta.
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41 d § (13.3.2003/204)

Tietojen luovuttaminen

Kansanelakelaitoksella on oikeus salassapitosaanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta luovuttaa:
1) rahalaitokselle, josta henkil6ll& on opintolainaa, tiedot

34 8:n mukaisen koron lisdédmiseksi opintolainaan seké opintotuki-
lain

(28/1972) nojalla mydnnettyjen lainojen osalta tiedot

opintojen paattymisesta ja korkotuen ennalleen palauttamisesta;
2) opintolainan valtiontakausta ja sen voimassaoloa koskevat
tiedot rahalaitokselle, josta opiskelija on hakenut opintolainaa;
sekéa

3) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille tiedot néiden

maiden kansalaisten sek& ndissa maissa opiskelevien Suomen
kansalaisten Suomesta saamista opintotuista.

LIITE 1 9(12)

42 §(24.11.1995/1318)

Tietojen kaytto

Kansanelakelaitoksella on oikeus yksittaistapauksessa

kéyttda tdmén lain mukaista etuutta kasitellessaéan muiden sille
séadettyjen tehtévien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos

on ilmeistd, etté ne vaikuttavat tdmén lain mukaiseen etuuteen

ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon paétoksenteossa ja
Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin
erikseen. (9.8.2002/691)

Opetusministeriolla on oikeus saada kansanelédkelaitokselta
opintotukietuuden saajia koskevia tietoja silt& osin kuin se

on tarpeen opetusministeridlle kuuluvien opintotukietuuksien
tilastointi-, suunnittelu- ja kehittdmistehtévien hoitamiseksi.
Naihin tietoihin ei saa siséllyttdd etuudensaajan tunnistamisen
mahdollistavia tietoja.

43 §(9.8.2002/691)

Tekninen kayttoyhteys

Kansanelakelaitoksella on sen liséksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 3 momentis-
sa

séddetédn, oikeus mainitussa momentissa séédetyin

edellytyksin avata tekninen kayttoyhteys 41 d ja 44 §:ssé tarkoitetuil-
le

tiedonsaajille rekisteriensé sellaisiin tietoihin, jotka
Kansanelakelaitos saa antaa mainittujen sddnndsten perusteella.
(13.3.2003/204)

Mitd tassa pykaldssa saadetadn tietojen luovuttamisesta

teknisen kayttdyhteyden avulla, koskee myods Kansanelakelaitoksen
oikeutta saada 41 a ja 41 b §:ssd seké 41 d §:n 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja teknisen kayttéyhteyden avulla. (13.3.
2003/204)

Taman pykalan perusteella avatun teknisen kéyttdyhteyden

avulla saa hakea my0s salassapidettavié tietoja ilman sen suostumus-
ta,

jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on

saadetty. Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista tietoja
pyytévan on esitettava selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

43 a § (9.8.2002/691)

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus sen lisdksi, mit& viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetaan,
salassapitosaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estaméttd antaa ministeridille, verohallinnolle ja lakiséateista
sosiaaliturvajarjestelmad hoitavalle laitokselle tai yhteisolle,

jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen

tdmén lain mukainen etuus vaikuttaa, tdmén lain mukaista

etuutta tai korvausta saaneen henkilén henkil6tunnus ja muut
yksildintitiedot, tiedot maksetuista etuuksista ja korvauksista

ja naihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttdméattémia sosiaalitur-
vaan

kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten selvittamiseksi
suoritettavaa henkil6tietojen yhdistamisté ja muuta

kertaluonteista valvontatointa varten, seké poliisi- ja syyttajaviran-
omaiselle

edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttdmattomia

rikosten selvittamistd ja syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa
koskevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan
henkilon sosiaalihuollon tarpeen perusteita, ei saa kuitenkaan
luovuttaa.

43 b §(9.8.2002/691)

IImoitusvelvollisuus

Kansanelakelaitoksen on annettava etuuden hakijalle etukateen
sopivin tavoin tiedot siitd, mista hanta koskevia tietoja

voidaan hankkia ja mihin niitd voidaan sédnnénmukaisesti
luovuttaa.

44 8

Ulosmittaus- ja siirtokielto

Opintorahaa, asumislisa4 tai opintolainaa ei saa ulosmitata.



(7.5.2004/345)

Kansaneldkelaitoksella on oikeus salassapitosaanndsten ja

muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta asianomaisen
viranomaisen pyynnosté luovuttaa ulosottoa varten

tiedot tdmén lain mukaisten etuuksien maéristé, ei kuitenkaan
niista etuuksista, joita ei oteta huomioon ulosottolain (37/

1895) 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettua suojaosuutta laskettaessa.
Liséksi Kansanelékelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedossaan
olevat muut elédkkeitd ja muita sosiaalietuuksia maksavat laitokset.
(9.8.2002/691)

Sopimus, joka tarkoittaa tdhan lakiin perustuvan oikeuden
siirtdmisté toiselle, on mitaton.

458

Opintotukiasiain neuvottelukunta

Opetusministeridssa on valtioneuvoston asettama opintotukiasiain
neuvottelukunta, jonka tehtavana on tehda esityksia

ja antaa lausuntoja opintotuen kehittdmista ja toteuttamista
koskevissa asioissa.

Neuvottelukunnan tehtévista ja kokoonpanosta séddetaén
asetuksella.

« Ks. Opintotukiasetus 260/1994 6 luku, Sos 2.31.

46 §

Rahoitus

Valtio korvaa kansaneldkelaitokselle tdmén lain nojalla
maksettavista etuuksista aiheutuvat kustannukset.
Kansanelakelaitoksen on viisi arkipaivaa ennen opintorahojen

ja asumislisien maksupéivad ilmoitettava valtiolle arvio
seuraavana kuukautena maksettavien opintorahojen, asumislisien,
takausvastuiden ja ateriatuen rahamaarasta. Valtion on ilmoituksen
perusteella maksettava Kansanelékelaitokselle ilmoituksen
mukainen méaara viimeistdan yhta arkipdivaa ennen

edella tarkoitettua maksupaivaa. (7.5.2004/345)

Opintotuen maksukuukautta seuraavan kuukauden aikana
lahetettdvén arvion yhteydessa kansanelékelaitoksen on ilmoitettava
valtiolle edellisend kuukautena maksetun tuen yhteismaara

sekd 27 ja 28 8:n perusteella takaisinperittyjen etuuksien

maérd. Kalenterikuukautena maksettujen opintotukien yhteisméaara
seka saman kuukauden ennakkojen ja takaisinperittyjen

etuuksien erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan
toisen kuukauden ennakkoa méaarattaessa.

Kansanelékelaitoksen on tuloutettava valtiolle kuukausittain
edellisen kuukauden aikana 38 8:n nojalla perittyjen takausvas-
tuusaatavien

lyhennykset sekd 40 §:n mukaiset viivastyskorot

saatavien syntyvuoden mukaan eriteltyind. Kansaneldkelaitoksen
tulee puolivuosittain ilmoittaa 39 §:n nojalla

myonnettyjen maksuvapautusten maarat valtiolle samalla tavoin
eriteltyina.
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478§

Toimintamenot

Téaman lain toimeenpanosta kansanelékelaitokselle aiheutuvat
menot luetaan kansanelékelaitoksen toimintamenoiksi ja
oppilaitoksille 8 §:n 3 momentissa seka 9 8:n 1 ja 2 momentissa
séadetyista tehtévistd aiheutuvat menot kyseisen oppilaitoksen
menoiksi.

Edella 9 §:n 3 momentin perusteella oppilaitokselle sopimuksen
perusteella kuuluvista tehtévista aiheutuvista toimintamenoista
sovitaan kansaneldkelaitoksen ja asianomaisen oppilaitoksen
kesken.

48 § (17.8.2001/734)

Etuuden korottaminen

Tassa laissa saadettyja madria voidaan korottaa valtioneuvoston
asetuksella.

49 § (7.5.2004/345)

Korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukeminen
Kansaneldkelaitos huolehtii korkeakouluopiskelijoiden
ruokailun tukemiseen tarkoitetun valtion talousarvioon varatun
madrarahan rajoissa tuen myontamisesta opiskelijaravintoloiden
pitdjille ja muusta tahén liittyvasta hallinnosta.

« Ks. VNa asetus korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisen perusteista
564/2003, Sos 2.41.

508

LIITE 1 10(12)

Tarkemmat séédnndkset

Tarkempia séannoksid tdmén lain tdytantdonpanosta annetaan
asetuksella.

« Ks. Opintotukiasetus 260/1994, Sos 2.31.

8 LUKU

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

518

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand toukokuuta 1994, lain

1 8:n 2 momentti kuitenkin asetuksella sdadettavana ajankohtana.
Opintotuen osalta taté lakia sovelletaan mydnnettaessa
opintotukea korkeakouluopiskelijalle 1 péivén kesdkuuta ja
muun oppilaitoksen opiskelijalle 1 paivan heindkuuta 1994 jéalkeisel-
le

ajalle.

Té&ll4 lailla kumotaan:

1) opintotuen hallinnosta 14 paivana helmikuuta 1992 annettu
laki (113/92);

2) 14 péivana tammikuuta 1972 annettu opintotukilaki

(28/1972) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Opintotukilain
6 8:44, 7 8:n 1 ja 2 momenttia ja 8 8:44 sovelletaan

edelleen mainitun lain nojalla myénnettyihin opintolainoihin;
sekd (21.12.2001/1427)

3) korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta 14 pdivana helmikuuta
1992 annettu laki (111/92) siihen my&hemmin tehtyine
muutoksineen. Mainitun lain nojalla my6nnettyihin etuuksiin
sovelletaan tdmén lain sd&nnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytant66npanon
edellyttamiin toimenpiteisiin. Kansanelakelaitos on

oikeutettu saamaan tdmén lain 41 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot korvauksetta jo ennen lain voimaantuloa
lukuvuoden 1994-95 opintotuen mydntamiseksi.

« Ks. VNa erdiden opintotukilaissa (28/1972) tarkoitettujen méadrien
vahvistamisesta 1034/2004, Sos 2.35.

528

Muualla laissa olevien viittaussaanngsten soveltaminen

Jos muualla laissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa tai
madrayksissa viitataan talla lailla kumottujen lakien sdanndksiin
tai mainitaan néiden perusteella maksettava etuus, viittauksen
katsotaan tarkoittavan tdmén lain vastaavaa lainkohtaa.

53§

Valtion opintotukikeskusta koskeva siirtymésaanndos

Valtion opintotukikeskukselle ja opintotukilautakunnille

tdmdén lain voimaan tullessa kuuluvat, 8 ja 9 §:ssé tarkoitetut
tehtdvat siirtyvat lain tullessa voimaan kansaneldkelaitokselle,
jollei tassa laissa muuta saddeté tai 9 §:n 3 momentin nojalla
toisin sovita. Tdmén lain voimaan tullessa opintotukikeskuksessa
ja opintotukilautakunnissa vireilla olevat asiat siirtyvat

myos kansanelakelaitoksen kasiteltavaksi. Opintotukilautakunnat
hoitavat kuitenkin 30 pdivana kesakuuta 1994 paattyvéan

tai sitd aikaisempaan opintovuoteen kohdistuvat opintotukitehtavat
sekd opintotuen hallinnosta annetun lain mukaan
opintotukilautakunnille kuuluvat tehtévét.

Opintotukikeskuksen tulee ennen tdmén lain voimaantuloa
luovuttaa hallussaan olevat opintotukea koskevat tarpeelliset
tiedot kansanelékelaitokselle.

54 8

Valtion opintokeskuksen omaisuuden siirto

Valtion opintotukikeskuksen omaisuus siirtyy korvauksetta
kansanelakelaitokselle tdmén lain voimaan tullessa.

55§

Vastuu sitoumuksista

Kansanelakelaitos vastaa valtion puolesta valtion opintotukikeskuk-
sen

antamista sitoumuksista. Kansanelédkelaitokseen

noudatetaan soveltuvin osin, mitd muualla laissa sdadetadn



valtion opintotukikeskuksesta, ottaen kuitenkin huomioon
kansanelakelaitoksen asemaa koskevat erityiset sdannokset.

56 § (7.5.2004/345)

Opintolainoja koskeva siirtyméasaéannds

Kumotun opintotukilain nojalla my&nnettyihin opintolainoihin
sovelletaan edelleen mainitun kumotun lain 6 §:n ja

7 8:n 1 ja 2 momentin sddnnoksia sellaisina kuin ne ovat tdmén
lain voimaan tullessa.

Kumotun opintotukilain nojalla mydnnettyjen opintolainojen
enimmaiskorko on peruskorko lisattynd enintéén 1,5 prosenttiyksi-
kolla.

Kumotun opintotukilain nojalla mydnnettyjen opintolainojen
korkotukea ei enédd palauteta ennalleen.

« Ks. voimaantulosaannds 345/2004.

57§

Opintotukea koskeva siirtymasaannos

Jos opintotuki koskee 30 paivana kesakuuta 1994 paattyvaa

tai sitd aikaisempaa opintovuotta, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sédnndksié. Jos tdman lain
mukaiseen opintotukeen oikeutettu opiskelija on saanut ennen
td&mén lain voimaantuloa opintotukea kumotun opintotukilain
nojalla korkeakoulututkintoa varten, voidaan hanelle suorittaa
opintotukea tata tutkintoa varten yhteensé enintaan seitsemaa
opintovuotta vastaavaksi ajaksi. Ennen 1 paivaé heindkuuta
1992 korkeakoulun perustutkinnon suorittanut tai opintotukilain
(28/72) mukaista opintotukea korkeakouluopintoihin vahintaan
seitseméaksi opintovuodeksi saanut voi saada opintotukea
kyseisen ajankohdan jélkeen aloitettavia korkeakouluopintoja
varten enintdén 27 kuukaudeksi.

Opiskelijan tukikuukaudelle myonnettévan opintolainan
valtiontakauksen enimmaismaéréa korotetaan, sen liséksi mité
16 §:ssa saadetaan, opiskelijalle kumotun opintotukilain mukaisesta
opintolainasta laskettavan vuosikoron yhdell4 kahdestoistaosalla.
Korkona otetaan huomioon opintolainan enimmaiskorko,

josta on vahennetty korkotuen osuus. Korotus

madraytyy lukuvuotta edeltdvén maaliskuun opintolainaméaran
mukaan.

Mydnnettaessa taman lain nojalla opintotukea vanhempien

verotettavalla tulolla tarkoitetaan vuodelta 1992 toimitetun veSO'S

2.30 SOSIAALITURVA

12 Opintotukilaki

verotuksen mukaista verotettavaa tuloa, jos opintotukihakemus
on jatetty viimeistaan 31 paivana joulukuuta 1994.

Opintotukilain (28/72) nojalla mydnnettyihin lainoihin sovelletaan
tdmaén lain 37-40 §:n sdénnoksié kuitenkin siten, etté

lainansaaja voi hakea myds opintotukilain (28/72) 6 8:n 5 momentis-
sa

tarkoitettua koronalennusta.

58§

Kumotun opintotukilain mukaisten tehtavien hoitoa

koskeva siirtyméséannos

Kansaneldkelaitos hoitaa valtion opintotukikeskukselle kumotun
opintotukilain ja sen nojalla annettujen sdaddsten perusteella
kuuluvat tehtdvat. Korkeakoulujen opintotukilautakunnille

ja korkeakouluille kuuluneet tehtavat hoitaa edelleen
asianomainen opintotukilautakunta tai korkeakoulu.

Valtio korvaa opintotukilain mukaisista etuuksista aiheutuvat
kustannukset kansaneldkelaitokselle tdmén lain 46 §:n mukaisesti.
Kansaneldkelaitoksen tulee viisi arkipdivéa ennen

maaliskuun ja syyskuun viimeista péivad ilmoittaa maksettavien
korkohyvitysten méaara valtiolle. Muuten sovelletaan tdmén

lain 46 §:n s&é&nnoksid. Muiden etuuksien maéré otetaan huomioon
46 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa arvioissa.

Oppilaitosten tulee toimittaa kansanelékelaitokselle kumotun
opintotukilain mukaista opintolainaa saaneiden henkildiden
henkildtunnukset, nimet ja opintojen padttymispdivamaaréat.
Kansaneldkelaitos ilmoittaa tiedot rahalaitoksille mainitun

lain 9 §:n 2 momentissa séddettyd tarkoitusta varten.
Veroviranomaisilla on oikeus saada massaluovutuksena
kansanelakelaitokselta vuosittain kumotun opintotukilain

7 §:n 3 momentin mukaisen korkoavustuksen saajien nimet,
henkilétunnukset ja maksetun koron maérét. (17.8.2001/734)
50§
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Muutoksenhakua koskeva siirtymasaannos

Kumotun opintotukilain ja korkeakouluopiskelijoiden
opintotuesta annetun lain nojalla tdiman lain voimaantulon jalkeen
annettuun paatdkseen haetaan muutosta tdmén lain mukaisesti.
Kumotun opintotuen hallinnosta annetun lain mukaisesti
asetetun opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimikausi
jatkuu 30 paivaédn huhtikuuta 1995 ja lautakunta toimii tdmén
lain 31 §:ssé tarkoitettuna muutoksenhakulautakuntana.

HE 226/93, SiVM 25/93

Muutossaadosten voimaantulo ja soveltaminen:

28.6.1994/570:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuuta 1994.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéa sen taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 40/94, SiVM 5/94

3.3.1995/260:

Téama laki tulee voimaan 8 péivana maaliskuuta 1995.

Té&t4 lakia sovelletaan ensimmaisen kerran siitéd ajankohdasta lukien,
jolloin ensimmaiset ammattikorkeakoulut aloittavat ensimmaisen
lukuvuotensa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantédnpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 319/94, SiVM 32/94

21.4.1995/735:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana syyskuuta 1995.

30.6.1995/940:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéna elokuuta 1995.

Lukuvuoden 1995-1996 opintotukihakemusten késittelyn yhteydessa

11 §:n 3 momentissa tarkoitettu opintorahan korotus voidaan

myontaa ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleiden sdanndsten
mukaisena ja maaraa voidaan mydhemmin korottaa erilliselld opintotukip&a-
toksella.

Niille 25-29-vuotiaille opiskelijoille, joille on mydnnetty aikuisopintorahaa
lukuvuodelle 1994-95, voidaan myontaa aikuisopintorahaa

tdmaén lain voimaantulon jélkeiselle ajalle siten, ettd opintotukilain

7 §:n 4 momentin mukainen enimmaisaika ei ylity.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéa sen taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 21/95, SiVM 5/95, PeVM 4/95

24.11.1995/1318:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 1996.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Kumotun opintotukilain (28/72) 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa opintolainan eraantynyt korko voidaan maksaa

valtion varoista my®s silloin, kun lainansaaja on saanut vastaavaa etuutta
toisesta Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolena olevasta
maasta.

HE 100/95, SiVM 12/95, EV 87/95

22.12.1995/1665:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 1996.

HE 136/95, SuVM 2/95, TyVM 4/95, EV 132/95

20.12.1996/1133:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivéana elokuuta 1997.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantédnpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

HE 208/1996, StVM 35/1996, EV 223/1996

10.1.1997/49:

T&ma laki tulee voimaan 1 péivana maaliskuuta 1997.

Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista
annetussa laissa tarkoitetun véliaikaisen ammattikorkeakoulun opintoihin
kaytetyt tukikuukaudet rinnastetaan kuitenkin korkeakouluopintoihin
jalain 9, 11 ja 12 §:44 sovelletaan 1 péivésta elokuuta 1997.
Opiskelijalle, jolle on mydnnetty aikuisopintoraha ennen tdmén lain
voimaantuloa voimassa olleiden sdénndsten nojalla ja joka ei tdman lain
mukaisten sdénndsten nojalla olisi oikeutettu aikuisopintorahaan, voidaan
myontaa aikuisopintorahaa ennen tdmaén lain voimaantuloa voimassa
olleiden séanndsten mukaan siten, etté 7 §:n 4 momentin mukainen
enimmaisaika ei ylity.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantédnpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

HE 161/1996, SiVM 16/1996, EV 198/1996

18.4.1997/341:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivana toukokuuta 1997.



Téaman lain muutoksenhakua koskevia saénnoksia sovelletaan paatokseen,
joka annetaan tdmén lain voimaan tultua. Tdmén lain ylimaaraista
muutoksenhakua koskevia séénnoksid sovelletaan kuitenkin niihin
ylimaardista muutoksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat vireille
tdmén lain voimaan tultua.

HE 7/1997, StVM 5/1997, EV 24/1997

23.5.1997/457:

Téama laki tulee voimaan 1 péivana kesékuuta 1997.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantéénpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 35/1997, SiVM 7/1997, EV 49/1997

24.7.1997/710:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéna elokuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 37/1997, TyVM 8/1997, EV 100/1997

9.10.1997/920:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 1998.

Ennen tdman lain voimaantuloa my6nnetyt opintorahat ja asumislisat
muutetaan tdman lain mukaisiksi 1 paivasta tammikuuta 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 66/1997, SiVM 12/1997, EV 110/1997

11.12.1997/1117:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 1998. Mité 11 §:n

1 momentissa sd&detdan, sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasté elokuuta
1998 myonnettéavaan opintotukeen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytdntddnpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 140/1997, SiVM 19/1997, EV 159/1997

30.12.1997/1403:

Téama laki tulee voimaan 1 padivana tammikuuta 1998.

HE 215/1997, TyVM 15/1997, EV 230/1997

21.8.1998/636:

Téama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 1999.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantédnpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.
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HE 57/1998, SiVM 4/1998, EV 80/1998

5.3.1999/305:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivana huhtikuuta 1999. Lakia sovelletaan
valitusasiaan, joka on tullut vireille lain tultua voimaan.

HE 83/1998, LaVM 22/1998, EV 250/1998

21.5.1999/623:

Téama laki tulee voimaan 1 péivana joulukuuta 1999.

HE 30/1998, HaVM 31/1998, EV 303/1998

21.1.2000/41:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivana toukokuuta 2000. Lain 20 § tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 paivana elokuuta 2000. Lain 25 a §:44 sovelletaan
1 péivastd maaliskuuta 2000.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantédnpanon edellyttamiin
toimiin.

HE 73/1999, SiVM 8/1999, EV 109/1999

15.12.2000/1099:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2001. Sen 27 §:n 4

ja 5 momenttia sovelletaan kuitenkin ensimmaisen kerran vuotta 2001
koskevaan takaisinperintédén. VVuosien 1999 ja 2000 takaisinperintaan
sovelletaan ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa olevia saannoksia.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 143/2000, SiVM 11/2000, EV 150/2000

28.12.2000/1277:

T&ma laki tulee voimaan 1 péivén tammikuuta 2001.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantéénpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 150/2000, TyVM 11/2000, EV 196/2000

17.8.2001/734:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2002. Sen 27 §:n 4
momenttia sovelletaan kuitenkin ensimmaisen kerran vuotta 2001 koskevaan
takaisinperintaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 28/2001, SiVM 4/2001, EV 72/2001

31.8.2001/768:

Téaman lain voimaantulosta sdadetaan tasavallan presidentin asetuksella.

(L 768/2001 tuli A:n 434/2002 mukaisesti voimaan 1.6.2002.)

HE 40/2001, UaVM 5/2001, EV 71/2001

21.12.2001/1427:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2002.

Lain 15 §:n 5 momenttia sovelletaan vasta lukuvuotta 2002—2003
koskeviin opintolainan valtiontakaushakemuksiin. Lain 16 a ja

16 b §:44 sovelletaan kumotun opintotukilain mukaisten opintolainojen
osalta vasta 30 pdivana syyskuuta 2002 eradntyvia korkoja koskeviin
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korkoavustushakemuksiin. Kumotun opintotukilain 7 §:n 3 ja 4 momenttia
sovelletaan vield 31 pdivana maaliskuuta 2002 eraantyvia korkoja
koskeviin korkoavustushakemuksiin. Tdémén lain 34 §:44 sovelletaan
opintolainan koron osittaisen padomittamisen osalta vasta lukuvuodelle
2003-2004 my6nnettéviin lainoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéa sen taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 166/2001, SiVM 16/2001, EV 170/2001

3.5.2002/344:

Téama laki tulee voimaan 1 péivana heinakuuta 2002.

Té&t4 lakia sovelletaan tdman lain voimaantulon jélkeen kertyvaan
viivastyskorkoon, vaikka valtion takaussaatava on syntynyt ennen tdman
lain voimaantuloa.

HE 232/2001, TaVM 3/2002, EV 36/2002, Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivi 2000/35/EY (300L0035); EYVL N:o L 200,
8.8.2000, s. 35

31.5.2002/434:

9.8.2002/691:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivéana lokakuuta 2002.

Talla lailla kumotaan 8 péivand huhtikuuta 1994 annetun opintotukiasetuksen
(260/1994) 10 §:n 2 momentti seka 18 ja 22 §, sellaisena

kuin niisté on 22 § asetuksessa 401/1998.

HE 9/2002, StVM 16/2002, EV 96/2002

13.3.2003/204:

Téama laki tulee voimaan 1 péivana kesakuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéa sen taytantédnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

HE 239/2002, SiVM 17/2002, EV 260/2002

15.8.2003/744:

Té&ma laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.

HE 187/2002, TaVM 28/2002, EV 278/2002

30.12.2003/1322:

T&ma laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.

HE 160/2003, StVM 29/2003, EV 125/2003

7.5.2004/345:

Téama laki tulee voimaan 1 péivana elokuuta 2004. Téman lain

56 8:4a sovelletaan kuitenkin 1 péivasta tammikuuta 2005.
Aikuisopintorahaan sovelletaan ennen tdmén lain voimaantuloa

voimassa olleita sdannoksié.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain taytantd6npanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 93/2003, SiVM 3/2003, EV 96/2003

7.5.2004/352:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivana kesékuuta 2004. Sen 27 §:n 2
momentin toista virketta sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivésta syyskuuta
2004.

Lakia sovelletaan my®&s ennen lain voimaantuloa aiheettomasti

maksettuun etuuteen ja syntyneeseen saatavaan. Tallaisen saatavan vanhentu-
misaikaa

laskettaessa otetaan huomioon myds ennen lain voimaantuloa

kulunut aika. Kysymyksessa oleva saatava vanhentuu kuitenkin

tdman lain nojalla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta,
jollei se vanhentuisi myds 31 péivana joulukuuta 2003

voimassa olleiden sdédnndsten mukaan tata ennen.

HE 158/2003, StVM 4/2004, EV 20/2004

21.12.2004/1237:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2005.

HE 234/2004, SiVM 14/2004, EV 188/2004
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Hei!

Nyt sinulla on hyva tilaisuus paésta vaikuttamaan ja antamaan palautetta Kelan
opintotukiasioihin liittyvissé asioissa!

Olemme kaksi tradenomiopiskelijaa ja teemme opinnaytety6td Kansaneldkelaitok-
sen toimeksiannosta opintotuen tulovalvonnasta ja takaisinperinnasta. Opinnayte-
tyota varten teemme tutkimuksen, jossa selvitamme, misté johtuu opintotuen ta-
kaisinperittdvien maarien kasvu ja opintotuen tulovalvontaan liittyvat ongelmat.
Tutkimus koostuu kolmesta eri ryhmésta:

1. opiskelijat, jotka ovat joutuneet maksamaan suuria summia takaisin Kelalla (an-
saittuaan liikaa tyotuloja opiskeluaikana)

2. opiskelijat, jotka ovat joutuneet maksamaan vahan tai jonkin verran

3. opiskelijat, joilla ei ole ollut ongelmaa tulovalvonnan tai takaisinperinnan kans-
sa.

Jos tunnet kuuluvasi johonkin edelld mainituista ryhmisté ja haluat osallistua tut-
kimukseen, ole ystavéllinen ja ota yhteytta sahkopostitse mahdollisimman pian!

Tutkimus tapahtuu rennosti kahvikupin aarelld, yhdessa keskustellen ja pohtien.

Tutkimus on luotettava eikd kenenkaan henkil6tiedot tule missadn vaiheessa julki !
Ystavéllisin terveisin:

lida Hyvari KHL2AlidaH @kajak.fi
Taru Hamalainen KHL2ATaruH@kajak.fi




LITE 3
KYSYMYSRUNKO RYHMAHAASTATTELUUN !

OPISKELIJOIDEN TYOSSA KAYNTI? KUINKA USEIN?

MITEN OPISKELIJAT RAHOITTAVAT OPINTONSA?

MITA TULOVALVONTA ON?

MITA TAKAISINPERINTA TARKOITTAA?

MITEN OPISKELIJA ITSE HUOLEHTII ETTEI TULORAJA YLITTYISI? OMIA/
KAVEREIDEN KOKEMUKSIA!

MITEN TULORAJOISTA HUOLEHTIMINEN NIILLA, JOILLA ON TAKAISINPERITTA-
VIA?

OPISKELIJOIDEN YLEINEN ASENNE OPINTOTUKIASIOITA KOHTAAN?

OVATKO OPINTOTUKIPAATOKSET SELKEITA?

MIHIN ASIOIHIN KIINNITETAAN HUOMIOTA OPINTOTUKIPAATOKSISSA?

PARANNUSEHDOTUKSIA TAKAISINPERITTAVIEN MAARIEN LASKUUN:

PARANNUSEHDOTUKSIA YLEENSA OPINTOTUKIASIOIHIN:



