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Kuntouttava tyOtoiminta on tarkoitettu parantamaan pitkdaikaistyottomén
tyOllistymismahdollisuuksia ja eldménhallintaa. Aiempien tutkimustulosten
valossa kuntouttava tyGtoiminta parantaa pitkdaikaistyottoman eldminhallintaa,
mutta vaikutukset tyollisyyteen ovat heikot. Tutkimuksen tarkoitus oli selvittdd
kuntouttavan tyotoiminnnan vaikutuksia tyollisyyteen Pohjanmaan neljéssd eri
kunnassa. Ty0llisyysvaikutuksia selvitettiin kysymélld muun muassa kuntouttavan
tydtoiminnan asiakkaiden tyokyvystd, tyollistymisestd, tyollisyyttd edistdvistéd
tekijoistd ja merkityksellisiksi koetuista yhteistyotahoista.

Aineisto tutkimusta varten keréttin kyselylomakkeilla, jotka ldahetettiin Kokkolan,
Pietarsaaren, Seindjoen ja Vaasan Tydvoiman palvelukeskusten tyontekijoille.
Lisdksi kysely ldhetettiin Seindjoen Tyollistdmisyksikkdon. Tutkimukseen saatiin
23 vastausta. Tutkimus on sekd kvalitatiivinen ettd kvantitatiivinen. Tutkimuksen
teoreettisessa viitekehyksessd kuntouttavaa tydtoimintaa tarkastellaan Suomen
lainsddddnnon kautta. Tarkasteluun wvalittiin  tutkimuksen kannalta nelja
tarkeimmaksi koettua lakia: perustuslaki, laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista, sosiaalihuoltolaki seké laki kuntouttavasta tydtoiminnasta.

Tutkimuksesta kévi ilmi, ettd Pohjanmaan neljdssd kunnassa kuntouttavan
tyotoiminnan suorat vaikutukset tyollisyyteen koettiin olevan heikot. 15 %
kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista arvioitiin siirtyvin tyoeldméén 1-2 vuoden
sisdlld kuntouttavan tyGStoiminnan jilkeen. Yleisin siirtymd kuntouttavasta
tydtoiminnasta oli siirtymd uudelle kuntouttavan tydtoiminnan jaksolle.
Kuntouttava tyotoiminta koettiin kuitenkin olevan tdrked osa kunnan sosiaalityota.
Sen tarpeet tyollisyyden edistdmiseksi koettiin liittyvin maédrilliseen paikkojen
lisidmiseen ja sisdllon laadulliseen kehittimiseen. Siirtymévaiheen ja
yritysyhteistyon kehittdminen koettiin my0s tarkedksi, unohtamatta kuntouttavan
tyO0toiminnan osallisuutta ”ylldpitdvaa” merkitysta.

Avainsanat aktivointipolitiitkka, kuntouttava ty6toiminta, tyottomyys,
tyollisyys, tyollistyminen
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Rehabilitative work has been created to enhance both the possibilities of the re-
employment and the general life management skills of the long unemployed.
According to the previous studies rehabilitative work has shown to increase the
latter but its impact on the former has been proven ineffective. The purpose of the
study was to investigate the effects of the rehabilitative work in regards to getting
back to employment. The study was carried out in four different municipalities in
Ostrobothnia. The research on possible factors of the re-employment was
conducted through a questionnaire that included details about clients' capabilities
to work, thoughts on re-employment, the factors that might have an impact on the
re-employment and the co-operation with companies that were felt meaningful.

The questionnaire was given to the employees of the Job Service Centres in
Kokkola, Pietarsaari, Seindjoki and Vaasa, as well as at the Employment Unit in
Seindjoki. The study is both qualitative and quantitative. The number of responses
was 23. Rehabilitative work is theoretically examined through the Finnish
Legislation of which the following four laws were chosen as the most important:
Constitution, law regarding the position and rights of the social care client, Social
Welfare Act and the law of the rehabilitative work.

The study concluded that the direct impact of the rehabilitative work on re-
employment in all four Ostrobothnian municipalities was largely ineffective. 15 %
of the clients were re-employed in 1-2 years. The reoccurrence within transition
phase was a client moving from one rehabilitative course to another.
Rehabilitative work was still felt to be an important part of the municipalities'
social work. The factors that promoted employment were a quantitative increase
in offered placements and developing the contents. Both the transition phase and
co-operation with the business community were concluded to be important for the
re-employment through rehabilitative work that in itself maintains the
participation of the individual.

Keywords The activation policy, rehabilitative work, employment
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1 JOHDANTO

Suomessa oli Tilastokeskuksen tekemdn Tydvoimatutkimuksen mukaan 252 000
tyotontd vuoden 2014 maaliskuussa. Tyottdmien médrd vuoden aikana oli
kasvanut 16 000:1la. (Findikaattori 2014.) Tyo6ttomien mairdn kasvaessa, myds
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kdyttd ja tarve kasvaa. Reittejd tydeldméidn

etsitddn erilaisten palveluverkostojen ja toimenpiteiden kautta.

Kuntouttava tydtoiminta on yksi tydvoimapoliittinen toimenpide ja sille on
muodostunut oma roolinsa ja paikkansa Suomen tyollisyyden hoidossa. Useissa
tutkimuksissa (mm. Karjalainen & Karjalainen 2011; Kallio, Meklin & Tammi
2008.) kuntouttavan tydtoiminnan sosiaalipoliittiset vaikutukset ovat selvésti
havaittavissa, mutta vaikutukset tyollisyyteen ovat heikot. Tdmén takia tutkimus
kuntouttavan ty6toiminnan tydllisyysvaikutuksista tuntui ajankohtaiselta ja

tarkealta.

Teoreettisessa viitekehyksessd kuntouttavaa tydtoimintaa ldhestyttiin Suomen
lainsdddédnnon kautta. Teoriaosuuteen koottiin merkityksellisimmiksi koetut lait, ja
pyrittiin  niiden kautta ymmairtimididn kuntouttavaa tyStoimintaa niin
tyovoimapoliittisena kuin sosiaalipoliittisenakin toimenpiteend. Perustuslaki

koettiin tarkedksi kuntouttavan tyotoiminnan ldhtokohdaksi.

Tutkimuksen nimi “Aina 10ytyy helmid” Kkiteyttdd tutkimuksen tulokset
kuvainnollisella tavalla. Se on suora lainaus erddstd kyselyyn osallistuneen
vastauksesta, ja sen sanoma on, ettd vaikka kuntouttava tyGtoiminta ei tdssdkdin
tutkimuksessa osoittautunut vahvaksi tyovoimapoliittiseksi toimenpiteeksi, aina

joskus se on jollekin se toimenpide, jonka kautta ovi tyoeldméén avautuu.
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2 KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA LAINSAADANNOSSA

Kuntouttava tyotoiminta on aktivointipolitiikkaa, joka saapui Suomeen 1990-
luvun loppupuolella EU:n ja muiden pohjoismaiden kautta (Karjalainen &

Karjalainen 2011, 7).

Lahtokohdiltaan aktivointipolitilkka on vahvasti tyollisyys- ja talouspoliittista.
Kuntien mukana olemisen my6td my0s aktivoinnin sosiaalipoliittinen luonne ja

merkitys on alkanut tulla esiin (Karjalainen & Karjalainen 2011, 7).

Talld  hetkelld kuntouttava tydtoiminta on kuntien vastuulla olevaa
sosiaalipalvelua, ja sen arvoja ja kdytdnt6jd ohjaavat useat eri lait. Kuntouttavaa

tyotoimintaa tarkastellaan tdssd seuraavien lakien kautta:
Perustuslaki - kaiken Suomessa toteutettavan lainsdddédnndn perustana

laki  sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja  oikeuksista sekd

sosiaalihuoltolaki - sosiaalityon ldhtokohtina seké

laki  kuntouttavasta tyOtoiminnasta - kuntouttavan tyStoiminnan

yksityiskohtaisena aktiivointipolititkan ilmentymané
2.1 Perustuslaki

Perustuslaki on kaiken lainsddddnnon ja julkisen vallan kdytdon perusta.
Perustuslaista 10ytyvit suomalaisen kansanvallan keskeisimmét pelisddnndt, arvot
sekd periaatteet. Perustuslaki maarittdd yksilon ja julkisen vallan vélisen suhteen

perusteet. (Oikeusministerié 2013.)
Perustuslain 18. § médrittelee oikeuden tyohon ja elinkeinovapauteen seuraavasti:

“Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Julkisen vallan on edistettdvi tyollisyytti ja

pyrittdavd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.” (L1999/731)
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Perustuslaissa julkisen vallan tehtdvand on pyrkid turvaamaan jokaiselle Suomen
kansalaiselle oikeuden tyohon. Kuitenkin Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksen
mukaan Suomessa oli vuoden 2014 maaliskuussa 252 000 ihmistd ilman tyoté

(Findikaattori 2014).
Tamin lisdksi perustuslain 19. § jatkaa oikeudella sosiaaliturvaan:

“Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmdn
edellyttamdd turvaa, on oikeus vilttimdttomddan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyckyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd

lapsen syntymdn ja huoltajan menetyksen perusteella.” (L1999/731)

Perustuslaki takaa jokaiselle Suomen kansalaiselle oikeuden perustoimeentulon

turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella.

Kuntouttavan tyotoiminnan laki sitoo toimeentulon turvan ehtoon, joka tarkoittaa
tyottomin kohdalla sitd, ettd jos hén ei osallistu aktivointisuunnitelman laadintaan
tai siind sovittuun kuntouttavaan ty6toimintaan, hidneltd on oikeus evéti
tyomarkkinatuki tai tyottomyyspéivaraha 30 pdivdn ajaksi. Tyottomyysturvalain
mukaan (L2002/1290) oikeus etuuteen palautuu aikaisintaan silloin, kun
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laadittu ja tarkistettu.
Toimeentulotukea saavan henkilon kohdalla perusosan suuruutta taas voidaan

alentaa 20 prosenttia toimenpiteeseen kieltdytymisen takia (L1997/1412).

Miten toteutuu siis perustuslain takaama oikeus perustoimeentulon turvaan, lain
kuntouttavasta tyOtoiminnasta kontekstissd? Perustoimeentulon turva ei
kuntouttavan tydtoiminnan lain perusteella ainakaan voi olla toimeentulotuki, silld
jos sitd on oikeus alentaa 20 prosentilla toimenpiteeseen kieltdytymisen takia,
silloin perustuslain takaama jokaisen oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdmyyden aikana ei toteudu. Aktivointipolitiikan yhdistdminen kaikilta osin

perustuslain kanssa ei ole ongelmatonta.
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2.2 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

Lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista kutsutaan lyhyesti
asiakaslaiksi. Laki koskee sekd viranomaisten ettd yksityisten jirjestdmia
sosiaalihuoltoa. (STM 2001, 1.) Koska kuntouttava tyOtoiminta on kunnan
jarjestdmdd sosiaalipalvelua, laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja

oikeuksista on vahvasti ohjaamassa kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamista.

Lain tarkoituksena on edistdd asiakasldhtoisyyttd ja  asiakassuhteen
luottamuksellisuutta sekd asiakkaan oikeutta hyvddn palveluun ja kohteluun

sosiaalihuollossa (L2000/812).

Lain mukaan sosiaalihuollon asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet on jaettu

kuuteen (STM 2011):

1. Palvelun laatu

2. Kohtelu

3. Itsemiardamisoikeus

4. Tietojen antaminen asiakkaalle ja asiakkaan velvollisuus antaa tietoja

5. Péitos ja palvelusuunnitelma

6. Valittaminen eli asiakkaan oikeusturvakeinot.

Asiakkaalla on oikeus saada laadultaan hyvédéd sosiaalihuoltoa ja hyvdi kohtelua
ilman syrjintdd. Asiakasta tulee kohdella niin, ettd hdnen ihmisarvoaan ei loukata

ja hdnen vakaumustaan seka yksityisyyttiddn kunnioitetaan. (L2000/812.)

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan
toivomukset ja mielipide, ja asiakkaan itsemddrddmisoikeutta tulee kunnioittaa.
Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa

suunnitteluun ja toteuttamiseen. (L2000/812.)
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Asiakkaalla on oikeus saada selvitys oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan,
toimenpidevaihtoehdoista sekd niiden vaikutuksista, sekd muista asiassa
merkityksellisistd seikoista. Asiakas saa tutustua hénesti talletettuihin tietoihin ja

pyytéé virheellisten tietojen korjaamista. (STM 2011.)

Asiakkaan ja hdnen laillisen edustajansa on annettava sosiaalihuoltolaissa
tarkoitetulle toimielimelle ne tiedot, joita tarvitaan sosiaalihuollon jirjestimisessé

ja toteuttamisessa (L2000/812).

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma, ellei kyseesséd ole tilapdinen neuvonta tai ohjaus, tai ellei
suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Asiakkaalla on oikeus
saada pditds tai sopimus sosiaalihuollon jarjestdmisestd kirjallisesti. Pdatokseen
on oikeus hakea muutosta. Asiakkaalla on my0s oikeus tehdd muistutus tai kantelu

kohtelustaan sosiaalihuollon valvonnasta vastaavalle viranomaiselle. (STM 2011.)

Kuntouttavan ty0toiminnan taustalla toimiva ns. empowerment-ajattelu sopii
yhteen sosiaalihuollon asiakkaan aseman ja oikeuksien kanssa. Tétéd tydotetta on
luonnehdittu 1990-luvun uudeksi ammattitydon paradigmaksi eli viitekehykseksi
(Lindgvist ym. 2001, 101). Siind on kyse asiakkaan voimavarojen l0ytymisesti ja
niiden kéayttoonotosta. Kuntoutuksesta tulee muutosta eldminhallintaan ja
eldmaéntilanteeseen tuova prosessi kun toimenpiteet ovat osa kokonaisuutta, jonka

tavoitteet ja tarkoitukset ovat kuntoutujan tavoitteita. (Lindqvist ym. 2001, 101.)

Tyontekijan ja asiakkaan vélille tulisi voida kehittyd luottamussuhde, joka
mahdollistaa vaativan asiakastyon. Oleellista ei ole vain se mitd tehdddn, vaan

my0s se, miten tehddin ja miten sanotaan...(Lindqvist ym. 2001, 101.)
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2.3 Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolakia (L1982/710) ollaan uudistamassa parasta aikaa. Nykyinen
sosiaalihuoltolaki on ldhes 30-vuotta vanha ja sitd on vuosien varrella muutettu ja
tdydennetty useaan otteeseen. Vaikka sosiaalihuoltolain perusldhtokohdat ovat
sdilyneet varsin hyvin, on sosiaalihuollon toimintaympdiristd, nékemys
yhteiskunnasta ja palvelujen tarvitsijoihin liittyvé ajattelu muuttunut paljon. (STM

2012, 13.)

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman sosiaalihuoltolain lainsddddnndon
uudistamistyoryhméan loppuraportissa (STM 2012) todetaan, ettd nidkemys
sosiaalipalveluista ja niiden miérittely ei kansallisella tasolla endd toimi vanhan
lain perusteella, vaan tarvitaan laajempaa ja ylisektorisempaa tarkastelua

palveluista ja niiden tavoitteista (STM 2012, 14).

Uudessa sosiaalihuoltolain lakiehdotuksessa lain tarkoitus on jaettu viiteen

kohtaan:
1. edistdd ja ylldpitdd vdeston hyvinvointia;
2. torjua ja vihentdi eriarvoisuutta ja syrjaytymisti,

3. turvata riittdvien ja laadukkaiden sosiaalipalvelujen ja muiden

sosiaalihuollon tukitoimien tarpeenmukaista ja yhdenvertaista saatavuutta;
4. vahvistaa asiakaslihtoisyyttd sosiaalihuollossa; sekd

5. vahvistaa sosiaalihuollon toimintaedellytyksid ja parantaa sosiaalihuollon
ja kunnan muiden toimialojen sekd muiden toimijoiden kanssa tehtivaa
yhteisty6td hyvinvoinnin edistdmisessd ja véeston tuen tarpeisiin

vastaamisessa. (STM 2012, 169.)

Tyottomin asemaa késitelldidn uvudessa sosiaalihuoltolain lakiehdotuksessa

otsikolla Tydeldméosallisuutta tukeva toiminta. Siind kunnan on huolehdittava
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siitd, ettd toimintakykyyn tai syrjdytymisen torjumiseen liittyvdn tuen tarpeessa
olevalle henkildlle, jonka kohdalla ty6- ja elinkeinohallinnon palvelut eivét ole
riittdvid tai tarkoituksenmukaisia, on jirjestettivd tyoeldmdosallisuutta tukevaa

toimintaa siten kuin laissa erikseen sdddetdan.

Tyoeldméosallisuutta tukevalla toiminnalla tarkoitetaan henkilon tyo- ja
toimintakyvyn sekd muun eldménhallinnan parantamista ja ylldpitoa. Henkilén
tydeldmdosallisuutta tukevaa toimintaa jérjestettdessd ensisijaisia ovat sellaiset
kuntoutuspalvelut ja muut tukitoimet, joilla edistetdin henkilon valmiuksia
sijoittua tyohon, tyo- ja elinkeinohallinnon palveluihin tai koulutukseen. Kunnan
sosiaalihuollon on suunnitellessaan tyoeldmédosallisuutta tukevaa toimintaa, ja sitd
toteuttaessan toimittava yhteistydssi tyo- ja elinkeinohallinnon, terveydenhuollon,
opetustoimen, Kansaneldkelaitoksen ja muiden mahdollisten asiakkaiden tuen
tarpeisiin vastaavien toimijoiden kanssa, siten ettd eri toimijoiden jdrjestdmat

palvelut muodostavat toimivan kokonaisuuden. (STM 2012, 175.)

Uudistettu sosiaalihuollon lainsddddntd on kaavailtu toimimaan yleislakina
méidrittden yleistavoitteet esimerkiksi tyOeldméosallisuutta tukevan toiminnan
osalta. Erityislailla tismennettiisiin sosiaalihuoltolain asettamaa tavoitetta liittyen
toiminnan tavoitteisiin, toteutukseen jne. (STM 2012, 189.) Tyoéryhmé korostaa
hallinnonalojen vilistd yhteistyotd tydeldméosallisuuden edistamisessd. Lisdksi

oppilaitosten tulee olla mukana yhteistyostd. (STM 2012, 190.)

Sosiaalihuoltolakia valmistellaan tilld hetkelld (kevdat 2014) virkamiestyoni
lausuntojen ja muun aineiston pohjalta. Laki on tarkoitus antaa eduskunnalle

budjettilakina syksylld 2014, ja se tulisi voimaan 2015. (STM, 2013.)
2.3.1 Tyoeliiméiosallisuutta koskeva sosiaalihuollon erityislainsiidanto

Sosiaalihuollon lainsddddnnén uudistamistydoryhmén lisédksi Sosiaali- ja terveys-
ministeridssd asetettiin tyoryhmid selvittiméédn suosiaalihuoltoon liittyvéd erityis-
lainsdddéntod. Tyottdmien asemaa selvittinyt tyoryhmé valmistee Tyoeldma-

osallisuutta koskevaa sosiaalihuollon erityislainsdddantod (STM 2012, 189).
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Mahdollisella erityislailla  halutaan selkeyttdd nykyistd sosiaalihuollon
tyoeldmdosallisuutta tukevaa lainsdddintdd sekd palvelu- ja etuusjirjestelmaa.
Tavoitteena on vahvistaa palvelujen tarve- ja asiakasldhtdisyyttd ja tyollistymisté
tukevien  toimintamallien  ensisijaisuutta  suhteessa  ei-tydsuhteiseen,
pysyvéisluonteiseen tyotoimintaan. Tavoitteena on myods lujittaa sosiaalihuollon
velvoitetta toimia yhteistydssi tyo- ja elinkeinohallinnon, opetustoimen ja muiden

tahojen kanssa. (STM 2012, 189.)

Tyoryhmd on  koonnut  Sosiaalihuollon  tydeldmdosallisuutta  tukevan

lainsaaddnnon uudistamiseksi alustavia linjauksia seuraavasti (P6yhonen 2013):
Asiakkaan palvelutarve perustaksi
Luovutaan diagnoosista / ty6ttdmyyden kestosta palveluun ohjautumisessa

- kumotaan erilliset vammaisten, kehitysvammaisten ja tyottomien
tyollistymistd tukevaa toimintaa, tyGtoimintaa ja ty0honvalmennusta

koskeva lainsdadanto

- sdddetddin uudessa sosiaalihuoltolaissa ja sitd tdydentdvéssi erityislaissa
palveluista, jotka perustuvat asiakkaan yksildlliseen palvelutarpeeseen ja

tilanteeseen

TE-hallinnolla (tyo- ja elinkeinohallinnolla) padvastuu tyollisyyspalveluiden

jarjestimisesti

TE-hallinnon asiakkuus aina, kun tavoitteena on tyollistyminen avoimille

tydmarkkinoille
- sosiaalihuolto tukee hakeutumisessa TE-hallinnon asiakkaaksi

Sosiaalihuollolla on péddvastuu henkiloistd, jotka eivdt kykene

tyOllistymédén tydsuhteiseen tyohon

- mielekds péivdaikainen toiminta, sopeutumisvalmennus, muu osallisuutta
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tukeva toiminta

Yhteistyon vahvistaminen sosiaali- ja terveydenhuollon, tyd- ja

elinkeinohallinnon ja Kelan vélilla
- tydvoiman palvelukeskukset
Palveluiden tavoitteita ja sisiltos tarkennettava

Sosiaalihuollon palveluiden tavoitteeksi asetetaan osallisuuden ja

sosiaalisen toimintakyvyn edistiminen

- palvelun sisdltd méédrdaytyy sen mukaan, onko asiakkaan tavoitteena
padstid tyoeldméén, vai tarvitseeko hédn tukea muulla tavoin yhteiskunnassa

osallisena olemisessa

Tyoikiisilld tavoitteena péadsdintoisesti tydllistyminen tyOsuhteiseen

ty0hon avoimilla tydmarkkinoilla

- vahvempi ohjaus TE-hallinnon palveluihin, TYP-palveluihin (Tydvoiman
Palvelukeskusten palveluihin) ja Kelan ammatillisen kuntoutuksen

palveluihin
- ty0toiminnan kédyton tarkempi maarittdiminen/ rajaaminen
Péivitoiminnan sisdllon kehittdminen

Némé uudistamistydryhmén alustavat linjaukset ovat todella ajankohtaisia ja

kuntouttavan tydtoiminnan kehittimisen kannalta erittdin térkeitd.

Mielenkiintoista on ndhda, miten esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan palvelun
sisdltod maéritellddn niin, ettd se huomioi erikseen ne asiakkaat, joiden tavoitteena
on pidstd tyoeldimiidn, ja erikseen ne, jotka tarvitsevat muulla tavoin tukea
yhteiskunnassa osallisena olemiseen. Samoin mielenkiinnolla jddmme

odottamaan, toteutuuko alustava linjaus luovutaan diagnoosin / ty6ttomyyden
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kestosta palveluun ohjautumisessa”, ja jos toteutuu, niin mitd se kdytdnndssa tulee

vaikuttamaan kuntouttavan tydtoiminnan asiakaskunnan mééraén.
2.4 Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (L2001/189) tuli voimaan 1.9.2001. Samaan
aikaan Sosiaali- ja terveysministerid sekd TyOministerio julkaisivat Kuntouttavan
tyotoiminnan késikirjan (2001) tukemaan viranomaisia lain soveltamisessa. Tama

kasikirja kulkee tekstissé kuntouttavan tytoiminnan lain rinnalla.
2.4.1 Lain tarkoitus

Lain kuntouttavasta tydtoiminnasta tarkoitus on parantaa pitkdaikaistyottomén
edellytyksid tyollistyd avoimille tyomarkkinoille sekd edistdd hinen
mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyd- ja elinkeinoviranomaisen

tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun (L2001/189).

Kuntouttavaa tyOtoimintaa koskevassa laissa asiakkaaksi mddritellddn tyoton
henkild, joka saa ty6ttomyyden perusteella toimeentulotukea tai tydmarkkinatukea
(Lindgvist ym. 2001, 13). Tyomarkkinatukea saaneet alle 25-vuotiaat ovat lain
piirissd noin 8,5-12 kuukauden tyottomyyden jilkeen, kun taas 25 wvuotta
tdyttdneet tydmarkkinatukea saavat tulevat soveltamisen piiriin noin 2-2,5 vuoden

tyottdmyyden jilkeen (Lindqvist ym. 2001, 14).
2.4.2 Vaikutus toimeentuloon

Kuntouttavaan tyOtoimintaan  osallistuvan  toimeentulo turvataan  siité
etuusjirjestelméstd, jonka piirissd hdn on ollut vélittdmasti ennen kuntouttavan
tyotoiminnan aloittamista (Lindqvist ym. 2001, 53). Tamai tarkoittaa kdytdnnossa
tydo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan kohdalla tyomarkkinatukea tai

tyottomyyspéivarahaa ja sosiaalitoimen asiakkaan kohdalla toimeentulotukea.

Lisdksi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalla ty6ttomyysetuutta saavalla

henkil6lld on oikeus kulukorvaukseen niiltd péiviltd, joina héin osallistuu



20

kuntouttavaan  tyOtoimintaan  (Sosiaaliportti ~ 2013).  Toimeentulotukea
pddasiallisena tulonaan saavalle asiakkaalle, joka osallistuu kuntouttavaan
tydtoimintaan, maksetaan toimeentulotuen lisdksi toimintarahaa niiltd péivilti,
jolloin asiakas osallistuu kuntouttavaan tyotoimintaan (Lindqvist 2001, 54).
Toimintarahaan ei sisdlly tulo- eikd tarveharkintaa ja se on samansuuruinen kuin

kulukorvaus (Sosiaaliportti 2013).

Lisdksi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalla henkil6lld on oikeus saada
korvaus tyOtoimintaan osallistumisesta aiheutuvista matkakustannuksista
toimeentulotukilain mukaan (L2001/189). Matkakorvaus maksetaan halvimman
matkustustavan mukaan. Oman kulkuneuvon kéyttdmisestd aiheutuvat menot
voidaan ottaa huomioon silloin, kun oman kulkuneuvon kéyttd on vélttdmétonta
esimerkiksi puuttuvien tai hankalien joukkoliikenneyhteyksien vuoksi. (Lindqvist

ym. 2001, 55.)
2.4.3 Aktivointisuunnitelma

Aktivointisuunnitelmalla tarkoitetaan pitkddn tyottoménd olleelle henkildlle
tyollistymisedellytysten ja  eldménhallinnan  parantamiseksi  laadittavaa
suunnitelmaa, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat yhdessé ty6ttoman

kanssa (L2001/189).

Aktivointisuunnitelman tekemisen kaynnistdd viranomainen, joka tarkoittaa
tyottdmyysturvaa saavan kohdalla tyo- ja elinkeinotoimistoa ja toimeentulotukea

saavan kohdalla kunnan sosiaalitoimea.
Aktivointisuunnitelmaan merkitaén:
1. henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat tiedot;
2. arvio aikaisempien julkisten tydvoimapalvelujen vaikuttavuudesta;

3. arvio aikaisempien ty6llistymissuunnitelmien ja kunnan tekemien henkil6a

koskevien suunnitelmien toteutumisesta; seké
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4. toimenpiteet, jotka voivat olla tyOtarjouksia, muita julkisia
tyovoimapalveluja, kuntouttavaa tydtoimintaa, muita sosiaalipalveluja tai

terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. (L2001/189.)

Jos kunnan arvion mukaan asiakas ei ty0- ja toimintakykynsd asettamien
rajoitusten vuoksi voi osallistua kuntouttavaan tyOtoimintaan,
aktivointisuunnitelmaan tulee sisdltdd sellaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, jotka parantavat asiakkaan mahdollisuuksia osallistua mydhemmin
kuntouttavaan tydtoimintaan (L2001/189). Tdmén arvion on perustuttava
asiakkaan toimintakykyyn, jonka on tehnyt esimerkiksi kunnallinen
terveydenhoito. Muut asiakkaan toimintakyvyn kannalta ulkopuoliset tekijét,
kuten kunnan taloudellinen tilanne, eivét ole perusteita arvioitaessa sitd, voi-

daanko asiakkaalle tarjota kuntouttavaa ty6toimintaa. (Lindqvist ym. 2001, 22.)

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei asiakkaalle voida kolmen kuukauden
kuluessa tarjota tyota tai julkisia tydvoimapalveluja, aktivointisuunnitelmaan tulee

siséltyd kuntouttava tyotoiminta (L2001/189).

Jos kuntouttava tydtoiminta sisdltyy aktivointisuunnitelmaan, suunnitelmaan

kirjataan ainakin seuraavat asiat:
1. kuntouttavan ty6toiminnan kuvaus ja toiminnan jérjestdmispaikka;
2. kuntouttavan tydtoiminnan pédivittdinen seké viikoittainen kesto;
3. kuntouttavan ty6toiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus;

4. asiakkaalle kuntouttavan tyotoiminnan ohella tarjottavat muut sosiaali-,

terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut; seka

5. ajankohta, jolloin arvioidaan kuntouttavan tydtoiminnan vaikutuksia
asiakkaan tyollistymismahdollisuuksille sekd piétetddn jatkotoimista.

(L2001/189.)

Aktivointisuunnitelman ja siithen siséltyvien toimenpiteiden tavoitteena on auttaa
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asiakasta paddsemain tyomarkkinoille. Aktivointisuunnitelman tulee olla voimassa,
kunnes asiakas tdyttdd ansioon suhteutetun tyottomyyspdiviarahan tai

peruspéivirahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon. (Lindqvist ym. 2001, 25.)
2.4.4 Lain velvottavuus

Henkilol1ld, jonka tyottdmyys on kestdnyt laissa méaéritellyn ajan, on velvollisuus
osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston ja

kunnan kanssa (L2001/189).

Aktivointisuunnitelman  laatimistilaisuuteen  saapumatta  jddmiseen  seki
kieltdytymiseen osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen ja siithen
merkittyyn  kuntouttavaan tyOtoimintaan sovelletaan tyottdmyysturvalakia
(L2002/1290) sekd lakia toimeentulotuesta (L1997/1412). Se tarkoittaa
tyomarkkinatukea saavan kohdalla oikeuden evéddmistd tyomarkkinatukeen tai
tyottOmyyspdivarahaan 30 pédivin ajaksi. Tyottdmyysturvalain ~ mukaan
(L2002/1290) oikeus etuuteen palautuu aikaisintaan siitd pdivistd, jona
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laadittu ja tarkistettu.
Toimeentulotukea saavan henkilon kohdalla perusosan suuruutta taas voidaan

alentaa 20 prosenttia toimenpiteeseen kieltdytymisen takia (L1997/1412).
2.4.5 Kuntouttavan ty6toiminnan jirjestiminen

Kuntouttavaa tydtoimintaa jérjestdd kunta. Kunta voi jirjestdd kuntouttavaa
tyOtoimintaa itse tai tehdd kirjallisen sopimuksen sen jérjestdmisestd toisen
kunnan, kuntayhtymén, valtion viraston, rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn
sdation tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa
tydtoimintaa ei saa hankkia yritykseltd. Riippumatta kuntouttavan tydtoiminnan

jarjestdmistavasta, kunta vastaa toiminnan lainmukaisuudesta. (L2001/189.)

Kunta saa kuntouttavan tydtoiminnan jdrjestdmisestd valtion korvausta jokaista

kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvaa henkildd kohti (L2001/189).
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2.4.6 Kuntouttavan tyotoiminnan sisilto

Kuntouttava tyotoiminta tulee sovittaa asiakkaan ty6- ja toimintakyvyn sekd
osaamisen mukaan niin, ettd se on tydmarkkinoille padsyn kannalta mielekisti ja
riittdvan vaativaa. Kuntouttava tyOtoiminta ei saa vakavasti loukata asiakkaan

uskonnollista tai muuta eettistd vakaumusta. (L2001/189.)

Kéytinnossd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien toimintakyky vaihtelee
suuresti. Toisille kuntouttava tydtoiminta on sisdlloltdén hyvin 1dhelld normaalia
tyotd, toisten osalta kuntouttavan tyOtoiminnan sisdltd on totuttautumista

sddannonmukaiseen paivarytmiin ja ohjattuun toimintaan (Lindqvist ym. 2001, 48).

Kuntouttavaa tyOtoimintaa jirjestetdin 3-24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi
kerrallaan. Jakson aikana asiakkaan tulee osallistua kuntouttavaan tyStoimintaan
vahintddn yhden ja enintddn viiden péivan aikana viikossa. Yhden piivén aikana

kuntouttavan tyotoiminnan tulee kestdd vihintdén 4 tuntia. (L2001/189.)

Kuntouttavaan tydtoimintaan voi osallistua enintddn 230 péividnd 12 kuukauden
aikana, ja se tulee jérjestdd asiakkaan tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla
tyossidkéyntialueella. Asiakkaan suostumuksella voidaan kuntouttava tydtoiminta

jéarjestdd myo0s tyossdkayntialueen ulkopuolella. (Lindgvist ym. 2001, 47.)

Kuntouttavaan tyotoimintaan sovelletaan tyoturvallisuuslakia (L2001/189), mutta
ei tyoterveyslakia. Asiakkaat ovat kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuessaan

kunnallisen terveydenhuollon piirissd (Lindqvist ym. 2001, 50).

Kunnan on jirjestettivd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle tapaturma-
vakuutuslaissa tarkoitettu vakuutusturva tydtoiminnassa sattuvan tapaturman
varalta. Vakuutus korvaa varsinaisessa ty0toiminnassa sattuneiden tapaturmien
lisdksi tyotoimintaan liittyvilld matkoilla sattuneet tapaturmat. (Lindqvist ym.

2001, 50-51.)
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3 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Kuntouttava tyotoiminta -tutkimuksen aiheena vahvistui vuoden 2013 aikana.
Samaan aikaan tutkimuksen rajaaminen neljddn Pohjanmaan kuntaan selkeni
Pietarsaaren Tyovoiman palvelukeskuksen tyontekijoiden kanssa kéytyjen
keskustelujen kautta, joiden kautta selvisi, ettd kyseisilld kunnilla (Kokkola,
Pietarsaari, Seindjoki, Vaasa) oli jo olemassa olevaa yhteisty6td Tydvoiman
Palvelukeskusten viélilld. Tutkimuksen toivottiin palvelevan kunnissa toteutettavaa

kuntouttavan tydtoiminnan kehittdmista.

Tutkimuksen tarkempi rajautuminen kuntouttavaan tyotoimintaan tyollisyyttd
edistdvand toimenpiteend muotoutui aihetta koskevien tutkimusten lukemisen
kautta vuoden 2014 alussa. Tutkimusaiheen selvittyd, tutkimussuunnitelma sekéa
tutkimuslupa-anomukset ~ ldhetettiin ~ kuntiin ~ helmikuun  alussa  2014.
Tutkimuslupien (LUHTTEET 1, 2, 3, 4, 5 ja 6) saamisen jilkeen, kuntiin oltiin
yhteydessd puhelimitse ja tiedusteltiin tyontekijoiden lukumaddrdd, jotka voisivat
vastata kyselyyn. Samalla sovittiin  yhteyshenkilostd, joka toimittaisi

kyselylomakkeet tyontekijoille sekd kerdisi kyselyt postitettavaksi takaisin.

Tutkimus toteutettiin ldhettimédlld maaliskuun alussa 2014 kyselylomakkeet
kuntiin. Kyselyyn toivottiln vastaavan ne henkilot, jotka tekevit tyotd
kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden parissa, ja joilla on kokemusta
kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden tyollistymisestd. Kaikki vastaukset
perustuvat kunnan tai te-hallinnon tydntekijoiden henkildkohtaisiin arvioihin,

ajatuksiin ja kokemuksiin. Vastaukset saatiin huhtikuun alussa 2014.

Pédtutkimusongelmana  oli  saada  tietoa  kuntouttavan  tydtoiminnan
tyollisyysvaikutuksista ~ kunnissa.  Edistddkoé  kuntouttava  tyGtoiminta
pitkdaikaistyottomien tyollistymistd? Jos edistdd, niin mitkd tekijdt sithen
vaikuttavat? Ja jos ei edistd, niin mihin pitdisi panostaa, ettd tyollistymistd
tapahtuisi? Liséksi tutkimuksella tiedusteltiin  kuntouttavan tydtoiminnan

asiakkaiden tyokyvystd, kuntouttavan tyotoiminnan jilkeisistd siirtymisti,



25

merkityksellisistd yhteistyotahoista sekd yleensd kokemuksia kuntouttavasta

tyOtoiminnasta kunnissa.
3.1 Tutkimusmenetelmit

Tutkimuksessa kéytettiin sekd kvalitatiivista eli laadullista 1dhestymistapaa, ettd

kvantitatiivista eli maarallistd 1ahestymistapaa.

Kvalitatiivinen tutkimus. Hannu Uusitalo (1991, 79) toteaa, ettd karkeimmillaan
laadullinen tutkimus on yksinkertaisesti aineiston ja analyysin ei-numeraalinen

kuvaustapa. Laadullinen aineisto on usein ilmiasultaan tekstia. (Tilastokeskus.)

Kvantitatiivinen  tutkimus. Maéarilliseen tutkimukseen taas kuuluu aina
numeraalinen havaintomatriisi, johon aineisto on tiivistetty ja johon analyysi

kohdistuu (Tilastokeskus).

Koska tutkimuksessa kiytettiin sekd avoimia ettd monivalintakysymyksid (yksi)
oli tutkimuksen analysoinnissa luonnollista kayttdd niin laadullista kuin

madréllistdkin 1dhestymistapaa.
3.2 Aineistonkeruumenetelmé

Tutkimusta varten tarvittava aineisto kerittiin kyselylomakkeen (LIITE 7) avulla.
Kyselylomake sisédlsi kuusi avointa kysymystd sekd yhden monivalinta-

kysymyksen. Lisédksi kyselyyn merkittiin paikkakunta, jota vastaukset koskivat.

Ennen kyselyiden postittamista, kuntiin oltiin yhteydessd puhelimitse. Koska
tutkimukseen valittuja kuntia oli neljd, pédddyttiin tiedustelemaan vain niiden
henkildiden midrdd, jotka aktiivisesti tekevét tyotd kuntouttavan tydtoiminnan
asiakkaiden parissa. Kyselyd ei haluttu endid tdssd vaiheessa osoittaa kaikille
kunnan sosiaalityontekijoille sekd kaikille tyd- ja elinkeinohallinnon
tyontekijoille, vaan kyselyt pdddyttiin  osoittamaan vain Ty0voiman
palvelukeskusten te-hallinnon sekd kunnan tyontekijoille. Liséksi kunnille jitettiin

oma harkintavara ottaa tutkimukseen mukaan my0s muita tyontekijoitd, joilla
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ajateltiin olevan kokemusta aiheesta.
3.3 Aineiston analysointi

Saatu aineisto kéytiin ldpi huolellisesti ja analysoitiin aineistoldhtdisen
sisdllonanalyysin avulla. Se tarkoitti kéytinnossd vastausten ldpikdymistd

kysymys kerrallaan.

Vastauksista nousseet samankaltaiset ilmaisut ryhmiteltiin ensin omiksi
alaluokiksi ja tdmin jdlkeen alaluokat jaettiin laajempiin kokonaisuuksiin eli
padluokkiin. Jokaiseen alaluokkaan kuuluvien ilmaisujen mairé laskettiin yhteen

eli suoritettiin kvantifiointi.

Tuloksia selvennettiin  lukijalle erilaisin taulukoin ja kuvioin sekd
kyselylomakkeista poimittujen suorien lainausten avulla. Osassa kysymyksisti
tulokset kerrottiin kunnittain, osassa kerrottiin kaikkien vastausten yhteenkerétyt

tulokset.
3.4 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Kyselylomakkeen suunnittelu- ja toteutusvaiheessa kysymykset pyrittiin
miettimiddn huolellisesti ennen tutkimuksen toteuttamista. Kyselylomakkeen
valmistuttua pyrittiin saamaan ulkopuolisten mielipiteitd siitd, miten he
ymmarsivit kysymykset. Ndin pyrittiin varmistamaan se, ettd kysymykset oltiin

aseteltu niin, ettd ne ymmarrettdisiin silld tavalla kuin kysyjé oli tarkoittanutkin.

Koska tutkimus perustui tyontekijoiden henkilokohtaisiin arvioihin, kokemuksiin
ja ajatuksiin, eikd esimerkiksi tilastoihin, tutkimustulokset eivit edusta kaikkien
tyOtoiminnan parissa tydskentelevien kantoja, eikd niitd ndin ollen ole mielekista
yleistdd. Kuitenkin tulokset kertovat Pohjanmaan neljan kunnan Tydvoiman
palvelukeskusten te-hallinnon sekd kunnan tyOntekijoiden kokemuksista

kuntouttavan tydtoiminnan tyollisyyden kehittimiseksi.
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4 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimuksen toteuttamista varten kuntiin ldhetettiin 35 kyselyd, puhelimitse
sovittujen madrien mukaan. Vastauksia saatiin yhteensd 23 kappaletta eli kuntien
yhteiseksi vastausprosentiksi tuli 66. Kunnittain vastausprosentit jakautuivat
seuraavasti: Kokkolan vastausprosentti oli 40, Pietarsaaren 100, Seindjoen 60 ja

Vaasan 80.
4.1 Tyokykyiset kuntouttavassa tyotoiminnassa

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvien henkildiden tyokyky vaihtelee suuresti.
Kallion, Meklinin ja Tammen (2008, 51) tutkimuksessa on mainittuna yksi
mahdollinen tapa jaotella kuntouttavan tydtoiminnan asiakasryhméi: 1)
toimintakykya ylldpitdvad toimintaa tarvitsevat, joiden mahdollisuudet avoimille
tyomarkkinoille ovat olemattomat, 2) tyokykyisyyttd tutkivaa tyotoimintaa
tarvitsevat,  jotka  haluavat lisandyttod  eldkkeelle  tai tyohon
sijoittumismahdollisuuden perusteeksi ja 3) tydeliméddn paluuta edistdvid

kuntoutusta ja tukea tarvitsevat.

Tutkimuksessa haluttiin selvittdd, kuinka suuri osa kuntouttavaan tydtoimintaan
osallistuvista henkildistd oli vastaajien mielestd tyokykyisid. Vastaus pyydettiin

prosentteina. Kuviossa 1 kuvataan vastausten jakautuminen kunnittain.

Kuvio 1. Arvio tyokykyisistd kuntouttavassa tyGtoiminnassa

Kokkola Pietarsaari Seinajoki Vaasa
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Pietarsaaressa ja Seindjoella arviot tyokykyisistd olivat 29 % kuntouttavassa
tyOtoiminnassa olevista asiakkaista. Kokkola arvioi tydkykyisid olevan jonkun

verran vihemmaén, 18 % ja Vaasassa keskiarvo oli 12 %.

Kunnista saatujen kaikkien vastausten keskiarvoksi tuli 22 %. Tamé tarkoittaa,
ettd hieman enemmin kuin joka viides kuntouttavassa tyotoiminnasta olevista

asiakkaista olisi kykeneva vastausten perusteella myds tyoeldmaan.
4.2 Tyollistyminen kuntouttavan tyotoiminnan jilkeen

Tyollistyminen kuntouttavan tyStoiminnan jidlkeen on aiemmissa tutkimuksissa
todettu olevan heikkoa (mm. Ala-Kauhaluoma ym. 2004; Keskitalo 2008). Vappu
ja Jarno Karjalaisen tutkimuksessa (2011) todetaan, ettd kuntouttava tydtoiminta
ei ole hyvin toimiva tyollisyyspoliittinen toimenpide. Se johtaa hyvin harvoin

suoraan palkkatyohon tai ammatilliseen koulutukseen.

Tamin tutkimuksen tuloksia ei voida suoraan verrata Karjalaisen & Karjalaisen
(2011) tutkimukseen, koska tyollistymisen ajankohta on méiéritelty eri tavoin.
Téassd tutkimuksessa selvitettiin tyOllistymistd 1-2 vuoden sisdlld tyGtoiminta
-jakson pédttymisen jidlkeen, ei vélittomasti tyOtoiminnan pééttymisen jélkeen.
Tamid saattaa vaikuttaa sen, ettd my0Os tulokset tyollisyysvaikutuksista olivat

hieman myonteisemmaét. Kuviossa 2 kuvataan vastausten jakautuminen.

Kokkola Pietarsaari Seingjoki Vaasa

Kuvio 2. Ty6llistyminen kuntouttavan tydtoiminnan jélkeen
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Pietarsaaressa arvioitiin, ettd 17 % kuntouttavan tyOtoiminnan asiakkaista
tyollistyy 1-2 vuoden sisdlld kuntouttavan tyotoiminta-jakson péétyttya.

Seindjoella vastaava arvio oli 16 %, Vaasassa 15 % ja Kokkolassa 13 %.
Kaikkien vastausten keskiarvoksi tuli 15 %.
4.3 Siirtymit kuntouttavan tyotoiminnan jalkeen

Tutkimuksessa selvitettiin, mitkd ovat kuntouttavan tydtoiminta-jakson jélkeiset
yleisimmit siirtymit kunnissa. Annetuista vaihtoehdoista pyydettiin valitsemaan
viisi yleisintd siirtymad ja laittamaan ne tirkeysjarjestykseen (1=yleisin siirtyma,

2= toiseksi yleisin siirtyma jne.)

Tulosten analysoinnissa siirtymét arvotettiin niin, ettd yleisimmaiksi valittu
toimenpide laskettiin viitend, seuraavaksi yleisin neljdnd jne. Nidin saatiin

valittujen siirtymien liséksi painoarvo valitulle jérjestykselle.

Siirtymdt Kokkolassa. Taulukossa 1 ja kuviossa 3 kuvataan yleisimmait siirtymat
kuntouttavan tydtoiminnan jidlkeen Kokkolassa Yleisin siirtymd kuntouttavan
tydtoiminta-jakson jilkeen oli uusi kuntouttavan tyStoiminnan jakso (33 %
vastauksista). Seuraavaksi yleisimmaét siirtymdt olivat hoito/kuntoutus (20 %
vastauksista), palkkatuettu tyo kolmannella sektorilla (13 % vastauksista) sekd

sairausloma (13 % vastauksista).

SIRTYMAT LKM
Uusi KUTY-jakso
Tyokokeilu

Sairausloma

Palkkatuettu ty6 3. sektori
Palkkatuettu tyd kunnassa
Tyéwoimapoliittinen koulutus
TE-toimen asiakkuus
TYP-asiakkuus
Hoito/kuntoutus

Elake (/ selvittely)

N
o
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Taulukko 1. Siirtymét Kokkolassa
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Elake (/ sehvittely)
Hoito/kuntoutus I
TYP-asiakkuus
TE-toimen asiakkuus [
Tyowoimapoliittinen koulutus Il
Palkkatuettu tyo kunnassa Il
Palkkatuettu tyo 3. sektori I
Sairausloma I
TyOkokeilu NN
Uusi KUTY-jakso I

o
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-
o
-
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N
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Kuvio 3. Siirtymit Kokkolassa

Siirtymdt Pietarsaaressa. Yleisimmait siirtymét Pietarsaaressa olivat uusi
kuntouttavan tyotoiminnan jakso (33 % vastauksista), tyovoimapoliittinen
koulutus (23 % vastauksista) sekd ammatillinen koulutus (14 % vastauksista).

Taulukossa 2 ja kuviossa 4 kuvataan Pietarsaaren kuntouttavan tydtoiminnan

siirtymien jakautuminen.
SIRTYMAT LKM
Uusi KUTY-jakso 25
Tyokokeilu 7
Sairausloma 2
Palkkatuettu tyd 3. sektori 2
Palkkatuettu ty6é kunnassa 5
Tyéwoimapoliittinen koulutus 18
TE-toimen asiakkuus
Ammatillinen koulutus 11
Hoito/kuntoutus
Elake (/ selvttely) 3

Taulukko 2. Siirtymét Pietarsaaressa
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Elake (/ selvittely)
Hoito/kuntoutus
Ammatillinen koulutus
TE-toimen asiakkuus
Ty6woimapoliittinen koulutus
Palkkatuettu tyé kunnassa
Palkkatuettu tyd 3. sektori
Sairausloma

Tyokokeilu

Uusi KUTY-jakso

o
o

10 15 20 25 30

Kuvio 4. Siirtymit Pietarsaaressa

Siirtymdt Seindjoella. Yleisimmait siirtymét Seindjoella olivat uusi kuntouttavan
tyotoiminnan jakso (26 % vastauksista), tyokokeilu (17 % vastauksista) sekd
sairausloma (12 % vastauksista). Seindjoen kuntouttavan tydtoiminnan jilkeiset

siirtymdt kuvataan taulukossa 3 ja kuviossa 5.

SIRTYMAT LKM

Uusi KUTY-jakso 20
Tyokokeilu 1
Sairausloma

Palkkatuettu tyo 3. sektori
Palkkatuettu ty6 kunnassa
Ty6wimapoliittinen koulutus
Tyd awimilla tydmarkkinoilla
Ammatillinen koulutus
Hoito/kuntoutus
TYP-asiakkuus
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Taulukko 3. Siirtymét Seinéjoella
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Ty6 awimilla tydmarkkinoilla
Hoito/kuntoutus
Ammatillinen koulutus
TYP-asiakkuus
Tydwoimapoliittinen koulutus
Palkkatuettu ty6 kunnassa
Palkkatuettu ty6 3. sektori
Sairausloma

Tyokokeilu

Uusi KUTY-jakso

o
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-
o
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(]
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o
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Kuvio 5. Siirtymit Seindjoella

Siirtymdt Vaasassa. Yleisimpid siirtymid Vaasassa kuntouttavan tyStoiminnan
jilkeen olivat tyokokeilu (23 % vastauksista), uusi kuntouttavan tyStoiminnan
jakso (15 % vastauksista) sekd TE-toimen asiakkuus (11 % vastauksista). Vaasan

siirtymien jakauma kuvataan taulukossa 4 ja kuviossa 6.

SIRTYMAT LKM
Uusi KUTY-jakso
Tyokokeilu

Sairausloma

Palkkatuettu tyo 3. sektori
Palkkatuettu tyd kunnassa
Tyoéwimapoaliittinen koulutus
TE-toimen asiakkuus
Ammatillinen koulutus
Hoito/kuntoutus
Oppisopimuskoulutus
Sos.toimen asiakkuus
TYP-asiakkuus
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Taulukko 4. Vaasan siirtymét
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TYP-asiakkuus I
Sos.toimen asiakkuus I
Oppisopimuskoulutus 1l
Hoito/kuntoutus N
Ammatillinen koulutus N
TE-toimen asiakkuus I
Tyéwimapoliittinen koulutus I
Palkkatuettu tyo kunnassa I
Palkkatuettu tyo 3. sektori I
Sairausloma I
Tyokokeilu I
Uusi KUTY-jakso I

0 5 10 15 20 25 30

Kuvio 6. Siirtymit Vaasassa

Kuntien siirtymdt yhteensd. Kaikkien vastausten kesken yleisimmaksi siirtymaksi
kuntouttavan ty6toiminta-jakson jdlkeen kunnissa tuli uusi kuntouttavan
tyotoiminnan jakso (25 % vastauksista). Tdmin jdlkeen seuraavaksi yleisimmat
siirtymdt kunnissa olivat tyokokeilu (15 % vastauksista) ja palkkatuettu tyo 3.
sektorilla (8 % vastauksista). Harvinaisimpia siirtymid kuntouttavan tydtoiminta-
jakson jilkeen olivat oma yritys (ei yhtddn vastausta), tyd avoimilla
tyomarkkinoilla (0,3 % vastauksista) sekd oppisopimuskoulutus (0,6 %

vastauksista). Taulukossa 5 ja kuviossa 7 kuvataan kuntien vastausten

jakautuminen.

SIRTYMAT LKM

Uusi KUTY-jakso 81
Tyokokeilu 49
Sairausloma 25
Palkkatuettu tyo 3. sektori 27
Palkkatuettu ty6 kunnassa 18
Tyéwimapoliittinen koulutus 30
Ty6 awoimilla tyémarkkinoilla 1
Ammatillinen koulutus 21
Hoito/kuntoutus 24
TYP-asiakkuus 22
TE-toimen asiakkuus 16
Elake (/ selvittely) 4
Sos.toimen asiakkuus 4
Oppisopimuskoulutus 2

Taulukko 5. Kuntouttavan tyotoiminnan jélkeiset siirtymét
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Oppisopimuskoulutus
Sos.toimen asiakkuus
Elake (/ selvittely)
TE-toimen asiakkuus
TYP-asiakkuus
Hoito/kuntoutus
Ammatillinen koulutus

Ty6 avoimilla tydmarkkinoilla
Tydwoimapoliittinen koulutus
Palkkatuettu ty6é kunnassa
Palkkatuettu tyd 3. sektori
Sairausloma

Tyokokeilu

Uusi KUTY-jakso
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Kuvio 7. Siirtymien jakautuminen kunnissa
4.4 Miki edistii tyollisyyttia?

Vastauksista nousi useita kymmenid tekijoitd, jotka koettiin edesauttavan
pitkdaikaistyotontd pddsemdin kuntouttavan tydtoiminnan jélkeen tyOeldmién.
Tekijét jaettiin kolmeen pddluokkaan: 1) asiakkaan voimavarat, 2) tyontekijian
osaaminen sekd 3) muut tekijit. Padluokkien esiintyminen vastauksissa on kuvattu

taulukossa 6 ja kuviossa 8.

TYOLLISYYTTA EDISTAVIA TEKIJOITA LKM

ASIAKKAAN VOIMAVARAT 35
TYONTEKIJAN OSAAMINEN 19
MUUT TEKIJAT 24

Taulukko 6. Tyollisyyttd edistdvét tekijat
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B ASIAKKAAN
VOIMAVARAT

B TYONTEKIJAN
OSAAMINEN

MUUT TEKIJAT

Kuvio 8. Tyollisyyttd edistdvien tekijoiden jakautuminen

Asiakkaan voimavaroihin viitattiin 35 kertaa eli 45 % vastauksista, tyontekijan
osaamiseen viitattiin 19 kertaa eli 24 % vastauksista ja muihin tekijoéihin viitattiin

24 kertaa eli 31 % vastauksista.
4.4.1 Asiakkaan voimavarat

Asiakkaan voimavaroihin viittaavia tekijoitd nousi vastauksista lukumaérallisesti
eniten, 35 kappaletta. Tekijit jaettiin neljddn alaluokkaan: terveys, motivaatio,
eldménhallinta sekd tydeldmévalmiudet. Taulukossa 7 ja kuviossa 9 kuvataan

alaluokkien esiintyminen vastauksissa.

ASIAKKAAN VOIMAVARAT LKM
Tereys 1
Motivaatio

Elaméanhallinta

Tydelamavalmiudet

N 00 © =~

Taulukko 7. Asiakkaan voimavarat



36

H Terveys

B Motivaatio
Elamanhallinta

H Tyéelamavalmiudet

Kuvio 9. Asiakkaan voimavarat

Terveys. "Hyvé terveys” tai “riittdvin hyvi terveydentila” mainittiin vastauksissa
useaan kertaan. Terveyteen liittyvid muita ilmaisuja olivat “pdihteettomyys”,

“riittdvéan hyva toimintakyky”, “itseluottamus”, itsetunto” sekd “parempi mieli ja

kunto”.

Motivaatio. Kysyttdessd tyollisyyttd edistdvid tekijoitd “motivaatio”-sana oli
useimmin mainittu yksittdinen termi. Muita samaa asiaa ilmaisevia termejé olivat
2 2 2 2

mm. ’sitoutuneisuus”, “oma halu”, “asiakkaan oma tahtotila” sekd halu ndhda

tulevaisuus parempana’.

Eldmdnhallinta. Eldménhallintaan liittyvid ilmaisuja vastauksissa oli mm.
“hygienia + siisteys, “hoitosuhteet kunnossa”, “ongelmat hoidossa (velka-

2 9

neuvonta, pdihteet)”, ”sosiaaliset taidot” seka “’luotettavuus”.

Tyoeldmdvalmiudet. Tydeldmdvalmiuksiin viitattiin mm. seuraavin ilmauksin:

99 .

“ajantasainen ammattiosaaminen”, “’sddnt6jen noudattaminen”, “tyd- ja
9 bh bh bh

toimintakyky”, “kyky oppia uutta”, “oma-aloitteisuus” sekd ’riittdvit valmiudet

tyoeldmaan”.
4.4.2 Tyontekijan osaaminen

Tyontekijin osaamiseen viitattiin vastauksissa 19 kertaa. Joissakin tapauksissa
tyontekijd oltiin rajattu tarkoittamaan kuntouttavassa tyStoimintapaikassa
tyoskentelevdd henkil6d, mutta useimmissa vastauksissa tyontekijén toimenkuvaa

tai toimipaikkaa ei oltu mdidritelty. Tédmén takia tutkimuksessa kaytetddn
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yleisnimed “tyontekija”, jolla tarkoitetaan yleisesti henkilod, joka tydskentelee

kuntouttavan tyGtoiminnan asiakkaiden parissa.

TyOntekijdn osaaminen jaettiin kolmeen alaluokkaan: 1) aktiivinen tuki, 2)
motivoiminen sekd 3) tyovalmennus. Alaluokkien esiintyvyys vastauksissa on

kuvattu taulukossa 8 ja kuviossa 10.

TYONTEKIJAN OSAAMINEN LKM

Aktiivinen tuki 8
Motivoiminen 4
Tydvalmennus 7

Taulukko 8. Tyontekijdn osaaminen -alaluokat

B Aktiivinen tuki
B Motivoiminen
Tydvalmennus

Kuvio 10. Tyontekijan osaaminen -alaluokat

Aktiivinen tuki. Tuki ja kannustaminen liittyivédt vastauksissa kiintedsti yhteen.
Lisédksi vastauksissa mainittiin “riittdvasti resurssoitu ja raétiloity tuki” seka tuen
tarve “tyOpaikan etsimisessd”. Myds “positiivinen palaute tydtoimintapaikalta”

mainittiin muutamassa vastauksessa.

Motivoiminen. Motivoiminen néhtiin vastauksissa myos tdrkedksi tyontekijan

tehtdaviksi. ”Saadaan (asiakkaan) itseensd uskomista vahvistettua”.

Tyovalmennus. Tyovalmennuksella  tarkoitettiin ~ tdssd  tutkimuksessa
henkilokohtaista asiakkaan ohjaamista, joka tapahtui tyotoimintapaikalla. ”Tuki
tyopaikalle (tyohonvalmentaja)”’, aktiivinen ohjaus” ja “oikeanlaiset tehtdvit,
jotka tukevat asiakkaan tydeldmadtavoitteita” mainittiin vastauksissa tekijoind,
jotka edesauttavat pitkdaikaistyotontd pdidsemiddn kuntouttavan tyStoiminta

-jakson jilkeen tyoeldmaén.
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4.4.3 Muut tekijit
Muut tekijét jaettiin myds kolmeen alaluokkaan: 1) kuntouttava tydtoiminta, 2)

muut tydvoimapoliittiset toimenpiteet sekd 3) tyo- ja elinkeinorakenne. Ndiden

alaluokkien esiintyvyys kuvataan taulukossa 9 ja kuviossa 11.

MUUT TEKIJAT LKM
Kuntouttava tyotoiminta 11
Muut tyéwimapoliittiset toimenpiteet

Ty6- ja elinkeinorakenne 6

Taulukko 9. Muut tekijét -alaluokat

B Kuntouttava
ty6toiminta

B Muut
tyowoimapoliittiset
toimenpiteet
Ty6- ja
elinkeinorakenne

Kuvio 11. Muut tekijét -alaluokat

Kuntouttava tyotoiminta. Vastauksissa kuntouttavan tyotoiminta-jakson “oikea-
aikaisuus”, ’riittdvdn pitkd jakso” sekd ’riittdvdt tukitoimet kuntouttavan
tyotoiminnan rinnalla” ndhtiin tirkeind tekijoind tyollisyyden edistdmiseksi.
Kuntouttavan  ty0toiminnan  sisdllon  suhteen  vastauksissa  mainittiin
“tavoitteellisuus” sekd tavoitteellinen yksilovalmennus™. Lisdksi “suunnitel-
mallinen eteneminen, useamman palvelun kytkeytyminen prosessiin” seké

’toimiva jatkosuunnitelma” ndhtiin tirkeind tekijoina.

Muut tyovoimapoliittiset toimenpiteet. Muista tydvoimapoliittisista toimenpiteista
vastauksista nousi esille erityisesti palkkatuen kdyton tdrkeys sekd omaehtoisen

ammatillisen opiskelun sekd tydvoimakoulutuksen merkitys.

Tyo- ja elinkeinorakenne. Vastauksista nousi my0s muutamia tyo- ja

elinkeinorakenteellisia tekijoitd. “Tyopaikkojen olemassaolo”, paikkakunnan
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monipuolinen elinkeinorakenne”, ty6voiman tarve — Noususuhdanne!”,
”'sosiaalisesti' ajattelevat tyOnantajat” sekd “vilityomarkkinoiden toimivuus”

olivat vastaajien mielestd tarkeitd tekijoitd tyollisyyden edistimisessa.
4.5 Mihin pitiisi panostaa?

Kuudennessa kysymyksessd pyrittiin selvittiméddn kuntien tarpeita kuntouttavan
tyotoiminnan tyollisyyden kehittimiseksi. Vastauksissa esiintyi runsaasti samoja
teemoja kuin edellisen kysymyksen kohdalla ja siksi vastausten analysoinnissa
kiytettiin samoja padluokkia kuin edelld. Pddluokkien esiintyvyys on kuvattu

taulukossa 10 ja kuviossa 12.

TARPEITA/KEHITTAMISALUEITA LKM

Asiakkaan wimavarat 7
Tyéntekijan osaaminen 10
Muut tekijat 32

Taulukko 10. Tarpeet / kehittdmisalueet

W Asiakkaan
voimavarat

B Tyontekijan
osaaminen
Muut tekijat

Kuvio 12. Tarpeet / kehittdmisalueet
4.5.1 Asiakkaan voimavarat

Kysymykseen “Mihin tekijoihin mielestési pitdisi panostaa, ettd kuntouttavasta
tyotoiminnasta olisi luonteva siirtymé tydeldamidn?, 14 % vastauksista viittasi

asiakkaan voimavaroihin esimerkiksi seuraavin ilmaisuin:

“arjesta  selviytymiseen /  arkirutiinien  hallintaan  (lastenhoito,

nukkuminen, ruokailu jne)”

“ammatillisten taitojen pdivittimiseen”
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“kykyyn noudattaa tyéeldmdn pelisddntoji”
4.5.2 Tyontekijin osaaminen

Tyontekijédn osaamiseen viitattiin 21 % vastauksista. Vastauksissa kéytettiin muun

muassa seuraavia ilmaisuja:
“aktiivinen tuki ja motivointi”
“ohjaus tyoeldmdn taitoihin kuntouttavan tyétoiminnan aikana”™

“henkilokohtainen valmennus, joka kuntouttaisi kokonaisvaltaisesti ja
auttaisi kirkastamaan omia tavoitteita kohti hyvdd elimdd, hyvdd

tyoeldmdd ja onnellisuutta”™

iz

“asiakkaan motivointi niin, ettd tyéeldmd tuntuu houkuttelevalta
“annetaan aikaa kuntoutumiselle”

4.5.3 Muut tekijit

alaluokkaan: 1) kuntouttava tyotoiminta ja 2) muut tekijét.

Kuntouttava tyétoiminta. Kuntouttavaan tyOtoimintaan viitattiin 20 kertaa

vastauksissa. Kuntouttavan tydtoiminnan sisiltoon oli useita kehittdmisajatuksia.

“"Kuntouttavan tyotoiminnan tulisi tavoitella normaali  tyéviikon

toimintaa’”

”Kuntouttavassa  tyotoiminnassa  pikku  hiljaa  asiakkaan  omien
valmiuksien mukaan siirtyminen tyéaikaan / tyétehtdviin / tyotahtiin, joka

ldhelld tyéeldmdn vaatimuksia™
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"Tyétoimintasopimusten tulisi olla enemmdn tavoitteellisia. Tavoitteiden

toteutumiseen asiakkaan tulisi saada enemmdn tukea ja ohjausta,

’

riippumatta siitd onko suuntana eldke tai tyoeldmd.’

"Tyotoiminta-aikana olisi mielekdstd tyotd ja hyvd ohjaus sekd

kannustava tyoilmapiiri — motivaatio tyéeldmddn”

“Joka tydtoiminnan jdrjestdjdlld tulisi olla kuntouttavan tyétoiminnan

ohjaaja / ohjaajia jotka etsii tyomahdollisuuksia”
“Kokonaisvaltainen kuntoutuminen”

Kuntouttavan tydtoiminnan siirtymévaiheet ndhtiin myos tarkeiksi.
“Nivelvaiheen tuki tirkedd”

“Siirtymdvaiheessa yhteystietoja / verkostoja / kontakteja”

"Riittdvdn aikainen jatkosuunnitelma ja sijoitus mihin, ilman pitkdd

)

tyottomyysaikaa.’
“Yhteistyo viranomaisten vdlilld tiivistd”

Muut tekijdit. Muita tekijoitd mainittiin seuraavin ilmaisuin:
"Koulutuksen saatavuus™
"Vilityomarkkinoiden kehittiminen”

"Riittdvdsti tyoyhteisojd ottamaan kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaita

vastaan”
"Rahallinen tuki yrityksille pitdisi olla isompi”
"Ohjausresurssia yritykselle enemmdn”

“Oikeanlaisten tyopaikkojen olemassaolo”
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4.6 Mitki ovat tarkeiti yhteistyotahoja?

Tutkimuksessa selvitettin  tirkeiksi koettuja yhteistyGtahoja siirtymisessé
kuntouttavasta tydtoiminnasta tydeldmaddn. Vastaukset kuvataan taulukossa 11 ja

kuviossa 13.

TARKEITA YHTEISTYOTAHOJA LKM
TE-toimi

Tyéhdnvalmentajat

Terveydenhuolto (sis.paihde-ja mt-palvelut)
Sosiaalitoimi

Kolmas sektorin toimijat

Ty6nantajat

Kuntouttava ty6toimintapaikka + ohjaajat
Kouluttajat

Tyobnetsijat
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Taulukko 11. Tirkeiden yhteistyotahojen jakauma

Asiakkaan tukiverkosto
Kuntoutuspalvelut

Oppilaitokset
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Kuntouttava tyétoimintapaikka + ohjaajat
Tydnantajat

Kolmas sektorin toimijat
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Kuvio 13. Tarkeiden yhteistyotahojen jakauma

Terveydenhuolto koettiin tdarkeimmaéksi yhteistyotahoksi, sisdltien pidihde- ja
mielenterveyspalvelut. Mielenterveyspalveluista mainittiin erityisesti

“terapiapalvelut”, paihdepalveluista ”A-klinikka”.
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TE-toimi koettiin toiseksi tdrkeimpénd yhteistyGtahona. Palveluista mainittiin

”TYP”, ”palkkatuki”, ’tyonvalittdjat” sekd “uravalmennus”.

Kuntouttava tyétoiminta oli kolmanneksi tdrkein yhteistyotaho. Vastauksissa
mainittiin sekd tydtoimintapaikka ettd kuntouttavan tydtoiminnan ohjaajat sekd

muut suhteet tyotoimintapaikassa.

Tyohonvalmentajat mainittiin kuudessa vastauksessa. Kelan méiiritelmén mukaan
tydhonvalmennuksella pyritddn parantamaan yleisié tydstd selviytymisen taitoja ja
sopeutumista tyoeldmédn tai uuteen tyOpaikkaan. Tavoitteena on, ettd sen avulla
henkil6 paddsee suoraan tyohon esimerkiksi pitkdn tydeldmastd poissaolon jilkeen.

(KELA 2012.)

“Siirtymdvaiheessa  yritysmaailmaan  tarvitaan — henkilokohtainen
'tukipaketti'. Tyohonvalmentaja tarvitaan tueksi tyosuhteen alussa

tyopaikalle.”

Sosiaalitoimi, kolmannen sektorin toimijat ja tyénantajat olivat seuraavaksi
mainituimmat  yhteistyotahot.  Kouluttajat,  tyonetsijit, asiakkaan oma
tukiverkosto, kuntoutuspalvelut, oppilaitokset sekd Kela olivat myos vastauksissa

edustettuina.
4.7 Kokemuksia kuntouttavasta tyotoiminnasta

Tutkimuksessa kerittiin tietoa tyOntekijoiden kokemuksista kuntouttavasta
tyotoiminnasta tydllisyyden edistdjdnd. Saadut vastaukset jaettiin kolmeen
padluokkaan: 1) positiiviset kokemukset, 2) negatiiviset kokemukset sekd 3)

kehitysajatukset.
4.7.1 Positiiviset kokemukset

Positiivisia tekijoitd oli vastauksissa mainittuna 21 kappaletta. Nami tekijat
jaettiin kahteen alaluokkaan: 1) toimenpiteeseen liittyvit positiiviset kokemukset

sekd 2) asiakkaan elaméén liittyvét positiiviset kokemukset.
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Toimenpiteeseen liittyvdt positiiviset kokemukset. Toimenpiteeseen liittyvid
positiivisia ilmauksia oli vastauksissa yhteensi yhdeksidn. Tdssd muutama ilmaus.

“Kuntouttava tyétoiminta on vaikuttava toimintamuoto sosiaalityossd.

Pienilld teoilla ja olemalla ihminen ihmiselle voidaan vaikuttaa toisen

ihmisen kehitykseen!”
“Kuty on ollut usealle oiva polku tydeldmddn.”

“Asiakkaalla on mahdollisuus onnistua ja saada 'jalkaa oven viliin' ja

1

tyopaikoilla on mahdollisuus saada hyvd tyontekijd kuntouttavan kautta.’

"Yleensd sama tyonantaja sitten tyollistid toisenkin kerran kuty jakson

’

Jélkeen kun on kerran tyéllistinyt ja saanut positiivisen kokemuksen’

kuntouttavassa  tyotoiminnassa

“"Omat asiakkaani ovat pddosin
He saavat

sdilyttddkseen arjenhallinta — ja sosiaaliset taitonsa...

kokemuksen, ettd ovat mukana yhteiskunnan toiminnassa, vaikka eivdit

’

pysty tyopanostaan palkkatyén muodossa antamaankaan’

”Kuntouttava tyétoiminta on kunnan valttikortti!”

Asiakkaan eldmddn liittyvit positiiviset kokemukset. Vastauksista 12 liitti

kuntouttavan tyotoiminan positiiviset vaikutukset asiakkaan eldmdén liittyviksi.
Seuraavana muutama ilmaus.

”Sen avulla on mm. arkirutiineja saatu hallintaan, herdtetty kiinnostusta

omaan itseensd ja perheeseensd sekd vastuunottamiseen itsestddn ja

’

perheestddn.’

"Lisdd osallisuutta.”

”Olen voinut todeta sen tuoman lisdarvon suurimmalle osalle asiakkaista

nimenomaan  yhteisollisyyden, arjen jdrjestymisen ja itsetunnon

)

kohotuksen myoéta.’
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“ltsetunto ja -luottamus on vahvistunut, joka on lisdnnyt itsevarmuutta ja

ajatusta ja uskoa omiin kykyihin ja selviytymiseen.”

”Kuntouttava tyotoiminta on nimensd mukaisesti ollut hyvd mahdollisuus

tuetusti kuntoutua, voimaantua ja parantaa monin tavoin valmiuksia kohti

tyoelimdd.”
4.7.2 Negatiiviset kokemukset

Vastauksissa esiintyneitd negatiivisia tekijoitd oli yhteensd 6 kappaletta. Kaikki
negatiiviset kokemukset viittasivat kuntouttavaan tyotoimintaan toimenpiteen.

Seuraavana muutama ilmaus.
”Kuty:sta ei ole riittdvdsti siirtymid avoimille tyomarkkinoille”

“Usean asiakkaan kohdalla polku tyoelimddn on ollut pitkd vield

kuntouttavan tyétoiminnan aloittamisen jdilkeenkin.”

“Kunta ei tarjoa kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja niin paljon kuin olisi

toivottavaa”
”Liian vihdn tyotoimintapaikkoja”™

“Liian pitkd odotusaika tyotoiminnan alkamiseen — asiakkaan tilanne

saattaa mennd jo huonompaan suuntaan”
“Aina ei edistystd asiakkaan tilanteessa tapahdu.”
4.7.3 Kehitysajatukset

Kaikkien neljin kunnan vastauksista nousi kehitysajatuksia. Yhteensa

kehitysajatuksia oli vastauksissa 7 kappaletta. Ohessa kéytettyja ilmauksia.

“Tyotoiminnan lakivelvoitteisuuden todellinen sisdistdminen kunnassa on

tarpeen asiakasmddrien ja tyétoiminnan tarpeen edellen kasvaessa.”
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"Tdlld hetkelld tyotoiminta keskitty vain tyohén ja tyopaikkojen
loytamiseen. Yksilollinen ja ryhmdssd tapahtuva kokonaisvaltainen

kuntouttava valmennus vdhdistd ja vaatii kehittimistd.”
“"Haasteena suuri asiakasmddrd, johon riittavid ohjausta vaikea saada.”

"Pitdisi panostaa laatuun ja siirtymiseen kuntouttavasta tyotoiminnasta

avoimille tyémarkkinoille.”

“Enemmdn yritysyhteistyotd ja tyollistymistd kuntouttavan tyétoiminnan

’

Jdlkeen myos kaupungille.’

"Toisaalta kaipaamme sellaista toimintaa mikd olisi 'ylldpitavid'. Eli

missd asiakas voisi olla ilman kuntoutustoivetta.”
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd kuntouttavan ty6toiminnan vaikutuksia
tyOllisyyteen Pohjanmaan neljdssé eri kunnassa. Tyollisyysvaikutuksia selvitettiin
kysymilld arvioita kuntouttavan tyStoiminnan asiakaskunnan tydkykyisyydesti,
tyollistymisestd sekd yleisimmistd siirtymistd kuntouttavan tyotoiminnan jélkeen.
Lisédksi kysyttiin tyollisyyttd edistdvid tekijoitd, merkityksellisid yhteistyotahoja,
kuntouttavan tydtoiminnan tarpeita sekd yleisid kokemuksia kuntouttavan

tyotoiminnan toteuttamisesta.

Osa vastauksista analysoitiin kunnittain, osassa vastauksista teemojen
samankaltaisen toistumisen takia vastaukset kerdttiin yhteen ja jaettiin
padluokkiin. Tdmd menettelytapa tuntui palvelevan parhaiten tutkimusta, ja

tuovan parhaiten saadut tulokset esiin.
Tutkimustulokset kiteytettiin seuraaviin johtopaatoksiin:

Kuntouttavassa tydtoiminnassa olevista asiakkaista noin joka viides oli

arvioiden mukaan kykenevéi tyoelamain.

Vain harva, noin 15 %, kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista siirtyi

tyoeldmadn 1-2 vuoden sisélld kuntouttavan tyotoiminta-jakson jilkeen.

Yleisin siirtymd kuntouttavasta tyotoiminnasta oli siirtymd uudelle
kuntouttavan tyStoiminnan jaksolle. Tdmin jdlkeen yleisimmat siirtymat

olivat tydkokeiluun seké palkkatuettuun tyohon kolmannella sektorilla.

Tarkeimpid tekijoitd tyOllisyyden edistimiseksi nihtiin olevan niin
asiakkaiden voimavaroissa, tyontekijoiden osaamisessa kuin muissa
tekijoissd, jotka liittyivdt kuntouttavan tyGtoiminnan jdrjestdmiseen,
muiden  toimenpiteiden  toimivuuteen tai  yleensd tyo- ja

elinkeinorakenteeseen.

Suurimmat tarpeet kuntouttavan tyotoiminnan tyollisyyden edistdmiseksi
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koettiin olevan muissa tekijoissd, erityisesti kuntouttavan tydtoiminnan

kehittdmisessd sekd elinkeinorakenteellisissa tekijoissa.

Kuntien kokemukset kuntouttavasta tydtoiminnasta olivat suurelta osin
myoOnteiset. Kuntouttava ty6toiminta koettiin olevan “porras” 1dhemméksi
tyoeldmaa, lisddvén asiakkaiden osallisuutta ja eldménhallintaa ja olevan

osalle asiakkaista ainoa mahdollisuus.

Kuntouttavan tyotoiminnan negatiiviset kokemukset liittyivdat l&dhinnd
kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmiseen. Koettiin, ettd
tyotoimintapaikkoja oli kunnassa liian vdhdn tai nithin pddseminen oli
litan hidasta. Toisaalta kuntouttavan tyotoiminnan koettiin vain harvoin

johtavan tydeldmaéén.

Kehittimisen ajatukset liittyivdt sekd kuntouttavan tydtoiminnan
kehittdmiseen ettd elinkeinorakenteellisten muutosten tarpeeseen.
Koettiin, ettd kuntouttavan tyGtoiminnan sisdltod pitdisi kehittda
laadullisesti. Lisdksi kaivattiin enemmén panostusta siirtymévaiheeseen,
sekd yritysyhteistyon kehittdmiseen. Toisaalta kuntouttavan ty&toiminnan

osallisuutta "ylldpitdva” rooli ndhtiin tirkedna sdilyttéa.

Tutkimus vahvistaa omalta osaltaan useiden aiemmin kuntouttavaa tyStoimintaa
tutkivien tutkimusten tuloksia Suomessa: suorat vaikutukset tyollisyyteen eivit
olleet kuntouttavassa tydtoiminnassa myOskddn Pohjanmaan neljdssd kunnassa

merkittdvit, kun taas sosiaalipoliittiset vaikutukset koettiin tirkeiksi.

Koska tissdkin tutkimuksessa kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista koettiin vain
joka viidennen olevan kykenevd tyOeldmddn, on selvdd, ettd kuntouttavan
ty0toiminnan padpaino ei voi olla suoraan tyollisyyttd edistdvd. Kuntouttavan
tyOtoiminnan lain perimméiinen tarkoitushan onkin parantaa ty6llistymis-
edellytyksid” - ja se tarkoitus ndyttdd toteutuvan myods tdmén tutkimuksen

perusteella Pohjanmaan neljissad kunnassa.
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6 POHDINTA

Valitsemani aihe, kiinnostavuudestaan huolimatta, on ollut minulle tutkimuksen

kohteena erittdin haasteellinen. Aihe tuli haasteelliseksi tiedon lisdéntyessa.

Kuten tutkimussuunnitelmassa kirjoitin, nden, ettd kuntouttavalla tytoiminnalla
on kaikki mahdollisuudet olla hyvin toimiva ty6llisyyspoliittinen toimenpide.
Samaan aikaan, kun nden kuntouttavan tyotoiminnan olevan mahdollisuus, nden
sen olevan my0s uhka. Ei toimenpiteend, vaan taustalla vaikuttavan
aktivointipolitiikkan ilmentyméni. Se, mikd ennen oli oikeus, onkin nyt

ehdollistettu oikeus.

Tutkimuksen teoriaosuuden myo6td olen joutunut miettimddn yhd uudestaan
suhtautumistani  aktivointipolitilkkaan — lisddkd ehdollistettu sosiaali- ja
tyottdmyysturva hyvinvointia Suomessa vai vdhentddkd se sitd? Omalla
kohdallani kaikista vaikein kysymys liittyy lain kuntouttavasta tydtoiminnasta
antamaan oikeuteen vdhentdd tyottomin toimeentulonturvaa jos tdma ei osallistu
aktivointisuunnitelman laadintaan tai siind merkittyyn  kuntouttavaan
tyOtoimintaan. Itse nden toimeentuloturvan vdhentdmisen olevan ristiriidassa
perustuslain kanssa, eikéd véhiten sen takia, ettd toimenpiteeseen osallistuminen ei
takaa kenellekéén tyotd. Mielestini jos ehdollistamiseen ldhdetddn, sen pitéisi olla
kaksisuuntaista ja koskettaa tyottoman lisdksi julkista valtaa. Siis, jos tyottomalla
on velvollisuus  (toimeentuloturvan  védhentdmisen  uhalla)  osallistua
aktivointitoimenpiteeseen tydllistymisedellytysten parantamiseksi, julkisen vallan

pitdisi mielesténi taata tyollistymisedellytyksid parantaneelle, tyota.

Jatkotutkimusaiheita mielestdni aiheeseen liittyen olisi useitakin. Kuntouttavan
tyotoiminnan kehittimiseen liittyen, tdssdkin tutkimuksessa esiin noussut
yritysyhteistyon kehittdminen, olisi yksi niistd: Miten edistdd kuntouttavan
tyOtoiminnan ja yritysten vilistd yhteistyotd? Miten saada siirtyma kuntouttavasta
tyOtoiminnasta tydeldmadn joustavammaksi, ja yrityksid yhd suuremmassa méérin

mukaan ty6llisyyden hoitoon?
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Toinen, mielestdni ajankohtainen tutkimusaihe liittyy kuntouttavan tydtoiminnan
siséllon kehittdmiseen, joka onkin vireilld Sosiaali- ja terveysministeridssd: Miten
suunnata kuntouttavan tydtoiminnan palvelua niin, ettd se palvelee sekd niitd,
jotka suuntaavat tyoeldmiddn, ettd niitd, joilla suuntana on eldke? Tama
tutkimusathe on onneksi jo mietinndssd, niin kuulemme siitd varmasti

ldhitulevaisuudessa.

Kolmas kiinnostava tutkimusaihe liittyy aktivointipolitilkkaan: Minkilaisia
vaikutuksia on ollut aktivointipolitilkan mukaan tulolla suomalaiseen sosiaali- ja
tyovoimapolititkkaan? Milla tavalla se on muuttanut ja on muuttamassa Suomessa
tehtdvdd sosiaali- ja tyOttomyysturvaa? Ja mitkd muutoksista ovat olleet
myoOnteisid ja mitkd kielteisid? Aihe olisi erittdin mielenkiintoinen tutkittavaksi

niin asiakkaiden, tyontekijoiden kuin koko yhteiskunnankin nédkokulmasta.

Kokonaisuudessaan opinndytetydprosessista voisin sanoa, ettd olen oppinut jotain
tutkimisesta, ja tutkimuksen tekemisestd. Ty oli paikoitellen raskasta, mutta olen
tyytyviinen siihen, ettd tieddn aiheesta nyt hieman enemmén kuin aloittaessani.
Kuitenkin vield jdi kysyttdvai ja ihmeteltédvai. Erityiskiitokseni kuuluu Jumalalle,

jolta koin saaneeni aiheen, ja voimat tyon tekemiseen!



51

LAHTEET

Findikaattori. Tyottomyysaste. Maaliskuun tyottomyysaste 9,5 prosenttia.
Tilastokeskus / Tydvoimatutkimus. Viitattu 25.4.2014.
http://www.findikaattori.fi/fi/34

Kallio, O., Meklin, P. & Tammi, J. 2008. Kuntouttavan ty6toiminnan taloudelliset
vaikutukset kunnille vuonna 2006. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyo ja
yrittdjyys 4/2008. Helsinki. Tyd — ja elinkeinoministerid.

Karjalainen V. & Karjalainen J. 2011. Kuntouttava tyotoiminta kunnissa. Arvioita
toiminnan jérjestdmistavasta ja kehityssuunnasta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Tampere. Juvenes Print — Tampereen yliopistopaino Oy.

KELA. 2012.  Kuntoutus.  Tyohonvalmennus.  Viitattu  24.4.2014.
http://www.kela.fi/tyoikaisille tyohonvalmennus

L 2.3.2001/189. Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta. Sdados sidddostetietopankki
Finlexin sivuilla. Viitattu 9.4.2014. http:/www.finlex.fi/fi/

laki/ajantasa/2001/20010189?search%5Btype%5SD=pika&search%5Bpika%5D=
laki%?20kuntouttavasta%20ty%C3%B6toiminnasta

L 22.9.2000/812. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Sdddds
sdddostetietopankki Finlexin sivuilla. Viitattu 7.4.2014.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812?search%5Btype%SD=pika&

search%35Bpika%5D=laki%20sosiaalihuollon%20asiakkaan%?20asemasta%20ja
%200ikeuksista

L 30.12.1997/1412. Laki toimeentulotuesta. Saados saddostetietopankki Finlexin

sivuilla. Viitattu 9.4.2014. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?
search%5Btype%S5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20toimeentulotuesta

L 11.6.1999/731. Perustuslaki. Saados sédddostetietopankki Finlexin sivuilla.
Vittattu  27.3.2014.  http://www.finlex.f{i/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search
%5Btype%5S5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki

L 17.9.1982/710. Sosiaalihuoltolaki. Sdados sdaddstetietopankki Finlexin sivuilla.

Viitattu  4.4.2014.  http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/198207107?search
%5Btype%SD=pika&search%5Bpika%5D=sosiaalihuoltolaki

L 30.12.2002/1290. Tyottomyysturvalaki. Sd4dos sdddostetietopankki Finlexin
sivuilla. Viitattu 9.4.2014. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/200212907?
search%5Btype%SD=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6tt
%C3%B6myysturvalaki



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvalaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvalaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvalaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820710?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=sosiaalihuoltolaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820710?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=sosiaalihuoltolaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20toimeentulotuesta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20toimeentulotuesta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20sosiaalihuollon%20asiakkaan%20asemasta%20ja%20oikeuksista
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20sosiaalihuollon%20asiakkaan%20asemasta%20ja%20oikeuksista
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20sosiaalihuollon%20asiakkaan%20asemasta%20ja%20oikeuksista
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20kuntouttavasta%20ty%C3%B6toiminnasta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20kuntouttavasta%20ty%C3%B6toiminnasta
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20kuntouttavasta%20ty%C3%B6toiminnasta

52

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 4 ja 24 §:n muuttamisesta.
Viitattu 9.4.2014. http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20021296

Lindqgvist, T., Oksala, I. & Pihlman, M-R. 2001. Kuntouttavan ty6toiminnan
késikirja. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita. Helsinki. Tydministerio.

Oikeusministeri0. Lait ja lainvalmistelun kehittiminen. Perustuslaki. Julkaistu
30.8.2013. Viitattu 27.3.2014.

http://oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/lakiensaataminen/perustusla
ki.html

Poyhonen, E. 2013. Sosiaalihuollon tydeldméosallisuutta tukevan lainsdadannon
uudistaminen. Sosiaali- ja terveysministerid. Viitattu 15.4.2014. http://www.vates.
fi/service.cntum?serviceType=serviceDocumentSection&documentld=53237
&forceDownload=true

Sosiaaliportti. Tyottomyysturvalain keskeiset muutokset kuntouttavan
tyotoiminnan kannalta 1.1.2013. Viitattu 9.4.2014. http://www.sosiaaliportti.fi/fi-
Fl/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/ajankohtaista/uutisia/tiedote/?
groupld=1de36fbc-86d9-4e55-8f80-0000be9daaf&announcementld=03{957fe-
36e1-4042-923d-fa5d1d9291a7

STM. 2001. Sosiaalihuollon asiakkaan asema ja oikeudet. Sosiaali- ja
terveysministerio. Esitteitd 2001:1. Viitattu 7.4.2014.

http://pre20031103.stm.fi/suomi/pao/julkaisut/soshuoselko.pdf

STM. 2011. Sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaalihuollon asiakkaan asema ja
oikeudet. Viitattu 4.4.2014.

http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/asiakkaanoikeudet/sosiaalihuolto

STM. 2013. Sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaalihuollon lainséddddnnon
kokonaisuudistus. Viitattu 4.4.2014. http://www.stm.fi/sosiaalihuoltolaki

STM. 2012. Sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaalihuollon lainsdddannon
uudistaminen. Sosiaalihuollon lainsddddnndn uudistamistydryhméan loppuraportti.
Helsinki. Viitattu 4.4.2014. http://www.stm.fi/c/document library/get file?
folderld=5065240&name=DLFE-22206.pdf

Tilastokeskus. Virsta — virtual statistics. Laadullisen ja méérillisen tutkimuksen
erot. Viitattu 25.4.2014. http://tilastokeskus.fi/virsta/tkeruu/01/07/



http://tilastokeskus.fi/virsta/tkeruu/01/07/
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=5065240&name=DLFE-22206.pdf
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=5065240&name=DLFE-22206.pdf
http://www.stm.fi/sosiaalihuoltolaki
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/asiakkaanoikeudet/sosiaalihuolto
http://pre20031103.stm.fi/suomi/pao/julkaisut/soshuoselko.pdf
http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/ajankohtaista/uutisia/tiedote/?groupId=1de36fbc-86d9-4e55-8f80-0000be9da9af&announcementId=03f957fe-36e1-4042-923d-fa5d1d9291a7
http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/ajankohtaista/uutisia/tiedote/?groupId=1de36fbc-86d9-4e55-8f80-0000be9da9af&announcementId=03f957fe-36e1-4042-923d-fa5d1d9291a7
http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/kuntouttavan-tyotoiminnan-kasikirja/ajankohtaista/uutisia/tiedote/?groupId=1de36fbc-86d9-4e55-8f80-0000be9da9af&announcementId=03f957fe-36e1-4042-923d-fa5d1d9291a7
http://www.vates/
http://oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/lakiensaataminen/perustuslaki.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/toimintajatavoitteet/lakiensaataminen/perustuslaki.html
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20021296

LIITE 1.

53

KOKKOLAN KAUPUNKI HAKEMUS JA PAATOS

Sosiaali- ja vammaistyon palvelujohtaja 3.3.2014 328

ASIA Tutkimuslupa-anomus opinnytetyété varten / Kuntouttavasta
tybtoiminnasta tydelamaan

Hakija Titta Puhto / Vaasan ammattikorkeakoulu

Perustelut Tutkia kuntouttavan tydtoiminna vaikutuksia tyéllisyyteen
Kokkolassa, Pietarsaaressa, Seindjoella ja Vaasaasa.

Lupaehdot Tutkija sitoutuu noudattamaan tietoturvaa ja sen salassapidosta
annettuja ohjeita ja maaréyksia, siltd osin kuin niitd tahan
tutkimukseen liittyy.
Tutkimuksen valmistuttua tutkija luovuttaa yhden kappaleen
tydstdan Kokkolan sosiaali- ja terveystoimen kayttoon

PAATOS Tutkimuslupa mydnnetaén yliamainituin ehdoin.
3.3.2014
Mattila Seppo /
Sosiaali- ja vammaistyon palvelujohtaja

Jakelu Titta Puhto

Anu Pippola
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@ © VAASAN AMMATTIKORKEAKOULU
0.0‘8 VASA YRKESHOGSKOLA
@ UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

TUTKIMUSLUPA-ANOMUS OPINNAYTETYOTA VARTEN

OPISKELWAN TIEDOT:
Opinnaytetydn tekija(t): Opiskelijanumero: Koulutusohjelma:
[ifta_Puhto 040007 6061galiala
osatte: | oy TUrI Nfi¢ 150,| Punelinnumero: Séhkdposti:
02500 Hirmd 045 (,10929% _ltitton. punto @ hotmenl. fom

TUTKIMUKSEN KOHDEORGANISAATION TIEDOT:

Organisaation nimi ja tu!usyi(s?kkﬁ: : ; o
Tyovoiman palvelukesKkus [nfro ( Kinnony qomv&ua’r)
Yhteyshenkildn nimi, sahképosti, puhelin:

Ulla Aho, 050- %9609

Mahdollisen tydelamaohjaajan nimi, séhkopost, puhelin:

OPINNAYTETYON TIEDOT:

Opinnéytetydn nimi: = i
KunToutigwasto fydtoiminnaste tydeldmaan
Opinnaytetydtutkimuksen tarkefus: Tuﬂqa KUY}TUUM{WW‘ "Bt{‘ml‘anﬂﬂn VU -

Kkl Tubliouureen Kokkolasea, Pigtarsaareséa, Seindjoela jo
s Vaasusen . Y :

Opinndytetyén ohjaajan nimi, sahkdposti, puhelin:

Hang Frantz, Hans Frantz @ pue ki, (90-$25897b

OPINNAYTETYON SOPIMUSEHDOT
Opinniiytetyin ohjaus ja vastuut

Vastuu opinniiytetyon tekemisesti ja tuloksista on opiskelijalla. Vaasan ammatiikorkeakoulun vastmu rajoittun
opinnéiytetytn ohjaukseen. Toimeksianiaja sitoutuu antamaan opiskelijan kiyttoon kaikki opinndytetytn
tekemisessd tarvittavat tiedot ja aineistot seki ohjanmaan opinnéytetyoti toimeksiantajaorganisaation
nikékulmasta sopimuksen mukaan. Opiskelija sitoutuu palauttamaan toimeksiantajalle tyn aikana kiyttoon
saamansa luottamuksellisen aineiston opinniytetytn valmismuttua tai kun osapuolet yhdessi sopien toteavat, cftei
yhteistydedellytyksid tydn loppuunsaattamiseksi ole.

VAASAN AMMATTIKORKEAKOULU

Wolffintie 30, 65200 VAASA

Puh. 020 766 3300, faksi (06) 326 3002
info@puv.fi, www.puv.fi

Y-tunnus 2267669-3
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UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Oikeundet tuloksiin

Tekijénoikeus ja omistusoikeus opinniytetysn tuloksiin ja muuhun aineistoon kuuluvat opinniytetytn tekijille.
Toimeksiantaja saa kyttdoikeuden opinnéytetydn tuloksiin ja niiden hysdyntimiseen. Opinndytetyon tekiji on
velvollinen raportoimaan opinniytetyiin tulokset toimeksiantajalle.

Tul julki inen ja lu ksellisuus

Opinniytetyd on kokonaisuudessaan julkinen. Mikali opinniytety6 sistltid litkesalaisuuksia tai muuta
Jjulkisuuslaissa salassa pidettdvii tietoa, on opinniytetydn raportti laadittava siten, ettd tietojen
Inottamuksellisuus sdilyy. Opinndytetydn kirjallinen osa voidaan julkaista myds Thesens —tietokannassa
Internetissi.

Opinniiytetyén osapuolet (opiskelija, toimeksiantaja, ohjaaja) sitoutuvat pitimizn salassa kaikki opinniytetydn
tekemisessd ja sitd edeltivissi tai sen jélkeisissd neuvotteluissa esiin tulevat luottamukselliset tiedot ja asiakirjat
sekd pidittdytymain kiyttiméastd hyvikseen toisen osapuolen ilmaisemia luottamuksellisia tietoja ilman erillisti
lupaa.

Opinndytetyin kustannukset

Opinniytetyistd mahdollisesti aiheutuvien k en kor isesta sopivat toimeksiantaja ja opinniytetyon
tekiji keskendin, Padsadntoisesti Vaasan ammattikorkeakoulu ei vastaa yksittiisen opinnéytetydn kustannusten
korvaamisesta.

Pitviys: L12. /Y Opinnsytetysn tekijin allekirjoitus: Mﬁk PWJCAVAO

it Temasniied ot (ldh@f@ﬂy Ghhkdposhise)

Tutkimuslupa opinniytetydti varten
T
)_( Mybdnnetty anomuksen mukaan
Hylitty

Mytnnetdin seuraavin korjauksin

>< Kohdeorganisaation nimi SAA esiintyii opinniytetyiissi

Kohdeorganisaation nimi EI SAA esiintyi opinniytetydssa

Piiiviiys 43 220

Allekirjoitus =P PNt ARO
Nimen selvennys ST A AHD

VAASAN AMMATTIKORKEAKOULU

Wolffintie 30, 65200 VAASA

Puh. 020 766 3300, faksi (06) 326 3002
info@puv.fi, www.puv.fi

Y-tunnus 2267669-3
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e PAKTOS / kansliapaaliikks

L i i i

T

SEINAJOKI Phivimaird 4.3.2014  Pykils 67/2014
0/0

Asla

Tutkimuslupa / Titta Puhto

Sosiaalialan opiskelija Titta Puhto anoo tutkimuslupaa opinnaytetyota varten Sei-

néjoen kaupungin tyéllistdmisyksikdssa. Opinnaytetutkimustydn tarkoituksena on
tutkia kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia ty&llisyyteen Kokkolan, Pietarsaaren,
Seindjoen ja Vaasan alueilla.

Paiités
My&nnetaan tutkimuslupa.
Allekirjoitus
Raija Ranta, kansliap8allikks, p. 06 416 2129, raija.ranta@seinajoki.fi
Oikaisu- Paatdkseen tyytyméatdn voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen osoitteella:
vaatimusohje | Kaupunginhallitus, Kirkkokatu 6, PL 215, 60101 Seindjoki, nelj#intoista (14) piivén kuluessa pastik-
sen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on teki-
jan allekirjoitettava.
Julkisesti
ndhtavind | Kaypunginkanslia 5.3.2014
Tiedoksianto | Kenelle PaivBmasra
Titta Puhto, Merja Hautakangas, Jenna Luoma 4.3.2014
Miten
[ ] Lahetetty postitse [ X ] Léhetetty postitse [ ] Lahetetty sistisessa
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeend postissa

[ 1 Luovutettu
Vastaanottajan aliekirjoitus
[ X ] Lahetetty sdhkdpostissa

7 A
Jé/hztém iisa Jussila

Tiedoksiant: allekirjoitus ja virka-asema
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sapnll i

q——t PAATGOS / tulosaluejohtaja

et i

SEINAJOKI Piivim&srd 27.2.2014  Pykdld 17/2014
SQTE 2/2014

Asia Tutkimuslupa / Titta Puhto

Vaasan ammattikorkeakoulun sosionomi (AMK) tutkintoa opiskeleva Titta Puhto
anoo tutkimuslupaa opinnaytetysta varten.

Toteutettavan tutkimuksen aihe on kuntouttava tyétoiminta, ja sen tutkiminen eri-
tyisesti Kokkolan, Pietarsaaren, Seinajoen seka Vaasan alueilla. Tutkimuksen
kautta selvitetdan edelld mainittujen kuntien kokemuksia kuntouttavasta tystoimin-
nasta, seka erityisesti sit4, minkalaisia kokemuksia kuntien tai TE-toimistojen (tys-
voiman palvelukeskusten) tydntekijgilla on kuntouttavasta tydtoiminnasta tyévoi-
mapaliittisena toimenpiteens. :

Tutkimus toteutetaan edelld mainituilla neljélla paikkakunnalla: Kokkola, Pietarsaa-
ri, Seindjoki, Vaasa. Tama johtuu siits, ettd kyseisilla paikkakunnilla on jo olemas-
sa olevaa yhteistyotd (Typ:ien kesken). Tutkimuksen on tarkoitus palvella myos
heid&n valists yhteistyots. Vertaileva tieto saattaa synnyttad kuntouttavan tystoi-
minnan kehittdmisté myos toki muilla paikkakunnilla.

Tutkimus toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaiheessa kuntiin otetaan
yhteyttd puhelimitse ja selvitetdén, kuinka monen tyéntekijén p&atoiminen tysnku-
va on chjata asiakkaita kuntouttavaan ty6toimintaan tai toimia muulla tavoin kun-
touttavaan tydtoimintaan osallistuvien asiakkaiden kanssa léheisessé yhteistyos-
s8. Téman jélkeen (toisessa vaiheessa) l&hetetian sovittu m&ara kyselylomakkei-
ta seka palautuskuoria, vastausten kerdamiseksi.

Paatés Paatan myontad luvan tutkimuksen toteuttamiseen edellyttéden, etté yksi kappale
tutkimuksesta luovutetaan maksutta sosiaali- ja terveyskeskukselle.
Allekirjoitus
N
Paivi Satﬂ(&o, tulosaluejohtaja, p. 06 416 2167, paivi.saukko@seinajoki.fi
Oikaisu- Paatékseen tyytymatsn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen osoitteella;

vaatimusohje | Sosiaali- ja terveyslautakunta, Kirkkokatu 6, PL 215, 80101 Sein&joki, neljantoista (14) paivén
kuluessa p&éatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta on kéytava ilmi vaatimus perustelui-
neen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Julkisesti Sosiaali- ja terveyskeskus 28.2.2014

néhtévénd
Tiedoksianto | Kenelle PaivBmaira
: titta. puhto@hotmail.com 27.2.2014
Miten
[ ] Lahetetty postitse [ 1L&hetetty postitse [ ] Léhetetty sisélisessé
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeend postissa

[ ] Luovutettu

Vastaanottajan allekirjoitus
[ %] Léhetetty séhkdpostissa

",)’f/&@é“ﬁ'-% 5
4mana Uotila, johdon sihteeft, p. 06 416 2152

o
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Vaasan kaupunki — Vasa stad Piitos - Beslut

Sosiaali- ja terveysvirasto — Social- och hiilsovardsverket 10.3.2014
Sosiaalityd ja perhepalvelut — Socialarbete och familjeservice

Viranhaltija- Tjinsteinnehavare Pykiili - Paragraf Dno - Dnr
Tulosalueen johtaja A 15/2014

Esittelijii - Féredragande

Asia - Arende
Tutkimuslupa / Titta Puhto

Esitys - Fiirslag

Vaasan ammattikorkeakoulun sosiaalialan koulutusohjelmassa opiskeleva Titta Puhto anoo tutki-
muslupaa pro gradu -tutkielmaansa varten.

Tutkielma kisittelee kuntouttavan tyStoiminnan vaikutuksia tysllisyyteen Kokkolassa, Pietarsaares-
sa, Seindjoella ja Vaasassa.

Tutkimuslupa-anomus LITE
Sosiaalitytn johtaja Nadja Suomela puoltaa anomusta.

Piititds - Beslut
Tutkimuslupa my&nnetiin seuraavin ehdoin:

1. Tutkimusta tehtdessi noudatetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3.
luvussa siddettyd salassapitovelvollisuutia

2. Tutkija sitoutuu tietojen kisittelyssé ja suojaamisessa noudattamaan henkilétietolain médrayksid ja
tutkimuksessa mahdollisesti syntyvit yksittdisten henkildiden tietoja koskevat tutkimusrekisterit havite-
tédn tai arkistoidaan henkilbtietolaissa edellytetylld tavalla

3. Tutkimusraportissa ei ole yksilditivissi tutkimuksen piiriin tai otantaan kuulunutta henkil5d

4. Mahdollisesti tarvittavassa suostumusasiakirjassa tulee ilmet ao. henkilén lupa kéyttaa hénti koskevia
tietoja, tutkimukseen osallistumisen vapaaehtoisuus ja henkilsiden mahdollisuus keskeyttdd osallistumi-
nen tutkimuksiin heti niin halutessaan

5. Tutkimuksen valmistuttua tutkimusraportti toimitetaan sosiaali- ja terveystoimen kiyttéon.

95
Allekirjoitus - Underskrift Qw / =

Erkki Penttinen

Tiedoksianto - For kinnedom  Titta Puhto, sosiaalitydn johtaja, sotela
Lisiitietoja antaa — Tilliggsuppgifter ges av

Otteen oikeaksi todistaa
Utdragets riktighet bestyrker

Oikaisuvaatimusohje - Anvisning for riittelseyrkande

Pidtokseen tyytymiton voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen alla mainitulle viranomaiselle 14 piivin kuluessa patoksen
tiedoksisaannista:

Den som #4r missnijd med detta beslut kan inom 14 dagar frin delfiendet av beslutet framstilla ett skriftligt rittelseyrkande
till:

Sosiaali- ja terveyslautakunta Social- och hilsovardsndmnden

Ruutikellarintie 4 Krutkillarvigen 4

65101 VAASA 65101 VASA
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@ o VAASAN AMMATTIKORKEAKOULU
..O’ﬁ VASA YRKESHOGSKOLA
. UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

TUTKIMUSLUPA-ANOMUS OPINNAYTETYOTA VARTEN

OPISKELLIAN TIEDOT:

Opinndytetydn tekija(t): Opiskelijanumero: Koulutuschjelma:

Titey Puito 20700072 S0si00li glot

osofte: [ A(TU'NTIE 150, | Puhelinnumero: Sahkaposti:

62500 Hdrmd 045- 6109297 tiito. puhfD@ hotmail.

TUTKIMUKSEN KOHDEORGANISAATION TIEDOT:

Organisaation nimi ja tulosyksikkd:
Pojanmaan Te-toimisto (Typ:it Kokkola, Pietarsaari, Vaasa)
Yhteyshenkildn nimi, sdhkdposti, puhelin:

Matfi Sykko, matti. sykko @ te- toimisto.fi, 0295056168
Mahdollisen tydelémaohjaajan nimi, séhkoposti, puhelin:

OPINNAYTETYON TIEDOT:

Opinné&ytety&n nimi:

kunToutiovagla tybtoiminnasta. Tybeldmban
Opinnéytetytutkimuksen tarkoitus: TUTK] QL KUNTOUTOLVOIA Tyﬁfvi‘mu‘nnom Vou k-
tukgio tydllisyyTen Kokkolan Pefarsanren, Stindjoen jo Vagsed
Opinnéytslyénvuhjaajan nimi, séhk&posti, puhelin: = ol Ugll”f;\ ;

Hane Fronts, Hows.Frontz®puv. £, 050-5253976

OPINNAYTETYON SOPIMUSEHDOT
Opinniiytetyon ohjaus ja vastuut

Vastuu opinndytetydn tekemisestd ja tuloksista on opiskelijalla. Vaasan ammattikorkeakoulun vastun rajoittuu
opinniiytetyon ohjauk Toimeksiantaja sitoutuu antamaan opiskelijan kiyt6on kaikki opinndytetyon
tekemisessd tarvittavat tiedot ja aineistot sekdi ohjaemaan opinniiytetybti toimeksiantajaorganisaation
niikdkulmasta sopimuksen mukaan. Opiskelija sitoutuu palauttamaan toimeksiantajalle tytn aikana kiyttoon
saamansa luottamuksellisen aineiston opinndytetytn valmistuttua tai kun osapuolet yhdessi sopien toteavat, ettei
yhteistydedellytyksid tydn loppuunsaattamiseksi ole.

VAASAN AMMATTIKORKEAKOULU

Wolffintie 30, 65200 VAASA

Puh. 020 766 3300, faksi (06) 326 3002
info@puv.fi, www.puv.fi

Y-tunnus 2267669-3
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Oikeudet tuloksiin

Tekijanoikeus ja omistusoikeus opinndytetyon tuloksiin ja muuhun aineistoon kuuluvat opinniytetysn tekijille.
Toimeksiantaja saa kiyttdoikeuden opinniytetybn tuloksiin ja niiden hySdyntimiseen. Opinniiytetyin tekija on
velvollinen raportoimaan opinniytetydn tulokset toimeksiantajalle.

Tulosten julkistaminen ja luottamuksellisuus

Opinnfiytetyd on kokonaisuudessaan julkinen. Mikili opinniytetyd sisdltid lilkesalaisuuksia tai muuta
julkisuuslaissa salassa pidettdviii tietoa, on opinndytetydn raportti laaditava siten, et tietojen
tuottamuksellisuus sdilyy. Opinndytetyén kifjallinen osa voidaan julkaista myés Theseus —tietokannassa
Internetissi.

Opinniytetyon osapuolet (opiskelija, toimeksiantaja, ohjaaja) sitoutuvat pitim#in salassa kaikki opinniytetyon
tekemisessé ja sitd edeltiivissi tai sen jilkeisissd neuvotteluissa esiin tulevat luottamukselliset tiedot ja asiakirjat

sekd pidittiytyméaiin kiyttidmisti hyvikseen toisen osapuolen ilmaisemia huo ksellisia tietoja ilman erillistd
lupaa.

Opinndytetydn kustannukset

Opinniiytetydstii mahdollisesti aiheutuvien k kor i sopivat toimeksiantaja ja opinndytetyon
tekiji keskeniiéin, Phfisaintbisesti Vaasan ammartikorkeakoulu ei vastaa yksittdisen opinniytetyon kustannusten
korvaamisesta.

Piiiviiys: :f 2 Opinniiytetydn tekijiin allekirjoitus: ’ﬁ@} pl;t/v]b«

Liitteet: Tutki 1ma lHittel IdheTQHy sdhdeOShTSQ)

Tutkimuslupa opinniytetyiti varten

Mytnnetty anomuksen mukaan

Hyliitty

My@nnetidin seuraavin korjauksin

')O Kohdeorganisaation nimi SAA esiintyii opinniytetydssi

Kohdeorganisaation nimi EI SAA esiintyii opinniiytetydssa

Paiviiys b .3, 2014
-
Nimen selvenitys \ / LA S '-(0,&,:

Pohjen moun TE-DImSh
?4:_ {VLLM i"D %

VAASAN AMMATTIKORKEAKOULU

Wolffintie 30, 65200 VAASA

Puh. 020 766 3300, faksi (06) 326 3002
info@puv.fi, www.puv.fi

Y-tunnus 2267669-3
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KYSELY
Kuntouttavasta tyétoiminnasta tydeliiméiin

1. Minké kunnan aluetta vastaukset koskevat?

Kokkola
Pietarsaari
Seindjoki
Vaasa

Moo oM

2. Arvioi, kuinka suuri osa kuntouttavan tyGtoiminnan asiakkaista, joiden parissa
tyoskentelet, on mielestisi télld hetkelld kykenevii tydelaméaan? ( Vastaus
prosentteina, 0% ei yhtdan, 100% kaikki)

3. Arvioi, kuinka suuri osa kuntouttavan tyGtoiminnan asiakkaista tydllistyy
1-2 vuoden sisilla kuntouttavan tyotoiminta-jakson péaatyttya? (Vastaus
prosentteina, 0% ei yhtain, 100 % kaikki)

4. Mitka ovat yleisimmiit siirtymét kuntouttavan tyGtoimintajakson pasttymisen
jalkeen kuntasi alueella? (Valitse 5 yleisintd ja laita ne jarjestykseen, 1 yleisin
siirtymé, 2 toiseksi yleisin siirtyma jne.)

tyd avoimilla tydmarkkinoilla

oma yritys

palkkatuettu ty6 kunnassa

palkkatuettu tyo kolmannella sektorilla
tyoelamavalmennus / tyokokeilu
oppisopimuskoulutus + tyo
ammatillinen koulutus
tyovoimapoliittinen koulutus

hoito / kuntoutus

sairausloma

elakeselvittely / elike

uusi kuntouttavan ty6toiminnan jakso
sosiaalitoimen asiakkuus

TE-toimiston asiakkuus

tyovoiman palvelukeskuksen asiakkuus
muu, mika?
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3. Mitka tekijat mielestsi edesauttavat pitkéaaikaistyotontd paasemaan kuntouttavan
tyotoiminta-jakson jilkeen tyoelamiin?

6. Mihin tekijoihin mielestési pitiisi panostaa, etti kuntouttavasta tydtoiminnasta
olisi luonteva siirtyma tydelamain?

7. Mitké yhteistyotahot ovat mielestési tarkeita siirtymisessa kuntouttavasta
tyotoiminnasta tydelimaan?

8. Kerro kokemuksiasi kuntouttavasta tydtoiminnasta ty6llisyyden
edistdjini kuntasi alueella.

SUURET KIITOKSET VASTAUKSISTASI!
Kyselyn kysymyksid voi arvioida kaantépuolelle.
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