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Rikosseuraamusasiakkailla on muuta vaestoa huomattavasti enemman terveys-, paihde- ja
tyollistymisongelmia. Vankien sosiaalinen asema yhteiskunnassa on heikko. Tyottomyys lisaa
entisestaan huono-osaisuutta ja syrjaytymista. Valvottu koevapaus mahdollistaa vangin sijoit-
tumisen yhteiskuntaan asteittain. Opinnaytetyon tarkoituksena oli teoriatiedon ja asiantunti-
jahaastatteluiden avulla saada tietoa palveluohjauksen kehittamista varten. Opinnaytetyon
tavoitteena oli luoda palveluohjausmalli, jonka mukaan Jarvenpaan kaupungissa toimitaan
valvotun koevapauden toimintavelvoitteen osalta jatkossa. Opinnaytetyo on toteutettu toi-

mintatutkimuksena.

Palveluohjausmalli on kehitetty tyottomia jarvenpaalaisia varten. Hyvin suunniteltu valvottu
koevapaus tarjoaa mahdollisuuden kattavaan tyo- ja toimintakyvyn arviointiin seka tyollisty-
mista edistaviin suunnitelmiin. Koevapauden aikana on mahdollista kartoittaa vangin palve-

luntarve ja moniammatillisella tyoskentelylla tukea vangin sijoittumista yhteiskuntaan.

Palveluohjaus tukee vangin mahdollisuuksia paasta tarvittavan tuen piiriin, jotta motivaatio
ja muutoshalukkuus jattaa rikollinen elamantapa sailyisi. Tavoitteena on siten myos uusintari-
kollisuuden ehkaisy. Opinnaytetyossa kuvataan myos moniammatillisen kehittamistyon proses-
sia ja tyomuotojen kehittamista julkisella sektorilla. Valvotun koevapauden palveluohjausmal-
lia voi kayttaa myos vapautuville vangeille suunnatussa tyovalmennuksessa. Tassa opinnayte-
tyossa kehitetylla toimintatavalla voidaan kartoittaa jatkossa myos heidan tyo- ja toimintaky-

kyaan seka palvelutarvettaan vapautumisen jalkeen.

Asiasanat: Valvottu koevapaus, tyottomyys, palveluohjaus, tyo- ja toimintakyvyn arviointi
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Compared to the population in general, the offenders encounter more health, intoxication
and employment problems. Additionally, their social status in society is weak. The unem-
ployment further enhances their displacement and separation from an every-day life. The
opportunity of a supervised probationary freedom is a possibility for a phased adjustment
back to the society. The objective of the thesis was to obtain more information on the service
oriented guidance and its further development based on theory and expert interviews. The
goal was to create a model according to which the city of Jarvenpaa will supervise the super-

vised probationary freedom procedure and its success now and in the future.

This service oriented guidance model has been designed for the unemployed in Jarvenpaa.
When planned properly, it provides a possibility for an extensive competence evaluation and
plans enhancing their employment possibilities. During the sentence it is possible to lay out
the exact needs of the offenders to create a personal service plan, and with multi-
occupational assignments to support the offenders to readjust back in the society. The ser-
vice oriented guidance model assists them to get the appropriate support they need in order
to maintain the motivation and leave the criminal life and history behind. The goal, there-

fore, is the prevention of recidivism.

The thesis will also describe the multi-professional development process and further en-
hancements in the public sector. Furthermore, the service oriented guidance model can be
used for released offenders in a specifically directed work orientation model and model out

their work competences and need for the service after release.

Keywords: supervised probationary freedom, unemployment, service oriented guidance, work
orientation and competence
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1 Johdanto

Jarvenpaan kaupungin eri toimipisteiden tyontekijat ovat tuoneet esille vuosina 2012-2013,
etta vankiloista otetaan yhteytta yha enemman valvottuun koevapauteen hakevien asioissa.
Yhteydenottoja ja tiedusteluita valvotun koevapauden toimintavelvoitteen jarjestamisesta on
tullut aikuissosiaalityohon, mielenterveys- ja paihdetyon yksikkoon, nuorisokeskukseen seka

tyollisyysyksikkoon seka rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoilta ja vangeilta.

Valvotun koevapauden ajaksi on toivottu suunnitelmallista toimintaa, paihdehoitoa seka tyol-
listymiseen tahtaavia toimenpiteita. Rikosseuraamusasiakkaiden koulutustausta, sosiaalinen

asema, tyollistymisedellytykset seka terveydentila ovat huomattavasti heikommat kuin muulla
vaestolla. Rikosseuraamusasiakkailla on huomattavan paljon paihdeongelmia ja mielentervey-

den hairioita. (Joukamaa ym. 2010.)

Valvottu koevapaus on osa asteittaista vapauttamisjarjestelmaa. Sen avulla pyritaan lisaa-
maan vankien sijoittumista yhteiskuntaan, jotta uusintarikollisuus vahenisi. Rikosseuraamus-
laitoksen tavoitteena on lisata yhteistyota kuntien kanssa, jotta suunnitelmallinen asteittai-

nen vapautuminen olisi tulevaisuudessa mahdollista yha useammalle vangille.

Jarvenpaan kaupungin Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategiassa vuosille 2014-2017 noste-
taan tarve syrjaytymisen vahentamiseen ja osallisuuden vahvistamiseen. Huomiota on kiinni-
tetty nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyyden kasvuun. Myos vajaakuntoisten seka tyovoiman ul-
kopuolella olevien maaran seka toimeentulotukiasiakkaiden maaran kasvuun halutaan kiinnit-
taa huomioita, silla pitkittynyt tyottomyys lisaa toimeentulotuen tarvetta ja huono-
osaisuuden kasaantumista. (Jarvenpaan kaupungin Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategia
2014-2025: 11.)

Opinnaytetyon aihe on noussut tyoelaman tarpeista ja se on erittain ajankohtainen Jarven-
paan kaupungin palveluiden kehittamisen kannalta. Kehittamistyon tarkoituksena on osaltaan
myos vastata rikosseuraamuslaitoksen strategian 2011-2020 tavoitteisiin turvata toiminnan ja
hoidon jatkuvuus vankeusrangaistuksen jalkeen. Tarkoitus on myos valmistautua parempaan
yhteistyohon kunnan ja rikosseuraamuslaitoksen valilla, seka kehittaa kunnan toimintaa as-
teittaisen vapautumisen, yhteiskuntaan integroitumisen seka uusintarikollisuuden vahenemi-

sen osalta. (Rikosseuraamuslaitoksen strategia 2011-2020: 10-12.)

Opinnaytetyon tarkoituksena on luoda palveluohjausmalli, jonka avulla valvottuun koevapau-
teen tulevien tyottomien palveluntarve seka tyo- ja toimintakyky voidaan arvioida kattavasti.
Koevapauden toimintavelvoite tulisi olla sellainen, etta se tukisi vangin sijoittumista tyohon

tai muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin valvotun koevapauden jalkeen.



Tassa opinnaytetyossa kuvataan myos tyoelaman kehittamistyon prosessia, jossa moniamma-
tillisesti etsitaan uudenlaisia tyomuotoja toimintojen kehittamiseksi. Tyoskentelen Jarven-
paan kaupungin tyollisyysyksikossa, jossa tyomuotoja pyritaan jatkuvasti arvioimaan asiakas-
tyon, tuottavuuden ja taloudellisuuden nakokulmista. Jarvenpaassa tyollisyysyksikko tekee

tiivista yhteistyota alueen muiden toimijoiden kanssa.

Asiantuntijahaastatteluiden avulla kartoitin nykyista palvelujarjestelmaa seka tyontekijoiden
kehittamisehdotuksia valvotun koevapauden palveluohjauksen kehittamiseksi. Kehittamis-
hankkeeseen toi yhteiskunnallista nakemysta laakari Ilkka Taipaleen haastattelu. Han on toi-
minut vuosia Jarvenpaalaisten tyottomien tyokyvyttomyyselakeselvittelyiden laakarina ja ak-
tiivisesti ajanut julkisuudessakin vankien, tyottomien, koyhien ja yksinaisten aseman paran-

tamista Suomessa.

Tyollisyyspalveluiden paallikko Sirkka Lehti on toiminut taman opinnaytetyon kehittamishank-
keen tukijana ja yhteyshenkilona. Tyovalmentaja Heidi Pelli on toiminut tyoparinani omassa
tyoyksikossani vankilasta vapautuneiden asiakkaiden tyovalmennuksessa. Olen kuulunut lisaksi
tyoryhmaan, jossa on ollut tarkoitus kehittaa vapautuvien vankien palveluita kaupungissam-
me. Tyoryhmaan kuuluivat lisakseni sosiaaliohjaaja Anni Toropainen aikuissosiaalityosta seka

sosiaaliterapeutti Marjo Tolonen mielenterveys- ja paihdetyon yksikosta.

Vapautuneiden vankien ja valvottuun koevapauteen tulevien kanssa tyoskennellessa tarvitaan
erityisosaamista ja toimivaa palveluohjausta. Opinnaytetyon aihe nousi tyoelaman kehittamis-
tarpeista ja omasta kiinnostuksesta kehittaa Jarvenpaan kaupungin palveluita vastaamaan

paremmin rikostaustaisten henkildiden tarpeita.

2 Opinnaytetyon toteutus

Opinnaytetyo on toteutettu toimintatutkimuksena. Toimintatutkimuksessa tietoa tuotetaan
kaytantojen muuttamiseksi. Se on yleensa ajallisesti rajattu tutkimus- ja kehittamisprojekti,
jonka tarkoituksena on suunnitella ja kehittaa uusia toimintatapoja. Toimintatutkimus laaje-
nee yleensa yhteisista asioista neuvottelemiseksi eri toimijoiden valilla, silla tyotehtavat

edellyttavat lahes aina yhteistyota muiden kanssa. (Heikkinen ym. toim. 2006: 16-17.)

Toimintatutkimus luokitellaan usein laadulliseksi tutkimusmenetelmaksi. Sita voisi kuvata kui-
tenkin enemmankin lahestymistapana tai asenteena, jossa tutkimus kytketaan toiminnan ke-
hittamiseen. (Heikkinen ym. toim. 2006: 36-37.)

Opinnaytetyon aineisto on keratty seka teoriatiedosta etta asiantuntijahaastatteluista. Haas-
tatteluiden teemat luotiin teoriatiedon pohjalta seka kaytannon tyossa esiin tulleiden havain-

tojen perusteella. Asiantuntijahaastatteluista saatua tietoa kaytetaan myos opinnaytetyo



teoriaosuudessa, koska toimintatutkimuksessa teoria ja kaytanto yhdistyvat usein tiiviisti toi-
siinsa. Jotta toteutetut ideat ja saadut tulokset jaavat pysyviksi, on olennaista, etta kehitta-
misprojektin aikana pystytaan ammatillisiin rajanylityksiin. Edellytyksena on keskeisten toimi-

joiden aito osallistuminen hankkeiden toteutukseen. ( Heiskanen ym. toim. 2008: 146.)

Tiedonhankinnassa paadyin kayttamaan eri alojen asiantuntijoiden haastatteluita, jotta eri-
laisia nakokulmia aiheesta tulisi mahdollisimman laajasti. Kaytan asiantuntijahaastatteluista
saatua tietoa lahteina myos teoriaosuudessa. Asiantuntijahaastatteluihin valitut henkilot ovat
keskeisia toimijoita valvotun koevapauden palveluohjauksen kehittamisessa. Haastattelin
Maarit Liimataista Keravan vankilasta, Heidi Pellia Jarvenpaan tyollisyysyksikosta, Anni Toro-
paista Jarvenpaan aikuissosiaalityosta, Marjo Tolosta Jarvenpaan mielenterveys- ja paihde-
tyon yksikosta, Mirja Vehmersuo-Hiltusta Myllytien terveysasemalta, Milla Riipista Uudenmaan

tyo- ja elinkeinotoimistosta seka laakari Ilkka Taipaletta.

Haastattelutilanteet ovat olleet osa kehittamistyota seka vayla yhteistyon luomiseen. Niiden
aikana on jo sovittu uusista tyoskentelytavoista seka toteutettavista kehittamisideoista. Toi-
mintatutkimuksella on tarkoitus tuottaa kaytannon hyotya seka kayttokelpoista tietoa kehit-
tamisprojektiin. Toimintatutkija on aktiivinen toimija ja vaikuttaja, eika hanen oleteta ole-
van ulkopuolinen, objektiivinen ja neutraali. Han kaynnistaa muutoksen ja rohkaisee muita
ihmisia tarttumaan asioihin, joita voidaan kehittaa paremmiksi. Toimintatutkija kayttaa myos
omaa havainnointiaan ja omaa kokemustaan aineiston analysoinnissa. (Heikkinen ym. toim.
2006: 19-20.)

Opinnaytetyossani keskityn erityisesti valvottuun koevapauteen tulevien tyottomien palve-
luohjausmallin kehittamiseen, silla tyollisyysyksikon asiakkaat ovat tyottomia tyonhakijoita.
Kehittamistyon tavoite on, etta valvottu koevapaus sisaltaa jatkossa suunnitelmallisen tyo- ja
toimintakyvyn kartoituksen, tyollistymista edistavia suunnitelmia seka edistaa vankien integ-
roitumista yhteiskuntaan. Suunnitelmallisella tyoskentelyotteella voidaan tukea vankia asteit-

tain kunnan palveluiden piiriin seka koevapauden jalkeiseen elamaan.

Opinnaytetyon tarkoituksena on myos arvioida tutkimustyon aikana alkanutta vapautuneiden
vankien kehittamistyon prosessia. Kehittamishanke johtaa usein johonkin uuteen kehittelyyn.
Toimintatutkimus onkin usein kuin spiraali, joka johtaa aina uusiin kehittamisideoihin. (Heik-
kinen ym. toim. 2006: 80.) Jarvenpaassa valvotun koevapauden palveluohjausmallin kehitta-
minen kytkeytyy laajempaan vapautuvien vankien palveluiden kehittamistyohon. Kuvaan mo-
niammatillisen ja verkostotyoskentelyn tyokaytantojen kehittamista silta osin kun se kosket-

taa opinnaytetyoni aihetta.



Opinnaytetyo on kuvaus toimintatavoista, jonka mukaan Jarvenpaan kaupungissa tullaan jat-
kossa toimimaan valvotun koevapauden osalta. Opinnaytetyon avulla myos muuta henkilostoa
voidaan perehdyttaa aiheesta, jotta valvottu koevapaus kaytantona olisi laajemmin tiedossa

eri viranomaisverkostoissa.

3 Valvottu koevapaus osana asteittaista vapauttamisjarjestelmaa

Rikosseuraamusasiakkaiden koulutustausta, sosiaalinen asema, tyollisyystilanne seka tervey-
dentilanne ovat heikommat kuin muulla vaestolla. Paihderiippuvuus ja mielenterveyshairiot
ovat yleisia. Rikosseuraamusasiakkaiden terveydentila, tyokyvyn aleneminen seka kuntoutuk-
sen tarve on otettava huomioon toimintoja suunniteltaessa. (Rikosseuraamuslaitoksen strate-
gia 2011-2020: 3.)

Vangin yhteiskuntaan sijoittaminen tulisi olla monivaiheinen ja asteittain eteneva prosessi.
(Mohell & Pajuoja 2006: 287). Asteittaisen vapautumisen prosessi on jokaisella vangilla eri-
lainen, silla tuomiot ovat erilaisia, taustat ovat erilaisia, vankilakertaisuudet ovat erilaisia ja
pohjasidokset ovat erilaisia. Selvittelyprosessi on kuitenkin kaikilla suunnilleen samanlainen.
(Liimatainen 2013.)

Rangaistusajan suunnittelu on erittain tarkeaa. Vangeille on laadittava yksilollinen suunnitel-
ma, jossa tavoitteena on rangaistusajan suorittamista, vapauttamista ja ehdonalaista vapaut-
tamista koskevien asioiden lapikayminen. Suunnitelma pitaa sisallaan myos suunnitelman van-
gin sijoittamisesta, toiminnasta rangaistusaikana, valvotusta koevapaudesta, ehdonalaisesta
vapauttamisesta ja poistumisluvan myontamisesta. Ennen vapautumista suunnitelmaa tayden-
netaan vapauttamissuunnitelmalla ja valvontasuunnitelmalla. Yhteiskuntaan sijoittumisen
parantamiseksi suunnitelmia laadittaessa on vangin suostumuksella oltava vankilasta yhtey-
dessa kotikunnan sosiaali-, terveys-, asunto- seka tyovoimaviranomaisten kanssa. (Oikeusmi-

nisterion tyoryhmamietinto 2006/12: 35.)

Valvotusta koevapaudesta saadetaan rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:ssa. Valvottu koevapaus on vaihe
vankien asteittaisessa vapauttamisjarjestelmassa, jolla pyritaan edistamaan vankien sijoittu-
mista yhteiskuntaan laitosajan lopussa. Valvottu koevapaus on yhdistelma teknista valvontaa
vottuun koevapauteen voi paasta aikaisintaan kuusi kuukautta ennen saannonmukaista eh-
donalaista vapauttamista valvonnan alaisena. Luonteenomaista valvotulle koevapaudelle on

pyrkimys tuen ja kontrollin yhdistamiseen (Makipaa 2010: 2).

Peruste valvotun koevapauden ottamisesta rangaistusjarjestelman piiriin oli vankeusrangais-

tuksen kokonaisuudistus 1.10.2006. Vankeusrangaistuksen toimeenpanon uudistusten taustalla
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oli tuolloin tarve saattaa vankeutta koskevat saannokset kansainvalisten ihmisoikeussopimus-
ten vaatimusten tasalle. Vankeutta koskevia saannoksia oli myos paivitettava vastaamaan ny-
kyaikaista kriminaalipoliittista nakemysta vankeusrangaistuksen taytantoonpanosta. (Makipaa
2010: 2.)

Suurin ryhma koevapauteen sijoitettavista on ehdonalaisesti vapautuvat vangit. Toisena ryh-
mana on pidetty elinkautisvankeja, jotka tarvitsevat muita vankeja huomattavasti enemman
tukea siviiliasioistakin selviytymiseen. Pitkaaikaisvangeille koevapaus voisi antaa kontrol-
loidun mahdollisuuden totuttautua vapauteen ennen kuin vankeusaika paattyy. Kolmantena
ryhmana on pidetty koko rangaistusta vankilassa suorittavia vankeja, joita ei paasteta eh-
donalaiseen vapauteen esimerkiksi vaarallisuuden vuoksi. Koko rangaistusta suorittavien koh-
dalla yhteiskuntaan sijoittuminen vaatii erityista huomiota, valvontaa ja valmistelua, jotta
uusintarikollisuuden riski olisi mahdollisimman vahainen. (Valvotun koevapauden toimeenpano
6/011/2008.)

Vankeuslakia valmisteltaessa tarkeana on pidetty sita, etta rangaistusajan suunnitelman nou-
dattaminen on vangin kannalta palkitsevaa. Valvottu koevapaus on mahdollinen kaikille eh-
donalaiseen vapauteen paastettaville yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti. Koevapauteen
paasya arvioidaan yksilollisten tarpeiden ja lupaehtojen noudattamiseen liittyvien edellytys-
ten mukaisesti. Koevapauden toteuttamistapa edellyttaa asuntoa, toimintavelvoitetta ja sita
etta valvonta voidaan jarjestaa. Valvonnan ja tuen tarve harkitaan vankilassa ja siina huomi-
oidaan vangin kokonaistilanne. Valvontaan kuuluu muun muassa yhteydenpito vangin ja vanki-
lan valilla, paihdetestaukset ja liikkumisrajoitukset. (Rikosseuraamusviraston menettelyohje
Nro 6/011/2008.)

Valvottuun koevapauteen sijoittaminen edellytyksena on, etta sijoitus edistaa rangaistusajan
suunnitelman toteutumista, vanki sitoutuu ehdottomaan paihteettomyyteen ja noudattaa ha-
nelle annettuja muita ehtoja. Valvotun koevapauden aikaiseen tyohon, asumiseen, koulutuk-
seen ja muihin naiden kaltaisiin seikkoihin sovelletaan yleista lainsaadantoa. Lisaksi tervey-

denhuoltoon sovelletaan yleisia saannoksia. (Mohell & Pajuoja 2006: 290-291.)

Valvotun koevapauden perustavoite on siis yhteiskuntaan sijoittumisen edistaminen. Koeva-
pauden myontaminen edellyttaa, etta vanki on ollut niin pitkaan vankilassa, etta hanen ran-
gaistuksen aikaista kayttaytymistaan voidaan arvioida riittavasti ja sen perusteella voidaan
arvioida valvotun koevapauden ehtojen noudattamista seka laatia koevapauden toimeenpano-
suunnitelma. Valvotun koevapauden pituuden harkintaan vaikuttaa arvio siita, kuinka pitkaan
vangin arvioidaan pystyvan noudattamaan koevapauden ehtoja. Koevapauden tarkoituksena
on edistaa tuomitun hallittua ja suunnitelmallista vapauttamista ja sijoittumista yhteiskun-

taan. Olisi suotavaa, etta vanki sijoitettaisi avolaitokseen ennen valvottuun koevapauteen
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paasya, jotta han voisi totuttautua asteittain vahitellen ottamaan aiempaa enemman vastuuta
kayttaytymisestaan. Avolaitossijoitus ei ole kuitenkaan valttamatonta koevapauteen paasemi-

seksi. (Rikosseuraamusviraston menettelyohje Nro 6/011/2008.)

Hallituksen esitys eduskunnalle valvottua koevapautta koskevaksi lainsaadannoksi esitti, etta
valvotun koevapauden teknisista ja muista valvontatavoista saadettaisiin uudessa laissa ny-
kyista tasmallisemmin. Esimerkiksi valvottuun koevapauteen sijoittamisen edellytyksista, koe-
vapauden toimeenpanosuunnitelmasta, toimintavelvollisuudesta, valvottuun koevapauteen
sijoitetun yleisista velvollisuuksista seka menettelysta valvottuun koevapauteen sijoitettaessa
saadetaan uudessa laissa entista tarkemmin. Esityksessa ehdotettiin seksuaalirikoksen ehkai-
semiseksi tarkoitetun laakehoidon ja siihen liitettavan psykososiaalisen hoidon ja tuen mah-
dollistamista osana valvotun koevapauden jarjestelmaa. Samalla haluttiin muuttaa vankeusla-
kia siten, etta vankilan ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa voitaisiin valvoa sahkoisin valinein.
(HE 140/2012 vp.)

Valvottua koevapautta koskevan lainsaadannon kehittamisella ja seksuaalirikollisten laakehoi-
don huomioon ottamisella seuraamusjarjestelmassa on ollut tarkoitus selkeyttaa ja tasmentaa
valvottua koevapautta koskevaa lainsaadantoa. (Oikeusministerion saadoshankkeet 2014:
131.) Keravan vankilan sosiaalityontekija Maarit Liimatainen ei osannut viela lokakuussa 2013
arvioida perusteellisesti mita 1.1.2014 voimaan tuleva uusi lakimuutos tuo tullessaan. Han
arvioi sen muuttavan valvotun koevapauden kaytantoja, paatoksia ja sisaltoakin jonkin ver-
ran. Jos kaikkien vankien tulisi vapautua valvotun koevapauden kautta, lisaisi se konkreetti-
sesti seka vankilan ja myos kotikuntien tyota, silla koevapauspaikkoja pitaisi loytya enemman.
Valtaosa niista vangeista, jotka eivat ole tahan mennessa lahteneet valvottuun koevapauteen
ovat sellaisia, joille pitaisi olla kotikunnassa esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja,
tyokokeilupaikkoja tai tyollistamistoita. Myos erilaisia yhdistelmia tyovelvoitteeseen tyosta ja

paihdehoidoista tarvittaisiin. (Liimatainen 2013.)

Ehdotus sahkoisen valvonnan mahdollistamisesta tarkoittaa sita, etta valvottuun koevapau-
teen sijoitetun kehon ylle esimerkiksi nilkkaan tai ranteeseen kiinnitetaan teknisia laitteita,
jollainen voi olla esimerkiksi radiotaajuustekniikan kayttoon tai satelliittipaikannukseen pe-
rustuva jalkapanta. Sahkoinen valvonta tehostaa valvotun koevapauden valvontaa, silla tekni-
nen valvonta on tapahtunut tahan saakka muun muassa matkapuhelimen avulla. (Lakivalio-
kunnan mietinto 7/2013.)

Paihdetestaus voidaan suorittaa vankilaan ilmoittautumisen yhteydessa tai silloin, kun valvon-
taa suorittavat virkamiehet kayvat koevapaudessa olevan luona tarkastuskaynnilla. Koevapa-
usvanki voidaan maarata kaymaan puhalluskokeessa tai virtsatestissa esimerkiksi terveysase-

malla tai paihdeyksikossa, jossa testaaminen suoritetaan valvotusti. Valvotun koevapauden



12

ehtojen noudattamiseen kuuluu se, etta han on kayttamatta paihteita ja huumausaineeksi

luokiteltuja laakeaineita. (Rikosseuraamuslaitoksen menettelyohje Nro 6/011/2008. )

3.1 Valvotun koevapauden valmistelu

Valvotun koevapauden edellytysten selvittely voi kaynnistya joko vankilan tai vangin aloit-
teesta. Jos selvittely perustuu vangin hakemukseen ja selvittelyssa todetaan, etteivat edelly-
tykset tayty, annetaan asia vangille kirjallisesti tiedoksi. (Valtioneuvoston asetus valvotusta
koevapaudesta 1076/2013.) Vankilan henkilokunta harkitsee valvotun koevapauden edellytys-
ten tayttymista seka valmistelun aloittamista asiakirjoihin, vangin taustaan, toimintaan ja
kayttaytymiseen perustuen. Vankeusasetuksen 70 §:n mukaan valvotun koevapauden valmiste-
lun aloittamista suunniteltaessa on arvioitava erityisesti vangin kykya noudattaa hanelle ase-
tettavia toimintaa, yhteydenpitoa, paihteettomyytta ja vankilan ulkopuolella lilkkkumista kos-

kevia maarayksia ja rajoituksia. (Makipaa 2010: 20,21.)

Vangin tulisi olla mukana valvotun koevapauden suunnittelussa. Suunnitelmilla on parempi
kantavuus kun vanki on siihen itse sitoutunut ja on valmis tekemaan sen eteen toita. Kun hen-
kilokunta tapaa vankia ja kay keskusteluita hanen kanssaan, niin koevapauden ajankohtaa ja
vangin resursseja puntaroidaan yhdessa. Samalla kaydaan lapi myos niita seikkoja, joita tulee
tyostaa ennen valvotun koevapauden aloittamista. Valvotun koevapauden valmistelu voi olla
valilla rikosseuraamusesimiehen vastuulla, johon vankilan sosiaalityontekija esimerkiksi tuo
oman nakemyksensa. Jos vanki on esimerkiksi kuntoutuksen tarpeessa, niin paavastuu sisallon
valmistelusta voi olla sosiaalityontekijalla. Han voi selvitella eri vaihtoehtoja, olla mukana
tutustumisissa ja selvitella esimerkiksi maksusitoumusasioita. Valmisteluvastuu pitaisi kuiten-
kin olla vangilla itsellaan ja hanen tulisi olla tassa asiassa prosessin omistaja. Myos hanen tu-

lee ottaa vastuuta valmistelun edetessa. (Liimatainen 2013.)

Vankilan arvio valvotun koevapauden edellytysten tayttymisesta perustuu siis rangaistusajan
suunnitelman noudattamiseen. Huomiota kiinnitetaan esimerkiksi motivoitumiseen ja osallis-
tumiseen suunnitelman mukaiseen toimintaan ja omaan aktiivisuuteen, jotta suunnitelma to-
teutuisi. Rangaistusajan kayttaytymista arvioidaan ja huomiota kiinnitetaan myos suhtautumi-
seen muihin vankeihin ja henkilokuntaan. Vangilla tulisi olla pyrkimys rikoksettomaan elaman-

tapaan. (Rikosseuraamusviraston menettelyohje Nro 6/011/2008.)
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" Haastetta tuo se, etta vangit on hyvin eri tasoisia. Osalle riittaa etta hanta

ohjeistetaan seikoista mita hanen tulee tehda ja hommat etenee. Sit on niita,
joilla on erilaisia oppimishairioita tai on esimerkiksi paihteidenkaytosta aiheu-
tuneita aivojen muutoksia - ei muisti toimi kunnolla eika kykene toimimaan...
Toimintakyky on jo alentunut niin paljon etta tarvitsisi tukea ja apua rinnalle
paljon enemman. Se on niin tyollistavaa, sita olis paljon enemman kun pystyy
tekemaan. Se on se resurssikysymys etta joutuu miettimaan kuinka paljon an-

taa ja kenelle." (Liimatainen 2013.)

Vankien moninaiset ongelmat vaikeuttavat valvotun koevapauden edellytysten selvittelya.

Asunnottomuus saattaa olla monella vangilla estava tekija valvottuun koevapauteen paasemi-
selle. Toisaalta osalla vangeista voi olla hyvinkin toimiva verkosto, asunto ja tyoelama siviilis-
sa. Edella mainittujen seikkojen lisaksi on tarkeaa selvittaa vangin asuinolosuhteiden soveltu-
vuus koevapauden toimeenpanoon ja oltava tarkoituksenmukaisella tavalla yhteydessa koeva-
pauden toimeenpanoon liittyvien viranomaisten, yhteisojen ja yksityisten henkiloiden kanssa.
Jos vankilan arvio edella mainituista seikoista puoltaa koevapauden valmistelua, vankila laatii

ehdotuksen koevapauden toimeenpanosuunnitelmaksi. (Makipaa 2010: 21.)

Valvottuun koevapauteen on paasaantoisesti sijoitettu sellaisia vankeja, jotka ovat noudatta-
neet rangaistusajan suunnitelmaa vankilassa ja ovat tuomionsa aikana osoittaneet pyrkimysta
rikoksettomaan elamantapaan. Monet jatkavat vankilassa aloittamaansa kuntoutusta tai opis-
kelua. Elinkautisvangeille ja koko tuomiotaan suorittaville vangeille valvottu koevapaus voisi
olla mahdollisuus kontrolloidusti aloittaa jalleen totuttautumista vapauteen ennen vankeus-
ajan paattymista. (Mohell & Pajuoja 2006: 295.)

Valvotun koevapauden aikana vanki velvoitetaan osallistumaan toimintoihin, joita voi olla
esimerkiksi tyo, opiskelu tai kuntoutuksen jatkaminen. Naiden toimintojen lisaksi tai erikseen
voidaan vanki velvoittaa luomaan saannollinen hoitokontakti esimerkiksi mielenterveystoimis-

toon tai paihdehuollon avohoitoon. (Mohell & Pajuoja 2006: 297.)

3.2 Valvotun koevapauden toimintavelvoite

Valvotussa koevapaudessa toiminnan tulee edistaa tai yllapitaa koevapauteen sijoitetun toi-
mintakykya ja sosiaalisia valmiuksia. Rikosseuraamuslaitos vastaa valvonnasta koevapauden
aikana. (Lakivaliokunnan mietinto 7/2013) Valvottu koevapaus antaa mahdollisuuden erilais-
ten viranomaisten jarjestamien kuntoutus- ja muiden tukipalveluiden piiriin paasemiselle.
Koevapautta valmisteltaessa vankeusrangaistusten kokonaisuudistuksessa ei otettu kuitenkaan
juuri kantaa siihen, milla resursseilla ja millaisilla rakenteilla tuettu ja kontrolloitu vapautu-

minen luotaisiin.
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Koevapauden edellytysten voi katsoa myos rajaavan koevapauden piirin ulkopuolelle kaikkein

huonokuntoisimmat ja eniten tukea tarvitsevat vangit. (Makipaa 2010:17-18.)

Valvotun koevapauden tarkoituksena on edistaa erilaisten vankien sijoittumista yhteiskuntaan
ja sen toteuttamistapa on joustava ja yksilollinen. Toimintavelvoite suunnitellaankin koeva-
pauteen sijoitettavan tarpeiden ja asuinpaikan palvelutarjonnan mukaan. Toimintavelvoite
voi olla esimerkiksi tyota, opiskelua, kuntoutusta tai jotakin muuta elamantaitoja tai toimin-
takykya lisaavaa toimintaa. Toimintavelvoitteeseen voidaan liittaa kaynteja paihdehuollon
avopalveluihin tai psykiatrisella poliklinikalla. MyOs vapaa-aikaan voidaan suunnitella jonkin

verran toimintaa. (Rikosseuraamusviraston menettelyohje Nro 6/011/2008.)

Koska valvottu koevapaus on Suomessa melko uusi jarjestelma, sen tuomia hyotyja ei olla vie-
la ehditty juurikaan tutkia. Ensimmainen kattavampi tutkimus valmistui 2008 Laurea-
ammattikorkeakoulusta ja sen jalkeen muutamissa muissa opinnaytetoissa on kasitelty aihet-
ta. Timo Visti tutki opinnaytetyossaan vuonna 2010 mitka tekijat johtavat valvotun koevapau-
den onnistumiseen ja epaonnistumiseen. Vistin mukaan henkiloilla, joilla on paihdeongelma,
on tarvetta huomattavasti vahvemmalle tuelle koevapauden aikana kuin he talla hetkella saa-
vat. Jopa 75% niista haastatelluista, joille rangaistusajan paatavoitteeksi oli merkitty paih-
teidenkayton vahentaminen, epaonnistuivat koevapauden aikana. (Visti 2013.) Suunnitelmal-
lista toimintavelvoitetta ja palveluohjausmallia kehitettaessa onkin otettava huomioon vanki-

en tiivis tuen tarve paihteidenkayton hallitsemiseksi koevapauden aikana.

Ritva Vahakoski selvitti Laurea-ammattikorkeakoulun Yamk-opinnaytetyossaan miesvankien
kokemuksia valvotusta koevapaudesta vuonna 2008. Haastateltavien mielesta valvottu koeva-
paus antoi heille mahdollisuuden tyon tekemiseen siten, etta se jatkuu myos siviilissa. Opis-
kelu ja tyonteko koettiin valvotussa koevapaudessa helpommaksi kuin avovankilasta kasin kay-
tyna. Valvottu koevapaus ikaan kuin pakotti vangit saannolliseen elamanrytmiin. Valvonnan
myota he oppivat heraamaan aamuisin ja kaymaan toissa saannollisesti. (Vahakoski 2008: 42-
44.) Koevapausymparistona olisi hyva olla se ymparisto, johon vanki asettuu vapauduttuaan.
Silloin han pystyisi integroitumaan niihin olosuhteisiin, jotka odottavat vapautumisen jalkeen.

(Rikosseuraamusviraston monisteita 5/2008: 38.)

Pasi Aalto ja Anssi Laine haastattelivat Laurea-ammattikorkeakoulun opinnaytetyossaan hen-
kiloita, jotka ovat tyossaan valmistelleet valvottuja koevapauksia Hameenlinnan vankilassa.
Useat haastatellut nostivat esiin valvotussa koevapaudessa toteutettavan toiminnan jarkevyy-
den. Monet heista pitivat toimintavelvoitteessa tarkeana realistista sisaltoa, josta olisi hyotya

vapautumisen ja tuomion paattymisen jalkeen.
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Valvotun koevapauden valmistelun prosessissa ja rangaistusajan suunnitelmassa voisi tulevai-
suudessa toiminnan hyodyllisyyden merkitysta vangin eheytymisen kannalta korostaa. (Aalto &
Laine. 2014: 53.) Valvotun koevapauden aikana olisi tarkeaa suunnitella toiminta niin, etta
silla olisi mahdollisimman pitkakestoisia vaikutuksia siviilissa. Toimintavelvoitetta suunnitel-
lessa olisi hyva tehda yhteistyota vangin kotikunnan viranomaisten kanssa siten, etta toimin-

tavelvoite on osa esimerkiksi hoito-, kuntoutus- tai tyonhakusuunnitelmaa.

Valvotun koevapauden aikana on tarkoituksenmukaista myos jarjestaa sosiaalisten olosuhtei-
den edistamiseen tai paihdehoidollisiin tarpeisiin liittyvia palveluita kunnallisten perus- tai
erityispalveluiden kautta. Valvotussa koevapaudessa olevat rinnastetaan yhdyskuntapalvelua
suorittaviin. Vankilasta ei makseta toiminta- eika kayttorahaa, vaan koevapaudessa olevan
toimeentulo perustuu esimerkiksi tyottomyysetuuteen tai sosiaaliturvaetuuksiin, viimesijassa

toimeentulotukeen. (Rikosseuraamusviraston menettelyohje Nro 6/011/2008.)

3.3 Vankiloiden tyotoiminta

Vankilan jarjestaman tai hyvaksyman toiminnan tarkoituksena on edistaa vangin sijoittumista
yhteiskuntaan yllapitamalla ja parantamalla vangin ammattitaitoa, tyo- ja toimintakykya,
tukemalla paihteetonta elamantapaa ja vahvistamalla valmiuksia rikoksettomaan elamanta-
paan. Toiminta voi sisaltaa joko tyotoimintaa, koulutusta tai muita kuntoutumista tai val-

miuksia edistavia toimintoja. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 35-36.)

Vankiloissa on periaatteessa mahdollista tehda tyota, mutta tyoalatarjonta on melko suppea.
Rangaistusaikana tehtava tyo on joko tyotaitoja yllapitavaa tai tyollistymista edistavaa tyota
eli ammattityota tai kuntouttavaa eli valmentavaa tyota. Vangeilla voi olla lupa myos siviili-
tyohon. Vankeusaikana tehtavat tyotehtavat eivat kuitenkaan valttamatta ole yhteiskunnan
tarjoamille tyoaloille tehokkaasti valmentavia. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12:
13, 36.)

Vankiloissa tehtava tyotoiminta on monitahoista ja siina on suuntauduttu enemmankin yksilol-
lisia selviytymisedellytyksia kohentavaan valmentavan tyohon. Tyotoiminnan arvioinnissa seu-
rataan ammatillisessa kuntoutuksessa yleisesti noudatettavia menetelmia. Vankilan tyotoi-
minnan yhteydet yhteiskunnan tyovoimapolitiikkaan ovat heikot tai puuttuvat kokonaan. (Oi-

keusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 18.)

Dosentti Ilkka Taipaleen arvion mukaan vankien keskimaarainen tyokyky on heikentynyt jo sen
vuoksi, ettei heilla ole ammattia. Kun yhteiskunnassa ei ole tarjolla enaa ns. sarjatuotanto-
tyota, putoaa moni pois kokonaan tyoelamasta. Rakennusalan toissakin pitaa pystya hallitse-

maan kymmenien koneiden kayttoa. (Taipale 2013.) Jos aikoinaan ammattina on ollut kaivin-
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koneen kuljettaja, mittamies tai ojankaivaja, ei yhteiskunnassa ole enaa tarjota ammattia
vastaavia tyotehtavia. Kaivinkoneen kuljettajat ovat nykyaan maanrakennuskoneen kuljetta-
jia, jonka vaatimuksiin sisaltyy monen muunkin koneen kayttotaito seka muut tyohon liittyvat

tyot tietokoneen kayttoa myoten. (Pelli 2014.)

Vankiloiden saastotoimenpiteet ovat osaltaan vaikuttaneet vankityon vahenemiseen. Toisaalta
jos jotakin toimintaa ei ole ollut mahdollista saastotoimenpiteista johtuen jarjestaa, on se
avannut ovia uusille keinoille. Esimerkiksi Keravan vankilassa on lahdetty kehittamaan toimin-

taa enemman kohti yhteiskuntaa, jotta loydetaan tyotoimintoja lisaa. (Liimatainen 2013.)

Vankilan tyotoiminta tukee osaltaan vangin siirtymista valvottuun koevapauteen. Rangaistus-
aikana tehty tyo yllapitaa tyotaitoja ja tukee siirtymista siviilissa tyotoimintojen piiriin. Van-
kilan tyotoiminta tukee myos kuntoutumista, saantojen noudattamista ja yleisesti elamanhal-
lintaa, joihin kiinnitetaan valvotun koevapauden aikana huomiota niin rikosseuraamuslaitok-

sen kuin toimintavelvoitteen jarjestajankin taholta.

4 Vankien sosiaalisen kuntoutumisen tukeminen

Sosiaalisen kuntoutumisen tukeminen on tavoitteena vankilan sosiaalityolle. Vankeja on tuet-
tava myos asumiseen, tyohon, toimeentuloon, sosiaalietuuksiin seka sosiaalipalveluihin liitty-
vien asioiden hoidossa. Kaytannossa vankilasosiaalityo keskittyy ohjaukseen, neuvontaan ja

kotikuntayhteistyohon. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 37.)

Vankilan sosiaalityota voitaisiin hyodyntaa enemman vangin kotikunnissa. Vankilasta saatua
tietoa ei valttamatta osata hyodyntaa tarpeeksi ja monesti vapautuvan vangin tilannetta ryh-
dytaan siviilissa selvittamaan nollapisteesta. Kun vankilasta ollaan yhteydessa kotikuntaan,
saattaa yhteistyon taso vaihdella hyvasta huonoon. Eri kunnissa on erilaisia kaytantoja ja
tyontekijoiden valilla on eroja, alueittain saman kunnankin sisalla voi olla eroja. Myos palve-
luissa ja niiden saatavuudessa on eroja. Kaytannossa sosiaalityontekija Maarit Liimatainen on
huomannut, etta jatkosuunnitelmien tekemiseen vapautumisvaiheessa vaikuttaa myos se,
minkalainen historia vangilla on kunnan palveluiden kayttajana. Suurin syy yhteistyon ongel-
miin voi olla yhteiskunnan palveluiden saastopaineet ja resurssien niukkuus. Vankilan sosiaali-

tyontekija joutuu olemaan puolestapuhuja vangin asioiden edistymisessa. (Liimatainen 2013.)

Vankilan ja kuntien valisen yhteistyon tulisi olla tiiviimpaa jo vankeusaikana. Puolin ja toisin
voitaisiin hyodyntaa niita huomioita, joita asiakkaan elamassa on tapahtunut. Tama tieto tu-
kisi vangin suunnitelmien tekemista. Jos vangilla on esimerkiksi jokin kesken jaanyt koulutus
siviilissa, on tarkeaa selvittaa miksi se on paattynyt. Koulutuksesta voisi saada esimerkiksi

osan saada suoritettua vankeustuomion aikana, ja muitakin kesken jaaneita prosesseja pystyt-
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taisiin yhteistyossa selvittamaan. Olisi tarkeaa saada vankilaan tieto keskeneraisista toimenpi-
teista, jotta niita voitaisiin edistaa vankeustuomion aikana. Suunnitelmilla olisi sitten taas

jatkumoa vapautumisvaiheen jalkeen. (Liimatainen 2013.)

My0s Jarvenpaan aikuissosiaalityossa tuetaan tata ajatusta yhteistyon tarpeesta. Vapautuvien
vankien palvelutarpeita kartoitettiin sosiaalitoimistossa noin puolen vuoden ajan 2013-2014.
Aikuissosiaalityohon nimettiin sosiaaliohjaaja, joka tapasi kaikki vankilasta vapautuneet asi-
akkaat ja asunnottomat vangit. Jos vangilla oli sosiaalityon asiakkuus ennen vankilaan joutu-
mistaan, han jatkoi vapauduttuaankin muutossosiaalityon asiakkuudessa. Sosiaaliohjaaja Anni
Toropainen toivoi yhteistyon lisaantyvan vankilan sosiaalityon kanssa. Han havaitsi, etta toi-
meentulotuen tarve on vain osa vapautuvien vankien palvelutarpeesta. Kuntoutumisprosessin
selvittaminen ja vankilassa alkaneen kuntoutumisen tukeminen on ensiarvoisen tarkeaa. Han
koki, etta monet vangit vapautuivat ilman minkaanlaisia jatkokontakteja siviiliin. Toropainen
lahti kehittamaan tyotaan, jotta tiedettaisi hyvissa ajoin ennen vapautumista heidan tilan-
teensa ja palveluntarpeensa, jotta heti vapautumisen jalkeen ei tulisi liikaa riskeja repsah-
duksille. (Toropainen 2013.)

Vankien kuntoutuksen tavoitteena on toimintakyvyn, itsenaisen selviytymisen, hyvinvoinnin ja
tyollisyyden edistaminen. Kuntoutus voi olla joko toimintakykya edistavaa, ammatillista, laa-
kinnallista, sosiaalista ja kasvatuksellista toimintaa. Kuntoutumista voi selittaa ihmisen tai
hanen toimintaymparistonsa muutosprosessina, jonka tavoitteena voi olla juuri esimerkiksi
toimintakyvyn, hyvinvoinnin tai tyollisyyden edistaminen. (Oikeusministerion tyoryhmamietin-
to0 2006/12: 16.) Valvotun koevapauden toimintavelvoitteen, palveluohjauksen ja tyokyvyn
arvioinnin tulisi tukea kaikkia edella mainittuja seikkoja. Tavoitteena on kuntoutua asteittain

noudattamaan yhteiskunnan edellyttamia saantoja ja normeja.

4.1 Vankien terveydentila ja tyokyvyn arviointi

Tyottomyys vaikuttaa kielteisesti terveyteen ja hyvinvointiin. Toisaalta taas terveysongelmat
seka vajaakuntoisuus heikentavat tyollistymista. Pitkittynyt tyottomyys lisaa terveysriskeja
seka riski syrjaytya tyomarkkinoilta kasvaa. Useat kansalliset ja kansainvaliset tutkimukset
osoittavat, etta tyottomat voivat huonommin ja ovat sairaampia kuin tyossa kayvat. (Hepo-
niemi ym. 2008: 11.)

Vankien terveydentila- ja tyokyky pyritaan selvittamaan vankilassa sairaanhoitajan ja tarvit-
taessa laakarin tulotarkastuksessa. Vankien terveydentila nayttaa heikentyneen ja erityisesti
paihde- ja psykiatriset hairiot ovat lisaantyneet. Hyvin toimiva vankien terveydenhuolto olisi
tarkeaa, silla sita kautta saataisiin mahdollisuus tarttua syrjaytyneiden ihmisryhmien ongel-

miin ja voitaisiin tukea uusintarikollisuuden ehkaisya. Vankilassa pyritaan siis osaltaan tervey-
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denhuollon keinoin edistamaan vankien selviytymista vapaudessa. Suomessa terveydenhuolto-
jarjestelma oikeuttaa kaikki maassa asuvat julkisen terveydenhuollon piiriin. Kunnat ovat vel-
vollisia jarjestamaan asukkailleen riittavat terveydenhuoltopalvelut. (Oikeusministerion tyo-
ryhmamietinto 2006/12: 62-63.)

Jarvenpaassa tyottomien terveystarkastuksiin ohjaudutaan tyollisyysyksikosta, aikuissosiaali-
tyosta ja Uudenmaan te-toimistosta. Tarkastuksiin ohjautuu melko paljon sellaisia tyottomia,
joilla edellisesta terveystarkastuksesta on pitka aika ja heidan terveydentilaansa halutaan
selvittaa tarkemmin. Tyottomien terveystarkastuksia tekeva sairaanhoitaja Mirja Vehmersuo-
Hiltunen arvioi, etta tahan palveluun ohjautuu niita henkiloita, joilla on ollut harvakseltaan
kaynteja terveysasemalla. Kun han arvioi tyottomien terveydentilaa, nostaa han esille alkoho-

liongelman, joka on suurimmalla osalla tyottomista potilaista.

Mielenterveysongelmista masennus on tavallisin. Myos muita psyykkisia hairioita on jonkin
verran todettavissa. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet aiheuttavat monille jatkoselvittelyiden tar-
vetta. Tyottomien kanssa tyoskentely vaatii tiettya lahestymistapaa, jos he eivat ole pitkaan
aikaan kayneet terveyskeskuksessa. He eivat ole valttamatta niin motivoituneita tai halukkai-
ta hoitamaan itseaan verrattuna niihin, jotka itse hakeutuvat terveyskeskuspalveluiden pii-
riin. Sairaanhoitajalta vaaditaan tyottomien kanssa toimiessa sellaista kykya, etta saisi hyvan
kontaktin potilaisiin, jotta heille jaisi hyva mieli kaynnista ja he pyrkisivat sitoutumaan

omaan hoitoonsa. (Vehmersuo-Hiltunen 2014.)

" Jos kansanterveydellisesti ajattelee niin tyottomat kayttavat paljon alkoholia
ja ne tupakoivat paljon, ne on huonot lahtokohdat. Monella on kolesteroli ko-
holla kun ruokavalio ei ole terveellinen ja elamantavat ei ole niin terveellisia.

Harva siella on niita joilla ei ole mitaan..." (Vehmersuo-Hiltunen 2014.)

Kun rikosseuraamusasiakkaiden terveytta, tyokykya ja hoidon tarvetta on tutkittu, on selvin-
nyt, etta laakari on arvioinut vain puolet tutkittavista tyokykyisiksi. Kolmanneksella tyokyky
on alentunut ja lahes viidennes on arvioitu taysin tyokyvyttomiksi. Paihdehairiot olivat keskei-
sin tyokykya alentava ryhma, myos mielenterveyden hairiot alensivat tyokykya. lan myota
myos somaattisten sairauksien merkitys kasvoi tyokyvyttomyyden aiheuttajana. (Joukamaa
ym. 2010: 73-76.) Rikosseuraamusasiakkaiden elamantavat, tapaturmat ja onnettomuudet
lisaavat somaattisia sairauksia. Erilaiset persoonallisuushairiot puolestaan kehittyvat vuoro-
vaikutuksessa muiden ihmisten ja yhteiskunnan kanssa. Jos paihteiden tarjontaa on, myos

paihderiippuvuudet lisaantyvat. (Vartiainen 2011.)

Vankilassa arvioidaan vankien tyo- ja toimintakykya ja myo0s sita, mita vankila-aikana tulisi

tehda uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi. Vankilassa arvioidaan vankien tyokyvyn arvioinnilla
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niita henkiloita, joita voidaan sijoittaa tyohon seka niita, jotka hyotyvat esimerkiksi koulutuk-
sesta tai kuntoutuksesta. Vankilaolosuhteissa tehdyt arviot tehdaan varsin ongelmaista ryh-
maa varten, joten parhaankin ryhman tilanne voi olla huono suhteessa muuhun vaestoon.
Kaikki vankilaolosuhteissa tyokykyiset eivat valttamatta menesty tavallisessa tyoelamassa.
(Karsikas 2005: 19.)

Suunnitelmalliset tyo- ja toimintakykyarviot ovat kuitenkin tarpeellisia. Mikali tyokyky on
oleellisesti heikentynyt, mahdollinen elake toisi asiakkaan elamaan taloudellista vakautta ja
siirtaisi heidat pois toimeentulotuen piirista. Jos tyokykya havaitaan olevan tallella, vangit
voisivat hyotya aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteista kuten kuntouttavasta tyotoimin-
nasta. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 22.) Valvotussa koevapaudessa olisi
mahdollisuus selvittaa suunnitelmallisesti tyo- ja toimintakykya seka tehda tyollistymista edis-

tavia toimenpiteita palveluohjausta kayttaen.

Tyottomien terveydentilan selvitystarpeen arvio kuuluu tyo- ja elinkeinotoimistoille, mutta
selvitystarve voidaan todeta myos muissa palveluissa. Laakarin tulisi hyodyntaa toimintakyky-
arviota tehdessaan muun palveluverkoston tietoa esimerkiksi havaitusta tukitarpeesta. Mo-
niongelmaisissa tilanteissa ja pitkaaikaistyottomien kohdalla selvitykset ja jatkotoimet usein

vaativat intensiivista palveluohjausta ja verkostotyoskentelya. (Vuokko ym. 2012: 3-5.)

Milla Riipinen kuvaa asiantuntijan tyota Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa palveluohja-
ukselliseksi. Asiantuntija tekee tyollistymissuunnitelmia asiakkaan kanssa seka aktivointisuun-
nitelmia kuntien tyontekijoiden kanssa. Tyo on asiakaspalvelua, jossa tehdaan tilannekartoi-
tuksia. Tapaamisessa kartoitetaan palveluita, joihin asiakas ohjataan koulutus- ja tyopaikko-
jen etsimisen lisaksi. Riipinen tyoskentelee tuetun tyollistymisen palvelulinjalla, jossa pyri-
taan erityisesti selvittamaan tyottomien tyollistymisen esteita. Esteita voivat olla esimerkiksi
juuri terveydelliset rajoitteet, joiden selvittelya varten asiakkaat ohjataan yhteistyokumppa-

neiden palveluihin. (Riipinen 2014.)

Seka Milla Riipinen etta tyovalmentaja Heidi Pelli nakevat Jarvenpaan palvelurakenteen hyva-
na. Tyollisyysyksikon palvelut seka nuorisokeskuksen palvelut tyotoimintamahdollisuuksineen
ovat sellaisia, joita muilla lahikunnilla ei valttamatta ole ollenkaan kaytossaan. Jarvenpaassa
on paljon myos ammattioppilaitoksia ja yhteistyoverkostoja voidaan kayttaa kunnan rajojen

ylikin tarvittaessa. (Riipinen 2014.)

Heidi Pelli korostaa koko verkoston toimivuutta, joka on tyottomien ymparille rakennettu.
Han arvioi tyollisyysyksikon palveluohjauksen olevan tyottomien palvelurakenteen keskiossa.
Kun tyollisyysyksikkoon ohjaudutaan, arvioidaan tyovalmentajan tapaamisessa kaikkien palve-

luiden tarvetta. Tyollisyysyksikossa tiedetaan melko kattavasti tyo- ja elinkeinotoimiston pal-
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velut, tiedetaan mihin asioihin sosiaalitoimisto pystyy vaikuttamaan ja tyovalmentajilla on
tiedossa myos mielenterveys- ja paihdetyon yksikon keinot tukea asiakasta. Tyovalmentajilla
on tiedossa myos vapaaehtoistoimijat, yritykset ja yhdistykset talla alueella. (Pelli 2014.)
Tyollisyysyksikolla on siis hyvat valmiudet arvioida myos valvottuun koevapauteen tulevien
vankien tyo- ja toimintakykya seka palveluntarvetta myos yhteistyossa terveydenhuollon kans-

sa.

Kun tyollisyysyksikossa kartoitetaan asiakkaan tyo- ja toimintakykya, arvioidaan hanen fyysis-
ta- ja psyykkista toimintakykyaan suhteessa tyoelaman vaatimuksiin. Menetelmana tyokyvyn
arvioinnissa kaytetaan Melba-menetelmaa, joka mahdollistaa asiakkaan tyokyvyn ja tyon vaa-
tivuuden vertailun. Tarkoitus on arvioida kaytannon tyotehtavissa sita, kuinka paljon asiak-
kailla on tyokykya jaljella. ( Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatio 2007.) Tyontekijoita on
koulutettu menetelman kayttoon ja tyollisyysyksikossa tehdaan lausuntoja asiakkaiden tyoky-

vysta yhteistyokumppaneiden kuten elakelaitosten ja tyo- ja elinkeinotoimiston kayttoon.

4.2 Vankien paihde- ja mielenterveysongelmat

Ongelmallinen paihteidenkaytto on erittain monisyinen haaste ja pitkalla aikavalilla syrjayty-
mista ja huono-osaisuutta lisaava tekija. Toisaalta huono-osaisuus ja syrjaytyminen yhteis-
kunnasta itsessaan saattaa lisata paihteidenkayttoa. (Sarkela 2009: 51.) Uusintarikollisuuden
ehkaisyn seka yhteiskunnassa selviytymisen edistamisen kannalta olisi tarkeaa paasta vaikut-
tamaan vankien paihdeongelmiin. Ongelmakayton vahentaminen tai edes sen seurauksien va-
hentaminen esimerkiksi jatkamalla vankilassa aloitettua paihdekuntoutusta vapautumisen jal-

keen olisi todella hyodyllista ja tarkeaa. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 22.)

Vankien terveydentilaa koskevissa tutkimuksissa on havaittu mielenterveyden hairioiden ole-
van hyvin yleisia. Paihderiippuvuus on vahintaan yli kymmenkertaista kun verrataan tulosta
tavallisiin aikuisikaisiin suomalaisiin. Alkoholiriippuvuuden lisaksi my0s riippuvuus huumeista
on yleista. Persoonallisuushairioita on todettu olevan vangeilla yleisemmin kuin muilla ihmisil-
la. Kun lisaksi ruumiilliset sairaudet ovat muuta vaestoa yleisempia, voidaan todeta vangeilla
olevan hyvin paljon hoitoa vaativia sairauksia, alentunutta tyokykya seka tyokyvyttomyytta.
(Joukamaa ym. 2010: 74-75.)

Rikosseuraamuslaitoksen paihdestrategissa painotetaan yhteistyon lisaamista eri toimijataho-
jen kanssa. Koska paihteiden kayttoon liittyy terveysuhkia ja myos erilaisia sosiaalisia vaike-
uksia, tarvitaan verkostoitumista paihdehaittojen ehkaisemiseksi. Rikosseuraamusalan paihde-
tyo edellyttaa tiivista yhteistyota useiden toimijoiden kesken kuten terveydenhuollon, paih-
dehuollon ja sosiaalitoimen kanssa. (Rikosseuraamuslaitos paihdetyon linjaukset vuosille 2012-
2016: 12.)
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Paihdehuollon palveluita tulisi kunnissa antaa asiakkaan, hanen perheensa ja muiden laheis-
tensa tuen, avun ja hoidon tarpeen perusteella. Kuntien tulee jarjestaa riittavat paihdepalve-
lut kuntalaisille, mutta palveluiden riittavaa tasoa tai muotoa eika laatua ja maaraa ole paih-

dehuoltolaissa tarkemmin maaritelty. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 14-15.)

Paihdehuollon avopalveluiden keinovalikoimiin kuuluvat paaasiallisesti keskusteluapu, palve-
luohjaus ja paihdeongelmaisen laakkeellinen hoito. Yleisesti voidaan todeta paihdeongelmien
liittyvan moniongelmaisuuteen. Paihdehuolto kykenee tuskin yksin nykyisellaan vastaamaan
kaikkiin tarpeisiin. Olisikin syyta perehtya palveluverkostojen yhteistyohon ja korostaa myos
muiden palvelualojen kuin paihdehuollon vastuuta paihdeongelmaisten ja heidan laheistensa

auttamisessa. (Warpenius ym. 2013: 144.)

Alkoholin aiheuttamat haitat lisaavat julkisen sektorin kustannuksia esimerkiksi sosiaaliturva-
jarjestelmassa ja terveydenhuollossa. Alkoholinkayttajat lisaavat myos haittakustannuksia
erilaisien menetyksien aiheuttajana. Naita ovat lahinna rikoksiin ja onnettomuuksiin liittyvat
vahingoista koituneet menot ja vakuutusyhtioiden maksamat korvaukset. (Warpenius ym.
2013: 178.)

Rikosseuraamuslaitoksen asiakkailla paihdeongelma on usein kietoutunut arjessa selviytymisen
vaikeuksiin kuten koulutuksen ja tyokokemuksen puutteisiin, psyykkisiin ja sosiaalisiin ongel-
miin, rikollisuutta yllapitavaan elamantyyliin ja siviiliasioiden monimutkaisuuteen. Kuntoutu-
minen vankilassa ja siviilissa on tuloksellisinta silloin, kun se kytketaan muihin yhteiskunnassa
selviytymista tukeviin toimiin. Valvotun koevapauden toimintavelvoitteen valinnassa ja tyo-
tehtavien suunnittelussa huomioidaan aina mahdollinen paihdeongelma. Parhaimmillaan seu-
raamuksen taytantoonpanossa korostuu kuntoutuksellinen ja yhteiskuntaan integroiva, toimin-
takykya lisaava toiminta. (Rikosseuraamuslaitos paihdetyon linjaukset vuosille 2012-2016: 33,
36.)

Kun henkilo lahtee valvottuun koevapauteen, terveydenhuoltoyksikko antaa hanelle mukaan
tarvitsemansa laakkeet. Jos vangilla on jatkuvaa laakitysta vaativa sairaus, voidaan hanelle
kirjoittaa myos resepti koevapautta varten. Tarkoituksenmukaista olisi, etta vanki kayttaisi
oman kotikuntansa terveysasemaa koevapauden ajan. Vankilan terveydenhuoltoyksikko voi
antaa vangin luvalla sovitulle terveydenhuollon yksikolle tietoa terveydenhuollosta vankila-
aikana ja sopia mahdollisesta jatkohoidosta esimerkiksi vankeusajan paatyttya. Valvotun koe-
vapauden ajan terveyspalveluiden ja laakkeiden kaytto pitaisi olla erityisen hyvin suunniteltu,

silla paihdetestien tuloksiin voivat vaikuttaa myos lailliset laakkeet.
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Vaikka laakkeita olisi kaytetty laakarin maaraysten mukaisesti, epailys koevapausehtojen rik-
komisesta voi aiheuttaa koevapauden keskeytymisen ja vankilaan palaamisen selvittelyn ajak-

si. (Rikosseuraamusviraston menettelyohje Nro 6/011/2008.)

Jos seksuaalirikoksesta tuomittu vanki tayttaa koevapauden edellytykset, hanet sijoitetaan
Psykiatriseen vankisairaalaan laakehoidon seka muun tuen selvittamista varten. Psykiatrinen
vankisairaala antaa kirjalliset maaraykset tiedoksi valvottuun koevapauteen sijoitettavalle.
Vankisairaala myos sopii laakehoitoa koskevien maaraysten noudattamisesta vangin kotikuntaa
lahinna olevan erikoissairaanhoidon yksikon tai yliopistollisen sairaalan kanssa. (Valtioneuvos-

ton asetus valvonnasta koevapaudessa 1076/2013.)

Laura Salminen tutki Laurea ammattikorkeakoulu opinnaytetyossaan vuonna 2011 seka rikos-
seuraamuslaitoksen tyontekijoiden etta vankien nakemyksia valvotun koevapauden mahdolli-
suudesta Jarvenpaan sosiaalisairaalassa. Tutkimuksen oletus oli, etta vakavasti paihdeongel-
maiset asiakkaat putoavat jarjestelman ulkopuolelle. Opinnaytetyossa keskityttiin kartoitta-
maan tarve palvelulle, jossa vangit ohjautuisivat suorittamaan koevapautta Jarvenpaan sosi-
aalisairaalaan. Tutkimuksessa nousi vahvasti esiin tarve laitosmuotoisen paihdekuntoutuksen
mahdollisuudesta valvotun koevapauden aikana. Samassa tutkimuksessa todettiin kuitenkin
myos, etta kaytannossa este koevapauksien suorittamiselle ulkopuolisessa laitoksessa on raha,
silla kunnilla ei ole mahdollisuutta myontaa useinkaan maksusitoumusta pitkaan laitoskuntou-
tukseen. (Salminen 2011: 55-59.)

Jarvenpaan mielenterveys- ja paihdetyon yksikossa tehdaan kaikki kaupungin paihdearviot.
Asiakkaat yksikkoon tulevat lahetteilla terveysasemilta ja myos tyoterveyslaakarit tekevat
lahetteita. Tyollisyysyksikosta ja aikuissosiaalityosta ohjataan asiakkaita mielenterveys- ja
paihdetyon yksikkoon. Naiden lisaksi asiakkailla on mahdollisuus hakeutua oma-aloitteisesti
hoidon piiriin paivystyksen kautta. Matalan kynnyksen palveluita on haluttu entista enemman
lisata, silla sairaanhoitajan paivystys aamuisin ja sosiaaliterapeutin paivystys kolmena paivana
viikossa on koettu hyvaksi. Ryhmatoimintaa on pyritty kehittamaan lisaa, asiakkailla on mah-
dollisuus hakeutua esimerkiksi depressioryhmaan tai matalan kynnyksen ryhmaan, jossa toimii
ammattilainen-vertaisohjaaja tyopari ohjaajina. Yksikolla on kaytossaan kokopaivainen laaka-
ri. (Tolonen 2014.)

Mielenterveys- ja paihdetyon yksikossa pyritaan siihen, etta asiakkaalla pitaisi olla kokemusta
edella mainituista avohoidon palveluista ja ne ovat ensisijaisia hoitomuotoja. Kun laitoshoito-
jakson tarpeellisuutta arvioidaan, kiinnitetaan huomiota siihen, etta jakso on osa hoitokoko-
naisuutta. Laitosjaksolla tulee olla selkeat tavoitteet, lahetteessa halutaan nostaa esille lah-
totilanne ja se mihin laitosjaksolla pyritaan. Tarkoitus ei ole, etta laitosjaksolla ollaan jossa-

kin etaalla vahan aikaa ja palataan sen jalkeen entisiin kuvioihin. (Tolonen 2014.)
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Valvotun koevapauden palveluohjausmallin kehittamistyo Jarvenpaan kaupungilla pitaa myos
paihdehuollon palveluiden osalta toteuttaa siten, etta kunnan resursseja ja linjauksia nouda-
tetaan. Tyottomien osalta valvotun koevapauden aikana tiivis toimintavelvoite seka tiivis avo-
hoitokontakti mielenterveys- ja paihdetyon yksikkoon mahdollistaa seka tuen etta kontrollin
heidan omassa asuinymparistossaan. Tiivis verkostotyo ja tiedonkulku eri yksikoiden valilla
vahentaa palvelujarjestelmasta tippumisen tai sen ulkopuolelle jaamisen vaaraa. Kun avohoi-
tokontakti paihdetyon yksikkoon on luotu jo koevapauden aikana, on sita oletettavasti hel-

pompi jatkaa myos vapautumisen jalkeen suunnitelmallisesti.

5 Palveluohjaus tyomenetelmana

Kun tyon sisaltoa kuvataan ohjauksen, neuvonnan ja jarjestamisen kasittein, on kysymyksessa
palveluohjaus. Tyontekija huolehtii siita, etta asiakas tietaa hanelle kuuluvat etuudet ja pal-
velut, ohjaa niiden hakemiseen ja tarvittaessa myos jarjestaa niita. Palvelut kootaan asiak-
kaan tueksi seka palveluohjauksella voidaan lieventaa yhteiskunnan palvelujarjestelmien ha-
janaisuutta. ( Jokinen & Juhila 2008: 24-25.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaille on todettu vaikeaksi ne tilanteet, joissa heilla on
tarvetta useamman eri jarjestelman tuottamiin palveluihin. Ongelmana on palveluiden paal-
lekkaisyys ja myos jonkin tarpeellisen osan puuttuminen. Palveluohjauksen tavoitteena on
neuvoa ja ohjata asiakasta tuen seka avun mahdollisuuksista. Tavoitteena on myos auttaa
asiakasta paasemaan tarpeellisen avun piiriin. Toisaalta palveluohjaus voi edesauttaa paase-
maan osaksi palveluista myos niita henkiloita, jotka ovat erilaisista syista jaaneet kokonaan

tuen ulkopuolelle. (Suominen 2002: 5, 14.)

Palveluohjauksen voidaan kuvata koostuvan kolmesta erilaisesta tyootteesta. Varsinaiseen
palveluohjaukseen sisaltyy asiakkaan ja palveluohjaajan valinen tiivis luottamuksellinen suh-
de. Palveluohjauksellinen tyoote tarkoittaa sita, etta palveluohjaaja varmistaa asiakkaan pal-
velut seka koordinoi niita. Kolmas elementti palveluohjauksessa on konsultoiva tai neuvova
tyoote, jossa asiakas saa apua johonkin ajankohtaiseen ongelmaan. ( Suominen & Tuominen
2007: 16.)

Vaikeasti tyollistyvien kohdalla palveluohjauksella on suuri merkitys vaikuttavuuden kannalta.
Palveluohjauksen tulisi olla riittavaa, selkeaa ja asiakkaiden tarpeita vastaavaa. Jotta tama
toteutuisi, sen tulee olla hyvin suunniteltua. Kun pitkaaikaistyottomien kuntoutuksen vaikut-
tavuutta on tutkittu (mm. Mannila ja Laisola-Nuotio 2002) todetaan, etta toiminta on ollut

tehokkainta silloin, kun se perustuu eri tahojen aitoon yhteistyohon.
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Paihdekuntoutukseen on syyta kiinnittaa erityista huomiota, silla paihdeongelmat ovat usein
tyollistymista estava tekija. Paihdepalveluilla on havaittu selva haittoja vahentava seka kus-

tannuksia hillitseva vaikutus. ( Heponiemi ym. 2008: 49.)

Palveluohjauksessa pitaa kuitenkin muistaa se, etta sen on tarkoitus kestaa ainoastaan tarvit-
tavan ajan. Asiakkaan tulee olla alusta saakka tietoinen siita, ettei palveluohjaus jatku koko
elaman ajan. Tyontekijan tehtava on tehda itsensa tarpeettomaksi asiakkaan voimavaroja ja
omatoimisuutta vahvistamalla. (Suominen & Tuominen 2007: 25.) Valvottu koevapaus on riit-
tavan pitka aika saada asiakas ohjattua palveluohjauksen keinoin hanelle kuuluvien, tarpeel-
listen palveluiden piiriin. Koevapauden loppuvaiheessa asiakkaalla pitaisi olla luotuna tarvit-

tavat hoitosuhteet muiden viranomaisten kanssa.

Valvottuun koevapauteen tulevien kohdalla palveluohjauksella voi olla erilaisia tavoitteita.
Palveluohjaus voi auttaa vankia ongelmanratkaisussa. Tama voi tarkoittaa jokaisen kohdalla
hyvin erilaisia asioita kuten vaikuttamista tai avustamista asiakkaan toimeentuloturvaan,
asumiseen tai pitkakestoisiin tyollistymissuunnitelmiin. Vapautuvien vankien seka valvottuun
koevapauteen tulevien kohdalla palveluohjaus voi alkaa jo vankilassa. Kun oman kotikunnan
tyontekija tulee tapaamaan vankia ja yhteistyossa rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoiden
kanssa suunnitellaan vapautumisvaihetta, on tyontekija jo jotenkin tuttu vangille. Palveluoh-
jauksen avulla tyontekija voi auttaa asiakasta katkaisemaan syrjaytymiskierteen, saamaan
saannollisen toimeentulon ja luomaan myos sosiaalisia suhteita. Tyontekija voi toimia tukena
ja asiakkaan edustajana myos tapaamisissa muiden viranomaisten kanssa. (Suominen & Tuo-
minen 2007: 58.)

Sosiaalityohon ja tyovoimahallintoon kuuluu suunnitelmien tekeminen. Tavoitteellisen ja
suunnitelmallisen tyon liitannaisena on melkein poikkeuksetta erilaisten suunnitelmien kirjo.
Lainrikkojien voi olla vaikeaa mieltaa monien paallekkaisten suunnitelmien ja sopimusten tar-
koitusta. Suunnitelmat voivat liittya myos erilaisiin etuuksiin ja niiden mahdollisiin leikkauk-
siin. Paihdehuollossa ja esimerkiksi sosiaalihuollon asumispalveluissa tehdaan puolestaan ti-

lannekohtaisia asiakkaiden tarpeisiin liittyvia suunnitelmia.

Suunnitelmien "rikkominen” tai toteuttamatta jattaminen saattavat johtaa palvelun evaami-
seen tai asiakkaan poistamiseen palveluiden piirista. ( Karjalainen & Viljanen 2009: 13.) Yh-
teiskunnan palvelujarjestelmat tarjoavat huono-osaisille monessa eri suhteessa vastuuta,
mutta eivat valtaa. Asiakkaalla on vastuu aktivoitua palvelujarjestelman ja viranomaisten toi-
vomalla tavalla. Vallan puute nakyy osallistumismahdollisuuksien puutteena tai vahaisyytena
omassa elamassaan, yhteisoissa tai yhteiskunnassa. Palvelujarjestelman kehittaminen yha ih-
mislahtoisempaan suuntaan mahdollistaisi myos asiakas-tyontekijasuhteen kehittamisen tasa-

arvoisempaan suuntaan. (Sarkela 2009: 73.)
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Rikoksista tuomittujen kiinnittyminen yhteiskuntaan on ollut jatkuvana huolenaiheena jo vuo-
sikymmenia. Yhteiskunnan ja toimintajarjestelmien muutokset ovat osaltaan vaikeuttaneet
kiinnittymista. Verkostomaisia toimintatapoja onkin pyritty kehittamaan ja kullekin asiakkaal-
le soveltuvan "raataloidyn” tyotavan on arvioitu olevan hyodyllista asiakkaiden ongelmien mo-
nimutkaistuessa. Tasta huolimatta juuri vaikeimmassa tilanteessa olevat asiakkaat kokevat
monen toimijan jarjestelmassa eniten palveluiden ja tukijarjestelmiin paasyn esteita. (Vanki-

en jalkihuoltotyoryhman raportti 2009: 9.)

Vankien jalkihuoltotyoryhma arvioi, etta ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitut seka
yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitut henkilot ovat monessa suhteessa tehostettujen palveluiden
tarpeessa. Erityisen tarkeaa olisi varautua pitkajannitteiseen tukeen kunnallisen tai seudulli-
sen peruspalvelujarjestelman puitteissa. Rikosseuraamusasiakkailla on yhdenvertainen oikeus
saada tarpeenmukaista apua, tukea ja hoitoa kuin muillakin kuntalaisilla. Toisaalta rikosseu-
raamuslaitoksen suunnitelmien tulisi olla sellaisia, etta ne soveltuvat kuntien yhteistyon vali-

neeksi. (Vankien jalkihuoltoryhman raportti 2009: 15.)

Rikostaustaisten erityistilanteiden heikko tuntemus niin sosiaalihuollossa kuin tyovoimapalve-
luissakin nousi esiin terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen Arki kuntoon- lainrikkojien tuen tarve
tutkimuksessa. Periaatteessa vapautuneet vangit saavat samanlaista palvelua kuin muutkin
kuntalaiset, mutta toisaalta saatetaan asettaa ehtoja esimerkiksi asumis- tai tyovoimapalve-
luiden saatavuudelle. Lainrikkoja-asiakkaisiin suhtaudutaan tietylla varauksella ja taustalla

saattoi olla myos huonoja kokemuksia. (Karjalainen & Viljanen 2009: 42.)

Valvotussa koevapaudessa voidaan toimivalla palveluohjauksella auttaa vankia siirtymaan tar-
koituksenmukaisten palveluiden piiriin asteittain ennen vapautumista. Jarvenpaan kaupungis-
sa kuntalaisten palvelutarpeen muutos on havaittu ja monimuotoisten seka verkostomaisesti

toteutettujen palveluiden tarve seka keskitetysti "yhden luukun” palveluiden kehittaminen on
nostettu hyvinvoinnin strategiaan vuosille 2014-2017. Prosessimaisella palvelurajat ylittavalla

moniammatillisella yhteistyolla voidaan lisata myos kustannustehokkuutta.

Toimivan palveluohjauksen avulla voidaan myos suunnitella palveluiden taloutta, tuottavuutta
ja vaikuttavuutta. (Jarvenpaan kaupungin kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategia: 25-26.)
Verkostomaisella, moniammatillisella ja toimialat ylittavalla tyootteella voidaan saada asiak-
kaalle toimivat palvelut jarjestettya kunnassamme. Tassa kehittamishankkeessa olemme Lli-
sanneet tata toimintatapaa koskemaan erityisesti valvotussa koevapaudessa olevia jarvenpaa-

isia tyBttomia.
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6 Tyottomyyden maarittelya

Suomessa tyollistymiseen ja tyohon kuntoutumisen palvelujarjestelman lainsaadanto-, valvon-
ta-, ja jarjestamisvastuu on jakautunut paaasiassa kolmeen ministerioon: tyo- ja elinkeinomi-
nisterioon, sosiaali- ja terveysministerioon ja opetus ja kulttuuriministerioon. Kolmen minis-
terion lisaksi valtion ohjauksessa toimivat kunnat, joilla on tyollistamiseen liittyvia lakisaatei-
sia velvollisuuksia. Tyollisyydenhoidon palvelujarjestelman keskeisia toimijoita ovat kuntien
lisaksi tyo- ja elinkeinotoimistot, tyovoiman palvelukeskukset, Kansanelakelaitos ja elakeva-
kuutusyhtiot ja erilaiset sosiaali- ja terveysalan jarjestot. Lukuisten hankerahoitusten turvin
on myos kehitetty menetelmia ja kaytantoja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkiloi-
den tyollistymisen, tyoelamaan kiinnittymisen ja tyohon kuntoutumisen edistamiseksi. (Lam-
pinen & Pikkusaari 2012: 29.)

Suomessa oli tyottomia tyonhakijoita (lomautetut mukaan lukien) tammikuun lopussa 2014
yhteensa 327 566 henkiloa. Tyottomyysaste oli 12,5 prosenttia. Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) kuntien alueella tyottomia tyonhakijoita (lomau-
tetut mukaan lukien) oli 79 450 henkiloa. Talla alueella tyottomyys lisaantyi vuoden aikana
21%. Jarvenpaan tyottomyysaste vuoden 2014 tammikuussa on 9,1 %. Tyottomia tyonhakijoita
oli 1 919 henkiloa. Pitkaaikaistyottomien osuus tyonhakijoista oli yhteensa 493 henkiloa. (ELY-

keskus, Tammikuun tyollisyyskatsaus 1/2014.)

Useat selvitykset ovat osoittaneet, etta pitkaaikaistyottomien tyollistyminen avoimille tyo-
markkinoille tapahtuu paaasiassa valityomarkkinoiden kautta. Erilaiset tyollistamisprojektit
edustavat juuri tata kaytantoa. ( Makinen 2012: 68.) Tyollisyydenhoidon linjaukset ovat siis
hyvin erilaisia ja monella eri tavalla toteutettuja eri kunnissa ja organisaatioissa. Tyottomyy-
den vahentaminen ja ennaltaehkaisy jakautuu hyvin pirstaleisesti eri verkostoille yhteiskun-

nassamme.

Tyo- ja elinkeinohallinto maarittelee tyottomaksi henkilon, joka ei ole tyosuhteessa ja joka ei
tyollisty yritystoiminnassa tai ole paatoiminen opiskelija. (Tyo- ja elinkeinoministerion ohje
18.06.2013). Tyottomalla tyonhakijalla tarkoitetaan tyonhakijaa, joka on tyomarkkinoiden
kaytettavissa, tyokykyinen ja tyoton. Suljetussa- ja avovankilassa olevien vankien ei katsota
olevan tyomarkkinoiden kaytettavissa. Vankeus katsotaan patevaksi syyksi olla pois tyomark-
kinoilta ja on automaattisesti este tyomarkkinoilla ololle. Vangilla ei ole oikeutta tyottomyys-

etuuteen vankilassaoloaikana. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 58-59.)
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Tyovoimaviranomaisten tehtavana on jarjestaa ja hankkia julkisena tyovoimapalveluna esi-
merkiksi tyonvalityspalveluita ja tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta seka edistaa tyottomien
tyollistymista tyollistamistuen avulla. Pitkaan tyomarkkinatukea saaneille annetaan mahdolli-
suus osallistua erilaisiin tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin. (Rikosseuraamusviraston me-
nettelyohje Nro 6/011/2008.)

Sosiaalisen tyollistamisen tyoryhma on todennut vaikeimmin tyollistyviksi ja heikossa tyo-
markkina-asemassa oleviksi ryhmia, joiden tyollistamiseen tarvitaan useiden eri palvelujarjes-
telmien, verkostoiden ja toimijoiden yhteistyota. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi paihdeon-
gelmaiset, mielenterveyskuntoutujat, pitkaaikaistyottomat seka nuoret, joilla koulutukset
ovat keskeytyneet. Ryhmissa on lisaksi osin maahanmuuttajia seka ihmisia, joiden toimintaky-
ky on alentunut erilaisista sosiaalisista syista. (Sosiaalisen tyollistamisen tyoryhman raportti
2004: 17.) Rikostaustaiset henkilot ovat usein moniongelmaisia, joilla saattaa olla useita edel-

@ mainittujen ryhmien haasteita.

Tyo- ja elinkeinotoimiston rekisterissa voi olla myos vankeusaikana, vaikka vankeusaikana ei
voi ollakaan tyomarkkinoiden kaytettavissa. Vangin palvelutarpeen mukaan harkinnanvarai-
sesti voidaan tarjota ammatinvalinta- ja urasuunnittelua, terveydentilan ja tyokyvyn selvitte-
lyita seka tyo- ja koulutuskokeiluita myos vankilassa oleville. (Oikeusministerion tyoryhma-
mietinto 2006/12: 55.)

Valvottu koevapaudessa oleva tuomittu on tyomarkkinoiden kaytettavissa. Henkilolla, joka on
valvotussa koevapaudessa, on siis oikeus myos tyottomyysetuuteen. Valvotussa koevapaudessa
etuudet eivat tule yleensa maksuun automaattisesti, vaan Kelaan pitaa ilmoittaa koevapau-
desta ja etuutta on haettava uudelleen. Vankilasta ilmoitetaan Kelalle valvotun koevapauden
alkamisesta ja myos sen peruuntumisesta. Valvotussa koevapaudessa on oikeus saada tyotto-
myysetuutta. Mikali valvottu koevapaus perutaan kokonaan tai maaraajaksi, ei tyottomyys-
etuutta makseta perutulta ajalta. Kela voi myontaa valvotussa koevapaudessa olevalle yleista
asumistukea mikali tuen saamisen muut edellytykset tayttyvat. Jos valvottu koevapaus peru-
taan tai keskeytetaan, menetellaan asumistuen suhteen samoin kuin vankeusrangaistuksen

alkaessa. ( Vankilassaolo ja Kelan etuudet 2012)

Kela hoitaa tyottoman tyonhakijan perusturvan, joka tarjoaa siis vahimmaistoimeentulon
tyottomyyden aikana. Kelan maksamat etuudet tyottomalle ovat paaasiassa tyomarkkinatuki
ja tyottomyyspaivaraha. Vangille voidaan jo valvotun koevapauden valmisteluvaiheessa laatia
tyonhakusuunnitelma tyo- ja elinkeinotoimistossa. Suunnitelma pitaa sisallaan osaamisen ja
palvelutarpeen arvion, siina sovitaan tyollistymista edistavista toimenpiteista seka mahdolli-
sesti muista tyomarkkinavalmiuksia ja toimintakykya parantavista palveluista. (Rikosseu-

raamusviraston menettelyohje Nro 6/011/2008)
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Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntija Milla Riipinen on tehnyt tyollistymissuunni-
telmia ja aktivointisuunnitelmia valvottuun koevapauteen tuleville. Naissa asiakastapauksissa

yhteydenotto on tullut tyollisyysyksikosta tai sosiaalitoimistosta, johon ollaan oltu yhteydessa
rikosseuraamuslaitoksesta. Jos henkilo on ollut yli puoli vuotta pois asiakkuudesta, niin tyo- ja
elinkeinotoimistosta otetaan asiakkaaseen yleensa yhteytta puhelimitse tyonhaun vireille lait-

tamisen jalkeen.

Vankien kohdalla tassa toimintatavassa voi olla ongelmana se, etta jos haluaa suunnitelman
etenevan mahdollisimman pian vapautumisen jalkeen, pitaisi tulla asioimaan tyo- ja elinkei-
notoimistossa jo vankilassaoloaikana. Tyonhaun vireille laittamisen jalkeen pitaisi ainakin pys-
tya vastaamaan virkailijan soittoon, jotta alkukartoitus pystyttaisiin tekemaan puhelimessa.
(Riipinen 2014.)

Valvotun koevapauden valmisteluvaiheessa pitaisi selvittaa ajoissa myos tyo- ja elinkeinotoi-
miston linjaukset erilaisista toimenpiteista. Toimivan palveluohjauksen avulla tyollisyysyksi-
kon tyontekija pystyy neuvomaan ja ohjaamaan asiakasta seka tarvittaessa vangin suostumuk-
sella edistamaan tyollistymissuunnitelman tekemista varaamalla aikoja seka olemalla tarvit-

taessa myos mukana vangin kanssa tyo- ja elinkeinotoimiston tapaamisessa.

6.1 Vankien tyottomyys ja syrjaytyminen

Syrjaytyminen viittaa ilmenneisiin sosiaalisiin ongelmiin ja niiden kasautumiseen. Huono-
osaisuus ja moniongelmaisuus lisaa syrjaytymista ja syrjaytymisen uhkaa yhteiskunnasta. Syr-
jaytyminen voi ilmeta eri ulottuvuuksilla kuten syrjaytymisena koulutuksesta, palkkatyosta,
toimeentulosta tai sosiaalisista suhteista.( Laine ym. 2010: 72.) Ehdottomien vankeusrangais-
tusten negatiiviset vaikutukset nakyvat erityisesti tyollisyyden, toimeentulon ja asumisen vai-
keuksina kun verrataan vankien ja ehdonalaiseen vapautettujen tilannetta. Naita kahta ryh-
maa verrattaessa voidaan havaita tyottomyysriskin kasvavan ajan myota. (Oikeusministerion
tyoryhmamietinto 2006/12: 20.)

Tyottomyysajan pituudella on vaikutusta tiettyjen tyollistymistoimenpiteiden ja tyottomyys-
turvan piiriin paasemiseen. Koska vankeusrangaistuksen suorittaminen on pateva syy tyomark-
kinoilta pois olemiseen, ennen vankeutta kertynyt tyottomyysaika lasketaan yhteen vankeu-
den jalkeen kertyvan tyottomyysajan kanssa. Laskenta ei siis ala alusta vapautumisen jalkeen
tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittauduttua. Vapautunut vanki voi siis olla heti vapautumises-
taan lahtien pitkaaikaistyoton, jos oli tyoton jo ennen vankeustuomion alkua. (Oikeusministe-
rion tyoryhmamietinto 2006/12: 60.)
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Milla Riipinen nakee tyossaan tyottomyyden vaikutuksen asiakkaisiinsa. Tilastojen valossa
tyollistymismahdollisuudet alkavat pudota jo kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeen. Puo-
len vuoden kohdalla tyottomyytta usein alkaa ihmisen henkinen hyvinvointi karsia. Uuden-
maan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakaskunnassa nakyy alttius masentumiselle ja syrjaytymi-
selle. Sosiaalisia kontakteja ei enaa valttamatta jakseta enaa niin hyvin yllapitaa kuin aikai-

semmin.

Puolen vuoden tyottomyyden jalkeen alkaa sopeutua jo rahan vahyyteen ja voi alkaa pelata-
kin tyohon menoa. Itsetunto ja oman osaamisen kunnioittaminen ja siihen uskominen alkaa
pudota tyottomaksi joutumisen jalkeen. Varsinkin miesten kohdalla on nakyvissa ilmio, missa

mielialan laskua aletaan hoitaa alkoholilla. (Riipinen 2014.)

"Joku on joskus sanonut etta varsinkin nuorelle miehelle kaksi hirveinta ja va-
hingollisinta asiaa elamassa voi olla sota ja tyottomyys. Tyossa olo on niin ko-
konaisvaltainen hyvinvoinnin kannalta. Jos tavataan uusia ihmisia, niin yleensa
kysytaan mita sa teet tyoksesi. Jos olet tyoton tai varsinkin pitkaaikaistyoton

niin sun sosiaalinen asema voi olla heikentynyt.” (Riipinen 2014.)

Alhainen koulutustaso vaikeuttaa vankien selviytymista tyomarkkinoilla. Monilta vangeilta
puuttuu peruskoulun paastotodistus ja suurelta osalta vangeista puuttuu ammatillinen koulu-
tus. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 21.) Sekatyomiehen tyotehtavat ovat kay-
tannossa havinneet yhteiskunnastamme, satamatyot on koneellistettu seka siivoustyot on ul-
koistettu alan yrityksille, jotka kayttavat paaasiassa ulkomaista tyovoimaa. Karkeasti sanoen
avoimet tyomarkkinat ovat kaytannossa sulkeutuneet matalan tuottavuuden tyovoimalta.
(Karjalainen & Viljanen 2009: 25.) Lukihairiot ja muut oppimisvaikeudet vaikeuttavat amma-
tillisen koulutuksen saamista, joka taas on yhteiskunnassamme lahes poikkeuksetta ehto tyo-

paikan saamiselle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Arki kuntoon- Lainrikkojien tuen tarve raportin suosituk-
sissa on noussut tarve kaynnistaa kunnissa erityisia tyollistamishankkeita vankilasta vapautu-
ville seka muille lainrikkojille. Heidan tyollistymisensa yleisia ja paikallisia esteita tulisi arvi-
oimalla selvittaa. Lisaksi suosituksissa nostetaan esille tarve taholle, joka "yleisen sosiaali-
tyon" keinoin kokonaisvaltaisesti ottaisi vastuun vapautuvien vankien seka yhdyskuntaseu-
raamusrangaistusta suorittavien sosiaalisesta tuesta ja palveluohjauksesta. (Karjalainen &
Viljanen 2009: 4.)

Tyollistymista estavia seikkoja voivat olla esimerkiksi erilaiset fyysiset- ja psyykkiset vaivat,
jotka vaikeuttavat tyon tekemista, paihdeongelmat ja mielenterveyden hairiot. Tyoelaman

koventuneet vaatimukset jattavat tyomarkkinoiden ulkopuolelle ihmisia, joilla on vaikeuksia
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ymmartaa ohjeita ja kyeta suunnitelmalliseen nopeatahtiseen tyohon. Tyovalmennuksen yksi
tarkeimmista tehtavista on poistaa tyollistymista estavia seikkoja. Edella mainittuja seikkoja
havainnoimalla ja arvioimalla voidaan ohjata asiakkaita tarvittavien palveluiden piiriin ja pyr-

kia loytamaan asiakkaille tarkoituksenmukainen suunnitelma tyovalmennuksen avulla.

Kun tyokykya kartoitetaan kokonaisvaltaisesti, nousee esille siis myos muita kuin puhtaasti
toimintakykyyn tai terveyteen liittyvia seikkoja, jotka alentavat tyokykya ja lisaavat yhteis-
kunnasta syrjaytymisen uhkaa. Velat voivat olla este tyottomien vankien tyollistymisessa ja
yhteiskuntaan integroitumisessa. Vankien velkaantumisen ongelmiin liittyva ohjaus ja neuvon-
ta kuuluvat yleisten palveluiden piiriin. Lakisaateisessa talous- ja velkaneuvonnassa voi kui-
tenkin ongelmana olla se, etta vankien velkaantumisen ongelmat ovat osin erilaisia kuin kes-
kimaaraisen velkaantumisen ongelmat, jolloin ohjaus- ja neuvontatyo vaatii erityista ammatil-
lista osaamista. Tahan sisaltyy seka talous- ja velkaneuvontaa, mutta myos asiakkaan tukemi-

seen liittyvaa sosiaalityota. (Nakki 2006: 20.)

Jarvenpaassa tyollisyyspalveluiden asiakkaiden velka-asioiden selvittelyyn on pyritty kiinnit-
tamaan huomioita. Kun tilannetta kartoitettiin vuonna 2011, havaittiin etta tyottomilla on
velka-asioita, jotka vaikeuttavat osaltaan tyollistymista. Monet eivat edes tieda velkojensa
maaraa. Asiakkaat ovat usein moniongelmaisia ja useiden kohdalla syrjaytyminen seka avut-
tomuus omien asioiden hoitamiseen estavat itsenaisesti Tuusulan, Keravan ja Jarvenpaan yh-
teiseen velkaneuvontaan hakeutumisen. Asiakkailla on havaittu olevan myos virheellisia kasi-
tyksia velka-asioiden selvittelysta, velkajarjestelyista seka mahdollisuudesta paasta niihin.
(Raivisto 2011.)

Syrjaytyneilla ja heikommassa asemassa olevilla tyottomilla olisi tarve velkojen selvittelyssa
tukihenkiloon, joka varmistaisi esimerkiksi, etta kaikki sovitut asiakirjat ja selvitykset ovat
kunnossa velkaneuvojan vastaanotolle mennessa. Velkaneuvojilla ei ole ajanpuutteen vuoksi
mahdollista tukea asiakasta kuin taloudellisten asioiden selvittelyssa. Selvittelyprosessi on
usein pitka, jopa useita vuosia kestava. Mikali kaikkia tarvittavia selvityksia ei kykene itsenai-
sesti hoitamaan, voi asioiden selvittely viivastya huomattavasti tai keskeytya kokonaan.
(Raivisto 2011.) Varsinkin rikosperaisten velkojen selvittely vaatii seka asiakkaalta itseltaan

etta tyontekijalta erityista kykya ja karsivallisyytta kasitella vaikeita asioita.

Pirjo Nakki tarkasteli vankien velkaantumista ja yhteiskuntaan integroitumista vuonna 2006.
Vapautuvista vangeista velkaantuneita oli 81%. Velat koostuivat paaasiallisesti rikosperustei-
sista korvauksista ja maksamattomista sakoista. Myos vuokravelat olivat lisaantyneet lahes
kolminkertaisesti kymmenessa vuodessa. Nakin tutkimuksen keskeisin tulos oli, etta velkaan-
tuneet vangit vapautuvat sosiaaliturvan piiriin tai tekivat tyota ilman verokirjaa lisaten yh-
teiskunnan harmaata taloutta. (Nakki 2006: 4.)
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Osallisuus, osallistumismahdollisuudet seka mahdollisuus vuorovaikutukseen ovat jokaiselle
yksilolle tarkea osa elamaa ja itsensa toteuttamista. Ne jotka eivat koe kuuluvansa yhteiskun-
taan tai kokevat syrjintaa esimerkiksi leimaantumisesta johtuen, pyrkivat hakeutumaan sa-
mankaltaisten joukkoon. Huono-osaisille, joiden elama on rajoittunutta esimerkiksi tyotto-
myyden, koyhyyden, paihteidenkayton tai huonon terveydentilan vuoksi, vuorovaikutussuh-
teet ja osallisuuden kokemukset korostuvat entisestaan. Suomessa sosiaalisia verkostoja ja
osallisuutta rakennetaan paasaantoisesti tyoidentiteetin kautta, josta huono-osaisten ryhmat
ovat syrjaytyneet. (Sarkela 2009: 11-12.)

On erittain tarkeaa, etta ihminen kokee itsensa jollakin tapaa tarpeelliseksi. Pitaisi kokea
liittyvansa johonkin ja voisi kokea olevansa osallinen jossakin. Vaikka tyon tuoma ansiokaan ei
olisi niin suuri, on silla merkitysta juuri mielekkyyden ja merkityksellisyyden takia. Se tuo ih-
miselle arvon, etta on tasavertainen muiden kanssa ja elamalla on merkitysta. Ihminen saa
toteuttaa joitakin puolia itsessaan. Tyottomyys on yksi iso osa, joka lisaa paihteidenkayton
riskitekijoita. Tyottomyys myos lisaa riskia hakeutua ryhmaan, jossa alkoholia kaytetaan run-
saasti. Ihmisella on halu kuulua johonkin ja jos yhdistavana tekijana ei ole tyo tai harrastus,
voi yhdistava tekija olla paihteidenkaytto. (Tolonen 2014.)

Paihteidenkayttajat, toimeentulotuen saajat, vangit seka asunnottomat ovat olleet suomalai-
sessa yhteiskunnassa jo vuosikymmenten ajan kaikkein huono-osaisimpia ryhmia. Vangit muo-
dostavat yhtenaisen ryhman siina mielessa, etta he ovat syyllistyneet rikokseen ja suorittavat
rangaistustaan vankilassa. Vankeja voidaan pelata ja karsastaa yhteiskunnassa. Heidan osallis-
tumisensa ja kuulumisensa yhteiskuntaan on rajoittunutta vankeusrangaistuksen takia. Vapau-
tuneen vangin voi olla vaikeaa sopeutua normina pidettyyn arkielamaan ja yhteiskuntaan.
(Sarkela 2009: 12, 45.)

" Jos sulla on viis ongelmaa niin sa voit ratkaista yhden. Saantohan on, etta jos

sulla on yks ongelma niin sa putoat yhden pykalan. Jos on kaks ongelmaa niin sa
putoat kolme pykalaa. Ja kolmella ongelmalla sa putoat viis pykalaa yhteiskun-

nassa. Ja ottamalla yhden ongelman pois, esimerkiksi asunnottomuuden, sa

pystyt vaikuttamaan asiaan.” (Taipale 2013.)

Palvelujarjestelmassa on niita ihmisia, jotka vaativat ne palvelut, jotka heille heidan mieles-
taan yhteiskunnassa kuuluu. Sitten on niita, jotka eivat vaadi mitaan. Eivat edes sita, mika
heille kuuluisi. Tyontekijoilta vaaditaan jatkuvaa tilannearviointia, yksilollisyytta ja kykya
oikea-aikaisuuden arvioimiseen. Monilla vangeilla on kokemus, etta kukaan tyontekija ei ole
koskaan puuttunut asioihin, kukaan ei ole jaanyt kuuntelemaan. Vangilla ei valttamatta enaa

ole keinoja itsella edesauttaa yhteiskuntaan sisalle paasemista, koska on jo niin pitkalla epa-
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onnistumisen kierteessa. Oma identiteetti on ehka jo muodostunut epaonnistujaksi tai vangik-

si, ei tahan yhteiskuntaan kuuluvan identiteetiksi. (Liimatainen 2013.)

" Usein nama vapautuneet saattavat olla ihan tyhjan paalla. Ainut omaisuus voi
olla ne vaatteet jotka heilla on silla hetkella paalla. Siina usein jo nakee, etta
vankilasta vapautunut on aika heikoilla, vasynyt ja turhautunut. Lahdetaan yh-
dessa pala palaselta kokoamaan sita ja miettimaan, etta mita vaihtoehtoja on

olemassa ja mihin olis ensimmaisena tarkeaa suunnata.” (Toropainen 2013.)

Vankien kuntoutuksen ja sen jalkeisen jalkihuollon tekevat haastavaksi vangeilla ilmenevat
monenlaiset elamanhallinnan puutteet kuten tyo- ja toimintakyvyn puutteet ja paihdeongel-
mat. Elaman puutteet voidaan jakaa aineellisiin puutteisiin kuten tyo, raha tai asunto, henki-
siin puutteisiin kuten koulutus, terveys, mielenterveys tai tyokokemus. Sosiaaliset puutteet
ilmenevat elamanhallinnan ja ihmissuhteiden heikkoutena. Rikoksenuusijoiden syrjaytyminen
on hyvin kokonaisvaltaista. Monien ongelmat ovat lahtoisin jo lapsuudesta. (Virtanen 2007:
12.)

6.2 Keinoja syrjaytymisen ehkaisyyn

" Meillahan vangit ovat tallaista raihnaista pudokasjengia. Usein he ovat yksi-
naisia tai tilapaissuhteissa olevia. Jos yhteiskunnassa halutaan yleensakin rikol-
lisuutta vahentaa, niin kaksi keskeista asiaa on: puuttuminen yleensakin kaik-

kein koyhimpaan vakeen ja yksinaisiin. " (Taipale 2013.)

Sosiaalisen kuntoutuksen alueella rikostaustaisten henkiloiden ongelmat ovat keskimaarin niin
huomattavia, etta yhteiskunnan palvelujarjestelmien valiin putoaminen on enemmankin saan-
to kuin poikkeus. Asiakasryhman sosiaalisen tilanteen vakauttaminen vaatii yksittaisten inter-
ventioiden sijaan pitkajannitteista tukemista. Asiakaskunnan selviytymisen edellytyksia voi-
taisiin parantaa sosiaali- ja terveydenhuollollisen asiantuntemuksen ulottamisella myos seu-
raamusjarjestelman sisaan, jotta esimerkiksi kuntoutuksen toiminnallinen jatkuvuus varmis-

tettaisiin vapautumisen jalkeen. (Oikeusministerion tyoryhmamietinto 2006/12: 69.)

Naisvankien taustoista loytyy samantyyppisia ongelmia kuin miesvangeiltakin. Elamaa varjos-
taa usein yhteiskunnasta syrjaytyminen heikon koulutustaustan, monenlaisen huono-
osaisuuden, paihde ja mielenterveysongelmien takia. Perhesuhteet, erityisesti lapset ja heista
huolehtiminen suojaa naisia tiettavasti miehia paremmin rikoskierteelta. (Vankien jalkihuol-

totyoryhman raportti 2009: 23.)
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Sosiaaliohjaaja Anni Toropainen on tavannut tydssaan myos vankilasta vapautuneita naisvan-
keja. Hanen kokemuksensa on samankaltainen. Naisilla on ollut enemman motivaatiota ja
suuri halu palata takaisin yhteiskuntaan. Monilla on lapsia ja perhetilanteet voivat olla hyvin-
kin huolestuttavia. On saattanut olla vakivaltaa perhesuhteissa ja lastensuojelu on ollut mu-
kana kuvioissa ennen vankilaan joutumista. Toropaisen kokemus on, etta naisvangit tuovat
katumusta enemman esille. Naisten kanssa voi tyontekijana puhua enemman henkilokohtaisis-
ta asioista. Naiset ovat kokeneet tekemansa rikokset erittain raskaina asioina ja ovat tarvin-

neet tukea paastakseen yli asiasta. (Toropainen 2013.)

Vankilasta vapautuvat tulevat aikuissosiaalityon asiakkaiksi usein ensisijaisesti toimeentulotu-
en tarpeen vuoksi. Aikuissosiaalityo pystyy tavoittamaan juuri toimeentulotuen kautta osan
niista asiakkaista, jotka eivat valttamatta muuten hakeutuisi kyseiseen palveluun. Vankilasta
vapautuneet ovat usein hammentavassa elamantilanteessa, eivatka valttamatta osaa asioida
viranomaisten kanssa. He saattavat kokea itsensa ulkopuoliseksi ja se puolestaan vaikeuttaa
yhteiskuntaan liittymista. (Kangasaho 2013: 6,18.) Jarvenpaan aikuissosiaalityossa vankilasta
vapautuneilta asiakkailta on tullut kiitosta siita, etta heidat on kohdattu sosiaalitoimistossa
epavirallisemmin. He ovat arvostaneet kokemusta, jossa voi tulla puhumaan kuin ihminen ih-
miselle. Tyontekija ei voi valttamatta alussa asettaa kovia rajoja vapautuvalle vangille ja pal-

veluissa tarvitaan joustoa esimerkiksi ajanvarauksen suhteen. (Toropainen 2013.)

Kaikkein kriittisin vaihe vankilasta vapautuvan sijoittumisessa yhteiskuntaan on juuri vapau-
tumisen jalkeen. Vangin vapautumisen valmistelulla ja asteittaisella vankilaolosuhteiden
avoimuuden lisaamisella on pyritty kehittamaan myos jatkumoita vankilasta siviiliin. (Karsikas
2005: 13.) Vapautumisvaiheen suunnittelussa olisi erittain tarkeaa ottaa vanki mukaan luo-
maan omaa jatkopolkuaan. Jos on ollut itse sopimassa aikaa esimerkiksi paihdehoitoon, voi
siihen sitoutua paremmin vapautumisen jalkeen. Jos vankilasta vapautuu niin, etta jaa yksin,
hakeutuu luultavasti niiden entisten kavereiden luo, jotka ovat kuuluneet rikolliseen elaman-
tapaan. Jos tilalle ei ole mitaan korvaavaa, riski palata entiseen elamantapaan on suuri. (To-
lonen 2014.)

Kaistila ja Kuusisto tutkivat AMK-lopputyossaan Turkulaisten vapautuvien vankien kokemuksia
vapautumisvaiheen ongelmista, heidan kokemuksiaan asiakkaina sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa seka heidan kehittamisehdotuksiaan koskien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
ta. Haastatelluilla vangeilla oli kokemuksia muun muassa oppisopimuskoulutuksesta, tyokokei-
luista ja kuntouttavasta tyotoiminnasta. Moni haastateltava totesi paihteettomyyden olevan
keskeinen syy kaidalla polulla pysymiseen vapautumisen jalkeen. Myos selkea paivarytmi, tyo-
paikka ja opiskelupaikka nostettiin esille tarkeina asioina. Ylipaataan tulevaisuuden suunnit-
teleminen ja mahdollisuus selkeiden tavoitteiden asettamiseen vankilasta paasyn jalkeen

rytmittivat elamaa haastateltavien mielesta. Haastateltavat kokivat tarvitsevansa vapautue
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saan tyollistymiseen seka toimeentuloon liittyvia palveluita. Myos mahdollisuus paihdekuntou-
tuksen jatkumiseen vapautumisen jalkeen nousivat haastatteluissa tarkeina tarpeina pintaan.
(Kaistila & Kuusisto 2011: 37-38.)

Vankien syrjaytymista seka uusintarikollisuuden ehkaisya voidaan tehda suunnitelmallisella ja
raataloidyilla jalkihuoltotoimilla. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden avulla pyritaan tu-
kemaan vapautuneiden vankien sopeutumista yhteiskuntaan. Naihin palveluihin luetaan esi-
merkiksi sosiaali-, terveys-, paihde- ja tyollisyyspalvelut. (Vankien jalkihuoltotyoryhman ra-
portti 2009: 35.) Haastattelin tassa opinnaytetyossa edella mainittujen palveluiden tyonteki-
joita. Kaikki haastateltavat nostivat esille yhteistyossa tekemisen merkityksen. Varsinkin
haasteellisten ja moniongelmaisten asiakkaiden kanssa tyoskentelyssa korostettiin yhteistyon

lisaamisen tarvetta. Tiedon kulku tietosuojan puitteissa eri yksikoiden valilla olisi tarkeaa.

Suomessa ei ole mitaan valtion tai kuntien erityisjarjestelmaa, joka vastaisi vapautuneiden
vankien jalkihuollosta. Palveluiden jarjestamisesta vastaa kotikunta, samoin kuin muidenkin
kansalaisten. Kuntien sosiaalitoimet ovat tukipilareita erityisesti silloin, kun vankilasta vapau-
tuva on tyoton, asunnoton ja paihdeongelmainen. Jalkihuollossa onnistutaan sita paremmin,
mita aikaisemmin vapautumista aletaan suunnitella ja tehdaan yhteistyota vankilan, sosiaali-
toimen, paihdepalveluiden seka tyovoiman palvelupisteiden kanssa. Hyvin toimiva jalkihuolto
nakyy vankilasta vapautuneen ja hanen laheistensa hyvinvoinnin lisaantymisena, uusintarikol-

lisuuden vahentymisena seka saastyneina kustannuksina. (Suomela 2011.)

Vankilan tehtavana on valmentaa vankeja vapautumisen jalkeiseen elamaan ja ottaa aktiivi-
sesti yhteytta kuntiin jo vankeusaikana. Toiminta pitaisi jarjestaa saattaen vaihtaen kuntien
palveluihin. Kunnilla on vastuu tarpeellisten palvelukokonaisuuksien jarjestamisesta. Palvelu-
kokonaisuuden pitaisi kattaa vangin koko sosiaalisen tilanteen kartoittamisen, tukitoimien

suunnittelun ja jarjestamisen niin, etta se tukee vangin elamanhallintaa. (Virtanen 2007: 21.)

Valvotun koevapauden aikana palvelukokonaisuuden jarjestaminen on mahdollista kehittaa
toimivaksi Jarvenpaan kaupungissa. Toimintavelvoite pitaisi suunnitella yhteistyossa rikosseu-
raamuslaitoksen tyontekijoiden ja vangin kanssa sellaiseksi, etta se tukee tyo- ja toimintaky-
kya seka lisaa mahdollisuuksia paasta osalliseksi yhteiskuntaan vapautumisen jalkeen. Toimin-
tavelvoite tuo tietoa tyottoman tyokyvysta, vahvuuksista ja toisaalta palveluntarpeista. Yh-
teistyossa rikosseuraamuslaitoksen kontrollin kanssa tyovalmentaja voi tukea asiakasta pa-

laamaan asteittain kohti yhteiskunnan toimintoja.

Tarkoitus on myos loytaa ne henkilot, joilla on motivaatiota tyostaa omien asioiden eteenpain
viemista seka tahto sitoutua yhteydenpitoon viranomaisiin. Palvelutarjonta on siis suhteutet-

tava asiakkaan tarpeiden lisaksi omaan haluun muuttua ja jattaa rikollinen elamantapa. Val-
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votun koevapauden palveluohjauksen kehittamistyon tarkoitus on kehittaa yhteiskunnan puit-
teita ja raameja sellaisiksi, etta se tukisi niita vankeja, joilla on tahtoa, kykya ja motivaatio-

ta pohtia omaan tyollistymiseen liittyvia seikkoja.

Tyollisyysyksikon tavoitteena on tarjota jatkossa myos tyovalmennusta, joka on raataloity ni-
menomaan rikostaustaisille henkiloille. Tyovalmentaja Heidi Pelli on toiminut tyovalmentaja-
na valvotun koevapauden aikana ja hanen kokemuksensa on, etta tyovalmentajan rooli tulee
olla tallaisessa tapauksessa erittain laaja. Tyovalmentajalla pitaa olla valmius puuttua mui-
hinkin vangin asioihin kuin tyotehtaviin liittyviin. Koevapausvangilla voi olla hyvin monenlaisia
ongelmia ja kysymyksia, joihin tyovalmentajan pitaa pystya vastaamaan. Asiakassuhteen pitaa
olla tiivis, jotta vanki voi tulla kertomaan kaikista valvotun koevapauden onnistumiseen tai

epaonnistumiseen vaikuttavista seikoista. (Pelli 2014.)

Tyovalmentajan tulee kulkea tiiviisti asiakkaan rinnalla koko ajan. Pellin kokemus on, etta
asiat ja ongelmat ovat samanlaisia kuin muillakin, mutta vankilassaoloaika on saattanut muut-
taa tapaa suhtautua niihin tai kykyyn ratkaista niita. Ongelmat, joihin vanki on tarvinnut tyo-
valmentajalta tukea, ovat esimerkiksi paihteettomana pysymiseen, vanhoihin kavereihin liit-
tyvat asiat, perhesuhteiden ongelmiin liittyvat asiat ja valvontapuhelimen kotiin unohtami-
seen liittyvia. Monenlaisia pienia asioita voi tulla vastaan lahes paivittain ja tyovalmentajan
pitaa pystya toimimaan tukijana, auttajana ja myos saantojen noudattamisen valvojana koe-

vapauden aikana. (Pelli 2014.)

Valvotun koevapauden aikana vangilla on siis mahdollisuus totutella hoitamaan arkeen liitty-
via asioita siviilissa. Koevapauden aikana vangilla ja tyontekijoilla on mahdollisuus kartoittaa
toiveet ja mahdollisuudet, jotta elama lahtisi hyvin eteenpain vapautumisen jalkeen. Muihin
palveluihin ohjaamisen lisaksi tyollisyysyksikossa kartoitetaan koulutustarpeet ja mahdolli-
suudet. Jos asiakkaalla on tavoitteena tyollistya jollekin tietylle toimialalle, aletaan kartoit-
taa jo ennen koevapauden paattymista kyseisen alan tyokokeilumahdollisuutta. Hyvin onnis-
tunut koevapausaika voi toimia suosituksena sille, etta haluaa takaisin yhteiskuntaan ja omaa

ammattitaitoa tiettyihin tehtaviin.

Tyota toivovan henkilon tyollistymisen polun vaiheet niin vastoinkaymisineen kuin edistysas-
kelineenkin muodostuvat monen tekijan yhteissummasta. Tyollistymis-, sosiaali-, ammatillisen
kuntoutuksen- ja koulutuspalveluiden prosesseissa asiakkaan paamaaran saavuttamisen kan-
nalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikki palvelujarjestelman osat varmistavat oman toimin-
tansa laadun ja tehokkuuden suhteessa realistiseen tyollistymistavoitteeseen. Palvelujarjes-
telman eri osien tulisi tavoitella samanaikaisesti ja yhdensuuntaisesti tyollistymistavoitteen

saavuttamista yhteisesti sovituilla pelisaannailla.
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Nykyisellaan valitettavasti nayttaa silta, etta tavoitteet loppuvat eniten tukea tarvitsevien
henkiloiden kohdalla tyollistymisratkaisun loytamisesta omien palveluiden sisalla ja odottavat
paamaaran toteutuvan jonkun muun toimesta, jossakin toisessa toimijatahossa. (Lampinen &
Pikkusaari 2012: 112.)

Yhteisty0 ja jaettu vastuu on hyvin toimiva keino tyoskennella monitoimijaisessa jarjestel-
massa. Jos toiminta suunnitellaan ja kohdennetaan yhdessa oikein, saadaan kaikkien toimijoi-
den ammattitaito seka vahaiset resurssit optimaaliseen kayttoon. Vankilassa vanki saa val-
miuksia rikoksettomaan elamaan ja kunnat jatkavat jalkihuoltona vankilassa aloitettua kun-
toutusprosessia. Kaikki hyotyvat tasta yhteistyosta, niin vanki kuin yhteiskuntakin. (Virtanen
2007: 17.)

6.3 Tyollisyydenhoito Jarvenpaassa

Tyo- ja elinkeinotoimistot seka kuntien toteuttama tyollisyydenhoito pyrkivat vaikuttamaan
kaytannon tasolla tyottomyyteen Suomessa. Tyollisyydenhoito on ratkaistu eri kunnissa hyvin
eri tavalla. Kuntouttava tyotoiminta on lakisaateista palvelua ja sita toteutetaan kunnissa eri
tavalla. Pelkastaan Uudenmaan kunnissa on hyvin vaihtelevia kaytantoja siina, miten pyritaan

vaikuttamaan tyottomyystilanteeseen.

Jarvenpaan kaupungin tyollisyysyksikko tekee tiivista yhteistyota Uudenmaan tyo ja elinkeino-
toimiston, aikuissosiaalityon, perusterveydenhuollon, nuorisokeskuksen, mielenterveys- ja
paihdetyon yksikon, kaupungin eri sektoreiden tyonantajien kanssa seka erilaisten jarjesto-
jen-, yrittajien- seka yhdistysten kanssa. Tyollisyydenhoidon tavoitteena on ohjata tyottomia

erilaisten toimenpiteiden piiriin, jotta tyottomyys ei pitkittyisi.

Tyollistymista ja tyohon kuntoutumista tuetaan myos sosiaali- ja terveyspalveluina, joiden
toteuttamisessa kunnilla on merkittava rooli. Kunnat ovat vastuussa esimerkiksi perustervey-
denhuollon jarjestamisesta ja pitkaaikaistyottomien kuntouttavan tyotoiminnan jarjestami-
sesta. (Lampinen & Pikkusaari 2012: 38.) Kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaan kunnat ovat
velvollisia jarjestamaan kuntouttavaa tyotoimintaa sellaisille tyottomille, joiden kohdalla
muut aktivointitoimenpiteet eivat ole soveltuvia. Kuntouttavan tyotoiminnan tarkoituksena on
johtaa joko suoraan toihin tai tyovoimahallinnon ensisijaisten tyollistymista edistavien toi-
menpiteiden piiriin kuten tyokokeiluun. (Sosiaalisen tyollistamisen tyoryhman raportti 2004:
20.)

Jarvenpaassa tyollisyyspalvelut on tuotteistettu ja painopiste on suoraan tyollistymista tuke-
vissa palveluissa seka kuntoutumista tukevissa palveluissa kuten lakisaateisen kuntouttavan

tyotoiminnan jarjestamisessa. Tyovalmennus kuvaa toimintaa ja palvelua, jossa tyollistymi-
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seensa syysta tai toisesta tukea tarvitsevia ihmisia avustetaan valmistautumisessa ja siirtymi-
sessa tyoelamaan tai pysymaan tyossa muuttuneissakin tilanteissa. Tyovalmennus voi sisaltaa
myos tyokyvyn arviointia ja erilaisia kuntoutumista tukevia toimenpiteita. ( Lampinen & Pik-
kusaari 2012: 12.)

Tyottomat jarvenpaalaiset voivat saada tyollisyysyksikosta henkilokohtaista tyovalmennusta
esimerkiksi uraohjaukseen, palkkatukityollistymiseen, oppisopimuskoulutukseen, tyokokeilui-
hin, kuntouttavaan tyotoimintaan ja tyokyvyttomyyselake-edellytysten selvittelyyn. Tyoval-
mennus voi painottua koulutukseen ohjaukseen, tyopaikan hakuun, tyoyhteisossa toimimisen

tukemiseen ja muiden palveluiden tarpeen arviointiin.

Tyovalmentaja on yhteyshenkilo tyollisyysyksikon, tyovalmennuspaikan, asiakkaan ja yhteis-
kunnan muiden toimijoiden valilla. Tyovalmennus tahtaa sopivan tyollistymista tukevan toi-
menpiteen loytamiseen seka tyo- ja toimintakyvyn arviointiin. Tyovalmennuksessa pyritaan
joko parantamaan tai edistamaan tyottomien mahdollisuuksia joko tyollistya tai loytaa joku
muu jarkeva ratkaisu tyoelaman ulkopuolella olemiseen. Ratkaisu voi olla esimerkiksi pysyval-
le elakkeelle siirtyminen tai kuntoutus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin ohjaaminen.
(Lampinen & Pikkusaari. 2012: 13.)

Mikali asiakkaalla havaitaan oleellista tyokyvyn heikentymista eika tyollistymista estavia seik-
koja kyeta poistamaa, on mahdollista aloittaa selvittelyprosessi tyokyvyttomyyselakkeen saa-
miseksi. Jarvenpaan kaupungilla on hyvin toimiva selvittelyprosessi, jonka aikana voidaan kat-
tavasti kartoittaa elake-edellytyksia. Jarvenpaan kaupungin tyollisyydenhoidon yhtena tavoit-
teena on pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen. Tavoitteena on loytaa vaihtoehtoja tyotto-
myysetuudella seka toimeentulotuella elamisen sijaan. Tyokyvyttomyyselake voi siis olla joil-

lekin tyottomille ensisijainen etuus.

Tyottomille tarkoitetuista toimenpiteista tyokokeilu on paljon kaytetty vaihtoehto. Tyokokei-
lu on tyo- ja elinkeinotoimiston palvelu, jossa ei olla tyosuhteessa. Tyokokeilun avulla voidaan
tukea paluuta tyomarkkinoille tai selkiyttaa ammatinvalinta- tai uravaihtoehtoja. Tyokokeilu
seka muut erilaiset tyollistamishankkeet voivat olla rikostaustaisille henkiloille nopeampi ja
helpompi reitti takaisin tyoelamaan kuin suoraan avoimille tyomarkkinoille tyollistyminen.
(Makinen 2013: 12.)

Tyovalmennuksen alussa asiakkaan kiinnostuksen kohteet kartoitetaan ja asiakasta kiinnosta-
van alan tyokokeilupaikkoja lahdetaan kartoittamaan Jarvenpaan alueen yrityksista ja yhdis-
tyksista. Aikaisemmin tyokokeiluita voitiin jarjestaa myos Jarvenpaan kaupungin yksikoissa,
mutta tyokokeilut ja tukityollistaminen eivat ole talla hetkella mahdollisia Jarvenpaan kau-

pungin omissa yksikoissa lomautusten ja irtisanomisten vuoksi.
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Tyokokeilu on yrittajalle ilmaista ja vakuutus tyokokeilijalle tulee valtion kautta. Tyokokeilu-
sopimus tehdaan 1-6 kk ajaksi samalle tyonantajalle. Tyokokeilusta pitaisi olla hyotya seka
asiakkaalle etta tyonantajalle. Tyovalmentaja on yhteydessa tyokokeilun ajan seka asiakkaa-
seen etta tyonantajaan muun muassa yhteisissa tapaamisissa. Tyokokeilun lopussa pidetaan
loppukeskustelu, jossa pohditaan jatkosuunnitelmia. Joskus tavoite on esimerkiksi palata tyo-
elamaan pitkan tyottomyyden jalkeen, toisinaan tyokokeilun tavoite on kartoittaa ammatin-
vaihtoa. Jatkosuunnitelmana voi olla esimerkiksi koulutukseen hakeutuminen uutta ammattia
varten. Tyokokeilun aikana kartoitetaan kokonaisvaltaisesti tyokykya. Keskeytyneiden kokeilu-
jen jalkeen asiakkaat voidaan ohjata sosiaalityontekijalle tai paihdehoitoon. Joskus tyokokei-
lupaikasta tarjotaan palkkatyota asiakkaalle ja tyovalmentaja voi tukea yrittajaa esimerkiksi

valtion myontaman palkkatuen hakemisessa. (Pelli 2014.)

7 Kehittamistyon toteutus

7.1 Vapautuvien vankien palveluohjauksen kehittamisen taustaa

Jotta palveluiden ketjuttamisen tavoite voidaan saavuttaa, kehittamistyo edellyttaa siis pa-
nostusta prosessiohjauksen kehittamiseen. Yre-hankkeessa (yhteistyossa rikoksettomaan ela-
maan) on etsitty keinoja Suomen suurimmissa kaupungeissa poikkihallinnollisten palveluketju-
jen ylittamiseksi. Pitkaaikaisena tavoitteena on ollut saada palveluketjut myos kuntatasolla
syrjaytyneiden ja syrjaytymisuhassa olevien, erityisesti rikostaustaisten henkiloiden tarpeiden
ja toimintakyvyn tasolle. Jotta tama onnistuisi, edellyttaa se luottamuksellista henkilokoh-
taista suhdetta asiakkaan ja palveluntuottajan valille. (Rikosseuraamusviraston monisteita
8/2004: 5.)

Jarvenpaan kaupungilla ei ole ollut olemassa suunnitelmallista palveluohjausta vapautuvien
vankien ja valvottuun koevapauteen tulevien jarvenpaalaisten tyottomien yhteiskuntaan in-
tegroitumisen tukemista varten. Tahan saakka vapautuvien vankien kanssa tyoskentely on hy-
vin hajanaista eika missaan kaupungin yksikossa ole ollut tietoa kenelle esimerkiksi valvotun
koevapausasioiden suunnittelu, suunnitelman kaytannon toteuttaminen tai suunnitelman arvi-
oiminen kuuluu. Jos koevapauteen hakeva vanki on yrittanyt selvittaa mahdollisuuksiaan saa-
da suunnitelmallista toimintaa koevapauden ajaksi, ei valttamatta kukaan kaupungin tyonte-
kija osaa sanoa miten asiassa olisi voinut edeta. Tyontekijoilla ei ole viela kovinkaan paljon

tietoa valvotusta koevapaudesta.

Tyollisyysyksikossa erityisesti tyovalmentaja Heidi Pelli joutui tekemisiin tyottomaksi vapau-
tuvien vankien seka valvotun koevapauden suunnittelun kanssa. Han toivoi saavansa tukea,

neuvoja ja tyoskentelymallia tyovalmennukseen juuri taman kohderyhman kanssa. Olen nos-
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tanut kyseisen seikan esille alkuvuodesta 2013 sosiaalisen tyollisyydenhoidon tyoryhmassa,

jossa oli moniammatillinen edustus Jarvenpaan kaupungin eri yksikoista.

Aikuissosiaalityossa oli havaittu myos sama ongelma ja puuttuvan toiminnan kehittaminen al-
koikin samana vuonna. Toiminnan kehittaminen koskee kaikkia vapautuvia jarvenpaalaisia
vankeja, ei siis ainoastaan tyottomia. Tassa opinnaytetyossa keskityn kuitenkin ainoastaan
valvottuun koevapauteen tulevia tyottomia koskevaan kehittamistyohon, silla tyollisyysyksi-

kossa jossa tyoskentelen, asiakkaina on ainoastaan tyottomia jarvenpaalaisia.

Tyollisyysyksikon tavoitteena on tyottomyyden vahentaminen. Tavoitteeni talle opinnayte-
tyolle on rakentaa palveluohjausmalli, jonka avulla valvottuun koevapauteen tulevien tyotto-
mien tyo- ja toimintakykya voitaisiin arvioida. Kehittamistyon tarkoitus on myos palveluohja-
uksen keinoin loytaa asiakkaille tarvittavat palvelut kunnassamme, edistaa tyollistymista ja
loytaa valvotussa koevapaudessa olevalle sellainen suunnitelma, joka tukee hanen integroi-

tumistaan yhteiskuntaan.

Aikuissosiaalityon tavoitteena on edistaa asiakkaiden kykya elamanhallintaan. Sosiaalityon
tehtavan voi johtaa tavoitteesta, joka koostuu uusintarikollisuuden ja rikollisuutta tuottavan
syrjaytymisen katkaisemisesta seka ihmisen mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa. Syrjaytymi-
sen vastainen tyo kuten muutossosiaalityo ovat sosiaalityon perinteisia ydintehtavia. (Jokinen
& Juhila 2008: 31.) Kesalla 2013 aikuissosiaalityohon nimettiin sosiaaliohjaaja, jonka tehtava-
na on ollut selvittaa vapautuneiden vankien sosiaalityon tarve. Elokuussa 2013 aloitin Jarven-
paan kaupungin tyollisyysyksikon tyovalmentajana yhteistyon vapautuneiden vankien sosiaa-
liohjaajan kanssa. Erityisesti valvottuun koevapauteen tuleville tyottomille on havaittu tar-
peelliseksi kehittaa uudenlaisilla tyomenetelmilla suunnitelmallinen ja tarkoituksenmukainen
tyo- ja toimintakyvyn kartoitusmenetelma osana valvottua koevapautta. Vapautuneiden van-
kien palveluohjauksen kehittamistyohon liittyi syyskuussa 2013 mukaan mielenterveys- ja

paihdetyon yksikosta sosiaaliterapeutti.

Tavoitteena oli saada mukaan kehittamistyohon myos muut tyottomille tarkoitetut palvelut
kuten terveydenhuolto tyottomien terveystarkastuksien osalta seka Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimisto. Tarkoituksena oli tuoda myos rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoille tiedoksi
vapautuvien vankien palveluiden kehittamistyo Jarvenpaassa. Olin sopinut tyonantajani kans-
sa, etta opinnaytetyoni voi liittya opinnaytetyohoni seka tyollisyysyksikon toimintaan niin,
etta siita olisi todellista hyotya tyoyksikolleni. Kenttatyossa toimintatutkija osallistuu muu-
tosprosessiin. Han on tavallaan tutkijan ja toimijan valimaastossa, usein mukana ovat mo-
lemmat lahtokohdat. (Heikkinen ym. toim. 2006: 95.)
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7.2 Valvotun koevapauden palveluohjauksen kehittaminen

Vapautuvien vankien palveluohjausmallin kehittamistyo alkoi siis kaytannossa elokuussa 2013.
Asiantuntijahaastatteluiden avulla saatiin tietoa esimerkiksi siita, miten yhteistyo rikosseu-
raamuslaitoksen kanssa on tahan saakka toteutunut ja miten sita voisi tulevaisuudessa kehit-
taa tyottomien osalta nimenomaan valvotun koevapauden nakokulmasta. Asiantuntijahaas-
tatteluiden avulla oli tarkoitus myos kartoittaa sita, miten valvottuun koevapauteen hakeutu-
vien vankien kanssa on tahan saakka toimittu Jarvenpaassa, miten palvelujarjestelma vastaa

vankien erityistarpeita ja minkalaisia kehittamisehdotuksia jatkotyoskentelylle ilmenee.

Suunnitelmallisen palveluohjauksen ja toimintavelvoitteen jarjestamisen avulla valvotussa
koevapaudessa voidaan selvittaa asiakkaan tyo- ja toimintakykya seka tehda tyollistymista
edistavia toimenpiteita moniammatillisesti. Jotta koevapauteen tulevien vankien suunnitel-
mallista palveluohjausta, tyokyvyn arviointia ja tyottomyyden esteiden poistamista voidaan
suunnitella, tarvittiin tietoa siita, miten Jarvenpaan kaupungin palvelujarjestelmat toimivat

talla hetkella valvottuun koevapauteen tulevien osalta.

Paadyin haastattelemaan seitsemaa asiantuntijaa, joilta uskoin saavani monipuolista tietoa
kehittamistyota varten. Tarkoitus oli haastatteluiden avulla kartoittaa palvelujarjestelman
toimintaa, tyontekijoiden nakemyksia tyostaan seka kehittamisehdotuksia jatkotyoskentelyn
suhteen tyollisyysyksikossa. Tyollisyysyksikossa koettiin erityisen tarpeelliseksi selvittaa, milla
toimenpiteilla (esimerkiksi tyotoiminnalla) koevapauden aikana voitaisiin selvittaa koulutus-
ja tyollistymismahdollisuuksia seka tehda tyokykyarviointia. Tarpeellista oli myos selvittaa,

minkalaisia kehittamisehdotuksia nousee moniammatillisen- ja verkostotyoskentelyn osalta.

Haastattelut toteutettiin lokakuun 2013 - helmikuun 2014 valisena aikana Jarvenpaassa. Suu-
rin osa haastatteluista tehtiin tyollisyysyksikossa, mutta esimerkiksi sairaanhoitajan haastat-
telu tehtiin Myllytien terveysasemalla ja Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijan
haastattelu hanen omalla tyopaikallaan. Haastattelut nauhoitettiin, jotta vastauksiin oli hel-
pompi palata myohemmin. Halusin saada kuvattua tahan opinnaytetyohon myos muutamia
suoria lainauksia haastateltavilta, koska ne elavoittavat haastateltavien nakemyksia ja tuovat

heidan mielipiteitaan henkilokohtaisemmalla tasolla esille.

Tiedonhankinnassa paadyin kayttamaan eri alojen asiantuntijoiden haastatteluita, jotta eri-
laisia nakokulmia aiheesta tulisi mahdollisimman laajasti. Tarkoitus oli haastatella niita henki-
l6ita, joilla on jotakin kokemusta tai nakemyksia vapautuvien vankien osalta.
Haastattelukysymysten laadinta oli melko haastavaa. Asiantuntijat tyoskentelevat monella eri
toimialalla ja heilla on jokaisella erilainen lahestymistapa tyottomyyteen. Ei ollut mitenkaan

mahdollista kysya kaikilta samoja kysymyksia, silla kaikkien tyonkuvat poikkeavat toisistaan.
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Valvotussa koevapaudessa oleva on terveydenhuollossa potilas, aikuissosiaalityossa asiakas ja
tyo- ja elinkeinotoimistossa tyoton tyonhakija. Haastattelin myos dosentti, laakari Ilkka Tai-
paletta opinnaytetyotani varten. Han on yksi tunnetuimmista suomalaisista aktivisteista, joka
on ajanut vankien, syrjaytyneiden ja tyokyvyttomien asiaa nakyvasti. Hanen laaja nakemyk-
sensa vankien kanssa tehtavasta tyosta toi vaikuttavuutta ja yhteiskunnallista nakemysta koko

kehittamistyohon.

Paatin toteuttaa haastattelut teemahaastatteluna. Teemahaastattelussa kaytetaan tiettyja
teemoja, joista keskustellaan. Se ottaa huomioon myos ihmisten tulkinnat asioista. Teema-
haastattelu on puolistrukturoitu menetelma, jossa haastattelun aihepiirit ovat kaikille samat.
(Hirsjarvi & Hurme. 2010: 47-48.) Pyrin loytamaan muutaman laajan teeman, joihin uskoin
kaikkien haastateltavien pystyvan tuomaan oman nakemyksensa. Isommat teemat jaoin pie-
nempiin teemoihin ja haastattelukysymyksiin, jotka olin raataloinyt jokaiselle haastateltaval-

le erikseen hanen ammatistaan riippuen.

Keskityin kysymyksiin, joiden avulla saisin mahdollisimman kattavasti ja monipuolisesti nake-
myksia valvotun koevapauden palveluohjauksen kehittamista varten. Jotta laadukasta palve-
luohjausta voi toteuttaa, pitaa tyontekijalla olla perusteellinen kuva yhteiskunnan tarjoamis-
ta palveluista. Haastattelut noudattivat teemahaastattelun tunnusmerkkeja. Tietyt teemat
ovat kaikkien asiantuntijoiden kohdalla samoja, mutta moniammatillisen nakokulman saami-
seksi osa haastattelukysymyksista on jokaiselle erilaisia. Haastattelu etenee tiettyjen keskeis-

ten teemojen varassa yksityiskohtaisten kysymysten sijaan (Hirsjarvi & Hurme 2001: 48).

Haastatteluteemat laadin sellaisiksi, etta niista voisi saada kaytannon tietoa teoriatiedon tu-
eksi. Olin perehtynyt ennen haastatteluita taman opinnaytetyon lahteisiin ja halusin asiantun-
tijahaastatteluiden avulla tuoda teoriatiedon lahelle kaytantoa. Kaytan siis opinnaytetyon
teoriaosuuden lahteina myos haastattelemieni asiantuntijoiden nakemyksia. Kehittamistyon
prosessin kuvaamisessa pyrin tuomaan esille haastatteluiden tuoman tiedon Jarvenpaan palve-
luiden taman hetkisesta tilanteesta seka kattavasti myos haastateltavien kehittamisehdotuk-

set tulevaisuutta varten.

Haastatteluita tehdessa luotiin samalla uutta toimintaa. Haastattelut eivat siis olleet siina
mielessa vain haastattelija-haastateltava suhteita, vaan samalla tehtiin paatoksia toiminta-
mallien muuttamisesta, lOydettiin uusia nakokulmia toistemme tyosta, vahvistimme kykyam-
me moniammatilliseen tyoskentelyyn seka jaoimme toisillemme tarkeaa tietoa. Haastattelut
olivat siis osa kehittamistyon prosessia, eivat vain erillinen osa tiedon hankintaa.
Haastattelukysymysten isommat teemat olivat: Yhteiskunnan palvelurakenteet, tyottomyys ja
syrjaytyminen, valvottu koevapaus ja moniammatillinen tyoskentely. Isommat teemat pitivat

sisallaan muutamia sellaisia kysymyksia, jotka pystyin kysymaan kaikilta tyontekijoilta. Yhtei-
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sia kysymyksia olivat esimerkiksi: Minkalaisena naet Jarvenpaan palvelurakenteen? Miten pal-
veluita voisi kehittaa? Miten valvottua koevapautta voisi hyodyntaa palveluiden jarjestamises-
sa? Mika on tyon merkitys ihmiselle? Miten tyottomyys vaikuttaa ihmiseen? Miten voisimme

kehittaa moniammatillista yhteistyota?

Kaikki haastateltavat ovat toimineet tyottomien kanssa, joten tyottomyydesta tuli oletetta-
vasti kantava teema haastatteluissa. Myos palveluohjauksen tarvetta ja kehittamisehdotuksia
kasiteltiin kaikkien haastateltavien kanssa. Kaikkia asiantuntijoita pyysin myos ottamaan kan-
taa siihen, miten yhteistyota kunnan ja rikosseuraamuslaitoksen valilla voisi kehittaa. Haas-
tattelurunkoja muodostui tavallaan seitseman kappaletta, silla jokaisella haastateltavalla oli
omat erityisalueensa koko palvelujarjestelmassa. Haastattelutilanteissa minulla oli myos tie-
dottava rooli. Useimmat haastateltavat eivat tienneet valvotusta koevapaudesta, joten an-

noin heille uutta tietoa valvotun koevapauden tarkoituksesta.

Tyollisyysyksikon kehittamishankkeen tavoite on ollut siis luoda palveluohjausmalli valvottuun
koevapauteen tuleville tyottomille, jotta heidan tyokykyaan voitaisiin arvioida ja loytaa kei-
noja tyollistymisen esteiden poistamiseksi. Kehittamisty0o on onnistunut arvioni mukaan hyvin,
vaikka muutoksia kehittamistyoryhman henkilostoon on tullut alkuvuodesta 2014. Heti alussa
oli selvaa, etta vastaan tyomuotojen kehittamisesta nimenomaan valvotun koevapauden na-
kokulmasta. Aikuissosiaalityossa sosiaaliohjaaja keskittyi vapautuvien vankien palveluiden
kehittamiseen. Mielenterveys- ja paihdetyon yksikon tyontekija taas linkittyi molempiin mei-
hin, silla paihdetyon kehittaminen seka vapautuville vangeille, etta valvottuun koevapauteen

tuleville koettiin tarkeaksi.

Kehittamistyon prosessi eteni kehittamistyoryhman tapaamisilla, jossa sovittiin yhdessa tie-
tyista toimintatavoista. Meista tuli omien tyoyksikkojemme yhteyshenkiloita vapautuvien van-
kien palveluiden kehittamistyossa. Sovittiin, etta kunkin yksikon yhteyshenkilot tiedottavat
toisiaan ja ovat yhteydessa toisiinsa kun tahan kohderyhmaan sopivia asiakastapauksia tulee
vastaan. Totesimme, etta moniammatillista yhteistyota on helpompi tehda kun on henkilo-

kohtaisesti tavattu toisemme.

Yhdessa paatimme myos tehda tutustumiskaynnin Jokelan vankilaan 14.11.2013, jotta yhteis-
tyo lisaantyisi rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoiden kanssa. Jokelan vankilaan tyontekijoita
lahti siis aikuissosiaalityosta, tyollisyysyksikosta ja mielenterveys- ja paihdetyon yksikosta.
Tavoitteenamme oli tuoda kehittamistyota tutuksi ja saada toisaalta itse tietoa esimerkiksi
vapautumisen valmistelusta seka valvotun koevapauden valmistelusta.

Tapaaminen oli erittain antoisa ja yhteistyokaytannot luotiin tapaamisen seurauksena. Joke-
lan vankilan johtaja ja erityisohjaajat ottivat meidat hyvin vastaan ja kattavasti esittelivat

koko vankilan toiminnot.
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Taman tapaamisen seurauksena olen tehnyt yhteistyota jo usean vangin osalta vankilan eri-
tyisohjaajan kanssa. On luontevampaa olla yhteydessa toiseen tyontekijaan kun on henkilo-

kohtaisesti tavannut hanet.

Keravan vankilan sosiaalityontekijan tapasimme tyollisyysyksikossa lokakuun lopulla 2013. Ta-
paamisessa oli aikuissosiaalityon sosiaaliohjaaja seka tyovalmentaja. Tahan tapaamiseen mie-
lenterveys- ja paihdetyon yksikon sosiaaliterapeutti ei paassyt, mutta pystyimme antamaan
vankilan sosiaalityontekijalle hanen yhteystietonsa tulevaa yhteistyota varten. Tapaamisen
jalkeen tein sosiaalityontekija Maarit Liimataiselle haastattelun, joka entisestaan lisasi innos-

tusta yhteistyon kehittamiseen ja toimintatapojen muutokseen.

Kehittamistyon tarkoitus on ollut lisata tietoa vapautuvien vankien tilanteesta niin kunnan
sisalla kuin muidenkin yhteistyokumppaneiden kesken. Omassa roolissani olen pyrkinyt haas-
tattelutapaamisten, asiakastapaamisten ja verkostotapaamisten yhteydessa tuomaan esille
vapautuvien vankien aseman parantamista kunnassamme. Olen pyrkinyt ajattelemaan tilan-
netta laajemmin, kaikkien osapuolien nakokulmasta. Koko yhteiskunnan palveluverkoston ku-

vaaminen ja kokoaminen yhteen opinnaytetyohon on ollut haasteellista.

Kun rikosseuraamuslaitoksen asiakas siirtyy esimerkiksi valvottuun koevapauteen, on han seka
valtion etta kunnan lukuisten palveluiden asiakas. Olen loytanyt yhtymakohtia Rikosseu-
raamuslaitoksen ja Jarvenpaan kaupungin strategioissa. Huono-osaisuuden poistaminen, syr-
jaytymisen ehkaiseminen, tyottomyyden vahentaminen ja terveyserojen kaventaminen ovat
laajoja tavoitteita, joiden tuominen kaytannon tyohon ja tyomuotojen kehittamiseen voi olla
haastavaa. Pyrkimyksena oli sailyttaa tassa tyossa keskiossa asiakas, tyoton valvottuun koeva-
pauteen tuleva, jonka yhteiskuntaan integroitumista voitaisiin toimivan palveluohjauksen kei-
noin edesauttaa. Kehittamistyo tapahtuu siis suoraan asiakaspinnassa, kaytannon tyotapoja

muuttamalla enemman tata kohderyhmaa palvelevaksi toiminnaksi.

Aikuissosiaalityon sosiaaliohjaaja Anni Toropainen jai pois tyostaan vuoden 2014 alussa. Sa-
maan aikaan aikuissosiaalityossa tapahtui muutoksia tyokaytannoissa ja palveluissa 1.3.2014.
Muutosten myota asunnottomana vapautuvien vankien nimetty tyontekija- tyomalli lopetet-
tiin. Sosiaaliohjaaja Anni Toropainen on koulutukseltaan rikosseuraamusalan sosionomi ja ha-
nella oli itsellaan kiinnostusta ja erityisosaamista toimia vapautuvien vankien yhteyshenkilona
sosiaalitoimistossa. Tama muutos osaltaan luultavasti tulee heikentamaan asunnottomana
vapautuvien vankien nopeiden tilannekartoitusten, toimeentuloon- ja asumiseen liittyvien
kattavien arvioiden tekemista. Aikuissosiaalityon haasteena on toimeentulotukihakemusten
jatkuva lisaantyminen ja sen vuoksi tyontekijaresurssien arvioinnissa on pohdittava tilannetta
kokonaisuuden kannalta, ei vain tietyn asiakasryhman kannalta. Toisaalta valvottuun koeva-

pauteen tulevien kohdalla muutos ei juuri heikenna palveluohjauksen mahdollisuuksia, silla-
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asunto tulee olla jarjestettyna ennen koevapauteen siirtymista. Koevapauteen ohjautuu siis
mita luultavimmin sellaisia henkiloita, joilla asuntotilanne on ollut vakaa jo vankeusaikana.
Tyollisyysyksikko toimii jatkossa valvotun koevapauden osalta aloitusyksikkona, joten tarpeel-
liset sosiaalityon palvelut voidaan jarjestaa asiakkaalle tarvittaessa palvelutarpeen arvioinnin

jalkeen tyollisyysyksikon aloitteesta.

7.3 Tyollisyysyksikon rooli kehittamistyossa

Tyollisyysyksikon henkilokunta on ollut valvotun koevapauden kehittamistyossa loistavasti mu-
kana. Taman opinnaytetyon tekemisen ja kehittamistyoryhmassa mukana olemisen myota

olen pyrkinyt nostamaan valvottuun koevapauteen ja vapautuvien vankien asiaa esille useissa
eri yhteyksissa. Vangit asiakasryhmana ovat tulleet tutummiksi kaupungin tyontekijoille haas-
tatteluiden ja muun yhteistyon myota. Olen pystynyt tavallaan sanoittamaan auki myos rikos-

seuraamusalan sanastoa muille tyontekijoille.

Kun olemme tyoryhmassa pohtineet toimintamuotojemme kehittamista siten, etta ne palveli-
sivat entista paremmin myo0s tyottomana vapautuvia vankeja seka koevapauden aikaista pal-
veluohjausta, ovat kaikki tyontekijat olleet valmiita ennakkoluulottomasti kohtaamaan uuden
haasteen. On etuoikeutettua tyoskennella ryhmassa, jossa voi saada tukea ja kannustusta ke-
hittamistyolleen. Myos esimies on toiminut vapautuvien vankien palveluiden kehittamisen
edistajana ja nykyaan uusia yhteistyoverkostoja kohdatessaan nostaa myos vapautuvien van-

kien tarpeet esille.

Tyollistymista ja tyohon kuntoutumista edistavan palvelujarjestelman tuloksellisuutta olisi
mahdollista parantaa kehittamalla ensisijaisesti kaytossa olevien palveluiden laatua. Laadun
parantamisen keinoja voi olla esimerkiksi palveluohjauksen ja moniammatillisen verkostotyon
kehittaminen, palveluiden henkilokohtaistaminen ja asiakkaan konkreettinen tukeminen eri-
laisissa siirtymavaiheissa. Yhteistyota tyonantajien ja tyoyhteisojen kanssa pitaisi tehda suun-

nitelmallisesti ja tavoitteita asettaen. ( Lampinen, Pikkusaari 2012: 48.)

Vaikka omassa tyoyhteisossamme seka muissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ollaan
valmiita kehittamaan vankien palveluita, on havaittu toki yhteiskunnassa myos toisenlaisia
mielipiteita. Tyokokeilupaikan etsiminen vapautuvalle vangille tai koevapauteen tulevalle on
melko haasteellinen tehtava. Sellaisilla henkiloilla, joilla ei ole minkaanlaista kokemusta van-
geista tai vankilasta vapautuvista voi olla ennakkokasityksia ja jopa pelkoja asiaa kohtaan.
Monet ovat sanoneet suoraan, etteivat halua mitaan ongelmaa itselleen tyonantajana. Kun
tyokokeilupaikkoja on kartoitettu, on havaittu etta sellaiset yhdistykset, joilla on aikaisem-
min ollut kokemusta esimerkiksi yhdyskuntapalvelua suorittavista henkiloista, ovat valmiita

ottamaan vangin myos koevapauden suorittamisen ajaksi.
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Jarvenpaan kaupungilla on aikaisemmin ollut kokemusta yhdyskuntapalvelua suorittavista asi-
akkaista, mutta lahivuosina tyokokeilu kaupungin pisteissa ei siis ole mahdollista lomautusten
ja irtisanomisten takia. On kuitenkin tiedossa muutamia yhdistyksia, joiden kanssa yhteistyota

voi valvotun koevapauden ja vapautuvien vankien tyokokeiluiden parissa tehda. (Pelli 2014.)

Tyollisyysyksikossa on toiminnallinen ryhma, jossa tyottomia miehia tyoskentelee kuntoutta-
van tyotoiminnan- seka tyokokeilusopimuksilla. Ryhman tyotehtavina ovat erilaiset muutot,
pienet remontoinnit seka ulkoalueiden kunnossapitotyot. Tahan ryhmaan on mahdollista teh-
da tyokokeilusopimus valvotun koevapauden ajaksi. Tassa ryhmassa on mahdollista havainnoi-
da ja arvioida asiakkaiden tyokykya kaytannon tyotehtavissa. Tyoskentelya arvioidaan suh-
teessa avointen tyomarkkinoiden vaatimuksiin esimerkiksi tyotahdin, tyoasentojen ja tyoyh-

teison saantojen noudattamisen suhteen.

Sovittiin, etta toiminnallisessa ryhmassa on jatkossa yksi tyokokeilupaikka valvotussa koeva-
paudessa oleville seka vapautuville vangeille, jos tyokyky on ryhman toimintaan riittava. Jos
vanki aktivoidaan kuntouttavaan tyotoimintaan valvotun koevapauden ajaksi, pyritaan jarjes-
tamaan paikka myos toiminnallisesta ryhmasta siihen. Jos tieto valvotusta koevapaudesta
saadaan ajoissa, kyetaan paremmin suunnittelemaan toimintavelvoitteen toteutus yksikos-
samme. Samalla todettiin kuitenkin, etta tyollisyysyksikon mahdollisuus ottaa toiminnallisen
ryhman toimenpiteeseen on noin 1-3kk ennen vapautumista. Toiminnassa on kyse tiiviista pal-
velutarpeen ja tyo- ja toimintakyvyn arvioinnista, joka kyetaan toteuttamaan niin, ettei se
aiheuta muiden asiakkaiden toimenpiteiden viivastymista. Jos koevapaus on suunniteltu kol-
mea kuukautta pidemmaksi, pyritaan loytamaan jatkosijoituspaikka tyokokeilulle yhteistyo-

kumppaneilta.

Tyovalmentaja tarjoaa koko koevapausajan tyovalmennusta asiakkaalle seka tukea yhteistyo-
kumppaneille. Tama luultavasti madaltaa yhteistyokumppaneiden kynnysta ottaa koevapaus-
vanki tyohon, silla han saa tukea mahdollisissa ongelmatapauksissa tyovalmentajalta. Tallai-
nen toimintamalli on mahdollista toteuttaa tulevaisuudessa useissa muissakin kunnissa. Jar-
venpaan kaupunki on nyt lahtenyt etulinjassa kehittamaan toimintaansa vastaamaan parem-

min vapautuvien vankien tyollistymisen edistamisesta.

Valvotun koevapauden palveluohjausmallin kehittaminen tapahtui paasaantoisesti tyolli-
syysyksikon sisaisesti. Tyotapoja ja tyokaytantoja on muutettu pikku hiljaa kehittamistyon
edetessa. Tyoryhmassa tehtiin myos linjauksia, joiden mukaan tulemme jatkossa toimimaan.
Asiantuntijahaastatteluista saatujen kehittamisehdotusten myota on pystytty kohdentamaan
tiettyja tyomuotoja sellaisiksi, etta tyokyvyn arviointi ja palveluohjaus on jatkossa mahdollis-

ta toteuttaa suunnitelmallisesti.
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Tyollisyysyksikko toimii jatkossa valvotun koevapauden ajan tyopaikkana niille tyottomille,
joiden tyo- ja toimintakykya seka palveluntarvetta on tarkoituksenmukaista arvioida. Palve-
luohjaus toimii "yhdelta luukulta”, jolloin rikosseuraamuslaitoksen, vangin ja muun palvelujar-

jestelman on helpompi linkittya toimintaan.

Tyovalmentajalla on palveluohjausvastuu koko valvotun koevapauden ajan. Han kokoaa tarvit-
taessa palveluverkostoa vangin palvelutarpeen arvion jalkeen. Yhteistyota rikosseuraamuslai-
toksen kanssa pyritaan jatkossa tiivistamaan. Tyovalmentaja tapaa vangin jo koevapauden
suunnitteluvaiheessa vankilassa tai tyollisyysyksikossa. Tyovalmentaja tiedottaa kaupungin
muita verkostoja valvotusta koevapaudesta asteittaisen vapautumisen toimenpiteena. Palve-
luohjausvastuu on tyovalmentajalla, joka kokoaa tarvittavan verkoston palvelutarpeen arvi-
oinnin jalkeen. Jos vangilla arvioidaan olevan tarvetta paihdehoitoon, voidaan toimintavel-
voitteeseen yhdistaa tyotoimintaa ja paihdehoitoa. Tyovalmentaja on talloin yhteydessa mie-
lenterveys- ja paihdetyon yksikon yhteyshenkiloon, joka tulee mukaan tapaamaan vankia jo

ennen koevapauden alkamista.

Mielenterveys- ja paihdetyon yksikon sosiaaliterapeutti on ollut mukana vapautuvien vankien
ja valvottuun koevapauteen tulevien asiakkaiden palveluohjauksen kehittamistyoryhmassa.
Han toimii siis jatkossakin yhteyshenkilona yksikossaan, jolloin tiivis yhteistydo on mahdollista
myos tulevaisuudessa. Kehittamisprosessin edetessa sovimme, etta jarjestamme yhteistyossa
aloituspalaverin niille valvottuun koevapauteen tuleville, jotka tarvitsevat tukea paihteetto-
myyteen. Talloin saadaan tehtya hyva suunnitelma, jossa kaikilla osapuolilla on sama tieto ja
sama ymmarrys asioista. Jos tilanne koevapauden aikana kaantyy huonommaksi, paastaan yh-
dessa puuttumaan asiaan. Kun koevapauden alussa on mietitty jo riskit ja miten niissa toimi-
taan, miten voi ottaa yhteytta tyontekijaan ja mita tukea saa paihteettomyyteensa, on onnis-
tumisen mahdollisuus parempi. Tarkoitus on jo alussa selvittaa mika on koevapausvangin oma

osuus ja mitka ovat tyontekijoiden roolit. (Tolonen 2014.)

Jos vangilla on tarvetta terveydenhuollon palveluihin, selvittaa tyovalmentaja vangin suostu-
muksella hanen terveyteensa liittyvia palveluita Myllytien terveysasemalta. Jos palvelutar-
peen arviossa havaitaan tarve terveystarkastukseen, se pyritaan toteuttamaan valvotun koe-
vapauden aikana. Tyovalmentajalla on yhteyshenkilo terveysasemalla, joka on yhteyshenkilo
myos laakareihin. Tarvittaessa tyovalmentaja voi olla yhteydessa myos suoraan laakareihin
esimerkiksi laakitysten varmistamisessa koevapauden aikana. Laakarin pyynnosta tyovalmen-
taja voi lisaksi tilata vangin suostumuksella terveydenhuollon asiakirjoja rikosseuraamuslai-

tokselta hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi valvotun koevapauden jalkeen.

Ne valvottuun koevapauteen tulevat tyottomat, joilla on mahdollinen tyopaikka jo tiedossa

siviilissa koevapauden alkaessa, asioivat ainoastaan Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa.



47

Tyo- ja elinkeinotoimistosta siis saa palvelua palkkatukityohon liittyvissa asioissa. Mikali tyo-
ja elinkeinotoimiston asiantuntija arvioi asiakkaan tarvitsevan tyovalmennusta tyollistymisen-
sa edistamiseen tai tyokyvyn arvioimiseen, han ohjaa asiakkaan ottamaan yhteytta tyolli-
syysyksikkoon. Tyollisyysyksikon palveluihin kuuluu jatkossa valvotun koevapauden toiminta-
velvoitteena tyokokeilu, kuntouttavan tyotoiminnan jarjestaminen seka naihin liittyva palve-
luohjaus kaupungin muihin palveluihin kuten esimerkiksi paihdehoidon avopalveluiden toimin-
toihin tai tyottomien terveystarkastukseen. Tama yhteistyomuoto parantaa huomattavasti

kunnan ja valtion tyontekijoiden valista yhteistyota.

Tyollisyysyksikkoon voidaan olla yhteydessa valvotun koevapauden toimintavelvoitteen jarjes-
tamisesta joko rikosseuraamuslaitoksesta, yhdistyksista, kaupungin muista yksikoista tai van-
gin omasta aloitteesta. Kaupungin muita yksikoita on jo tiedotettu ja tullaan tiedottamaan
jatkossa lisaa siita, etta tyollisyysyksikosta loytyy asiantuntemus valvotun koevapauden suun-
nitteluun. Keravan vankilan ja Jokelan vankilan tyontekijoita tiedotetaan viela uudelleen

toiminnan muuttumisesta Jarvenpaan kaupungissa.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntija Milla Riipinen on tiedottanut kaikkien pal-
velulinjojen tyontekijoita tyollisyysyksikon toiminnasta, jotta sielta osataan pyytaa ottamaan
yhteytta tyollisyysyksikkoon nimettyihin tyovalmentajiin, jos valvotun koevapauden aikana
tarvitaan tyovalmennusta. Jotta tyollisyysyksikkoon osataan olla yhteydessa valvottuun koe-
vapauteen liittyen, on Jarvenpaan kaupungin vaihteeseen tiedotettu myos tasta asiasta. He

osaavat yhdistaa puhelun oikealle tyovalmentajalle jatkossa.

Tyovalmentajat ovat sisaisesti sopineet tyonjaosta, jotta valvotun koevapauden suunnitelmal-
linen eteneminen voidaan turvata. Jos nimetty tyovalmentaja on poissa, hanella on sijainen.
Tyovalmennusta toteutetaan valvotun koevapauden ajan osittain myos tyopareina. Jos valvo-
tun koevapauden aikana tyokokeilu toteutetaan tyollisyysyksikon ryhmatoiminnassa, tyosken-
televat tyotoiminnan ohjaaja ja tyovalmentaja koko tyokokeilun ajan tyoparina. Tyollisyysyk-
sikon esimiehelta on mahdollista saada tukea, ohjausta ja keskusteluapua haastavissa asiakas-
tilanteissa. Valvotun koevapauden jalkeen ja vapautumisvaiheen jalkeen asiakas saa tyoval-
mennusta tyollisyysyksikosta kuten kuka tahansa tyoton jarvenpaalainen. Tavoitteena on lOy-
taa jokaiselle tarkoituksenmukainen jatkopolku tyollistymisen edistamiseksi tai kartoittaa jo-
kin muu ratkaisu tyollistamistukien ja toimeentulotuella elamisen sijaan. Kattavan tyo- ja
toimintakyvyn arvioinnin jalkeen joidenkin asiakkaiden on mahdollista siirtya esimerkiksi kun-

touttavaan tyotoimintaan tai kuntoutustuki- ja tyokyvyttomyyselakeselvittelyn piiriin.
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8 Valvotun koevapauden palveluohjausmalli

Seuraavalla sivulla (s. 49) esitellaan valvotun koevapauden palveluohjausmalli. Kaaviossa yl-
haalla nakyvat vaylat, jota kautta rikosseuraamuslaitoksen tyontekijat tai vanki itse voi lah-
tea luomaan yhteistyota eri viranomaisten kanssa valvotun koevapauden toimintavelvoitteen
suunnittelussa. Tieto asiakkaan tilanteesta kulkee jatkossa sujuvasti Uudenmaan tyo- ja elin-

keinotoimiston seka Jarvenpaan kaupungin tyollisyysyksikon valilla.

Kaaviossa tyollisyyspalveluiden kohdalla on nakyvissa ne palvelut, joita tyollisyysyksikossa on
mahdollista valvotun koevapauden aikana saada. Tyollisyysyksikon tyovalmentaja voi tavata
koevapauteen tulevaa jo vankilassa seka voi osallistua tyo- ja elinkeinotoimistossa tyonhaku-
suunnitelman laadintaan. Jos vanki antaa kirjallisen suostumuksen siihen, etta tyovalmentaja
voi jo ennen koevapauden alkamista edistaa toimintavelvoitteen suunnittelua, saadaan toi-
mintavelvoite alkamaan mahdollisimman samassa aikataulussa kuin valvotun koevapauden

valmistelu etenee Rikosseuraamuslaitoksen puolella.

Tyollisyysyksikossa jarjestetaan valvotun koevapauden toimintavelvoite tyokokeiluna tai kun-
touttavana tyotoimintana. Tyovalmentaja toimii valvotun koevapauden ajan palveluohjaaja-

na, joka varmistaa kaaviossa ohjatuissa palveluissa olevien tukitoimien saatavuuden ja toimii
yhteyshenkilona eri palveluiden valilla. Tyovalmentaja arvioi yksilollisesti vangin kanssa, min-

ka palveluiden piiriin paaseminen edistaisi hanen yhteiskuntaan sijoittumistaan.

Tyollisyysyksikon kehittamistyo valvotun koevapauden suunnitelmalliseen toteuttamiseen on
edennyt niin pitkalle, etta palveluohjausmalli on nyt luotu. Kehittamistyon aikana toimintaan
ei ole viela ohjautunut asiakkaita. Yhteistyo rikosseuraamuslaitoksen kanssa on kuitenkin li-

saantynyt paljon ja tyovalmennusta on annettu paljon vapautuneille vangeille.

Kehittamistyon alkuvaiheessa huomasimme, etta nyt kehitetty palveluohjausmalli soveltuu
hyvin my0s vapautumisvaiheessa oleville vangeille, joille tyovalmennuksen seka palveluohja-
uksen avulla on tarpeellista tehda jatkosuunnitelmia tyollistymisen edistamiseksi. Tama pal-
veluohjausmalli on kuitenkin kehitetty ensisijaisesti valvottuun koevapauteen tuleville, silla
taman mallin avulla asteittainen vapautuminen yhteiskuntaan voidaan toteuttaa suunnitel-

mallisesti yhteistyossa rikosseuraamuslaitokselta tulevan valvonnan kanssa.
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Palveluohjaus ja tyokyvyn arviointi valvotussa koevapaudessa toteutetaan Jarvenpaan kau-

pungissa seuraavanlaisesti:

TOIMINTAVELVOITE:1-3 kk. Toimintavelvoite toteutetaan tyokokeiluna tai kuntouttavana tyo-
toimintana. Tyovalmentaja varmistaa ennen koevapauden alkamista Uudenmaan te-
toimistosta vangin mahdollisuuden kyseisiin toimenpiteisiin. Han toimii yhteyshenkilona Uu-
denmaan te-toimiston, rikosseuraamuslaitoksen ja vangin valilla sopimuksiin liittyvissa sei-

koissa.

PALVELUOHJAUS TYOVALMENTAJALTA. Valvotun koevapauden osalta Jarvenpaan kaupungilla
on nimetty tyovalmentaja (Anne Raivisto). Tyovalmentajalla on paavastuu tyo- ja toimintaky-
vyn arvioimisesta seka palveluohjauksesta palvelutarpeen arvion jalkeen. Vangilta pyydetaan

suostumus tarvittavien tietojen vaihtoon eri viranomaisten valilla.

Tyovalmentaja toteuttaa ohjattua palvelua tyomenetelmana valvotun koevapauden ajan (ks.
palveluohjausmalli kaavio s. 49 ). Ohjattu palvelu on virallistettu tapa, jonka avulla ne palve-
luntuottajien tukitoimet, joita tarvitaan asiakasryhman ja yksilollisesti kunkin asiakkaan koh-
dalla uusintarikollisuuden katkaisemiseksi. Ohjatussa palvelussa kehitetaan palveluohjausmal-
li, joka on suunniteltu kohderyhman tarpeiden ja nakokulmien pohjalta. Yksilotasolla se tar-
koittaa asiakkaan tilanteen arvioimista ja toimintasuunnitelman laatimista. Keskeista ohjatus-
sa palvelussa on, etta tyonjako tasmennetaan palveluun osallistuvien eri osapuolten valilla.

(Rikosseuraamusviraston monisteita 8/2004: 8-9.)

Ohjatun mallin avulla palveluohjaus pyrkii tarjoamaan rikostaustaiselle elamanhallintaa
edesauttavia palveluita kuten toimeentulon suunnittelua. Tama voi pitaa sisallaan esimerkiksi
oikeiden etuuksien hakemista tai apua velka-asioiden selvittelyssa. Tyo- ja toimintakyvyn ar-
vioinnin avulla pystytaan esimerkiksi selvittamaan tyollistymista edistavia palveluita. Paihde-
ja mielenterveyskuntoutuksen merkitys on suuri. Myos muiden terveyspalveluiden jarjestymi-

nen voi olla osa palveluita. (Rikosseuraamusviraston monisteita 8/2004: 8-9.)

TYO- JA TOIMINTAKYVYN ARVIOINTI. Tydvalmentaja Anne Raivisto havainnoi koevapausvangin
tyo- ja toimintakykya toimintavelvoitteen aikana. Tyokykya kartoitetaan kaytannon tyotehta-
vissa ja arvioinnissa kaytetaan Melba-menetelmaa. Koevapauden loppuvaiheessa tyovalmenta-
ja Heidi Pelli tekee vangin kanssa tyollistymista edistavia suunnitelmia, esimerkiksi koulutus-
tai uravalmennukseen ja selvittaa palkkatukityomahdollisuuksia. Jos tyokyvyssa havaitaan
ongelmia, voidaan asiakas ohjata tarkempaan tyokykyarvioon laakarille tai tyottomien terve-
ystarkastukseen. Asiakkaalla on mahdollisuus siirtya myos pidempikestoiseen kuntouttavaan

tyotoimintaan tai kuntoutustuki- ja tyokyvyttomyyselakeselvittelyiden piiriin.
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TUKI JA KONTROLLI. Tyovalmentaja luo valvottuun koevapauteen tulevan kanssa tiiviin asia-
kassuhteen. Han pyrkii omalla tyollaan varmistamaan valvotun koevapauden onnistumisen ja
motivoi asiakasta tekemaan myos suunnitelmia oman tulevaisuutensa suhteen koevapauden

paattymisen jalkeen. Tyovalmentaja seuraa valvotun koevapauden ehtojen noudattamista ja

tiedottaa tarvittaessa rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoita esille nousseista seikoista.

Tyottomien palveluohjauksen ja tyokyvyn arvioinnin kehittamista tullaan jatkamaan tyolli-
syysyksikossa kohdistumaan valvotussa koevapaudessa olevien lisaksi myos muille rikostaustai-
sille henkiloille. Tyollisyysyksikossa on kokemusta my0os vapautuneiden vankien tyovalmennuk-
sesta. Asiantuntijahaastatteluiden kehittamisehdotuksia tullaan myos kasittelemaan tarkem-

min tulevaisuudessa tyollisyysyksikon yksikkopalaverissa huhtikuun 2014 aikana.

Tyollisyysyksikossa pyritaan kehittamaan tyotapoja jatkuvasti. Toimintaa kehitetaan yhdessa
muiden kaupungin yksikoiden, Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston, yhdistysten ja yritysten
kanssa. Kun tyoskennellaan verkostomaisesti, haasteena on nahda asiakas laajemmin, eri toi-
mintojen yhteisena kohteena. Silloin tarvitaan asiakasymmarrysta, joka ei maarity minkaan

asiantuntijaryhman eriytyneesta nakokulmasta. Yhteinen kohde edellyttaa uudenlaisten toi-

mintakonseptien muodostamista verkostoille. On tarkeaa tutkia millaisin valinein verkostojen
toimijat muodostavat yhteista ymmarrysta asiakkaista ja ylittavat organisaatioiden valisia ra-

joja. (Seppanen ym. 2012: 7.)

Tyollisyysyksikossa on kokemusta monenlaisten uusien toimintamuotojen aloittamisesta ja

pilottihankkeisiin osallistumisesta. Kun yhteistyota on tehty moniammatillisesti pitkaan, mah-
dollistaa se verkostot, joilla on luottamus toistensa ammattitaidosta. Tyollisyysyksikon tavoite
on nostaa esille tarpeita, joita tyollisyydenhoidon kaytannon tyossa on noussut esille. Mahdol-

lisuus uudenlaisten toimintojen aloittamiseen on aina olemassa.

Kehittamistyota tehdaan jatkuvasti ja toimintojen vaikutuksia seurataan saannollisesti muun
muassa kattavan tilastoinnin avulla. Toimintoja muutetaan ja kehitetaan arvioinnin jalkeen
vastaamaan yha paremmin toivottuja tuloksia. Kun uusia toimintoja ja tyomuotoja kehite-
taan, punnitaan toiminnan merkitys tuloksellisuuden, taloudellisuuden ja vaikuttavuuden
kannalta. Asiakastyo on toiminnan keskiossa, mutta toimintoja kehitetaan myos kunnan mui-

den palveluntuottajien toiveesta ja talouden tasapainottamisen haasteiden myota.

Kun jotakin palvelua tuotetaan jotakin yhteiskunnan tarvetta varten, puhutaan toimintakon-
septista. Toimintakonseptin pitaisi vastata asiakkaan tarpeisiin seka tuottaa myos jotakin yh-
teiskunnallista hyotya. Jotta uusia toimintakonsepteja voidaan luoda kaytannon tasolla, edel-

lyttaa se vallitsevien toimintatapojen analysointia ja kyseenalaistamista.
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Sosiaalinen innovaatio syntyy kun haasteeseen tai ongelmaan loydetaan uusia toimintatapoja
ja verkostoja. Samanaikaisesti voidaan uudistaa useita osa-alueita kuten palveluita, prosesse-

ja, rakenteita tai organisointitapoja. (Seppanen ym. 2012: 8, 13.)

Asiantuntijahaastatteluissa nousi esille kehittamisehdotuksia, joita haluan nostaa esille taman
tyon lopuksi. Valvotun koevapauden toimintavelvoitetta ei kannata tulevaisuudessa jarjestaa
Jarvenpaan kaupungissa tyollisyysyksikon kesasulun aikana. Heidi Pellin kokemus koevapauden
toimintavelvoitteen siirtamisesta lomien ajaksi toiseen yksikkoon ei tuonut hyvia kokemuksia.
Koevapausvangin toimintavelvoite sujui aarettoman hyvin alussa, han oli motivoitunut ja so-
peutui tyoyhteisoon tyollisyysyksikossa todella hyvin. Valvonnat onnistuivat ja koevapauden
onnistuminen naytti hyvalta. Tyollisyysyksikon kesasulun aikaan koevapausvanki tyoskenteli
siis toisessa yksikossa ja tuona aikana hanen henkilokohtaisessa elamassaan tapahtui jotakin
sellaista, etta koevapaus paattyi vangin palaamiseen vankilaan. Oman lomansa vuoksi tyoval-
mentaja ei voinut puuttua ajoissa tilanteeseen. Tyovalmentajan tuki koko koevapauden ajan

on siis aarettoman tarkeaa sen onnistumisedellytysten lisaamiseksi. (Pelli 2014.)

Mielenterveys- ja paihdetyon yksikossa on kokemusta henkiloista, jotka ovat olleet yhdyskun-
tapalvelussa ja paihdejakso on toteutettu heidan yksikossaan. Henkilokunnalle on jarjestetty
koulutusta, jossa saadaan valineita kohdata vaativia asiakkaita. Vaativia asiakkaita voivat olla
henkilot, joilla on esimerkiksi epavakautta persoonallisuudessaan ja vaikeutta sitoutua hoi-
toon. Heilla voi olla tunnesaatelyn hairioita tai vaikeuksia sosiaalisissa tilanteissa. Mielenter-
veys- ja paihdetyon yksikossa tutkimusjakson ja hoitosuunnitelman tekeminen voi alkaa alussa
hyvin pienin tavoittein. Jos takana on paljon epaonnistumisen kokemuksia, pitaa tarkkaan

harkita toimenpiteet niin ettei tulisi uusia epaonnistumisia.

Marjo Tolonen arvioi, etta koevapaus on suuri muutos vangille. Jos sina aikana saa kokemuk-
sen siita, etta on mahdollisuus saada tukea, voi se kantaa pidemmalle. Monilla on kuitenkin
paihderiippuvuus taustalla ja on riski, etta joudutaan palaamaan vankilaan eika paastakaan
vapauteen. Mielenterveys- ja paihdetyon yksikon matalankynnyksen avoryhma voisi olla koe-
vapausvangille hyva vaihtoehto. Avoryhmassa kaytetaan ohjaustehtavissa vertaisohjaajaa ja
se voi tuoda vangille kokemuksen, etta aina on mahdollisuus paasta elamassa eteenpain.
Ryhmalla ei ole etukateen tarkasti suunniteltua toimintamallia, vaan tarkoitus on kuunnella
mita ryhmalaiset haluavat. Tavoitteena on toimia luovasti, yhdessa kannustaen muutokseen.
(Tolonen 2014.)

Keravan vankilan sosiaalityontekija Maarit Liimatainen toi esille hyvia nakemyksia valvotun
koevapauden toimintavelvoitteen kehittamiseen. Varsinkin puoli vuotta kestavissa koevapauk-
sissa olisi hyva, ettei toimintasisaltd ole koko puolta vuotta sama. Olisi tarkeaa, etta kuntou-

tuminen koevapauden aikana etenisi ja edistyisi loppua kohti. Tarkeaa olisi my0s turvata toi-
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minnolle jatko koevapauden paatyttya. Ensimmaisina kuukausina koevapauden toimintavel-
voitteen tavoitteet voisivat olla esimerkiksi yhteiskunnan palveluihin tutustuminen. Jos on
ollut vuosia vangittuna, on sina aikana yhteiskunnassa ehtinyt moni asia muuttua esimerkiksi
pankkiasioinneista ja laskujen maksutavoista lahtien. Alussa siviilielamaan mukautuminen ja
perhe-elamaan sopeutuminen voisi olla kevyemman toimintavelvoitteen tavoite. Koevapauden
keskivaiheilla on jo totuttu siviilielamaan ja myos toimintavelvoitteen tavoitteet voivat olla
suurempia. Koevapauden loppuvaiheessa tulisi sitten suunnitella enemman vapautumisen jal-
keista elamaa ja vankilakriteereista irtautumista. Jos naita asioita ei huomioida koevapauden
prosessissa, on suurempi riski tukea epaonnistumista kuin tukea prosessin lapikaymista. Valvo-
tun koevapauden prosessi on samankaltainen kuin mika tahansa kuntoutuksellinen prosessi,

jossa kaikki tekijat vaikuttavat toisiinsa. (Liimatainen 2014.)

My0s vapautuvia vankeja kohdannut sosiaaliohjaaja Anni Toropainen ottaa kantaa koevapau-
den toimintavelvoitteeseen. Han nakee tarkeaksi monipuolisen tyotoiminnan, joka voisi herat-
taa koevapaudessa olevan mielenkiinnon jotakin tiettya alaa kohtaan tai sitoutumisen paihde-
hoitoonkin. Jos vapautuville vangeille olisi lisaa asumispalveluita, pystyttaisiin valvottua koe-
vapautta hyodyntamaan enemmankin. Nyt asunnon saaminen yksityiselta ja julkiseltakin puo-

lelta on haastavaa. (Toropainen 2013.)

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston tyontekijan kanssa sovittiin kehittamistyon edetessa
lisaantyvasta yhteistyosta. Jatkossa kun vapautunut vanki tulee asioimaan vapauspassin kans-
sa Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistoon, pyrkivat asiantuntijat ohjaamaan heita ottamaan
yhteytta tyollisyysyksikkoon, jos he tarvitsevat tyovalmennusta tyollistymisen edistamiseen
tai tyokyvyn kartoittamiseen. Tyollisyysyksikon tyovalmentajat kutsuvat asiakkaan tilannekar-
toitukseen, jossa sovitaan mahdollisista jatkosuunnitelmista. Talla toimenpiteella pyritaan
estamaan asiakkaiden katoaminen asiakkuudesta heti tyonhaun vireille laittamisen jalkeen.
(Riipinen 2014.)

" Kun tama palveluverkosto on sellainen viidakko. Mieti siihen sellainen vahan
lyhyella pinnalla varustettu, eri virastoissa nenilleen saanut tyoton. Olis ihan
huikeeta etta kaikki palvelut tulis yhdelta luukulta...... " (Pelli 2014.)

Jarvenpaan terveydenhuollossa kehitetaan toimintaa, jossa tulevaisuudessa palvelutarjonnas-
ta loytyy myos asiakasvastaava. Toimenkuva on vasta suunnitteluasteella, mutta mahdollisuu-
tena voisi olla hyodyntaa hanen tehtavaansa myos yhteyshenkilona toimimiseen esimerkiksi
valvotun koevapauden suunnittelussa tai vapautumisvaiheen suunnittelussa. Vankilasta voitai-
siin ehka tulevaisuudessa ottaa asiakasvastaavaan yhteytta niissa tilanteissa, joissa terveys-

palveluiden ja hoitosuhteiden jatkumoa pitaisi varmistaa siviiliin siirryttaessa.
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Asiakasvastaava voisi esimerkiksi varata vangille jo etukateen ajan kuukauden paahan vapau-
tumisesta, johon mennessa voitaisiin suunnitelmallisesti saada vangin luvalla hanta koskevat
terveysasiakirjat rikosseuraamuslaitokselta terveyskeskuslaakarin kayttoon. Tama olisi sitou-
tumisenkin kannalta hyva, silla vanki tietaisi vapauduttuaan etta laakariaika on jo varattu ja
han saa terveysasiansa hoidettua. Jos ensimmainen aika annettaisi valmiiksi, olisi sen jalkeen
hanen omalla vastuullaan varata seuraavat ajat ja luoda hoitokontakti terveydenhuollon pii-

riin. (Vehmersuo-Hiltunen 2014.)

Ilkka Taipaleella on paljon kehittamisehdotuksia vankien, yksinaisten, koyhien ja tyottomien
aseman parantamiseen. Hanen mielestaan jo kouluissa pitaisi opettaa enemman kaden taito-
ja. Monet nuoremmat vangit tulevat perheista, joissa ei ole opittu tyon tekoon. Jos jo kou-
luissa kotitaloustuntien sijaan osallistuttaisiin kaytannossa kouluruuan tekemiseen tai koulun
siivoukseen, olisi kasvitarhat hoidettavana tai urheilupaivina voitaisiinkin tehda retki sieni-

metsaan, opittaisiin tarkeita elamantaitoja arkea varten. (Taipale 2013.)

Pyrimme jatkossa lisaamaan yhteistyota myos kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Olem-
me havainneet kehittamistyossamme yhtenevaisyytta KRIS-Suomi ry:n Valmiuksia siirtya tyo-
elamaan hankeeseen, joka on Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tukema. Sen tavoit-
teena on tukea vaikeasti tyollistyvia henkiloita valityomarkkinoille, avoimille tyomarkkinoille
ja erilaisiin koulutuksiin. Olemme jarjestaneet tapaamisen hankkeen tyontekijoiden kanssa

kesakuussa 2014 mahdollisten uusien yhteistyokuvioiden luomiseksi. (KRIS 2014.)

Nama kehittamisajatukset ovat hyvia ja monet niista kaytannossa mahdollista toteuttaa tule-
vaisuudessa. Jatkossa myos valvotussa koevapaudessa olevien vankien nakemykset ovat avain-
asemassa toimintojen kehittamisen suhteen. Asiakaspalautteen avulla voidaan kiinnittaa
huomioita niihin seikkoihin, jotka vankien mielesta tukevat heidan sijoittumistaan yhteiskun-

taan parhaiten.

9 Yhteenveto

Rikosseuraamusasiakkaiden moniongelmaisuus lisaa riskia syrjaytya pysyvasti yhteiskunnasta.
Monilla vangeilla on huomattavan paljon paihde-, terveys- ja tyollistymisongelmia. Vankien
sosiaalinen asema yhteiskunnassamme on heikko. Koyhyys, asunnottomuus ja pitkittynyt tyot-

tomyys lisaavat entisestaan huono-osaisuutta.

Valvottu koevapaus on yksi asteittaisen vapautumisen prosessi rangaistusseuraamusjarjestel-
massa. Koevapauden tavoitteena on lisata vangin mahdollisuutta sijoittua yhteiskuntaan lai-
tosajan lopussa. Valvottu koevapaus on yhdistelma teknista valvontaa ja erilaisia yhteiskun-

taan sijoittumista tukevia toimenpiteita, joissa pyrkimyksena on tuen ja kontrollin yhdistami-
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nen. Vankien kuntoutuksen tavoitteena on toimintakyvyn lisaaminen, itsenaisen selviytymisen
tukeminen ja tyollisyyden edistaminen. Vankilan tyotoiminta tukee osaltaan asteittaista va-
pautumista. Se yllapitaa tyotaitoja, saantojen noudattamista ja elamanhallintaa, joihin valvo-
tussa koevapaudessa seka rikosseuraamuslaitos etta toimintavelvoitteen jarjestaja kiinnittaa

huomiota.

Valvotun koevapauden toimintavelvoitteen tavoitteena on edistaa tai yllapitaa vangin toimin-
takykya ja sosiaalisia valmiuksia. Koevapauden aikana on mahdollisuus edesauttaa sijoitettua
paasemaan erilaisten viranomaisten jarjestamiin kuntoutus- ja muiden tukipalveluiden piiriin.
Kun vankien tyokykya on selvitetty, on havaittu terveydentilan heikentymista esimerkiksi
psyykkisista-, fyysisista- ja paihdeongelmista johtuen. Alentunut tyokyky voi olla este tyollis-
tymiselle. Tyottomyys osaltaan vaikuttaa kielteisesti terveyteen ja hyvinvointiin. Se altistaa
syrjaytymiselle ja sosiaalisen aseman heikentymiselle. Myos alhainen koulutustausta heiken-
taa vankien selviytymista tyoelaman vaatimuksissa. Vankien tyollistymisen esteita, tyo- ja
toimintakykya seka palveluntarvetta tulisi kartoittaa kaytannon toiminnassa entista enem-

man, jotta voitaisiin paremmin tukea heidan integroitumistaan yhteiskuntaan.

Opinnaytetyon aihe on noussut esiin uusien toimintamuotojen kehittamisen tarpeesta. Jar-

venpaan kaupungin tyontekijat olivat havainneet, ettei tyontekijoilla ollut tietoa valvotusta
koevapaudesta toimenpiteena eika suunnitelmallista tapaa toimia valvottuun koevapauteen
hakeutuvien osalta. Koska monet yhteydenotot koskivat tyottomia vankeja, tyollisyysyksikko
oli erityisen kiinnostunut kehittamaan uutta toimintamallia vapautuvien vankien tyottomyy-

den vahentamiseksi.

Opinnaytetyo on toteutettu toimintatutkimuksen menetelmalla. Tarkoituksena oli teoriatie-
don ja asiantuntijahaastatteluiden avulla saada tietoa rikosseuraamusasiakkaiden palveluoh-
jauksen kehittamista varten Jarvenpaan kaupungilla. Tyon kehittamistavoitteena oli luoda
palveluohjausmalli, jonka mukaan tullaan toimimaan valvotun koevapauden toimintavelvoit-
teen osalta jatkossa. Palveluohjausmalli on esitelty opinnaytetyon kappaleessa 8 Valvotun

koevapauden palveluohjausmalli.

Palveluohjausmalli on kehitetty tyottomia jarvenpaalaisia varten. Hyvin suunniteltu valvottu
koevapaus tarjoaa mahdollisuuden kattavaan tyo- ja toimintakyvyn arviointiin seka tyollisty-
mista edistaviin suunnitelmiin. Valvotun koevapauden aikana on mahdollista kartoittaa vangin
palveluntarve ja moniammatillisella tyoskentelylla tukea vangin sijoittumista yhteiskuntaan.
Palveluohjaus tukee vangin mahdollisuuksia paasta tarvittavan tuen piiriin, jotta motivaatio
ja muutoshalukkuus jattaa rikollinen elamantapa sailyisi. Tavoitteena on siten myos uusintari-

kollisuuden ehkaisy.
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Opinnaytetyossa on kuvattu myos moniammatillisen kehittamistyon prosessia ja tyomuotojen
kehittamista julkisella sektorilla. Tyollisyysyksikossa on kokemusta monenlaisten uusien toi-
mintamuotojen aloittamisesta. Toiminnan yhtena tavoitteena on nostaa esille tarpeita, joita
tyollisyydenhoidon kaytannon tyossa on noussut esille. Mahdollisuus uudenlaisten toimintojen
aloittamiseen on aina olemassa. Kun uusia toimintoja ja tyomuotoja kehitetaan, punnitaan
toiminnan merkitys asiakastyon, tuloksellisuuden, taloudellisuuden ja vaikuttavuuden kannal-

ta.

Kehittamistyon tarkoituksena on osaltaan my0s vastata rikosseuraamuslaitoksen strategian
2011-2020 tavoitteisiin turvata toiminnan ja hoidon jatkuvuus vankeusrangaistuksen jalkeen.
Tarkoitus on myos valmistautua parempaan yhteistyohon kunnan ja rikosseuraamuslaitoksen
valilla, seka kehittaa kunnan toimintaa asteittaisen vapautumisen, yhteiskuntaan integroitu-
misen seka uusintarikollisuuden vahenemisen osalta. (Rikosseuraamuslaitoksen strategia 2011-
2020: 10-12.)

Asiantuntijahaastatteluiden avulla kartoitin nykyista palvelujarjestelmaa seka tyontekijoiden
kehittamisehdotuksia valvotun koevapauden palveluohjauksen kehittamiseksi. Kehittamis-
hankkeeseen toi yhteiskunnallista nakemysta dosentti, laakari Ilkka Taipaleen haastattelu.
Han on toiminut vuosia jarvenpaaladisten tyottomien tyokyvyttomyyselakeselvittelyiden laaka-
rina ja aktiivisesti ajanut julkisuudessakin vankien, tyottomien, koyhien ja yksinaisten aseman

parantamista Suomessa.

Tyollisyyspalveluiden paallikko Sirkka Lehti on toiminut taman opinnaytetyon kehittamishank-
keen tukijana ja yhteyshenkilona. Tyovalmentaja Heidi Pelli on toiminut tyoparinani omassa
tyoyksikossani ja olemme jakaneet tietoa toisillemme rikostaustaisten asiakkaiden kanssa
tyoskennellessamme. Olen kuulunut lisaksi tyoryhmaan, jonka tehtavana on ollut tarkoitus
kehittaa vapautuvien vankien palveluita kaupungissamme. Tyoryhmaan kuului lisakseni sosiaa-
liohjaaja Anni Toropainen aikuissosiaalityosta seka sosiaaliterapeutti Marjo Tolonen mielen-

terveys- ja paihdetyon yksikosta.

Valvottuun koevapauteen tulevien kanssa tyoskennellessa tarvitaan erityisosaamista ja toimi-
vaa palveluohjausta. Opinnaytetyon aihe on noussut myos omasta kiinnostuksestani kehittaa
Jarvenpaan kaupungin palveluita vastaamaan paremmin rikostaustaisten henkildiden tarpeita.
Valvotun koevapauden palveluohjausmallia voi kayttaa myos vapautuville vangeille suunnatus-
sa tyovalmennuksessa. Tassa opinnadytetyossa kehitetyn toimintamallin avulla voidaan kartoit-
taa jatkossa myos heidan tyo- ja toimintakykyaan seka palvelutarvettaan vapautumisen jal-

keen entista suunnitellummin.
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10 Pohdinta

Opinnaytetyon tekeminen on ollut haastavaa, mielenkiintoista ja palkitsevaa. Erityisen tarke-
aksi koen sen, etta opinnaytetyon aihe on lahtoisin tyoelaman kehittamisen tarpeesta. Kun
kaytannon tyosta nousee tarve tyomuotojen kehittamiselle, on erityisen tarkeaa, etta tyota
tekevat tyontekijat saavat olla mukana kehittamis- ja suunnittelutyossa. Silloin toiminnan
kehittamiseen sitoutuminen on parempaa ja tyotapojen muuttaminen hedelmallisempaa. Saan
tyoskennella tyoyhteisossa, joissa asiakastyota tekevilla tyontekijoilla on mahdollisuus ideoi-
da, kehittaa toimintatapojaan kaytannon tasolla ja nain ollen sailyttaa mahdollisuus vaikuttaa

omaan tyohonsa. Tama lisaa osaltaan tyohyvinvointia ja oman tyon merkitysta.

Kun kehitetaan toimintamuotoja, joissa tarkoitus on lisata vangeille tarjottujen palveluiden
maaraa, ei valttamatta ajatukselle olla yhteiskunnassamme kaikkialla kovin suopeita. lhmisil-
la on monenlaisia asenteita vankeja ja rikollisia kohtaan ja median esiin nostamat vakavat
rikokset ja lievat rangaistukset lisaavat mielikuvia entisestaan huonompaan suuntaan. Van-
geissa on kuitenkin hyvin erilaisilla taustoilla ja erilaisilla rikoksilla tuomionsa saaneita ihmi-
sia. Joukossa on nuoria, jotka ovat tehneet alkavan aikuisuuden kynnyksella sellaisia vaaria
valintoja, jotka tulevat vaikuttamaan heidan koko loppuelamaansa. Joukossa on myos niita,

jotka haluavat muuttaa elamansa suuntaa pois rikollisesta elamantavasta.

Kaikkein haitallisinta olisi se, etta vankien joukosta ei loydettaisi niita henkiloita, joilla on
motivaatio ja tahto muuttaa elamaansa. Viela haitallisempaa olisi se, ettei yhteiskunnan pal-
velurakenne antaisi mahdollisuutta muuttua kovasta yrityksesta huolimatta. Jos vapautuvalla
vangilla, joka haluaa paasta takaisin yhteiskunnan jaseneksi esimerkiksi tyota tekemalla ja
itsensa elattamalla on lisaksi perhe, on palvelurakenteen tarjoamalla tuella tassa muutosvai-

heessa hyvin kauaskantoisia vaikutuksia myos hanen lastensa tulevaisuuteen.

Taman opinnaytetyon myota yhdessa kehittaminen ja toimiminen toimintojen kehittamisessa
on entisestaan lisaantynyt. Myos kynnys moniammatillisen tyon tekemiseen kyseiseen kohde-
ryhmaan liittyen on madaltunut, kun olemme voineet iloita yhdessa onnistumisista ja eteen-
pain menemisesta seka toisaalta on pystytty myos purkamaan hankalia tilanteita yhdessa.
Jarvenpaan kaupunki on sopivan kokoinen kaytannon tyon kehittamishankkeita ajatellen, silla
yhteyshenkilot loytyvat eri yksikosta helposti ja erilaisia palvelurakenteita on riittavasti jos
vain asiakasohjaus niihin toimii hyvin. Myos oma ammatillinen osaamiseni on vahvistunut ta-

man opinnaytetyon tekemisen aikana.

Uskon taman kehittamistyon lisanneen tiedonkulkua eri yksikoiden valilla, etta kynnys pyytaa

tietoja aristelematta asiakkaiden suostumuksella on madaltunut. Toivon etta taman opinnay-
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rikosseuraamusasiakkaille on olemassa palveluita saatavilla kaupungissamme. Tilannekohtai-
sesti ja yksilollisesti pystymme rakentamaan suunnitelman valvottuun koevapauteen tuleville
ja myos vapautuville vangeille. Jarvenpaan kaupungissa on nyt nimetyt tyontekijat valvotun
koevapauden ajaksi, jotka tukevat vankia koevapauden onnistumisessa, varmistavat etta ase-
tetut tavoitteet valvotulle koevapaudelle toteutuvat yhdessa rikosseuraamuslaitoksen valvon-

nan kanssa ja tekevat yhdessa vangin kanssa tulevaisuuteen tahtaavia suunnitelmia.



59

Lahteet

Aalto, P., Laine, A. 2014. Valvotun koevapauden valmistelun prosessi Himeenlinnan vankilas-
sa. Amk-opinnaytetyo. Rikosseuraamusalan sosionomitutkinto. Laurea ammattikorkeakoulu:

Vantaa.

ELY-keskus, tammikuun tyollisyyskatsaus 1/2004

Hallituksen esitys eduskunnalle valvottua koevapautta koskevaksi lainsaadannoksi. HE
140/2012 vp

Heikkinen, L.T, Rovio,E. & Syrjala, L. (toim.) 2006. Toiminnasta tietoon. Toimintatutkimuk-

sen menetelmat ja lahestymistavat. Dark Oy: Vantaa.

Heiskanen, T., Leinonen, M., Jarvensivu, A., Aho, S. (toim.) 2008. Kohti uutta tyoelamaa?

Tutkimuksen nakoala tyoelaman kehitykseen. Tampereen yliopistopaino Oy: Tampere.

Heponiemi, T. ym., 2008. Katsaus tyottomyyden ja terveyden valisiin yhteyksiin. Tyo- ja elin-

keinoministerion julkaisuja 14/2008.

Hirsjarvi, S & Hurme, H. 2001. Tutkimushaastattelu. Teemahaastattelun teoria ja kaytanto.
Yliopistopaino: Helsinki.

Jokinen, A., Juhila, K. 2008. Sosiaalityon aikuisten parissa. Osuuskunta vastapaino: Tampere.

Joukamaa, M. (tyoryhma.) Rikosseuraamusasiakkaiden terveys. tyokyky ja hoidontarve. Rikos-
seuraamuslaitoksen julkaisuja 1/2010.

Jarvenpaan kaupungin kestavan kasvun ja hyvinvoinnin strategia 2014-2025. Viitattu

20.3.2014. www.jarvenpaa.fi

Kaistila, N. & Kuusisto, V. 2011. "Paasis vaan johki kiinni" - Turku vapautuvan vangin vastaan-
ottajana. Sosionomi AMK-opinnaytetyo, Turun ammattikorkeakoulu.

Kangasaho, K. 2013. Aikuissosiaalityd vapautuneen vangin elamanhallinnan tukena. Pro gradu-
tutkielma, Ita-Suomen yliopisto.

Karjalainen, J. & Viljanen, O. 2009. Arki kuntoon-lainrikkojan tuen tarve. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos: Helsinki.

Karsikas, V. 2005. Selvinpain olosta tulee hyva fiilis. Paihdeongelmaisten vankien voimaantu-
minen. Rikosseuraamusviraston julkaisuja 3/2005.

KRIS-Suomi ry. Valmiuksia siirtya tyoelamaan hanke. Viitattu 25.4.2014.
http://www.kris.fi/mika-kris-on/valmiuksia-siirtya-tyoelamaan-vst-hanke/

Laine, T., Hyvari, S., Vuokila-Oikkonen, P. toim. 2010. Syrjaytymista vastaan sosiaali- ja ter-
veysalalla. Kustannusosakeyhtio Tammi: Riika, Latvia.



60

Lakivaliokunnan mietinto 7/2013. Hallituksen esitys laki valvotusta koevapaudesta.

Lampinen, P., Pikkusaari, S. 2012. Tyo(hon) valmennus pintaa syvemmalta. Savion Kirjapaino
Oy: Kerava.

Liimatainen, M. 2013. Keravan vankilan sosiaalityontekijan haastattelu 31.10. Tyollisyysyksik-

ko. Jarvenpaa.

Makipaa, L. 2010. Valvotun koevapauden toimeenpano ja sovellettavuus. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimuksia 249: Helsinki.

Mohell, U. & Pajuoja, J. 2006. Vankeuspaketti. Vankeinhoidon kokonaisuudistus kaytannossa.
Tietosanoma: Tallinna.
Makinen, M. 2013. Tyonhaun opas vankilasta vapautuvalle. Kris, Suomen keskusliitto Ry. Vii-

tattu 20.3.2014. www.porttivapauteen.fi

Nakki, P., 2006. Vankien velkaantuminen ja yhteiskuntaan integroituminen. Sosiaali- ja terve-
ysministerion selvityksia 2006:38. Oikeusministerion saadoshankkeet 1.2.2014. Toiminta ja
hallinto 8/2014.

Oikeusministerion Tyoryhmamietinto 2006:12. Normaalisuusperiaatteen toteutuminen vanki-
en, tutkintavankien ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien kohtelussa

Pelli, H. 2014. Tyovalmentajan haastattelu 14.1. Tyollisyysyksikko. Jarvenpaa.

Raivisto, A. 2011. Esitys tyollisyyspalveluiden velka-asioiden selvittelysta. Tyollisyysyksikon

arkisto. Jarvenpaan kaupunki.

Riipinen, M. 2014. Asiantuntijan haastattelu 28.2. Uudenmaan te-toimisto. Jarvenpaan kau-

punki

Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 8/2004. Yhteistyossa rikoksettomaan elamaan hankkeen
valiraportti.

Rikosseuraamuslaitoksen strategia 2011-2020
Rikosseuraamuslaitos. Paihdetyon linjaukset vuosille 2012-2016.
Rikosseuraamusviraston menettelyohje nro 6/011/2008

Rikosseuraamusviraston monisteita 5/2008. Rikosseuraamusalan asiakaskunta, tyoprosessit ja
kuntouttaminen. Tyoryhman mietinto.

Salminen, L. 2011. " Ei suoraan kylmaan maailmaan”. Rikosseuraamusalan tyontekijoiden ja
vankien nakemyksia valvotun koevapauden mahdollisuudesta Jarvenpaan sosiaalisairaalassa.
Opinnaytetyo, Sosionomi (ylempi) AMK. Laurea ammattikorkeakoulu: Vantaa.

Seppanen, L. (tyoryhma). 2012. Palveluverkostojen asiakasymmarryksen tutkimuslahtokohtia.
Tyoterveyslaitos, Helsingin yliopisto, Aalto-yliopisto, Tekes: Helsinki.



61

Suomela, M. Vankilasta vapautuneiden jalkihuolto. Portti vapauteen-tietoisku. Viitattu
15.3.2014.
www.porttivapauteen.fi/tietoa/tietopankki/2513/vankilasta_vapautuvien_jalkihuolto

Sosiaalisen tyollistamisen tyoryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuisti-
oita 2004:19. Helsinki.

Suominen, S., Tuominen, M. 2007. Palveluohjaus - portti itsendaiseen elamaan. Profarmi Oy:
Helsinki.

Sarkela, M. 2009. Miten huono-osainen voi olla osallinen? Tarkastelussa paihteidenkayttajien,
toimeentulotuensaajien, vankien ja asunnottomien osallisuus ja aktiivinen kansalaisuus. Pro
gradu-tutkielma. Yhteiskuntapolitiikka. Jyvaskylan yliopisto.

Taipale, I. 2013. Haastattelu 29.10. Tyollisyysyksikko. Jarvenpaa.

Tolonen, M. 2014. Sosiaaliterapeutin haastattelu 6.2. Tyollisyysyksikko. Jarvenpaa.

Toropainen, A. 2013. Sosiaaliohjaajan haastattelu 29.11. Sosiaalitoimisto. Jarvenpaa.

Tyo- ja elinkeinoministerion ohje julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja ase-

tuksen soveltamisesta 18.6.2013.

Valtioneuvoston asetus valvotusta koevapaudesta 1076/2013

Valvotun koevapauden toimeenpano (6/011/2008). Rikosseuraamusviraston menettelyohje
voimassa 2.1.2009 alkaen toistaiseksi.

Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatio. 2007. Melba-menetelma, ohjaajan kansio. Druckha-
us Kay GmbH: Saksa.

Vankien jalkihuoltotyoryhman raportti. 2009. Rikoksista rangaistujen tuen tarve, suositukset
yhteistoiminnalle. Sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerio, Suomen kuntaliitto: Helsin-
ki.

Vankilassaolo ja Kelan etuudet. 2012.
Vartiainen, H. 2011. Voiko laakari ehkaista syrjaytymista?. Suomen laakarilehti, kommentti.

Viitattu 19.3.2014.
http://www.laakarilehti.fi/kommentti/?opcode=show/news_id=11203/type=7

Vehmersuo-Hiltunen, M. 2014. Sairaanhoitajan haastattelu 14.1. Myllytien terveysasema. Jar-

venpaa.

Virtanen,R. 2007. Vankien jalkihuollon jarjestaminen Vammalassa. Rikosseuraamusviraston
monisteita 6/2007.

Visti, T. 2012. Valvottu koevapaus-uhka vai mahdollisuus? Opinnaytetyo rikosseuraamusala.
Laurea ammattikorkeakoulu: Vantaa.

Vuokko, A., Juvonen-Posti, P., Kaukiainen, A. 2012. Tyottoman tyo- ja toimintakyvyn hyva
arviointikaytanto terveydenhuollossa. TOIMIA/ Tyottomien toimintakyky asiantuntijaryhma.



62

Vahakoski, R. 2008. Valvottu koevapaus miesvankien kokemana. Opinnaytetyo. Yamk-
koulutusohjelma, terveyden edistaminen. Laurea ammattikorkeakoulu: Vantaa.

Warpenius, K., Holmila, M., Tigerstedt, C. toim. 2013. Alkoholi- ja paihdehaitat laheisille,

muille ihmisille ja yhteiskunnalle. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Juvenes Print - Suomen
yliopistopaino Oy: Tampere.



