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Opinnaytetyon tavoitteena oli loytaa toimeksiantosopimuksen mukaisesti elinkeino- ja palve-
lurakenteen kehittamisehdotuksia Hausjarven kunnalle, jotka hyodyttavat niin itse kuntaa
kuin myos kuntalaisia. Lisaksi tavoitteena oli saada nimenomaan kuntalaisilta seka viranhalti-
joilta aitoja nakemyksia asioiden tilasta seka ideoita tulevaisuutta ajatellen. Kokonaisuutta
ajatellen tavoitteena oli myos loytaa yhtenainen toimintamalli kunnan sisalla kehitystoimen-
piteiden edesauttamiselle seka kaynnistamiselle ja itse toteuttamiselle. Lahteina on kaytetty
kunnalliseen elinkeinoelamaan liittyvia raportteja seka tutkimuksia ja kuntaorganisaation toi-
minnallisuutta ohjaavaa oikeuskirjallisuutta, jotka nimenomaisesti liittyvat pieniin kuntiin tai
kuntien yhteenliittymiin.

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmaksi valikoitui laadullinen toteutus kyselyiden avulla koska
tyon aihepiiri on laaja ja monitahoinen seka siihen sisaltyy niin lain saadoksia kuin ihan kay-
tannon toteutuksen ilmenemia. Tutkimusta on toteutettu perinteisen lomakekyselyn, verkko-
kyselyiden seka taustakartoitusten avulla, jotka perustuvat jo koettuihin asioihin, jolloin laa-
dullisuus on mahdollista saada nostettua esille. Vastauksissa painotus oli vapaissa vastausken-
tissa, jolloin mahdollista saada laajempia nakemyksia. Vastausten pohjalta oli helpompi
tyossa osoittaa toimeksiantajalle kriittiset tekijat, joista kuntalaiset ovat huolissaan ja joihin
on viisasta kunnassa ottaa kantaa. Huomionarvoisimmat johtopaatokset olivat tehtavissa vies-
tinnan osalta seka tietylta osin palvelurakenteen tamanhetkisen tilan osalta. Johtopaatosten
pohjalta tyossa on pohdittu mahdollisia toimintamalleja, joilla tilannetta olisi mahdollista al-
kaa tyostamaan tulevaisuutta ajatellen.

Asiasanat: Viestinta, kuntaorganisaatio, elinkeino- ja palvelurakenne, yhteisollisyys
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The aim of the thesis was to find proposals for the development of the business and service
structure for the municipality of Hausjarvi in accordance with the assignment agreement,
which will benefit both the municipality itself and the residents. In addition, the aim was to
get genuine views on the state of affairs and ideas for the future, especially from local
residents and officials. The objective was also to find a unified operating model within the
municipality for promoting development measures and initiating and implementing them
themselves. The sources used are reports related to municipal business life, as well as
research and legal literature guiding the functionality of the municipal organization, which
are specifically related to small municipalities or associations of municipalities.

Qualitative implementation with the help of questionnaires was chosen as the research
method of the thesis because the topic of the thesis is broad and complex, and it includes
both legal regulations and practical implementation. The study was conducted carried out
with the help of a traditional questionnaire, online surveys and background surveys that made
it possible to emphasize quality. Based on the answers, it was easier to show the client the
critical factors that the residents were concerned about and on which it would be wise or the
municipality to take a position. The most notable conclusions could be drawn regarding
communications and, to some extent the current state of the service structure. Based on the
conclusions, the study introduced possible operating models that would make it possible to
improve the situation in the future.

Keywords: Communication, municipal organization, business and service structure, commu-

nality
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1 Johdanto

Taman opinnaytetyon toimeksiantona on tutkia ja pohtia kehittamiskohteita Hausjarven kun-
nan elinkeino- ja palvelurakenteen parantamiseksi seka paikallistaa toiminnallisia ongelma-
kohtia. Opinnaytetyon avulla on pyrkimys loytaa potentiaalit seka yhtenainen toimintamalli
Hausjarven kunnan sisalla kehittamistoimenpiteiden edesauttamiselle seka kaynnistamiselle.
Toimeksiannon laajuus koskettaa niin Hausjarven kuntaa kuin koko sen yhteisoakin. Valitsin
aiheen koska Hausjarven kunnan toiminnoissa on ollut nakyvissa muutosta heikompaan suun-
taan viime vuosien aikana ja perimmaisista syista muutoksiin on olemassa nakemysta itse kun-
nan taholta mutta vaikutelma oli, etta kehitystoimenpiteet eivat kulje kasi kadessa nakemys-
ten kanssa. Tahan tilanteeseen opinnaytetyolla pyritaan tuomaan ratkaisua seka kehittamis-
ideoita tulevaisuuden jatkosuunnitelmien ja mahdollisten toimenpiteiden toteuttamisen

osalta.

Kunnallisessa paatoksenteossa on huomioitava lukuisia eri tekijoita ja huomiotta ei voi jattaa
poliittisia nakemyksia sen enempaa kuin keskinaiseen yhteistyohon liittyvia vaikuttajia. Lain
maaraavyys on perusedellytys kunnalliselle paatoksenteolle mutta sen lisaksi on syyta huomi-
oida koko yhteiso ja yhteistyoelimet sidosryhmineen. Taman lisaksi myos valtio valvoo omalta
osaltaan kuntien toimintaa ja omalta osaltaan mahdollisesti muuttaa kunnan lakiperusteista
tehtavakenttaa lakimuutoksin. Varsinkin pienten kuntien osalta on ensi arvoisen tarkeaa pys-
tya valjastamaan yhteison voimavarat mukaan kunnan paatoksentekoon mukaan, jolloin teh-
dyille paatoksille saadaan huomattavasti suurempi vaikuttavuus kaikkiin kuntalaisiin. Talloin

myos kyetaan toimimaan muuttuvassa yhteiskunnassa oikea-aikaisesti kaikkien etua ajatellen.

2  Tutkimusmenetelma

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmaksi valikoitui laadullinen toteutus koska tyon aihepiiri on
laaja ja monitahoinen seka siihen sisaltyy niin lain saadoksia kuin ihan kaytannon toteutuksen
ilmenemia. Laadullisella tutkimuksella on mahdollista kyeta ymmartamaan tutkittavan aiheen
taustoja, ymparistoja seka merkityksia laajemmin kuin muilla menetelmilla." Tutkittujen asi-
oiden taustoja on kyettava avaamaan tarkemmin, jotta lukijalle syntyy kasitys laajan kokonai-
suuden hallinnasta, jossa joka osa-alueella on suuri merkitys lopputuloksen kannalta?. Tutki-

musta on toteutettu perinteisen lomakekyselyn (liite 2), verkkokyselyiden (liite 3 &4) seka

" Tienari & Merildinen 2021, 268.
2 Tuulaniemi 2011, 144.



taustakartoitusten avulla, jotka perustuvat jo koettuihin asioihin, jolloin laadullisuus on mah-
dollista saada nostettua esille. Laadullisella tutkimuksella on mahdollista saada esille laajem-
min kehittamistoimien todellista tarvetta seka niihin vaikuttavien tekijoiden osuutta kokonai-
suuteen. Kehittamistoimet voidaan nahda monelta eri suunnalta mutta tyossa pyritaan koos-
tamaan Hausjarven kunnan elinkeino- ja palvelurakenteen kehittamistoimien tarkeysjarjes-
tysta kaikkien osapuolten kannalta, jolloin myos kayttajien nakemykset ja kokemukset ovat
tarkeita. Talloin on mahdollista kyeta hyodyttamaan koko yhteisoa, joka on koko kuntaorgani-
saation tarkoituskin. Toteutuksessa on huomioitu toimeksiantajan asema seka velvollisuudet

ja oikeudet kehittamistoimissa.

Opinnaytetyossa on tarkoitus peilata Hausjarven kunnan nykyisia suuntauksia ja suunnitelmia
Kuntaliiton esittamiin nakemyksiin ajankohtaisista toimista ja toimenpiteista. Tarkoitus on
myo0s suorittaa vertailua lahikuntien kehitystoimien osalta ja tutkia onko niiden osalta poik-
keamia seka mista ne voisivat johtua. Huomionarvoiseksi tulee, loytyyko poikkeamista sen
kaltaisia tekijoita, etta niita voitaisiin jalostaa Hausjarven kunnan osalta hyodynnettaviksi ke-
hitystoimenpiteiksi. Hausjarven kunnalla on menneisyydessa ollut taloudellisesti heikompia
vuosia, joiden vaikutukset ilmenevat viela tanakin paivana, mutta niihin ei ole syyta jaada py-
syvasti vaan siirtya eteenpain. Kunnan henkilostomaara on sen kaltainen, etta henkilotyo-
vuosissa potentiaalia kehitystoimiin loytyisi kylla, kunhan henkilostoohjelmaa noudatetaan ku-

ten se on esitetty?.

3 Opinnaytetyon tavoitteet

Paaasialliset tavoitteena opinnaytetyolla on loytaa toimeksiantosopimuksen mukaisesti elin-
keino- ja palvelurakenteen kehittamisehdotuksia Hausjarven kunnalle, jotka hyodyttavat niin
itse kuntaa kuin myos kuntalaisia. Tarkeimpana tavoitteena on loytaa toiminnalliset ongelma-
kohdat seka pohtia niihin mahdollisia ratkaisumalleja seka pyrkia paikallistamaan Hausjarven
kunnan mahdollisuudet, joihin on olisi kannattavaa kohdistaa kehittamistoimia kunnan resurs-
sien sen salliessa. Tavoitteena on loytaa aiempien kehitystoimenpiteiden osalta syita ja seu-
rauksia joiden pohjalta pystyttaisiin kehittamaan Hausjarven kunnan valmiuksia vastata pa-
remmin elinvoimaisen kuntarakenteen vaatimuksiin. Kokonaisuutta ajatellen tavoitteena on
myos loytaa yhtenainen toimintamalli kunnan sisalla kehitystoimenpiteiden edesauttamiselle

seka kaynnistamiselle ja itse toteuttamiselle.

Tavoitteiden asettelu edella kuvatulla tavalla oli hyodyksi itse opinnaytetyon toteutuksessa

kuin myohemmassa vaiheessa mahdollisten kunnan omien kehitysehdotusten toteutuksessakin.

3 Hausjarven kunta 2020, Henkilostéohjelma 2020-2021.



Kokonaisuus on laaja ja sen tavoitteiden asettelun tulee palvella ensisijaisesti toimeksianta-
jaa, jolloin opinnaytetyo on tarkoituksenmukainen ja siita on mahdollista saada kaytannon
hyotya. Toissijaisesti tavoitteiden asettelu palveli opinnaytetyota suorittavaa opiskelijaa, jol-
loin opiskelijan oli helpommin hahmotettavissa laajan kokonaisuuden eri osa-alueet. Tavoit-
teet maarittelivat rajat tutkimus- ja kehittamistehtavalle, jolloin konteksti pysyi kehysten si-

salla.

4 Hausjarven kunta

Hausjarven kunta sijaitsee Kanta-Hameessa Riihimaen ja Lahden valissa. Hausjarven kunta on
perustettu 1868 ja kuntaan kuuluu nelja pienempaa taajamaa, jonka vuoksi kunnan pinta-ala
on huomattava. Taajamat ovat Oitti, Ryttyla, Hikia ja Monni ja naiden myota kunnan pinta-
alaksi koostuu 398,8 neliokilometria. Asukasluvuksi on ilmoitettu Hausjarven kunnan omilla
sivuilla Hameen liiton mukaan 8143 asukasta 2021 jolloin asukastiheydeksi saadaan 20,9 asu-
kasta neliokilometrille. Kunnan hallinnollinen keskus sijaitsee Oitissa, jossa myos kunnanvi-
rasto sijaitsee. Taajamien kesken vaestojakauma on suhteellisen tasainen, jolloin karkeasti
arvioiden hallinnollisessa keskuksessa on eniten vaestoa. Paataajamien asukasmaaraksi on il-
moitettu noin 5600 asukasta, jolloin muille sivummalla olevien kylien asukasmaaraksi jaa noin
reilu 2500. Kaikkiaan Hausjarven kunnan alueella on yhteensa 17 kylaa®, josta on paatelta-

vissa osan kylien olevan hyvin harvaan asuttuja.’®

Kuvio 1: Sijaintikartta (Hausjarven kunnan verkkosivut 2021).

4 Wikipedia 2010, Hausjarven kylat.
5 Hausjarven kunta 2021, Hausjarvi-info.
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Kunnan vaestorakenne painottuu tyoikaiseen vaestoon, 15-64 vuotiaisiin, joiden osuus on ollut
vuonna 2021 koko alueen vaestosta 60 %. Vastaavasti ikaantyvien yli 64-vuotiaiden osuus oli
vuonna 2021 kunnassa 23.1 %. Vakiluvun muutos on ollut edelliseen vuoteen nahden tappiolli-

nen lisdantyvassa maarin.®

5  Kunnallishallinto

Kuntalaki (410/2015) toimii Suomessa maaraavana tekijana kaikissa kunnallishallintoon liitty-
vissa paatoksenteon vaiheissa. Se luo edellytykset kunnan asukkaiden itsehallintoon, osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kuntien toiminnassa. Kuntalain (410/2015)
1 § mukaisesti sen tarkoitus on edistaa kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta seka taloudel-
lista kestavyytta. Kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia seka alueellista elinvoimaa,
jonka myota kunnan on mahdollista tarjota asukkailleen palvelut taloudellinen, sosiaalinen ja
ymparistollinen nakokulma huomioiden.” Kunnallishallinnon rakenne on laissa saadetty ja ai-
noa poikkeama kaupunkien ja kuntien kesken on kokoonpanojen laajuudessa. Perusmuotoinen

kunnallishallinon rakenne esitetty edella, jossa hallinnon hierarkia nayttaytyy selvasti.

Kunnallishallinnon toimielimet

| Kunnanvaltuusto I

| Tarkastuslautakunta li

| Kunnanhallitus I

Kunnanjohtaja I

Sivistyslautakunta Perusturvalautakunta Tekninen lautakunta Ymparistolautakunta

Kuvio 2: Kunnallishallinnon kokoonpano (Red Nitro 2013).

¢ Tilastokeskus 2021, Kuntien avainluvut.
7 Harjula & Prattala 2015, 39-41.
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Kaupunkien ja kuntien osalta kunnallishallinon rakenne on suorassa suhteessa kaupungin tai
kunnan kokoon. Kuntien koosta sinallaan on vuosien varrella kayty keskustelua ja tiettyja lain-
saadannollisia toimenpiteitakin erilaisten kehittamistoimenpiteiden osalta toteutettu, mutta
perusteiltaan kuntaa ei ole maaritelmana tasmennetty esimerkiksi kuntalaissa (410/2015)%.
Hallinto saattaa olla hyvinkin laaja, mikali kyseessa oleva kaupunki tai kunta on suuri. Haus-
jarven kunnan osalta eri lautakuntien alta loytyy suppeassa mittakaavassa eri toimialakohtai-
set palvelut johtuen kunnan pienesta koosta ja jaottelu on pyritty rakentamaan perusteiltaan
mahdollisimman selkeaksi ja toimivaksi hallintotavan osalta’®. Hallintotavan ilmeneminen on
syyta huomioida varsinkin kunnallishallinnossa koska paatoksenteko tapahtuu vain ja ainoas-
taan lain saadantojen puitteissa, jolloin hallintotavan myota paatoksenteko on osin jaykkaa
sekd aiheuttaa kustannuksia hallintomenettelyiden toteuttamisessa'. Hallintotavassa on kui-
tenkin myos paatoksenteon kannalta positiivisiakin vaikutuksia. Menettelytavat ovat samanlai-

set ja ennalta maaritettyja ja paatokset ovat tasapuolisia riippumatta paatoksen kohteesta.

Hausjarvella jokaisen lautakunnan vastuulle on osoitettu eri tulosalueita, joista ne vastaavat.
Kuvassa selkiytetaan rakennetta seka avataan laajemmin pienen kunnan toiminnallisuutta lau-
takuntien vastuiden kautta. Tavalliselle kuntalaiselle ei valttamatta aina ole taysin selvaa

mita kaikkea yksittaisen lautakunnan vastuualueeseen kuuluu.

Hausjarvi
lautakuntien tulosalueet

Sivistyslautakunta | | Perusturvalautakunta Tekninen lautakunta Ympadristolautakunta
-hallinto -lakisdateiset sosiaalipalvelut | | -kunnan oma rakentaminen ja -ymparisténsuojelu seka lupa-
-kulttuuritoimi -perusterveydenhuolto rakennuttaminen asiat liittyen ymparistoon,
-museo -ymparistéterveydenhuolto -kunnossapito ja kdyttotehtavat jatevesiin, meluun ja
-litkuntapalvelut talorakennuksen, ilmanlaatuun
-nuorisotyd yhdyskuntatekniikan ja vesi- ja -jatehuollon valvonta
-kirjastotoimi viemaérilaitoksen osalta -maasto- ja vesiliikenneasiat
-kansalaisopisto -maa- ja metsatilat sekd mittaustyot

Tilapalvelu

-hankkii ja vuokraatiloja kunnan eri

hallintokunnille

-tavoitteena on kiinteistéjen arvon

sailyttdminen, huolehtiminentilojen

tehokkaasta kayttosuhteesta

Kuvio 3: Lautakuntien tulosalueet (Hausjarven kunnan verkkosivut, 2022)

8 Harjula & Prattala 2015, 8.
° Hausjarvi.fi/paatoksenteko
'© Harjula & Prattala 2015, 43.



12

6 Kunnallishallintoa maaraavan lainsaadannon rakenne

Kunnan ja sen hallintoon liittyvien saannosten tulisi ensisijaisesti perustua kuntalakiin
(410/2015) ja se mielletaankin kunnallishallinnon peruslakina. Taman lisaksi kuntaorganisaa-
tion hallinnolliset toimet ja ohjaus nojaavat myos hallintosaantoon, jonka sisallon kuntalaki
(410/2015) maarittelee ja joka toimii tarkeana ohjausvalineena kaikessa toiminnassa. Hallin-
tolaki (434/2003) on myos omalta osaltaan keskeisessa osassa menettelyiden toteuttamisessa
ja sen avulla taataan hallinnon palvelujen laatu seka tuloksellisuus.'!. Hallintosaanndssa maa-
rataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Kunnan hallinnossa on nou-
datettava hallintosaannon maarayksia ja mikali esimerkiksi toimivaltarajoista poiketaan, yli-

tetaan talloin viranomaisen toimivalta.'?

Kuntalaki (410/2015) on oikeudelliselta nakokulmalta kunnallishallintoa koskeva yleislaki ja se
on saadosten osalta kunnan eri hallinnonalojen erityislakien mahdollista syrjayttaa. Tama
edellyttaa ristiriitaa yleislain ja hallinnon erityislakien valilla'3. Lain lahtokohdaksi on tarkoi-
tettu, etta kaikki johtosaannolla maarattavat asiat sisallytetaan hallintosaantoon ja taman
takia ei ole tarvetta useammille johtosaanndille. Hallintosaannon lisaksi muita kunnan toimin-
taan liittyvia keskeisia ohjausvalineita ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunni-

telma.™

Kuntalaki (410/2015) on saadannan rakenne huomioiden jaettu osiin ja ensimmainen osa kat-
taa yleiset periaatteet kuntien toiminnalle, jotka koskettavat niin itse kuntaa yhteisona kuin
kunnan jaseniakin. Toinen osio keskittyy demokratiaan ja vaikuttamiseen ja kolmas osio toi-
mielimiin ja johtamiseen. Neljannen osan saadokset koskettavat kunnan luottamushenkiloita
ja henkilostoa yleensa. Hallinnon osalta tarkemmat saadokset loytyvat osasta viisi ja sen
osalta painopiste on nimenomaisesti paatoksenteossa seka hallintomenettelyissa. Niiden
osalta osassa on saadetty koko hallintomenettelyn toiminnallinen osuus osapuolten seka eri
paatoksentekomenettelyiden osalta. Kuntien taloutta koskevat saadokset loytyvat kuuden-
nesta osasta ja niiden osalta on tasmallisesti eroteltu veroja seka kirjanpidollisia seikkoja kos-
kevat saadokset. Kyseisesta osasta loytyy myos hallinnon ja talouden tarkastukseen liittyvat
saadokset, joiden osalta on omat tarkennuksensa muun muassa tarkastuslautakunnan tehta-
vista. Kuntalain seitsemannessa osassa on koostettu erinaisia saannoksia, joista loytyy tarken-
nuksia esimerkiksi palveluvelvoitteesta ja kilpailulain soveltamisesta seka oikaisuvaatimuk-
sista ja kunnallisvalituksista. Lisaksi erinaiset voimaantulosaannokset loytyvat tasta kyseisesta

osasta.

" Myllymaki 2021, 3.

12 Myllymaki 2021, 5-6.

3 Harjula & Prattala 2015, 102.
4 Myllymaki 2021, 5.
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6.1  Kuntalain (410/2015) yleiset saannokset

Ensimmainen luku koskee yleisia saannoksia ja lain 1 § ja 2 § maarittavat lain tarkoituksen
seka soveltamisalan. Ensimmaisessa luvussa esitetaan kuntien toiminnan kannalta tekijat, joi-
hin lain asettamisella pakottavan lainsaadannon menetelmilla on tarkoitus vaikuttaa ja siina
on huomioitu myos itsehallinto, osallistumis- kuin vaikuttamismahdollisuudet kuntalaisten
osalta. Kuntalain 1 § pitaa sisallaan myos saannoksen asukkaiden hyvinvoinnista ja alueen
elinvoimasta seka siina esitetaan palvelutarjonnan edellytykset kaikille kuntalaisille. Toisen
luvun osalta on maaritetty soveltamisalan osalta mahdolliset poikkeamat lain soveltamisen
puitteissa. Lain 3 § ilmaisee tasmallisen saadoksen kunnan jasenesta ja kyseisessa lainkoh-
dassa on eritelty edellytykset, joiden tulee tayttya. Saannoksen mukaisesti kunnan jasen voi
olla henkilo, jonka kotikunta on kyseinen kunta, vastaavasti yhteiso tai yritys, jonka koti-
paikka on kyseinen kunta tayttaa maaritelman. Kolmannessa kohdassa on yksiselitteisesti

maaritetty kunnan jaseneksi se, joka omistaa tai hallitsee kiinteaa omaisuutta.

Kuntalain 4 § saataa omalta osaltaan kunnan nimeen liittyvista saadoksista ja toimintamenet-
telyista ja asettaa ehdot kunnan nimen muuttamisesta. Lisaksi kyseisessa asetuksessa on il-
maistu myos tasmallinen maaritelma koska kunnan on mahdollista kayttaa nimitysta kaupunki.
Kunnanvaakunan kayton osalta saadokset loytyvat 5 §:sta, ja ne ovat sidonnaisia kunnanval-
tuuston nakemyksiin seka vaakunan hyvaksynnan osalta edellyttavat Kansallisarkiston lausun-
toa. Vaakunan kayton valvonnasta vastaa kunnanhallitus tai hallintosaannossa maaratty muu
viranomainen. Kuntakonsernista ja kunnan toiminnasta yleisella tasolla saadetaan kuntalain
(410/2015) 6 §:ssa ja mikali kunnalla on tytaryhteiso, johon silla on kirjanpitolain (1336/1997)
tarkoittama maaraysvalta puhutaan kuntakonsernista. Kuntakonsernin osalta lainkohdassa on
tasmalliset maaritelmat mita tarkoitetaan kuntakonsernilla ja samaan asiayhteyteen on myos

huomioitu kunnan maaraysvaltaan kuuluvat saatiot.

6.2 Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu

Toisessa luvussa saannokset koskevat kunnan tehtavia ja jarjestamisvastuuta joista 7 § maa-
rittaa kunnan tehtavat mahdollisine poikkeussaantoineen. Lain kohdassa on pyritty erottele-
maan selkeasti kunnan tehtaviin kuuluvat asiat ja painotettu lakisaateista yhteistoimintaa.
Vastaavasti kuntalain (410/2015) 8 § pureutuu kunnan jarjestamisvastuuseen ja tama saannos
kattaa tarkennuksineen yhdenvertaisuusperiaatteen, maaralliset ja laadulliset tekijat seka

tuottamistavat ja niiden valvonnan seka viranomaisen toimivallan kayttamisen.

Kunnan palvelujen tuottamisen osalta 9 §:n saadosten pohjalta kunnan on mahdollista tuottaa
palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Tuottajan
vastuu maaraytyy taman lain seka mahdollisten kunnan, kuntayhtyman ja palvelun tuottajan
sopimustenmukaisesta Kunnan jarjestamisvastuu sailyy kuitenkin tarpeen, maaran ja laadun

maarittelemisen osalta, vaikka kunta hankkisikin palvelut ulkopuolisilta palveluntarjoajilta.
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On kuitenkin huomioitava, etta julkisen hallintotehtavan osalta palvelun tuottaminen on mah-

dollista vain, mikali siita erikseen lailla saadetaan.
6.3  Valtion ja kunnan suhde

Kuntalain (410/2015) kolmannessa luvussa saadetaan valtion ja kunnan keskinaisesta suh-
teesta ja 10 § saataa kuntien laillisuus- ja seurantavalvonnasta, joka on osoitettu Valtiova-
rainministeriolle. Kaytannossa valvonnalla tarkoitetaan kuntien toiminnan ja talouden seuran-
taa, jonka lisaksi Valtiovarainministerio huolehtii kuntien itsehallinnon huomioon ottamisen
kuntia koskevissa lainsaadannon valmisteluissa. Kuntia koskevat lainsaadannot, periaatteelli-
set tarkeat ja laajakantoiset kuntien toiminnat, talous seka hallinto ja niiden yhteensovitta-
minen valtion- ja kuntatalouden osalta saadetaan kuntalain 11 § ja sen osalta on omat valtion
ja kuntien neuvottelumenettelynsa. Kuntia edustaa neuvottelumenettelyssa tassa tapauksessa
Suomen Kuntaliitto ry. Lain 12 § joka koskee kuntatalousohjelmaa tarkentaa edellista saa-
dosta menettelytapojen laajuuden ja toiminnan suhteen. Saadoksessa on esitetty kuntatalous-
ohjelman valmistelun perusteet seka tarkennettu rahoitusperiaatetta, jonka avulla on mah-
dollista arvioida muutostarpeita suhteessa kunnan kehitystarpeeseen seka arvioida kuntata-

louden kehitysta.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtionvarainministerio yhdessa kuntien talouden ja toimin-
nan kannalta keskeisten ministerien kanssa. Kuntia edustava Suomen Kuntaliitto ry osallistuu
myos kuntatalousohjelman valmisteluun omalta osaltaan. Edella mainittujen saadosten lisaksi
valtion ja kuntien keskinaisista suhteista saadetaan lain 13 § kuntatalouden ja -hallinnonneu-
vottelukunnasta jonka toimenkuvaan kuuluu kasitella asioita, jotka koskevat kuntien toimin-
taa, hallintoa ja taloutta. Myos taman valtiovarainministerion yhteydessa toimivan neuvotte-
lukunnan tulee seurata ja arvioida kuntatalouden kehitysta seka ottaa huomioon kuntatalous-

ohjelmien huomioon ottaminen lainsaadannon valmisteluissa.
6.4 Demokratia ja vaikuttaminen

Kuntalain (410/2015) neljas luku pitaa sisallaan valtuustoon seka kuntavaaleihin liittyvia saa-
doksia ja 14 § maarittelee yksiselitteisesti valtuuston tehtavia ja sen osalta on listattu myos
hyvin paljon taloudellisia tehtavia valtuuston yleisten tehtavien lisaksi. Taman lisaksi 15 §
maarittelee valtuutettujen ja varavaltuutettujen kuntavaaleissa tapahtuvaan valintaa seka
valtuutettujen ja varavaltuutettujen toimikauden mittaa, jonka ohella 16 § selventaa valtuu-
tettujen lukumaaran maaraytymisperustetta seka yksiloityja tekijoita joihin valtuustolla on
suuri maaraysvalta. Tasmennyksena 17 § maarittaa varavaltuutettujen lukumaarat joka poh-
jimmiltaan perustuu valtuutettujen maaraan. Saadoksessa on myos maininta vaalikelpoisuu-
den menettamisesta ja sen osilta toimintatavoista, joita edellytetaan paatosvaltaisuuden to-

teutumiseksi. Lain 18 §:ssa saadetaan saataa valtuuston puheenjohtajiston valintaan liitty-
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vista tekijoista seka sisaltaa lisamaininnan puhe- ja lasnaolo-oikeudesta valtuuston puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan osalta. Tarkennuksena edellisiin 19 § pitaa sisallaan saadok-
set valtuustoryhmasta ja sen toiminnan tukemisesta pohjautuen suurelta osin taloudellisiin

tukitoimiin ja niiden edellytyksiin.

Viides luku keskittyy saannoksissa kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksiin ja niiden osalta
pitaa sisallaan selventavia tekijoita aanioikeudesta seka aanestamisesta ja vaikuttamismah-
dollisuuksista. Adnioikeus on kasitelty 20 §:ssa hyvin kattavasti maaritelmineen ja ehtoineen,
jotka koskevat ikaa seka kotikunnan ajallista maaritetta suhteessa vaalipaivaan. Saados huo-
mioi myos ulkomaalaistaustaiset henkilot, joilla kotikunta Suomessa ja tayttavat aikamaarit-
teen seka kansainvalisten jarjestojen palveluksessa olevat taysi-ikaiset henkilot, joiden asuin-
paikka kyseisen kunnan alueella. Itse aanestysoikeuden osalta 21 § antaa tarkentavia saadok-
sia esimerkiksi kunnan osa-aluetta koskevissa kansanaanestyksissa. Osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet on eritelty 22 §:ssa ja perusperiaate on kunnan asukkaiden seka palvelujen
kayttajien oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Saados myos mainitsee valtuus-
ton velvollisuuksista pitaa huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksista ja menetelmista. Saadoksessa on lueteltu erilaisia osallistumiseen ja

vaikuttamiseen liittyvia menetelmia joihin kuntalaisten on helppo osallistua.

Aloiteoikeudesta on saadetty 23 §:ssa ja sen kaytosta on tarkennettu kohdennus koskemaan
kunnan asukasta, kunnassa toimivaa saatiota tai yhteisoa seka sita, joka omistaa tai hallitsee
kiinteaa omaisuutta kunnassa. Aloiteoikeudella tarkoitetaan tassa yhteydessa nimenomaisesti
oikeutta tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Valtuustolle tulee saattaa tie-
doksi vahintaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet seka nii-
den takia suoritetut toimenpiteet. Valtuuston on mahdollista myos paattaa, etta kunnalle
kuuluvasta asiasta suoritetaan kansanaanestys ja taman osalta 24 § asettaa toiminnallisia eh-
toja. On huomionarvoista, etta kansanaanestys on neuvoa-antava ja salainen eli sen tuloksella
sinallaan ei ole lainvoimaa. Edelliseen liittyen 25 § antaa mahdollisuuden kunnan asukkaille
mahdollisuuden tehda kansanaanestysaloitteen, joka kuitenkin edellyttaa taakseen vahintaan
nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista kunnan asukkaista. Valtuustolta edellytetaan viipy-

matta tehtavaa paatosta aloitteessa tarkoitetun kansanaanestyksen toimittamisesta.

Erityisesti nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi laki saataa 26
§:lla kunnanhallituksen velvollisuudesta asettaa nuorisovaltuusto tai vastaavan kaltainen nuor-
ten vaikuttajaryhma. Kunnanhallituksen tulee myos huolehtia kyseisen tahon toimintaedelly-
tyksista. Nuorisovaltuusto voi mahdollisesti olla useamman kunnan yhteinen ja se tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittamiseen kunnassa. lkaantyneen
vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi saadetaan 27 §:ssa ja

vastaavasti vammaisten henkiloiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien osalta 28
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§:ssa perusteiltaan samoilla saadoksilla kuin nuorisovaltuuston osaltakin. Ainoana poik-
keamana ilmenevat nimikkeet, jotka ovat vanhusneuvosto seka vammaisneuvosto seka vam-
maisten henkiloiden ja heidan omaisten osaltaan riittavan edustuksen varmistaminen, joka on

erikseen kirjattu saadokseen.

Viidennessa luvussa on myos erikseen saadetty kunnan asukkaiden osallistumisoikeuteen liitty-
vasta viestinnasta 29 §:ssa ja talla varmistetaan riittava tiedottaminen asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Saadoksella varmistetaan kuntien riittava ja tar-
peellinen tiedottaminen palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista seka
niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta seka tehdyista paatoksista ja niiden vai-
kutuksista. Tiedottamisella varmistetaan paatosten valmisteluihin osallistumisen ja vaikutta-
misen mahdollistaminen. Kunnan on myos huolehdittava kasittelyyn tulevien asioiden valmis-
telun osalta tarkoituksenmukaisen tietoverkon kayttamisesta yleisen tiedonsaannin kannalta.
Kunnan tulee myos huolehtia varsinkin verkkoviestinnassaan, ettei salassa pidettavia tietoja
vieda yleiseen tietoverkkoon seka yksityisyyden suojan toteutuminen henkilotietojen kasitte-

lyssa.
6.5 Kunnan toimielimet ja johtaminen

Kuntalain (410/2015) kuudennessa luvussa keskitytaan kunnan toimielinten saadoksiin. Kun-
nassa tulee olla 30 8:n mukaisesti valtuuston lisaksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta, joi-
den lisaksi valtuusto voi asettaa lautakuntia tai valiokuntia seka johtokuntia ja jaostoja. Lau-
takunnat tai valiokunnat toimivat kunnanhallituksen alaisina, jolloin niiden hoidettavaksi
maarittyy yleensa pysyvaisluonteisia tehtavia. Kunnanhallitus ja valtuuston paatoksen nojalla
muutkin toimielimet voivat asettaa toimikuntia maaratyn tehtavan hoitamiseen. Kaksikielis-
ten kuntien osalta on huomioitava, etta opetustoimen hallintoon asetetaan erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhmaa varten tai vastaavasti yhteinen toimielin, joka jakautuu jaostoihin kie-
liryhmia varten. Toimielimen tai jaoston jasenten valinta tulee tapahtua kyseisiin kieliryhmiin

kuuluvista henkiloista.

Kuudennen luvun 31 § maarittelee toimielinten kokoonpanoja huomioiden valtuuston paatan-
tavallan. Saadoksessa on maaritelty eri koontimalleja toimielimille ja paasaantoisesti toimi-
taan joko valiokuntamallilla tai puheenjohtajamallilla. Valiokuntamallissa jasenten valinta
kunnanhallituksen ja lautakunnan osalta kohdistuu vain valtuutettuihin seka varavaltuutettui-
hin ja vastaavasti puheenjohtajamallissa valitaan kunnanhallituksen jasenia lautakuntien tai
valiokuntien puheenjohtajiksi. Naiden mallien lisaksi on myos mahdollista, etta jokin muu toi-
mielin kuin valtuusto valitsee johtokunnan jasenet tai osan jasenista. Naiden valintojen osalta
my0s huomioitava kaksikielisen kunnan osalta jaoston asettaminen toimielimeen kumpaakin

kieliryhmaa varten. Toimielimen jasenten toimikausi seka jasenten ajalliset valinnat loytyvat
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32 §:sta ja 33 § maarittaa toimielimen puheenjohtajan seka varapuheenjohtajan valinnasta

yleisella tasolla huomioiden valtuuston mahdollisesti aiemmin tekema toimielinmallin valinta.

Valtuuston on myos mahdollista erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhteiseen toimieli-
meen valitsemansa luottamushenkilot kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti
valtuuston luottamusta. Taman osalta 34 § asettaa tarkemmat perusteet erottamiselle ja
erottamistoimenpiteiden toimeenpanoksi tulee noudattaa normaalia vireille tulo menettelya.
Kaytannossa kunnanhallitus tekee esityksen erottamisasian vireille tulosta tai vahintaan nel-
jasosan valtuutetuista tekee sita koskevan aloitteen. Valtuusto voi asettaa tilapaisen valio-
kunnan valmistelemaan esimerkiksi edellisen lainkohdan tarkoittamaa erottamista tai muun
tilapaisen toimenpiteen suorittamista varten ja sen osalta 35 § antaa tarkentavia saannoksia
toimenpiteiden osalta. On myos mahdollista asettaa valtuuston toimesta 36 §:n nojalla alueel-
lisia lautakuntia tai johtokuntia edistamaan kunnan tietyn osa-alueen asukkaiden vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Tallaisen alueellisen lautakunnan tai johtokunnan tehtavana on kunnan tie-
tyn osa-alueen kehittaminen seka kunnan paatoksentekoon vaikuttaminen ja sen toimivallasta

seka muista tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Kuntalain (410/2015) seitsemas luku pitaa sisallaan lainkohtia kunnan johtamisesta seka kun-
nanhallituksesta. Kuntastrategian osalta huomioon otettavia seikkoja on eritelty 37 §:ssa ja
paadperiaatteet on listauksessa kiteytetty valtuuston paatoksentekoon kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkan aikavalin tavoitteisiin. Ensisijaisesti strategia keskittyy kunnan asukkaiden hy-
vinvoinnin edistamiseen seka palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen. Naiden lisaksi tar-
omistaja- ja henkilostopolitiikka. Strategiassa on myos huomioitu myos kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinympariston ja alueen elinvoiman kehitta-

minen, jotka hyvin olennaisia vaikutukseltaan kunnan toiminnassa.

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti ja vastaavasti
itse johtaminen tapahtuu kunnanhallituksen toimesta kattaen kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden kuten 38 §:ssa saadetaan. Kunnanjohtajan johtaminen tapahtuu kunnanhallituksen
alaisena hallinnon, talouden hoidon seka muun toiminnan osalta. Valtuusto voi myos paattaa
kunnan johtamisesta pormestarin toimesta kunnanjohtajan sijaan. Lain 39 § listaa kunnanhal-
lituksen tehtavat, jotka kohdentuvat kunnanhallituksen vastattavaksi osoitetuista kunnan hal-
linnosta, taloudenhoidosta, valtuuston paatosten valmistelusta seka taytantoon panosta ja
laillisuuden valvonnasta. Pykala pitaa sisallaan myos kunnanhallituksen velvoitteen valvoa
kunnan etua, edustaa kuntaa seka kayttaa sen puhevaltaa. Muilta osin kunnanhallituksen teh-
taviin kuuluu edustaa kuntaa tyonantajana, vastata henkilostopolitiikasta seka vastata kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta, toiminnan omistajaohjauksesta ja huolehtia kunnan sisai-

sesta valvonnasta mukaan lukien riskienhallinnan jarjestaminen.



18

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista yleisesti saadetaan lain 40 §:ssa, jossa ilmais-
taan muista tehtavista maarattavan hallintosaannossa. Kunnanjohtajan valinnasta seka valin-
taperusteista ja oikeudesta kayttaa puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta saadetaan 41
§:ssa. Muilta osin saadoksessa maaritellaan kunnanjohtajan ja pormestarin tyo- ja virkasuhtei-
den maaritelmia tilanteessa, jossa kunnanjohtajan virka on taytetty pormestarin toimikauden
alkaessa. 42 § saataa johtajasopimuksesta, joka tulee olla tehtyna kunnan ja kunnanjohtajan
valilla ja jossa maaritetaan kunnan johtamisen edellytyksia. Kunnanhallituksen tulee hyvaksya
johtajasopimus, jotta se astuu voimaan. Johtajasopimukseen on mahdollista sisallyttaa maa-
rayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa
huomioiden hallintosaannon maaraykset. Lain 43 § koskee perusteiltaan kunnanjohtajan irti-
sanomista tai siirtamista muihin tehtaviin ja saadoksen kaytto edellyttaa valtuuston luotta-
muksen menettamista seka sen vireille asettamista kunnanhallituksen toimesta tai kun vahin-
taan neljasosa valtuutetuista on tehnyt sita koskevan aloitteen. Valtuuston oikeus irtisanoa
kunnanjohtaja edellyttaa myos kahden kolmasosan kannatusta valtuutettujen keskuudessa sen

lisaksi etta luottamuksen menettaminen on kiistaton.

Pormestarin asemasta kunnassa maarataan lain 44 §:ssa, jossa todetaan hanen olevan kunnan
luottamushenkilo seka hanen toimivan kunnanhallituksen puheenjohtajana. Pormestarin valin-
nasta vastaa kunnanvaltuusto ja pormestarilla on oikeus kayttaa puhevaltaa kunnanhallituk-
sen puolesta seka saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, ellei salas-
sapitosaadokset muuta maaraa. Apulaispormestarin maaritelma loytyy lain 45 §:sta ja varsi-

naiset tehtavat maaraytyvat kunnan hallintosaannossa.

Kuntalain (410/2015) 46 § maaraa toimenpiteista, joilla kunta velvoitetaan omistajana tai ja-
senena myotavaikuttamaan yhtion seka muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpi-
teilla tarkoitetaan omistajaohjausta, jotka voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtio-
jarjestysmaarayksiin, henkilovalintoihin seka muiden ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhtei-
soissa edustaville henkilgille seka kattavasti muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. Omista-
jaohjaus liittyy lain 47 §:n mukaiseen kunnan tytaryhteisojen toimintaan seka konserniohjee-
seen, jolla velvoitetaan ottamaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Talla maarayksella
halutaan varmistaa kunnan tytaryhteison hallituksessa otettavan huomioon yhteison toimialan

riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta tulee soveltaa kunnan tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiso-
jen omistajaohjaukseen. Konserniohjeessa maarataan kuntakonsernin talouden suunnittelusta
seka investointien suunnittelusta ja ohjauksesta. Naiden lisaksi maarataan myos konsernival-
vonnasta, raportoinnista seka riskien hallinnasta ja tiedottamisesta, kunnan luottamushenki-
loiden tiedonsaantioikeudesta. Maarays sisaltaa myos velvoitteen tiedonhankintaan ennen

paatoksentekoa seka tietoja konsernin sisaisista palveluista. Maaraavyys ulottuu myos kunnan
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tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanoihin seka hyvaan hallinto ja johtamistapaan. Konserni-
johdon osalta 48 § maaraa kunnan konsernijohtoon kuuluvaksi kunnanhallitus, kunnanjohtaja

tai pormestari seka muut mahdolliset hallintosaannossa maaratyt viranomaiset.

Luku kahdeksan pitaa sisallaan kuntien yhteistoimintaan liittyvia saadoksia seka kuntayhty-
man perustamiseen liittyvia maarayksia, joissa yksiloidaan toimielimet seka kuntayhtymasta
eroaminen, kuntayhtymien yhdistyminen seka kuntayhtyman jakautuminen. Lisaksi luvussa
saadetaan yhteistoiminnan suhteesta julkisista hankinnoista seka kayttooikeussopimuksista
annettuun lakiin (1397/2016) seka sen soveltamattomuudesta silloin kun jarjestamisvastuu
siirtyy toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Naiden lisaksi luvussa on saadetty sopimuksesta
johtuvien erimielisyyksien ratkaisemisesta hallinto-oikeudessa seka kuntaa koskevien saannos-
ten soveltamisesta kuntayhtymassa. Luvussa on myos eritelty useamman kunnan yhteisen toi-
mielimen syntymisesta, toimintaperiaatteesta seka siihen liittyvista sopimuksista. Kuntien ja
kuntayhtymien on myos mahdollista muodostaa myos yhteisia virkoja, jolloin viranhaltija on

virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin tai kuntayhtymiin.

Luku yhdeksan kattaa kunnallisen liikelaitoksen maaraykset ja maaritelmat tehtavien kuvauk-
sineen seka maarayksen liikelaitoskuntayhtyman paatosvallan kaytosta. Luvussa on myos saa-
detty 67 §:lla kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta seka sen tehtavista yleisluonteisesti.
Muista erillisista johtokunnan tehtavista saadetaan hallintosaannossa. Kunnallisen liikelaitok-
sen johtajan asemasta ja tehtavista seka puhevallasta johtokunnan puolesta saadetaan 68

§:ssa huomioiden mahdolliset hallintosaannon asettamat maaraykset.

6.6  Kunnan luottamushenkilot ja henkilosto seka hallinto

Kuntalain (410/2015) luvussa kymmenen saadetaan kunnan luottamushenkiloista ja 69 § saa-
taa tarkemmin heidan valintaperusteistaan seka henkiloiden velvoitteesta edistaa kunnan ja
sen asukkaiden etua seka toimia arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla. Luottamustoi-
men osalta 70 § saataa suostumuksista toimeen seka eroamisesta. Luottamushenkiloiden va-
linnassa on otettava myos huomioon, etta henkildiden tulee olla ilmaissut suostumuksensa ot-
taa toimi vastaan. Lisaksi luottamushenkilon tai henkilon, joka on ehdolla luottamustoimeen
muutoin kuin valtuutetuksi tulee pyynnosta esittaa selvitys mahdollisista vaalikelpoisuuden
arviointiin vaikuttavista seikoista. Luottamustoimesta on mahdollista erota patevasta syysta
ja eron myontamisesta paattaa toimielin joka luottamushenkilon on valinnut. Vastaavasti val-
tuusto myontaa eron valtuutetuille ja varavaltuutetuille. Yleisen vaalikelpoisuuden osalta on
omat saadoksensa niin kunnan luottamustoimen, valtuuston, kunnan hallituksen muiden toi-
mielimien kuin tarkastuslautakunnankin osalta. Naiden lisaksi on erilliset saadokset kuntayh-

tyman seka kuntien yhteisten toimielimien osalta. Naiden lisaksi luvussa on maaritelty vaali-
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kelpoisuuden menettamisen osalta toimintaperiaatteet. Jokaisen toimielimen omassa saadok-
sessa on muilta osin jo saadokset vaalikelpoisuuden ehdoista seka kelpoisuuden paaperiaat-

teet.

Luottamustoimen hoitamisen seka paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemasta
saadetaan 79 §:ssa seka 80 §:ssa. Niiden osalta saadokset koskevat toimiaikaa, oikeuksia luot-
tamustoimen hoitamiseen virka- tai tyovapaan turvin seka tyonantajan velvollisuuksia luotta-
mustoimen hoitamisen edesauttamiseen. Saadoksessa on myos maininta korvauksista luotta-
mustoimen hoitamisesta ja sen osalta tekee paatoksen valtuusto. Samassa yhteydessa on rin-
nastettu luottamustoimen hoitajalle oikeus vuosi-, sairaus- seka perhevapaisiin kuten muilla-
kin kunnallisilla viranhaltijoilla. Tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) saadokset tu-
levat mahdollisesti sovellettaviksi tietyissa tapauksissa paatoimisen- ja osa-aikaisen luotta-
mushenkilon osalta. Luottamushenkilon oikeuksista luottamustoimen hoitamiseen seka toi-
meen liittyvista palkkioista ja korvauksista saadetaan 81 §:ssa ja 82 §:ssa. Tietojensaantioi-
keus 83 § pitaa sisallaan maarittelyn tiedoista, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan tar-
peellisina ja oleellisina. Sidonnaisuuksista ilmoittamisella tavoitellaan eturistiriitojen valtta-
mista niissa tapauksissa, kun luottamushenkilolla mahdollisesti on johtotehtavia tai luotta-
mustoimia elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa tai muissa yhteisoissa. Sidonnaisuuk-
sista ilmoittamisen saadoksessa 84 § on myos huomioitu merkittava varallisuus seka muut teki-
jat, jotka voivat vaikuttaa luottamus- ja virkatehtavien hoitamiseen. Virheellisen menettelyn
osalta luottamustoimessa tai rikollisen menettelyn osalta luottamustoimen ulkopuolella 85 §
ja 86 § maarittelevat hyvin tarkoin vastuut luottamustoimen hoitamiselle seka tilanteet,
joissa edellytetaan ilmoitusvelvollisuutta ensi tilassa. Naiden lisaksi saadoksissa on myos maa-
ritelty mahdolliset valittomat seuraamukset jo selvittelyvaiheessa seka lopulliset seuraamuk-

set ja toimintaprosessi.

Kuntalain (410/2015) luku 11 painottuu virkoihin, virkasuhteisiin seka niiden muuttamiseksi
tyosuhteiksi. Virasta maaritellaan paakohdat 87 §:ssa ja ilmaistaan selkeat kriteerit viran tas-
malliselle ilmaisulle. Viran perustamisesta seka lakkauttamisesta saadetaan 88 §:ssa, jossa il-
maistaan taho joka asiasta paattaa seka tilanne, jossa julkista valtaa ei kayteta, jolloin lak-
kauttaminen tulee kyseeseen. Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi selkeytetaan 89 §:ssa
ja sen osalta myos esitetaan tyonantajan valtasuhde lopullisen paatoksen tekemiseksi. Vas-
taavasti luvussa 12 saadetaan paatoksenteosta seka hallintomenettelysta ja 90 § keskittyy hal-
lintosaannon maarittelyyn tarpeellisten maaraysten osalta eri tilanteissa. Valtuuston toimival-
lan siirtamisesta annetaan tasmallinen kuvaus eri tilanteissa 91 §:ssa seka huomioidaan hallin-
nollinen pakko, jolloin toimivallan siirto on mahdollinen vain toimielimelle. Asian ottaminen
ylemman toimielimen kasiteltavaksi on maaritelty 92 §:n osalta ja siina otetaan huomioon
hallintosaannossa mahdollisesti ilmaistuja maarayksia, jotka muuttavat alkuperaista toiminta-

jarjestysta. Pykala pitaa myos sisallaan poikkeukset, jolloin ylemman toimielimen kasitelta-
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vaksi ei ole mahdollista ottaa tiettyja asioita. Valtuustoasioiden valmisteluun, kokoontumi-
seen seka kasiteltaviin asioihin ja valtuuston paatosten laillisuuteen otetaan kantaa pykalissa
93 §,94 §,95 § ja 96 §. Valtuutetun esteellisyydesta on saadetty 97 §:ssa ja siina erotellaan
selkeasti eri tilanteet luottamushenkilon, tilintarkastajan seka kunnan viranhaltijan ja tyonte-

kijan osalta kuitenkin huomioiden hallintolaki (434/2003) seka sen saadokset.

Sahkoisesta paatoksentekomenettelysta seka sahkoisista kokouksista ja sen toteuttamisedelly-
tyksista saadetaan pykalissa 98 §, 99 § ja 100 §. Sahkoisten toteutustapojen osalta on myos
huomioitu kunnan velvoite huolehtia tietoturvallisuudesta seka salassa pidettavien tietojen
vaarantamattomuudesta. Kokouksen julkisuus, johtaminen seka puheenvuorot ja paatosvaltai-
suus maaritellaan pykalissa 101 § - 103 §. Mikali toimielin ei ole yksimielinen tai mahdollista
vastaehdotusta on kannatettu, tulee kysymykseen aanestys, jonka osalta 104 § antaa ohjeis-
tuksen aanestyskannanoton tavalle seka toimintamallin mikali aanestystulos on tasan. Vaa-
leista yleensa saadetaan 105 §:ssa ja sen osalta on mainittu mahdollisuudesta toimittaa vaali
suljetuin lipuin sahkoisessa kokouksessa siina tapauksessa, etta vaalisalaisuus on turvattu.
Vastaehdotuksen esittanyt, paatosta vastaan aanestanyt tai asian esittelija on 106 §:n mukaan
oikeutettu esittamaan eriavan mielipiteen. On kuitenkin huomionarvoista, etta saadoksessa
mainitaan paatosta vastaan aanestanyt tai eriavan mielipiteen esittanyt ei ole vastuussa paa-
toksesta toisin kuin henkilo joka esittelyn pohjalta tehdaan paatos eika han ole esittanyt siita

eriavaa mielipidetta.

Toimielimen poytakirjan pitovelvoitteesta ilmaistaan 107 §:ssa ja kunnan ilmoituksista seka
tietojen saatavuudesta 108 §:ssa ja 109 §:ssa. Ilmoitusten tulee olla yleisessa tietoverkossa 14
vuorokautta ellei poikkeavaa syyta ole ja kyseisen ajan kuluttua tulee ilmoituksen henkilotie-
dot poistaa tietoverkosta. Salassapitovelvoitteet saattavat tietyissa tapauksissa estaa ylei-
sessa tietoverkossa. On kuitenkin maaritelty tietyt vahimmaistiedot, jotka tulee yleisesta tie-

toverkosta olla saatavilla.
6.7 Talous

Kuntalain (410/2015) 13 luvussa on saadokset kunnan talouteen liittyvien tekijoiden osalta ja
110 § pitaa sisallaan talousarviota seka -suunnitelmaa koskevat saadokset. Johtuen covid-19
tilanteesta on edella mainitun pykalan lisaksi annettu alijaaman kattamisen maaraajan piden-
nyssaados 110 a §. Saadoksessa on vallitsevan tilanteen osalta annettu selkeat toimintaohjeet,
joiden puitteissa kunnan on mahdollista hakea alijaaman kattamista pidemmalla aikataululla.
Kaytannossa pidennys tarkoittaa alijaaman kattamista kuuden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien ja sen osalta valtiovarainministerio tekee paa-

toksen kunnan antaman selvityksen puitteissa. Hakemukseen tulee liittaa kattava selvitys co-
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vid 19 epidemian aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista seka suunnitelma talouden tasa-
painottamiseen. Samaa saadosta sovelletaan myos kuntayhtymaan ja se on voimassa valiaikai-
sesti 1.12.2020-31.12.2025.

Talousarviota hyvaksyttaessa valtuuston tulee paattaa kunnan tuloveroprosentista, kiinteisto-
veroprosenteista seka muiden verojen perusteista ja talta osin 111 § on hyvin lyhyt ja ytime-
kas. Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon seka tilinpaatokseen sovelletaan kuntalain
(410/2015) lisaksi kirjanpitolakia (1336/1997) ja 112 § maaraa suuntaviivat kirjanpitolauta-
kunnan seka valtioneuvoston toimille. Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista antaa tar-
kempia saannoksia kunnan tilinpaatokseen vaikuttavien laskelmien ja tietojen osalta seka ta-
lousarvion toteutumisvertailusta etta toimintakertomuksesta, konsernitilinpaatoksesta ja osa-
vuosikatsauksista. Palvelukohtaisten taloustietojen osalta valtioneuvostolla on myos saantely-
valta. Tilinpaatosta koskeva 113 § saataa tasmalliset tiedot tilikauden osalta ja tilinpaatok-
seen kuuluvat tositteet seka erittelee kunnanhallituksen ja tilintarkastajien toimet tilinpaa-
toksen loppuunsaattamiseksi. Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka
kunnanjohtaja tai pormestari. Konsernitilinpaatoksen osalta vastaavat toimintaohjeet on saa-
detty 114 §:ssa. Toimintakertomukseen sisallytettavat asiat on saadetty 115 § ja pykalassa
tuodaan hyvin painokkaasti esiin selvitysvelvoite sellaisten asioiden osalta, jotka eivat suo-
raan kay ilmi esimerkiksi kunnan taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Saadok-
sessa on myos saadetty kattamattoman alijaaman takia vaadittavasta selvityksesta talouden
tasapainottamiseksi ja se tulee sisallyttaa ehdottomasti toimintakertomukseen. Kuntayhty-
malle seka tytaryhteisolle on saadetty tiedonantovelvoite 116 §:ssa, jossa todetaan kuntakon-
sernin taloudellisen aseman arvioimiseen seka sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvitta-
vien tietojen antamisesta kunnanhallitukselle. Kuntayhtyman rahoituksesta saadetaan 117
§:553, jossa todetaan jasenkuntien velvoite vastata kuntayhtyman sellaisten menojen rahoi-
tuksesta, joita ei muuten saada katettua. Vastuu tarkennetaan toteutumaan siten kuin kun-

tien perussopimuksessa on vastuunjaosta saadetty.

Erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta saadetaan 118 §:ssa ja siina
saadetaan tasmalliset perusteet arviointimenettelyn kaynnistamiseksi. Arviointimenettelyn
suorittaa erillinen arviointiryhma, johon valtiovarainministerio nimeaa yhden jasenen ja kunta
vastaavasti yhden jasenen. Kuntaa kuullaan asiassa ja taman jalkeen valtiovarainministerio
nimeaa ryhmaan kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon puheenjohtajaksi. Ryh-
man tulee tehda ehdotus kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teista. Valtuuston tulee kasitella toimenpide-ehdotukset seka tulee saattaa niita koskeva paa-
tos valtiovarainministerion tiedoksi mahdollisia jatkotoimenpiteita varten. Paatokset jatkotoi-
mista suorittaa valtiovarainministerio ja niiden osalta yksi mahdollinen ratkaisu on kuntajaon
muuttaminen. Vastaavasti valtiovarainministerio voi maarata kuntayhtyman talouden tasapai-

nottamiseksi rilppumattoman selvityshenkilon, mikali kuntayhtyma ei ole kattanut taseeseen
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kertynytta alijaamaa saadetyssa maaraajassa. Kuntayhtyman osalta selvitysperusteet ilmene-
vat tarkemmin 119 §:sta, jossa myos saadetty kuntayhtyman talouden tasapainottamisen toi-

menpiteista.

Kunnallisen liikelaitoksen talouden sovellettavuudet on rinnastettu kunnan talouteen soveltu-
vin osin, jotka on eritelty 120 §:ssa. Lisaksi pykalassa 120a § on tasmennetty kunnan toimin-
nan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottamisesta seka toimittamisesta. Pykalassa
kerrotaan kunnan velvoitteesta tuottaa tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta, joiden
avulla on mahdollista toteuttaa kunnan toimintaa, hallintoa, talouden ohjausta, johtamista
seka seurantaa. Lisaksi tietojen tuottamisella varmistetaan kunnan asukkaiden ja palvelujen

kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Kuntalain (410/2015) luvussa 14 keskitytaan hallinnon ja talouden tarkastukseen. Tarkastus-
lautakunnan osalta on asetettu tarkat ja tasmalliset maaritteet vastuille ja velvollisuuksille
seka esitetty tarkempi tehtavankuvaus pykalassa 121 §. Tilintarkastuksen seka tilintarkastajan
tehtavista saadetaan 122 §:ssa seka 123 §:ssa, jossa varsinkin tilintarkastajan tehtavien osalta
painotetaan vallitsevaa hyvaa tilintarkastustapaa. Saadoksessa on eritelty kohta kohdalta te-
kijat, joiden tulee toteutua, jotta tarkastus voisi olla hyvaksyttava. Olennaisista epakohdista
tilintarkastajan tulee ilmoittaa viipymatta kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoy-
takirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle. Pykalassa 124 §
saadetaan tarkastusautakunnan seka tilintarkastajan tiedonsaantioikeudesta, jonka tarkoitus
on turvata arviointitehtavan tarkoituksenmukaisuus. Tilintarkastuskertomuksesta seka sen ka-
sittelysta saadetaan pykalassa 125 §, jossa on tasmennetty toimintavelvoitteita tilintarkasta-
jan seka tarkastuslautakunnan osalta. Tilintarkastajan tulee antaa valtuustolle tilintarkastus-
kertomus, jossa todetaan, onko tilinpaatos hyvaksyttava vai ei. Lisaksi tulee ilmaista, onko
toimielimen jasenelle tai jollekulle muulle tilivelvolliseksi rinnastettavalle mahdollista myon-
taa vastuuvapaus. Tilintarkastajalle osoitetaan myos saadoksessa velvoite suorittaa tilivelvol-
liseen kohdistuva muistutus, mikali kunnan hallintoa tai taloutta on hoidettu vastoin lakia
seka valtuuston paatoksia eika vahinko tai virhe ole vahainen. Valtuustolle kuitenkaan muistu-

tusta ei ole mahdollista osoittaa.
6.8 Erinaisia saannoksia

Kuntalain (410/2015) 15 luku keskittyy saadoksissaan kunnan toimintaan markkinoilla ja ni-
menomaisesti kilpailutilanteeseen markkinoilla, joka tuo mukanaan yhtioittamisvelvoitteen.
125 § pitaa sisallaan tilanteet, joissa ei katsota kunnan hoitavan tehtaviaan kilpailutilanteessa
markkinoilla ja siella selkeasti erottuu lakiin perustuvat velvoitteet ja tarkennuksena on mai-
nittu myos kunnan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, mikali jos se osallistuu tarjouskil-

pailuun. Ainoana poikkeuksena tahan todetaan olevan opetuksen, koulutuksen tai luvassa
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maaratyn muun tehtavan hoitamisesta johtuva kunnan osallistuminen tarjouskilpailuun. Pyka-
lassa 127 § on esitetty poikkeuksia yhtioittamisvelvollisuudesta ja siina on esitetty suoria poik-
keuksia, jolloin yhtiogittamisvelvollisuuden estamatta kunnan on mahdollista suorittaa tiettyja
toimia. Pykalassa esitetty poikkeukset paasaantoisesti perustuvat toimien vahaisyyteen tai si-
donnaisuuksiin tiettyihin lakeihin. Naissa poikkeustapauksissa toiminta nahdaan lain puitteissa
kunnan omana toimintana. Samaa saantoa sovelletaan myos tavaroiden myyntiin kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Pykalassa 128 § edellytetaan myos, etta kunnan toimiessa kilpailutilan-
teessa markkinoilla 127 §:n mukaisesti on sen myos hinnoiteltava toimintansa markkinaperus-

teisesti.

Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, mikali siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Taman osalta 129 §:ssa on tarkennuksia tilanteisiin, joissa lainan, takauk-
sen tai muun vakuuden myontaminen on kunnan toiminnan kannalta siina maarin turvallista,
etta se voi tulla kyseeseen. Pykalassa on huomattava maara sovellettavia tilanteita, jotka
kunnan kyky vastata lain sille saatamiin tehtaviin, jotka ovat kunnan toiminnan kannalta en-
siarvoisen tarkeita. Kunnan tulee myos ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen saadokset, jotka pykalassa eritelty koskemaan 107 ja 108 artiklaa. Kunnan omis-
taman kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden maarittelysta saa-
detaan pykalassa 130 §, jossa asetetaan ehdot silloin kun kunta luovuttaa vuokralle vahim-
maisajaksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalla tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta eh-
toja. Toiminta edellyttaa puolueettoman arvioijan arviointia kiinteiston markkina-arvosta tai
markkinaperusteisesta vuokratasosta. Taman osalta otettava myos huomioon Euroopan unio-

nin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklat 107 ja 108.

Kunnan on mahdollista antaa palveluvelvoite maaraajaksi pykalan 131 § puitteissa, jolla tavoi-
tellaan kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta oleellisten palvelujen turvaamista kilpailuti-
lanteessa markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle, mikali markkinoiden kunto on puutteel-
lista. Ennen palveluvelvoitteen antamista kunnan tulee selvittaa markkinoiden riittava toi-
minta. Palveluvelvoite tulee tehda kirjallisesti ja siina tulee huomioida palvelun tuottamisen
ja korvauksen maaraytymisen keskeiset ehdot. Palveluntuottaja tulee valita avoimessa ja syr-
jimattomassa menettelyssa ja valinnassa tulee huomioida mahdolliset palveluvelvoitteet tayt-
tamat hankintalaissa (1397/2016) saadetyt sopimukset tai mahdolliset kayttooikeussopimuk-
set. Kilpailulain (948/2011) sovellettavuudesta esitetaan saados pykalassa 132 §, jossa ilmais-
taan Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeus puuttua kunnan, kuntayhtyman tai niiden maarays-

valtaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastaiseen menettelyyn.

Luvussa 16 laki keskittyy oikaisuvaatimuksiin seka kunnallisvalituksiin. Luvussa on kattavasti
koostettu itse oikaisuvaatimus seka kunnallisvalitus muodoltaan seka erilaisia tilanteita, joissa

saadetaan oikaisuvaatimuksista, valituskelpoisuudesta seka valitusoikeudesta. Lukuun on myos



25

sisallytetty oikaisuvaatimusta ja valitusaikaa koskevat maaraajat seka paatosten tiedoksianto-
jen osoitukset asianosaisille. Pykalassa 140 § on saadetty paatoksen tiedoksiannosta kunnan
jasenelle ja jossa tarkennetaan itse paatoksen esillaolosta yleisessa tietoverkossa, esillaolon
maaraaika seka mahdolliset salassapitoa koskevat saadokset. Oikaisuvaatimusohjeista seka va-
litusosoituksista saadetaan pykalassa 141 § ja saados keskittyy maarittelemaan paatokset,
joista on mahdollista tehda oikaisuvaatimus tai kunnallisvalitus seka sellaiset tapaukset,

joissa muutoksenhakukielto estaa oikaisuvaatimuksen tai kunnallisvalituksen.

Jatkovalituksen osalta pykalassa 142 § saadetaan mahdollisuudesta valittaa ylempiin oikeusas-
teisiin niissa tapauksissa, kun lupa myonnetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen on mahdollista
hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta sikali, kun korkein hallinto-oikeus siihen
luvan myontaa. Saadoksessa todetaan myos kunnan, kuntayhtyman tai asianosaisten kuntien
velvollisuudesta julkaista paatoksista ilmoitus yleisessa tietoverkossa salassapitovelvoitteet
huomioiden. Valitusaika luetaan alkavaksi hetkesta, jolloin ilmoitus on julkaistu kuitenkin
poikkeuksena tilanteet, joissa paatos on annettu tiedoksi erikseen, jolloin tiedoksisaanti sisal-
taa valitusajan. Kunnan valitusoikeuden osalta tarkempia saadoksia sovelletaan oikeuden-
kaynnista hallintosioissa annetun lain (808/2019) puitteissa. Paatoksen taytantoonpanokelpoi-
suudesta saadetaan 143 §:ssa ja jossa todetaan olevan mahdollisuus paatoksen taytantoonpa-
nosta ennen kuin se on saanut lainvoiman. Saadoksessa ilmaistaan kuitenkin, etta taytantoon-
panoon ei saa ryhtya, mikali oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantoonpanon takia hyodytto-
maksi seka vastaavasti jos oikaisuvaatimusta kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltaa taytantoonpanon. Pykalassa 144 § ilmaistaan yleisesti oikaisuvaatimuksen tai kunnallis-

valituksen sovellettavuudesta suhteessa eri lakien valilla.

Kuntalain (410/2015) 17 luvussa saadetaan erilaisista siirtymasaannoksista, jotka koskettavat
niin toimielimia ja johtamista kuin kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia seka kunnan
taloudenhallinnan toteuttamista. Lukuun on myos otettu mukaan siirtymasaannokset oikai-

suvaatimusten seka kunnallisvalitusten ja yhtioittamisvelvollisuuksien osalta.

7  Kunnallishallinnon kehittamistoimet oikeudellisesta nakokulmasta

Lainsaadantoa on paivitetty aluekehittamisen osalta, ja siita on syyskuun alussa tullut voi-
maan kaksi erillista saadosta, joiden tarkoituksena on edistaa uutta EU:n ohjelmakautta 2021-
2027 seka antaa pohjaa sen toiminnalle. Aluekehittamiseen keskittyvat uudet saadokset Laki
alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden toimeenpa-
nosta (756/2021) joka keskittyy nimensa mukaisesti saatamaan tavoitteita kehittamistoimen-
piteille, jotka pitavat sisallaan kestavaa kehitysta, kasvua, kilpailukykya, asukkaiden hyvin-

vointia ja elinympariston laatua.
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Toisena uutena saadoksena on Laki alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (757/2021) jonka saadokset vastaavasti keskittyvat
tavoitteissaan alueellisen kehittamisen tukemiseen Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitii-
kan rahastoista seka valtion talousarvioon otettujen kansallisten alueiden kehittamisen va-
roilla kuten laissa saadetaan. Rahoituslaissa on maaritelty kehittamisen tuen edellytyksia tar-
kemmin rahastojen ja varojen osalta kuin aiemmin. Saadoksissa on tarkennettu tuen saamisen
esteita seka poikkeuksia ja yleensa toimivalta-asetuksia, joita rahoitukseen mahdollisesti liit-
tyy. Nama tulevat omalta osaltaan vaikuttamaan myos Hausjarven kunnan tulevissa strategi-

oissa seka paatoksenteossa.

Myos yritystoiminnan kehittamisen osalta on saadetty uusi laki, joka on laki valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021) ja sen on tarkoitus tulla
voimaan marraskuussa 2021. Sisallollisesti siita loytyy saadokset valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittamiseksi vuosina 2021-2027 ja tamankin osalta on tarkennettu myontamisperus-
teita, avustuksen kayttotarkoitusta ja valvontaa, mahdollista avustuksen palauttamista tai ta-
kaisinperintaa. Valtioneuvosto on saatanyt edella mainitun lain nojalla asetuksen (895/2021)

jossa otetaan kantaa itse lain sisaltoon tarkentamalla seka selkeyttamalla useita saadoksia.

Valtioneuvoston saatamien aluekehittamisen paivitettyjen saadosten hyodyntaminen tulisi ot-
taa kayttoon mahdollisimman pian koska niiden taysimaarainen hyodyntaminen edellyttaa uu-
sia avustushakemuksia, mikali aiemman avustuksen myontamisesta on kulunut aikaa enemman

kuin viisi vuotta.

8  Tutkimusasetelma seka kehittamiskohteiden hahmotelma

Tutkimuksen tarkoituksena oli saada selville Hausjarven kunnan elinkeino- ja palveluraken-
teen kehittamistarpeet huomioiden ajankohtaan seka nykysuuntauksiin liittyvat vaatimukset
ja myos kuntalaisten toiveet. Tutkimusta toteutettiin kyselyilla lomake- ja verkkomuotoisina
seka tarpeen vaatiessa henkilohaastatteluna. Kyselyissa painotettiin laadullista arvoa koska
maarallisella tutkimuksella vastausten painotus olisi kohdistunut koviin arvoihin eli kaytan-
kuntien olemassaolo perustuu yhteisoon seka sen toimintoihin, jolloin tutkimukselta edellyte-

taan laadullisuutta.

Tutkimuksessa syvennyttiin myos samalla mahdollisesti ilmi tuleviin kunnan sisaisiin toimin-
nallisuuksiin seka tekijoihin, joilla saattaa olla suurikin merkitys kehittamisen ja varsinkin sen
toteuttamisen kannalta. Aiheen puitteissa on myos otettu huomioon Hausjarven kunnan aiem-

pia kehittamistoimia eri aikakausilla silta osin kuin ne ovat asiaan kuuluvia. Tutkimuksessa on
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otettu hyvin vahvasti huomioon kuntaorganisaation laajuus seka siihen liittyva organisaa-

tiokulttuuri koska nain laajan yhteison toimien osalta silla on olennaista merkitysta ja se hei-
jastelee myo0s ulospain kuntalaisille ja kaikille muille palveluiden kayttajille. Kunnallisen or-
ganisaation laajuus toiminnallisesti on sen kaltainen, etta eri tekijoita on jaoteltava seka nii-

den tarkeytta ja painoarvoa tutkimuksessa pohdittava kokonaisuuteen peilaten.

Lokakuussa 2021 Hausjarven kunnan toimesta toteutettiin kuntalaiskysely, jonka osallistumis-
maara myos omalta osaltaan antaa kasitysta kuntalaisten vahentyneesta motivaatiosta pyrkia
vaikuttamaan omaan asuinalueensa palveluihin. Vastausmaara oli reilu 200 ja kyselyn tulokset
olivat yleispatevia ja joko puolsivat tai epasivat nakemyksia Hausjarven kunnan kuntastrategi-
assa esitettyihin arvoihin.'> Suurimmat painoarvot kyselyssa kohdistuivat turvalliseen ymparis-
toon, lapsiystavallisiin ratkaisuihin seka houkuttelevuuteen asuinkuntana. Kyselyn tuloksissa
esiintyi myos kunnan elinvoimaisuus ja kehittyvyys mutta avoimissa kommenteissa ei naiden
osalta kuitenkaan esitetty tarkennuksia. Tutkimuksen hyodynnettavyyden kannalta olisi ollut
olennaisen tarkeaa saada avoimia kommentteja, joissa olisi tarkentunut kuntalaisten ajatuk-
sia kehittamisten ja koko kunnan imagon kannalta. Usein avoimet kommentit herattavat sel-
laisia ajatussuuntauksia, joita ei valttamatta ole ajateltu pelkan toiminnallisuuden kannalta
toteutettaessa toimintoja. Kuntalaiset kuitenkin toivovat perusturvallista asuinymparistoa,
jossa on hyva elaa ja olla. Jatkuva epavarmuus ja apaattisuus vaikuttaa koko kunnan yhteison

henkeen ja jaksamiseen arjessa.

Opinnaytetyon puitteissa suoritettiin kyselytutkimusta Hausjarven kunnan henkilostolle (liite
2), alueen yrittajille (liite 3) seka kuntalaisille (liite 4). Toteutuksessa huomioitiin Hausjarven
kunnan paataajamat eli Oitti, Hikia ja Ryttyla seka yhtena vastausvaihtoehtona esitettiin taa-
jamaksi "muu”. Kyselyihin vastaaminen perustettiin anonymiteettiin, jolloin oletusarvoisesti
olisi mahdollista saada rehellisia ja avoimia vastauksia. Hausjarven kunnan henkilostolle jaet-
tiin kyselylomakkeet sisaisesti paperilomakkeina ja yrittajien seka kuntalaisten osalta toteu-
tus tapahtui verkkokyselyna. Kuntalaisille suunnattu kysely jaettiin sosiaalisen median avulla
paikallisten ryhmien kautta, jolloin oli mahdollista hajauttaa kysely eri taajamiin. Kyselyn
suorittaminen fyysisesti eri taajamissa ei ollut mahdollista johtuen ajankohdasta seka vallitse-

vista rajoitetoimista.

15 Tulevaisuuden Hausjarvi-kyselyn tulokset 2021.
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9  Tutkimustulokset

Hausjarven kunnan henkilostolle tarkoitettu kysely jaettiin henkilostosihteerin toimesta kym-
menelle henkilolle ja siihen vastasi kaksi henkiloston edustajaa. Molemmat vastanneista vi-
ranhaltijoista koki edistavansa omalla toiminnallansa kollektiivista kulttuuria tyoyhteisossaan.
Toisessa vastauksessa tarkennettiin vastaajan oman toiminnan tarkeytta muiden ryhmien ja
ihmisten onnistumisen kannalta, joka osoittaa laajempaa ajattelua oman tyoyhteison kan-
nalta. Vastauksessa huomioitiin muiden menestyksen edesauttamisen vaikuttaminen omaan
menestymiseen, jolloin kaikki hyotyvat. Molemmat vastaajista kokevat pystyvansa vaikutta-
maan organisaatiokulttuuriin oman toimenkuvansa puitteissa ja osin vaikutusmahdollisuudet

koetaan jopa hyvina.

Viestinnan toteutumisesta vastaukset noudattelevat samaa linjaa eli viestinnan toteutuminen
on vaihtelevaa ja sen suhteen toivottaisiin kehittamista ja lisaysta. Lisaksi viestinnan osalta
koetaan, etta tietyissa tapauksissa viestinnan sisalto jaa epaselvaksi eli mita silla tavoitellaan
seka milla keinoin. Osalle osastoja ja henkiloita viestinta yleensa on selkeaa ja informatiivista
toisille taas ei. Henkilostoohjelmaan sitoutumisen osalta toinen vastanneista kokee tyoyhtei-
son sitoutuneen ja toinen vastanneista on kuullut kyseisesta ohjelmasta mutta ei tunne sisal-
toa. Vaikka vastauksia olikin vain kaksi niin siita huolimatta niissa on nahtavissa samankaltai-
nen asetelma kuin yleensakin viestinnassa. Jotkut kokevat sen olennaisen tarkeaksi omassa ja
muiden toiminnassa ja joillekin se on vain valttamaton paha muiden tyotehtavien ohessa.
Nama nakemykset ovat yleensa perua omista kokemuspohjista, jos viestinta on ollut jotenkin
vaikeasti toteutettua tai se on vain yksisuuntaista. Samankaltainen nakemys syntyy elinvoima-

ohjelman toteutumisen osalta.

Toinen vastauksista ilmaisee osastonsa osalta elinvoimaohjelman toteutuvan, ja toinen on
kuullut ohjelman olemassaolosta mutta ei tunne sen sisaltéa. Henkilostoohjelman seka elin-
voimaohjelman tuntemattomuus Hausjarven kunnan viranhaltijan osalta kuulostaa tuloksena
varsin erikoiselta koska voisi olettaa, etta ohjelmat on viety asianosaisille tiedoksi seka edel-
lytetty niihin perehtymista. Molempien ohjelmien osalta on ilmaistu Hausjarven kunnan si-
vuilla myos henkilokunnan sitoutuneen niiden toteuttamiseen, jolloin ne olisi oletuksena esi-
telty viranhaltijoille. Hausjarven edellytykset kehittya maakuntatasolla jakaa hieman nake-
myksia ja vaikka ei nyt suoraan vastakkaisiksi niin hiukan eri suuntaisia. Toisaalta nahdaan,
etta aina on mahdollisuus kehittya huomioiden paattajien tulevat ratkaisut ja toisaalta koe-

taan, etta paljon on tehtavaa, jotta kehittymiseen kyetaan maakuntatasolla.

Vapaan kommentoinnin osalta esitettiin toivomusta lisatyovoimasta tietyille osa-alueille seka
konkretiaa elinkeinohankkeisiin ja niiden toteuttamiseen. Toisessa vastauksessa todetaan,

etta toiminta lahtee pienista teoista ja toimista seka kerralla ei voi hypata nollasta sataan.
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Vapaan kommentoinnin osalta on nahtavissa, etta tiedostetaan tiettyja toiminnallisia ongel-
mia mutta osittain jattaydytaan vain siihen tiedostamisen tilaan. Toki on huomioonotettava,
etta vallitseva covid 19 tilanne vaikuttaa kaikkeen toimintaan seka kunnan sisalla on tietynlai-
sia muutoksia tapahtunut vuoden vaihteessa 2022 liittyen taloudenhallintaan ohjelmistojen

seka toteuttajien osalta.
9.1 Henkilohaastattelu opinnaytetyon ja kyselyn toteutumiskelpoisuudesta

Kyselyn lisaksi tutkimuksessa haastateltiin henkilostosihteeria, jolle esitettiin muutama kysy-
mys liittyen opinnaytetoiden tarpeellisuudesta ja niiden vaikuttavuudesta seka hanen nake-

(liite 5). Lisaksi haastattelussa pyydettiin haastateltavan omaa nakemysta Hausjarven kunnan
sisaisesta viestinnasta seka sen riittavyydesta, jolloin kavi ilmi hyvin merkittava seikka eri ta-
hojen ymmartamattomyydesta toistensa toimintakenttiin, joka on hyvin tyypillinen ilmio laa-

joissa organisaatioissa.

Johtotasolla ei valttamatta pystyta hahmottamaan mita jokin muu toimiala edellyttaa viestin-
nalta, jolloin esimerkiksi suorat toimintaohjeet voivat olla mahdottomia toteuttaa koska oh-
jeen antaja ei ymmarra itse kaytannon toimia eika myoskaan valttamatta resursoinnin tar-
vetta. Eri tasoilla toimivat henkilot eivat tunne riittavasti toistensa toimintaymparistoa, jol-
loin vaarinymmarrysten seka asioiden selvittamisen myota toiminnasta tulee hidasta sen li-
saksi etta lait ja muut vakiintuneet toimintamallit sanelevat toimintaa omalta osaltaan. Hen-
kilostosihteerin nakemyksen mukaisesti viestinnassa on aina kehitettavaa eika viestintaa ole
koskaan liikaa. Henkilostosihteeri koki myos, etta on hiukan jaavi vastaamaan kysymykseen
koska suuri osa hanen tyostaan painottuu viestintaan, jonka takia lahtokohdat nakemyksiin
ovat hieman toisenlaiset. Henkilostosihteeri ei ajankohdallisesti nae suuria kehittamistarpeita
koska juuri talla hetkella viedaan kunnassa suurehkoja muutoksia lapi ohjelmistojen puit-

teissa, joka sitoo tyovoimaa pelkan toiminnan varmistamiseksi.

9.2 Verkkokyselyn tulokset alueen yrittajilta

Hausjarven kunnan alueen yrittajien verkkokysely jaettiin sadalle yrittajalle tai yritykselle ja
kyselyyn tuli yhdeksan vastausta. Kaikki vastaukset olivat pienyrittajilta, joissa yrityksen hen-
kiloston maara on yhdesta kymmeneen ja sijainneiltaan tasaisesti kaikista taajamista. Toimi-
aloiltaan yritykset olivat hyvin erilaisia ja kyselyssa erottui selvasti myos se, etta osa vastaa-
jista ei ollut kaytannossa missaan tekemisissa Hausjarven kunnan kanssa. Talta osin osaan ky-
symyksia, jotka koskivat Hausjarven kunnan elinkeino- tai palvelurakenteen arviointia luon-
nollisestikin vastaukseksi tuli ”en osaa sanoa”. Suurimmaksi osaksi toimialat yritysten kesken
painottuivat kuitenkin erilaisiin palveluliiketoimintoihin. Kunnan viestinta yrittajille seka na-

kemykset sen kehittamistoimenpiteista
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9.2.1 Hausjarven kunnan viestinta yrittajille

Kyselyssa esitetyn viestintaan liittyvan arvioinnin tulos jakautui melko tasan huomioiden kui-
tenkin ne yrittajat, jotka eivat ole Hausjarven kunnan kanssa juurikaan tekemisissa. Vastauk-
set, joissa koettiin viestinnan olevan riittavaa eivat myoskaan esittaneet toiveita viestinnan
kehittamisesta. Vastaavasti vastaukset, joissa todettiin viestinnan olevan vahaista, suppeaa
tai erittain huonoa vain yhdessa vastauksessa toivottiin asenteiden muuttumista viestinnan
osalta mutta sen tarkemmin tatakaan ei yksiloity. Vaikutelmaksi talta osin jaa, etta yrittajat
ja yritykset tietylla tapaa toivovat enemman viestintaa mutta eivat osaa suoraan konkreti-
soida milla tavalla sita pitaisi toteuttaa ja missa mittakaavassa. Viestinnan osalta taajamien
valilla ei esiintynyt painotuseroja vaan vastaukset jakautuivat tasan. Vastauksista oli myos ha-
vaittavissa, etta valttamatta ei hahmoteta viestinnan olevan kaikissa muodoissaan kaksisuun-
taista ja ehdottomasti vuorovaikutteista. Ei ole kohtuullista vaatia yksistaan Hausjarven kun-
nalta viestinnan kehittamista, jos siihen ei vastata tai ei itse olla aktiivisia aloitteellisuuden

suhteen.
9.2.2 Kunnan elinkeino- ja palvelurakenteen arviointi seka kehittaminen

Hausjarven kunnan elinkeino- ja palvelurakenteen arvioinnin osalta vastaukset asettuivat vas-
takkain. Osa vastaajista ei osannut sanoa mitaan, osan mielesta elinkeino- ja palvelurakenne
sinallaan kohtalainen ja osan mielesta ”aika hyva” tai ”maalaiskunnaksi hyva”. Vastauksista
on nahtavissa tietynlainen varovainen neutraalius, jolloin tulee vaikutelma etta elinkeino- ja
palvelurakenteen tilasta ei ole varmaa kasitysta, jolloin mahdollisesti myos yrittajien oma
strateginen suunnittelu on myos keskeneraista. On myos mahdollista, etta vallitseva tilanne
koronarajoitusten osalta ja oman liiketoiminnan epavarmuus aiheuttaa osittaista passivoitu-
mista tietoisuudesta oman toiminta-alueen tilanteesta. Rajoitteet kuitenkin vaikuttavat suo-
raan kaikkeen toimintaan, jolloin keskittyminen ja resurssit eivat ehka riita yleistilan arvioin-

tiin.

Kysymykseen tarpeellisista kehittamistoimenpiteista Hausjarven kunnan elinvoiman ja palve-
lurakenteen lisaamiseksi vastaukset kasittelivat palveluiden seka yhteisollisyyden lisaamista.
Valokuituyhteydet oli otettu esiin yhdessa vastauksessa ja tama kuvastaa hyvin nakemysta
siita, etta vaikka kyseessa on maaseudulla sijaitseva kunta niin toive on, etta yhteydet ulko-
maailmaan olisivat taallakin vahintaankin kohtuulliset. Vastauksissa tuli hyvin esiin sen kaltai-
nen nakemys, etta kunnan sisalla kaikkien tulisi puhaltaa yhteen hiileen eika niinkaan kehit-
taa taajamien valista kilpailuasetelmaa. Toivottiin myos asennemuutosta ja se tarkennettiin
kohdentumaan Hausjarven kunnan haluun muuttua seka panostaa ja uskomaan tulevaan.
Tama nakemys oli my0s kiteytetty ajatukseen, etta kaikki ei voi olla ikuisesti niin kuin ennen.
Vastauksessa oli myos esitetty nakemys, etta ulkopuoliset kehittajat olisivat se eteenpain

vieva voima. Ilmeisesti ajatuksena ulkopuolisuuden myota voisi olla ennakkoluulotonta seka
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puhdasta uteliaisuutta kehittamisen eteenpain viennissa, jolloin toteutukset saattaisivat olla

rohkeampia.

Eraassa vastauksessa oli myos huomioitu eri ammattilaisten olemassaolon tietoisuuden levitta-
minen laajemmin, jolloin olisi mahdollista hyodyntaa naiden ammattilasten palveluita. Esi-
tetty seikka osoittaa tietylla tapaa ajatusmallin ohjautuvuutta siihen, etta toivotaan Hausjar-

ven kunnalta vetoapua yrittajien tunnettuuden lisaamiseksi. Toisaalta erittain rakentava aja-

tus mutta todellisuudessa kunta ei voi toimia kenenkaan liiketoiminnan eteenpain vievana voi
mana, jos yrittajilla ei ole omaa tahtoa tai halua panostaa tunnettuuteen. Kaikessa liiketoi-

minnassa on kuitenkin olennaisen tarkeaa brandin tunnettuus ja sen tunnettuuden jatkuva yl-
lapitdaminen seka kehittaminen'®. Ja hyvin tarkeana rakentavana ehdotuksena esitettiin myds

toive yhteistyon lisaamisesta yrittajien valille.
9.2.3 Kunnan yritysystavallisyyden arviointi seka mahdolliset kehittamisehdotukset

Kysymykseen kunnan yritysystavallisyydesta tuli laajimmat vastaukset, joissa myos nakemyk-
set erosivat toisistaan hyvinkin paljon. Vastauksissa oli mukana kaksi kannanottoa, joissa to-
dettiin, etta asian tilasta ei ole mitaan aavistusta. Loput vastaukset jakautuivat selkeasti nii-
hin, joiden mielesta kunta on yritysystavallinen ja niihin, joiden mielesta kunta ei ole yritys-
ystavallinen tai se on puolueellinen. Nakemysta puolueellisuudesta tarkennettiin kokemuk-
sella uskollisuudesta vanhoille yrityksille seka ennakkoasenteista uudistumista kohtaan seka
kehityksen jarruttamisesta toimeen ryhtymisen hitaudella ja vaivalloisuudella. Lisaksi vas-
tauksissa tuli ilmi nakemys nurkkakuntaisuudesta seka tiettyihin alueisiin keskittymisesta. Yh-
dessa vastauksessa oltiin sita mielta, etta Hausjarven kunta on mukana ja edistaa yritystoi-
mintaa seka mainittiin yhtena yhteistyokumppanina Yritysvoimala. Varsinaisia kehittamiseh-
dotuksia ei asiaan esitetty. Yksittaisissa vastauksissa oli nahtavissa tietynlainen negatiivisuus,
joka on aiemminkin leimannut toimintaa kunnan ja yrittajien valilla. Taman nakemyksen

osalta myos lisapohdintaa yhteenvedossa.
9.2.4 Yrittajien nakemykset kunnan asemasta seutu- ja maakuntatasolla

Hausjarven kunnan aseman seutu- ja maakuntatasolla nakivat likimain kaikki vastaajat samoin
ja enemmisto ilmaisi, etta Hausjarvi jaa ymparyskuntien varjoon. Lisaksi vastauksissa ilmais-
tiin huoli siita, etta kunta jaa syrjaan tulevissa sote-suunnitelmissa. Vastauksissa myos pe-
raankuulutettiin aktiivisuutta ja yhteistyota muiden kanssa, mikali Hausjarven kunnan asemaa
halutaan parantaa. Yhdessa vastauksessa edelleen myos esitettiin huomio, etta kunnan tulisi

luopua vanhoista statuksista ja tarpeesta ryhtiin, uskoon ja uskallukseen uudistua, ettei jaada

¢ Haapala & Lehtipuu 2021, 93-101.
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kehityksen jalkoihin. Tama ajatusmalli uudistuksen tarpeesta esiintyi useamman kerran mo-
nen vastaajan nakemyksissa, joten se ilmaisee yrittajien huolta kunnan jattaytymisesta men-
neisiin paiviin. Taman suuntaisesti toiminnasta ei kuitenkaan ole suoria viitteita koska Haus-
jarven kunnassa on aktiivisesti pyritty ottamaan osaa kaikkiin resurssien puolesta mahdollisiin

elinkeinoelaman parantamista edistaviin hankkeisiin."”
9.2.5 Ajatukset kunnan kehittamistarpeista yrittajyyden kannalta

Yrittajat kokivat kunnan kehittamistarpeet yrittajyyden kannalta hieman kaksijakoisesti. Toi-
saalta nahtiin, etta kehittamistarpeita olisi esimerkiksi tiedottamisen ja nakyvyyden kannalta
seka toimitilojen ja tonttien osalta. Kuitenkin osassa vastauksia oli nahtavissa selkeasti, etta
yrittajien ei ole helppoa yksiloida milla tavoin Hausjarven kunnan tulisi kehittaa yrittajyyden
tukemista vaan vastauksissa todettiin, etta aina on kehittamistarpeita. Perusteluita sinallaan
ei kehittamistarpeista esitetty mutta vastauksia oli muuten taydennetty laajemmiksi, jolloin
esiin tuli myos se realismi, etta vastaajat kokevat Suomessa kannustettavan yrittajyyteen
mutta konkreettinen tuki jaa kovin vahaiseksi. Vastauksissa oli yksi, joka ilmaisi, etta ei osaa

sanoa koska yritys ei ole kunnan kanssa missaan tekemisissa.
9.2.6 Yrittajien nakemyksia elinkeino- ja palvelurakenteen kehittamistarpeista

Yrittajien omiin nakemyksiin ja vapaaseen kommentointiin annettiin kolme vastausta, joissa
kaikissa peraankuulutetaan kunnan uudistumista seka esiin tulemista palveluiden tarjoamisen
muodossa. Nakemyksissa todettiin kehittamistarpeita olevan useita ja tuotiin myos julki aja-
tus ulkopuolisen vahvan tiimin valjastamisesta kunnan uudistamistoimiin eli toivottiin kehitta-
mistarpeen arviointia ja toteutusta kunnan ulkopuolelta kasin. Tarkennuksena oli esitetty
kunnan tekeminen houkuttelevaksi ja elinkelpoiseksi seka vahvoja yhteistyokumppaneita ta-
han. Myos yhteen hiileen puhaltaminen seka vanhasta, luopuminen oli nostettu esiin kuten jo
vastauksissa aiemminkin. Naiden osalta kunnassa tehdaan hyvin nakyvaa tyota myos viestin-
nallisesti ja kunnan sivuilla on myos mahdollista vastata valtakunnalliseen kyselyyn liittyen
Hausjarven kunnan yrittajamyonteisyyteen. Mika tarkeinta naiden kyselyiden puitteissa ei
riita vastaukseksi kylla tai ei vaan tulisi kyeta esittamaan rakentavia kehittamisehdotuksia,

joiden puitteissa olisi mahdollista arvioida toimintaa kokonaisuutena. '8
9.3  Verkkokyselyn tulokset kuntalaisten osalta

Hausjarven kunnan asukkaille eli kuntalaisille jaettiin sosiaalisen median valityksella kysely-

linkki ja kohdennus suoritettiin jokaisen keskustaajaman Facebook-ryhmiin, jolloin pyrkimys

7 Lunden 2022, Aamuposti.
'8 Eklof 2022, Yrittaja, miten koet kotikuntasi yrittajamyonteisyyden?
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oli huomioida kaikki alueet tasapuolisesti. Alueen Facebook aktiivisuus on suhteellisen vil-
kasta, jonka takia kyseinen kanava valikoitui tarkoituksenmukaisimmaksi. Vastausvaihtoeh-
doissa oli mukana myos vaihtoehtona taajamaksi jokin muu kuin jokin keskustaajama johtuen
siita, etta Hausjarven kunta kattaa laajan alueen ja pienia kylia on paljon, joissa kuitenkin
aktiivisia kuntalaisia ja heidan nakemyksensa tulee saada kuuluville. Vastauksia kyselyyn tuli
39 kappaletta ja jakauma oli tasainen Oitti 33,3 %, Hikia 28,2 %, Ryttyla 17,9 % seka muu

asuinalue 20,5 %.

TAAJAMAT

= OITTI = HIKIA =RYTTYLA = MUU

Kuvio 4: Verkkokyselyn vastausten jakauma taajamittain

Positiivisesti yllatti muiden asuinalueiden osallistuvuus kyselyyn ja onkin huomionarvoista
Hausjarven kunnan kannalta, etta sivummalla olevien kylien asukkaat osallistuvat kehittamis-
toimien pohdintaan. Heilla on kuitenkin hiukan toisenlaista nakemysta asioihin kuin paataaja-

missa asuvilla.

Kyselyyn osallistuneiden ikajakauma samoin oli suhteellisen tasainen 26-40-vuotiaita vastaajia
oli 33,3 % samoin kuin 56-70-vuotiaita. Vastaajista 41-55-vuotiaita oli 23,1 % ja 15-25-vuoti-
aita 7,7 %. Korkeimman ikaryhman eli yli 71-vuotiaita edustajia otannassa oli 2,6 %, jolloin

kaikkien ikaryhmien edustajilta tuli vastauksia.
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Kuvio 5: Verkkokyselyn vastausten ikajakauma

Vastausten perusteella mukana oli jonkin verran uusia kuntalaisia eli henkiloita, jotka eivat
ole asuneet kunnassa viela kovin kauaa, joten heidan nakemyksensa nykytilasta varsin tuo-
reita. Otannasta on myos nahtavissa yli 71-vuotiaiden vahaisempi osallistuminen, joka selitty-
nee osittain tietoteknisilla valmiuksilla seka mahdollisesti sosiaalisen median vahaisemmalla
kaytolla.

9.3.1 Vastaajien nakemykset kunnan viestinnasta kuntalaisille

Vastauksissa paasaantoisesti todettiin Hausjarven kunnan viestinnan kuntalaisille olevan hei-
kohkoa tai yksipuolista, jolloin toiveena esitettiin vuorovaikutteisuuden lisaamista. Otannassa
kavi ilmi korona-ajan vaikutukset myos viestintaan seka kuntalaisten oma aktiivisuus seurata
kunnan viestintaa ja kykya loytaa viestintaa kunnan kayttamista kanavista. Eraassa vastauk-
sessa ilmaistiin myos Hausjarven kunnalla olevan paljon opittavaa Janakkalan viestintakult-
tuurista, vaikka nakemysta ei sen tarkemmin perusteltu. Vastauksissa esitettiin myos jonkin
verran toivetta some-viestinnan lisaksi ihan perinteisesta printtiviestinnasta. Tama viittaisi
mahdollisesti myos siihen, etta viestinta ei tavoita valttamatta kuntalaisia ihan siina mitta-
kaavassa kuin olisi tarkoitus johtuen kuntalaisten mahdollisuuksista tietoteknisiin toteutuksiin

tai kuntalaisten omista tottumuksista.

Hausjarven kunnassa kunnanjohtaja pyrkii omilla toimillaan viemaan viestintaa tavoittavam-
maksi mutta totuttujen suuntausten muuttaminen vie oman aikansa. Tukea kunnanjohtajan
toimintamenetelmille antaa konkreettisesti muiden kunnanjohtajien nakemykset viestinnan
kehittamisesta. Kunnat ja kaupungit ovat yhtalaisessa asemassa ja taistelevat eloonjaamises-

taan niin talousvaikeuksien kuin palveluverkkojen arvioinnin ja kehittamisen osalta. Taman



35

osalta vastauksissa on nahtavissa se, etta kuntalaisten ei valttamatta ole niin helppo hahmot-

taa kuntaorganisaation laajuutta ja heista viestinta vaikuttaa osin riittamattomalta.'
9.3.2 Arviot Hausjarven elinkeino- ja palvelurakenteesta

Kuntalaisten nakemykset elinkeino- ja palvelurakenteesta yleensa olivat valitettavan negatii-
visia ja vastauksissa koettiin, etta kaikki palvelut ovat kunnasta katoamassa. Vastauksissa
myos tuotiin esiin nakemysta, etta verorahoille ei saada vastinetta. Vastaavasti kuitenkin
myos nahtiin kaiken kehittamisen edellyttavan taloudellisia resursseja, joita ei ole muualla-
kaan Suomen kunnissa. Osassa vastauksia myos nahtiin palvelujen katoamisen johtuvan kysyn-
nan puutteesta, joka taas vastaavasti johtuu vastausten perusteella tarjonnan puutteesta.

Vastauksissa ei millaan tavalla esitetty nakemysta kuinka tama ilmenee.

Hausjarvelta on vuosien varrella poistunut huomattava maara yrityksia sen takia etta toiminta
ei ole kannattavaa olemattoman asiakasmaaran perusteella. Tama on ristiriitaista koska tar-
jontaa on mahdotonta jarjestaa, jos kysyntaa ei ole eli vastauksessa nakyy suoraan nakemys
arvojarjestyksesta palveluiden jarjestamisen osalta. Tassa suhteessa tulisikin kiinnittaa huo-
miota kunnan alueella kysynnan ja tarjonnan kohtaamisesta, jolloin vuorovaikutteisuus vies-

tinnassa tulee ensiarvoisen tarkeaksi.2°

Eraassa nakemyksessa muistutettiin myos tiettyjen palveluiden lakisaateisyydesta ja toivottiin
resurssien riittavaa kohdistamista niihin jatkossakin. lkarakenteen muutos myos nahtiin haas-
teena seka soten mahdolliset vaikutukset jarjestamisvastuuseen. Nakemyksissa toivottiin
myos Hausjarven kunnan houkuttelevan alueelle yrittajia, joiden ymparille palvelut voisivat
taas lahtea kehittymaan ja tassa samassa yhteydessa tuotiin esiin markkinoinnin tehokkuus ja
sen lisaaminen, jolloin kunta saisi lisaa asukkaita ja palvelujen tarve lisaantyisi. Tassa suh-
teessa Hausjarvi on lisannyt nakyvyyttaan osallistumalla kisaan tarjoamalla tehdastonttia Fa-

zerin makeistehtaan sijoituspaikaksi.?'

Naissakin kuntalaisten vastauksissa oli luettavissa samaa kuin osassa yrittajien vastauksia eli
esitettiin nakemysta eri taajamien valisesta kilpailutilanteesta. Koettiin etta tietyt taajamat
olisivat paremmassa asemassa kuin toiset. Lapsiperheiden palveluita toivottiin kehitettavan
useammassakin vastauksessa ja toivottiin valtettavan palveluiden keskittamista Oittiin, joka
on kunnan omillakin verkkosivuilla maaritetty paataajamaksi. Kyselyyn vastanneet kuntalaiset
ilmaisivat myos nakemyksensa siita, etta kunnan toimien osalta on paljon puhetta mutta va-
han tekoja. Huomionarvoinen nakemys oli myo0s, etta tiettyjen taajamien some-kanavien

kautta valittyy kuva monenlaisesta osaamisesta seka suuresta potentiaalista ja aktiivisista

9 Tienari & Harviainen 2020, 57-60.
20 Marjamaki & Vuorio 2021, 104.
2! Lunden 2022, Aamuposti.
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kuntalaisista ja sen osalta toivottiin myos annettavan mahdollisuuksia taman kaltaisen innok-
kuuden hyodyntamiseen. Kuitenkaan vastauksessa ei tarkennettu kuinka taman kaltainen toi-

minta toteutettaisiin kaikkien osapuolten kannalta tehokkaimmin.
9.3.3 Kehittamistoimet kunnan elinkeino- ja palvelurakenteen lisaamiseksi

Vallitseva viesti vastauksissa oli toive siita, etta kuunneltaisiin kuntalaisia sen osalta, minka-
laiset palvelut olisivat tarkeita eika paatettaisi vain virkamiestasolla, jolloin kaytannon arki-
todellisuus ei valttamatta nayttaydy kaikilta osin. Naidenkin nakemysten osalta oli nahtavissa
kunnan markkinoinnin esiin nosto, jolla tavoitellaan kuntaan uusia asukkaita seka yrittajia.
Yhtena esimerkkina markkinoinnin lisaksi esitettiin kuntalaisille osallistavaa budjetointia ja
ideakampanjointia kuten vastaajan mukaan naapurikaupungissa Riihimaella on toimittu?2.
Hausjarvellakin tama on otettu kayttoon nyt alkuvuoden aikana mutta tiedottaminen sen

osalta on jaanyt kovin vahaiseksiZ?3.

Lisaksi kehittamistoimia koskevissa vastauksissa toivottiin, etta kaikki ikaryhmat otettaisiin
huomioon eika vain jotain yksittaista ryhmaa. Muistutettiin myos, etta mikali toivotaan kunta-
laisten asuttavan sivukylia niin palveluita tulisi kyeta tarjoamaan. Tietynlainen realismi on
myos nahtavissa vastauksissa koska henkiloresurssien puute on tiedostettu ja mainittu seka
sen osalta toivotaan parannusta. Henkiloresurssien parannushan on kaytannossa kuitenkin tay-

sin maararahojen varassa, johon ei yksin kukaan voi puuttua eika vaikuttaa.

Jyrkimmat nakemykset koskivat Hausjarven liittamista esimerkiksi Riihimakeen, jotta kehitty-
mista voisi tapahtua. Tata ei kuitenkaan millaan tavalla perusteltu miten kehittyminen tapah-
tuisi. Lisaksi osa vastaajista koki Hausjarvella olevan vallalla hyva veli verkoston seka toimin-
noissa tiettya sisapiirimaisyytta. Naiden osalta toivottiin, etta kyseiset toimintamallit hajotet-
taisiin, jotta yksittaiset yritykset eivat vie leipaa muilta yrittajilta. Toivottiin myos avoi-
muutta paatoksentekoon ja virkamiestoimintaan. Hausjarven kunta tiedottaa omilla sivuilla
seka sosiaalisessa mediassa eri kanavilla paatoksenteon vaiheista ja julkiseen paatoksente-
koon on jokaisella kuntalaisella oikeus seka mahdollisuus osallistua. On jokaisen omassa har-

kinnassa, kuinka oikeuden ja mahdollisuuden kayttaa.
9.3.4 Kunnan asema seutu- ja maakuntatasolla kuntalaisten silmin

Vastaajat kokevat Hausjarven kunnan aseman heikoksi seutu- ja maakuntatasolla seka kunnan
nahdaan junnaavan paikoillaan tai pahimmillaan menevan alaspain. Lisaksi yksittainen vastaus
on sen kannalla, etta maakunta on vaara ja tuo vastauksessaan esiin Uusimaan paremmuutta.

Paasaantoisesti nakemykset ovat sen kaltaisia, etta vastaajat nakevat kuntaliitosten olevan

22 Torronen 2021. Osallistuva budjetointi.
23 Tuominen 2022. Osallistuva budejotointi 2022.
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tulevaisuudessa edessa koska kokevat Hausjarven olevan sivussa kehityksesta seka kuihtuva

kunta.

Hausjarven kunta on alkuvuodesta 2022 osallistunut tonttikilpailuun, jossa mahdollisena toi-
mijana olisi suuri yritys, jonka ajatuksena on siirtaa toimintojaan muualle paakaupunkiseu-
dulta?*. Ei ole kohtuullista ainakaan sanoa, etta kunta itsessaan antaisi kuihtumistilan edeta
vaan yrittamista asioiden eteenpain viemiseen loytyy kylla. Vastanakemyksiakin kuntaliitok-
sista esitettiin muutama ja toivottiin Hausjarven pysyvan jatkossakin itsenaisena kuntana.
Naitakaan nakemyksia ei perusteltu sen tarkemmin mutta todennakoisesti tassa nahdaan itse-
maaraamisoikeus seka kustannustekniset asiat, joita vaistamatta seuraa kuntaliitoksista. Pie-
nella osalla vastaajia on my0s ajatusta siita, etta yhteisollisyydella seka voimien yhdistami-
sella Hausjarvi olisi mahdollista saada kehittymaan. Suhteellisen monessa kannanotossa toi-
vottaa kuntaan uusia toimijoita, joilla yritystoimintaa ja palveluita saataisiin lisattya. Eraassa

vastauksessa todetaan Hausjarven muuttuvan vahitellen kesamokkikunnaksi.
9.3.5 Vapaata kommentointia Hausjarven kunnan kehittamistarpeista

Kommentoinnissa nostetaan esiin yrittajyyden tukeminen, liikenneyhteydet lahikaupunkeihin
seka toivotaan kuntalaisille yhteista kohtaamispaikkaa. Asukasviihtyvyyteen toivotaan panos-
tettavan seka toivotaan pidettavan palvelut omassa kunnassa. Eri taajamien palveluista toivo-
taan myos tasapuolisia eika keskittamista suosittaisi Oittiin. Kommentoinneissa on myos esi-
tetty toive siita, etta kunnan virkailijat seka tyontekijat asuisivat omassa kunnassa. Eras vas-
taajista ilmaisee toiveensa ravakammasta nakyvyydesta ja kokee toiminnan olevan nykyisel-
laan liian arkaa. Hanen nakemyksensa mukaan kunnan valtuustossa seka hallituksessa on vuo-
desta toiseen samoja henkiloita ja muutosta ei tulisi tapahtumaan ennen sukupolvenvaihdosta
joka vastaajan mukaan on liian myohaista. Vapaan kommentoinnin osalta vain kaksi vastaa-

jista on sita mielta, etta kehitettavaa ei ole tai kaikki on kohtuullisen hyvin.

Naiden osalta olisi ollut toivottavaa, etta esitettyja kehittamistarpeita olisi vastauksissa viela
hieman avattu ja tasmennetty koska osin esitetyt asiat jaavat yleiselle tasolle. Muutama vas-
taaja esitti ihan aiheellisestikin kylla, etta pankkiautomaatteja tulisi olla lisaa mutta tama ei
millaan muotoa ole Hausjarven kunnan kasissa vaan pankkien itsenaisia ratkaisuja. Ihan taysin
ei vastausten perusteella toivotut mittasuhteet toimien osalta avaudu eika myoskaan maan-
tieteellinen laajuus. Talloin heraa ajatus, etta kuntalaisille ei ole taysin selvaa mitka kaikki
asiat ovat kunnan toteutettavissa ja mitka vastaavasti kuuluvat yleisesti lilketoimintaan ja

yrittajyyteen.

24 Lunden 2022, Aamuposti.
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10 Kehittamisideat ja niiden tavoitteet

Kehittamisideoiden tavoitteena on saavuttaa Hausjarven kunnan elinkeino- ja palveluraken-
teen osalta toimivia lahestymismalleja seka pitkakestoisia vaikutuksia niin kunnan, yrittajien
kuin kuntalaistenkin arkeen. Tavoite on pyrkia kehittamisten myota toimintamalliin, jonka
avulla mahdolliset kehitystarpeet havaittaisiin ajoissa ja niihin reagoiminen olisi kaikkien osa-
puolten kannalta nopeaa, sujuvaa seka kustannustehokasta kunnan talouden osalta. Tavoit-
teena myos pyrkia rakentamaan yhteisollisyytta uudelleen, jolloin yleinen ajattelumalli kaik-

kien yhteisesta edusta toteutuisi ilman erillista esiin nostoa.?

Kehittamisideoiden avulla on tarkoitus vaikuttaa Hausjarven kunnan alueella kaikkien kunta-
laisten sujuvan arjen toteutumiseen seka pyrkia kehittamistoimien myota minimoimaan mah-
dollisia epakohtia, joita hallinnollisten toimien myota saattaa vastaan tulla. Opinnaytetyon
osalta yksinkertaisempia toimintamalleja, jotka hyodyttavat niin kuntaa, yrittajia kuin kunta-
laisiakin. Kehittamisideoiden tarkoituksena on ohjata kaikkia paatoksentekoon osallistuvia
osapuolia pois ajattelumallista ”nain on aina ennenkin tehty” joka sinallaan saattaa paatok-

senteossa aiheuttaa eri osapuolille periaatteellista vastustusta.?®

Kehittamisideoiden tavoitteellisuus on suoraan maaritetty kunnanjohtaja Pekka Maattasen
kertomista taustatiedosta, jonka perusteella syntyi jo tietty mielikuva asioiden tilasta. Ta-
voitteellisuuden maarittelyssa on myos opinnaytetyossa otettu huomioon verkkokyselyiden an-
tamat tulokset seka niista valittyva yleinen ilmapiiri verkkokyselyyn vastanneiden yrittajien ja

kuntalaisten keskuudessa.
10.1 Hausjarven kunnan nakokulmasta

Tutkimuksen perusteella kunnan tulisi pyrkia lisaamaan vuorovaikutteisuutta seka mahdollis-
taa osallistavaa vaikuttamista kuntalaisten ja yrittajien keskuudessa. Tapoja on lukematto-
mia, niille on vain pyrittava loytamaan aikaa seka toimivimmat toteutusmenetelmat. Vastaus-
ten vahaisyydesta huolimatta kunnan asukkailla seka yrittajilla on halua osallistua kunnan toi-
mintaan, kunhan siihen annetaan mahdollisuus?’. Tassa nimenomaisesti tulee huomioida kun-
nan muista kylista saatu vastausmaara suhteessa kokonaismaaraan. Viestinta oli otettu esille
monessakin vastauksessa, jolloin on selvasti nahtavissa, etta viestinta tulee toteuttaa suurem-

malta osin perinteisemmin menetelmin koska ilmeisestikaan kaikki eivat nykyisia kanavia

25 Kaunisto 2021, Voisiko meille syntya heimokuntien Suomi?

26 Nieminen 2022, Sosiaalisesti kestavalla osallisuudella kohti kestdvaa yhteisoa ja yhteiskun-
taa

27 Heikka 2018, Dialogin vuoro.
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(6yda tai halua kayttaa.?®Vastauksissa oli myds useampaan kertaan mainittu verkkosivujen
puutteellisuus tai heikko kayttajaystavallisyys, jolloin vastaajat kokevat sivujen kayton hanka-
lana. Hausjarven kunnan verkkosivuilta koettiin olevan vaikeahkoa loytaa tasmallisia tietoja
haettuihin asioihin, jolloin saattaisi olla aiheellista tutkia sivujen toiminnallisuutta seka mah-

dollisia puutteita niissa.

Vaihtoehtoisesti kunnassa tulisi ohjata kuntalaisia sahkoisen viestinnan eri kanavien kayttoon
ja mahdollisesti konkreettisesti opastaa niiden sujuvassa kaytossa. Taman osalta voisi tulla
kyseeseen erilaiset tyollistamisprojektit tai jopa nuorten tet-jaksot ja kesatyot. Nuorilla on
taysin varmasti ainakin sosiaalisen median osalta viimeisin osaamistaso. Kunnan viestinnan
osalta saattaisi olla viisasta ihan fyysisesti osoittaa henkilo viestinnan toteuttamiseen ja pyr-
kia pohtimaan jaottelua viestinnan toteuttamisesti eri tulosalueiden kesken. Muiltakin osin
taman avulla olisi mahdollista osallistaa nuoria myos oman kunnan eri toimintojen toteutumi-
seen. Kuntalaiset mita ilmeisimmin toivovat enemman suoraa kontaktia kuntaan ja paattajiin,
jolloin erilaisten osallistamistapahtumien painoarvo on suuri. Kunnan tulisi vahvistaa mieliku-
vaa sen toimimisesta ”puhtaalta poydalta” jotta vastauksiakin savyttanyt tietynasteinen nega-

tiivisuus ja valtataistelut olisivat mahdollista saada katoamaan, jolloin yhteishenki vahvistuisi.

Kuten verkkokyselyiden vastauksissakin on ilmaistu toive Hausjarven kunnan pyrkimyksesta
saamaan kuntaan lisaa yrittajia, jonka myota palveluitakin olisi mahdollista saada lisaa. On
myos esitetty toivetta saapuvien yrittajien tukemisesta kunnan toimesta ja taman suhteen
kannattaisi pohtia mahdollisia keinoja sen toteuttamiseen. Valttamatta tukitoimien ei tarvitse
olla suuria vaan pienikin kadenojennus saattaa madaltaa kynnyksen liiketoiminnan aloittami-
selle kunnassa. Mahdollisesti tulisi kartoittaa esimerkiksi kunnan hallinnoimien toimitilojen
vuokraamista matalammalla nimellisella korvauksella maaraajaksi kunnassa aloittavalle yrit-
tajalle, jotta yrittajan olisi mahdollista todeta kaytannossa liiketoiminnalliset mahdollisuu-

tensa.

Julkisen liikenteen osalta olisi toivottavaa, etta junaliikenteen lisaksi olisi vaihtoehtoisia jul-
kisia vaihtoehtoja koska alueen taksiliikennointikin on supistunut olennaisesti. Kunnassa asu-
van vuorotyolaisen esimerkiksi on melko mahdotonta ajatella liikkuvansa pelkastaan julkisten
kulkuneuvojen varassa. Julkisten kulkuneuvojen osalta tulisi kyeta kartoittamaan todellinen
tarve ja ajankohdat, jotta sen mahdollinen toteuttaminen ei muuttuisi kohtuuttoman vaike-
aksi. Kyseeseen voisi tulla jonkinlainen taydentava julkinen liikenne. Kunnassa on kuitenkin
kohtalainen maara tyottomia, joista osa ei valttamatta pysty ottamaan vuorotyota vastaan
johtuen julkisesta liikenteesta seka omasta autottomuudesta. Tallaiset henkilot ovat jatkossa-

kin tyottomia koska monilla toimialoilla vuorotyot ovat perusedellytys liiketoiminnalle.

28 Marjamaki & Vuorio 2021, 104.
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Kyselytutkimusten perusteella tarkeimmiksi kehityskohteiksi tietyt yksittaiset palvelut, jotka
painottuivat terveyspalveluihin, julkiseen liikenteeseen seka kaikkia kuntalaisia koskettavaan
yhteishenkeen ja yhteisollisyyteen. Naiden lisaksi kunnan viestinta koettiin sen kaltaiseksi,
etta se vaatisi kehittamistoimia. Viestinnan osalta on myos huomioitava se, etta kunta yksis-
taan ei ole taho, joka viestii vaan henkilostoa, kuntalaisia seka yrittajia tulisi osallistaa vies-
tintaan eri keinoin, josta esitetty opinnaytetyossa mahdollisia vaihtoehtoja. Hausjarven kun-
nan tulee kuitenkin johtaa viestintaa ja sen tulisi olla vuorovaikutteista, jotta siita olisi mah-
dollista saada suoraa ja konkreettista hyotya jatkotoimien osalta. Toki taman suhteen on
mahdollista alkuun ilmeta ristiriitaa koska jos osallistamiseen ei vastata niin ketaan ei voi sii-
hen pakottaa. Tuore esimerkki viestinnan kohdentamattomuudesta liittyy osallistuvan budje-
toinnin esille tuontiin, jonka nakyvyydesta paaasiallisesti vastasi kunnanjohtaja itse. Mikali
kuntalainen, yrittaja tai kuka tahansa asiasta kiinnostunut ei seuraa tiettyja somekanavia tai
hanelle ei tule paikallislehtea niin tama tieto ei heita tavoita. Hausjarven kunnan sivuiltakin

tieto loytyy helpoiten tasmallisella hakusanalla, selaamalla sen etsinta on vaikeaa.

Kehittamistoimia toivottiin myos uusien yrittajien houkuttelemiseksi Hausjarven kuntaan,
jonka myota myos oletettiin palveluiden paranevan. Keinot yrittajien houkuttelemiseksi ovat
moninaiset ja Hausjarven kunta onkin osin jo ottanut taman asian hoitoonsa. Lisaksi olen-
naista on myos pohtia, minkalaisia yrittajia kuntaan halutaan houkutella. Onko suurempi mer-
kitys vain itse yrittajyydella tai yrityksella eli statuksella vai onko sittenkin tarkeampaa myos
saada kuntaan palveluita seka mahdollisesti myos tyopaikkoja. Mikali statusarvo on tarkeampi
ei se valttamatta muuta asetelmaa yrittajien kannalta suuntaan ei toiseen. Yrittajyydella tay-

tyy olla merkitysta niin Hausjarven kunnalle, kuntalaisille kuin muillekin yrittajille.

Kehittamistoimien osalta kiistatta suurin vaikutus ihan alkuun on yksistaan viestinnalla. Kun-
talaisten ja yrittajien taytyy olla selvilla mita kunnassa suunnitellaan, toteutetaan ja osallis-
tetaan. Alimitoitetun viestinnan pahin lopputulos on se, etta kuntalaiset ja yrittajat seka
muut sidosryhmat saavat elintarkeat tiedot vasta jalkikateen, kun asioista on jo periaatteessa
paatetty. Osapuolten osallistuminen viestintaan on taas vastaavasti heidan omassa harkinnas-
saan mutta kunnan on tarjottava laaja viestinnallinen kattaus niille ketka aktiivisesti haluavat
osallistua vaikuttamiseen. Tassa nimenomaisesti tulee ottaa huomioon Hausjarven kunnan va-
estopohjan demografiset tekijat. Tarkeimpia tekijoita ovat ikarakenne, muuttoliike seka tyol-

lisyystilanne.
10.2 Yrittajien nakokulmasta

Verkkokysely jaettiin Kanta-Hameen yrityspalveluiden avustuksella 100 yrittajalle ja vastauk-
sia kertyi 9 kappaletta. Tama kertoo siita, etta aktiivisuutta yrittajien keskuudessa tulisi olen-

naisesti saada parannettua. Vastausten maara herattaa ihmetysta koska kuntalaiset ovat il-
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maisseet nakemyksiaan palveluiden ja yritysten saamisesta kuntaan mutta yritysten aktiivi-
suus on suhteellisen matalaa. Palveluita on siis olemassa jo mutta ne eivat nay. Miksi kysynta
ja tarve eivat kohtaa? Alueen tamanhetkiset yrittajat ovat paasaantoisesti pienia tai keskisuu-
ria yrityksia, joten voisi kuvitella olevan mahdollista sovittaa tuotteensa tai palvelunsa pienen
kunnan mittakaavaan. Yrittaja itse kuitenkin tekee paatoksen omasta toimialueensa laajuu-

desta seka strategiasta yleensa.

Yrittajien myos kannattaisi itsenadisesti kartoittaa alueen kysyntaa erilaisille tuotteille ja pal-
veluille koska nytkin valtaosa vastanneista toimi palveluliiketoiminnassa, jolloin omia palve-
luita on mahdollista myos jalostaa kysynnan ja tarpeen mukaan. Liiketoiminnan kannalta oma
markkinointi seka brandin tunnetuksi tekeminen ovat edelleen tarkeimpia tekijoita, jotta yri-
tyksen on yleensakaan mahdollista pysya hengissa. Yrittajien kannattaisi myos ottaa aktiivi-
sempi ote Hausjarven kunnan kanssa yhteistyossa toimimiseen koska vastauksissa oli kohtalai-
sen paljon ilmaisuja siita, etta ei olla missaan tekemisissa kunnan kanssa. Taman myota he-
raakin ajatus siita, etta loytyyko yrittajilta itseltaan yhteistyokykya toimia Hausjarven kunnan
kanssa vai onko jostain syntynyt ajatusmalli yksipuolisesta kehittamisesta, jonka mahdollinen
hyoty otetaan aikanaan vastaan. Nainkin harvaan asutussa kunnassa, jossa on useampi keskus-
taajama ja paljon sivukylia edellyttaa aktivisuus pakostikin toimimista jollain tasolla kunnan
kanssa yhteistyossa, mikali liiketoimintaa halutaan harjoittaa oman kunnan alueella. Yhteis-

tyo kunnan kanssa on kuitenkin oman brandin tunnetuksi tekemista kustannustehokkaasti.

Mihin yrittajat itse ovat valmiita? Tahan asiaan ei sinallaan kasitysta tullut kyselytutkimuk-
sessa, vaikka kysymykset oli muotoiltu siten etta olisi ollut yksinkertaista esittaa omia ajatuk-
sia tai suunnitelmia erilaisten kehittamistoimien osalta. Vastauksissa olisikin toivottu yritta-
jilta enemman paneutumista verkkokyselyn kysymyksiin mita niilla oikeasti tavoitellaan. Kyse-
lytutkimuksen kautta syntyi nakemys, etta kaikilla yrittajilla ei valttamatta ole taysin selkeaa

strategista linjausta omaan liiketoimintaan tai linjauksissa olisi puutteita.
10.3 Koko yhteison nakokulmasta

Vastauksissa tuotiin julki tarkeimpina palveluina laakaripalvelut, paivahoito, ikaantyvien pal-
velut seka julkinen liikenne ja niiden osalta toivotaan hajauttamista, jolloin ei keskitettaisi
palveluita paataajamaan Oittiin. Toivottiin myos uusia yrittajia koko kunnan alueella tarjoa-
maan palveluitaan, jotta ei olisi pakko lahtea naapurikaupunkeihin. Paivahoidon seka ikaanty-
vien palveluiden osalta koettiin akuuttia tarvetta koska terveyspalveluiden osalta valtakunnal-
liset suuntaukset maaraavat hyvin pitkalti mihin ne suuntautuvat. Julkinen liikenne koettiin
myos melko tarkeana, joka on ymmarrettavaa koska Hausjarvelta on suhteellisen paljon mat-

kaa lahikaupunkeihin.
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Kautta linjan kaikissa vastauksissa tuotiin esiin toivetta erilaisten yritysten saamiseksi kun-
taan. Kuitenkaan vastauksissa ei ollut yksiloity sen enempaa palveluita, joita tavoitellaan uu-
sien yrittajien kautta tai edes toimialaa, jolla uudet yritykset toimisivat. Taman osalta jai
hieman epaselvaksi, minkalaisia toimintoja uusien yrittajien kautta kunnassa tarvittaisiin. Ei
riita yksistaan, etta saadaan uusia yrittajia harjoittamaan liiketointa koska jonkun on heidan
palveluitaan myos kaytettava, jotta se olisi kenenkaan kannalta hyodyllista. Taman osalta on-
kin hyva jokaisen pohtia minkalaisia palveluita uusien yrittajien olisi kannattavaa kuntaan

pyrkia tuomaan, jotta kayttoaste olisi mahdollisimman vahva.

Verkkokyselyiden vastauksissa tuotiin julki myos nakemys kunnan eri taajamien alueella ole-
vien julkisten tai kunnan hallinnoimien rakennusten kunnostaminen. Nakemys vastauksissa oli,
etta milla tahansa keskustaajamista yleisilme on nuhruinen ja epasiisti, joka ei houkuttele ke-
taan. Rakennuskannan perusparannukset toki sijoittuvat toissijaisiksi kehityskohteiksi, mikali
niita verrataan ihan fyysisiin palveluihin. Perusparannuksiin on haastavaa nykytilanteessa
osoittaa varoja koska rajoitetoimet seka muut poikkeustilanteet ovat vaikuttaneet kaikkiin
kustannuksiin seka budjetointiin yleensa ja asioita on priorisoitava. On kuitenkin hyva huomi-
oida tamakin asia koska kunnassa missa tahansa nakyva yleisilme rakennusten heikon julkisi-

vun vuoksi leimaa kaikki taajamat.

11 Yhteistyokumppanit tulevaisuuden kannalta

Hausjarven kunnalle olisi ehdottoman tarkeaa tulevaisuuden kannalta sailyttaa jo olemassa
olevia yhteistyokumppaneita seka hankkia uusia kumppaneita yrittajyytta tukevien tahojen
parista. Kunnalle seka koko yhteisolle hyodyllisimpia yhteistyokumppaneita ovat sellaiset ta-
hot, joilla on syva ymmarrys esimerkiksi alueen suhteen seka kyky huomioida suhteellinen va-
estotiheys kunnan alueella. Tallaisilla yhteistyokumppaneilla on huomattavasti suuremmat re-
surssit syventya kokonaisvaltaisesti yrittajyyteen aivan alkuvaiheista lahtien, jolloin pystyttai-
siin paremmin saamaan uusia yrittajia kuntaan. Heilla on elinkeinon harjoittamiseen liittyen
viimeisin tieto, jolla on mahdollista vakuuttaa yrittajyytta harkitsevia henkiloita seka mahdol-

lisuus opastaa oman elinkeinotoiminnan kannattavuuden osalta.

Naiden lisaksi myos tyollistymista edistavien ja tahojen mukaan saanti on olennaisen tarkeaa,
jotta myos tyottomyysasteeseen olisi mahdollista saada muutosta®®. Pelkastaan lakisdateisten
tyollistamistoimien varassa ei pysyvia muutoksia ole mahdollista toteuttaa kovinkaan nope-

assa aikataulussa. Yhteistyokumppaneiden avulla on helpommin mahdollista vaikuttaa myos jo

2 Tyo6- ja elinkeinoministerio 2021. Tydllisyyden kuntakokeilut.
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mahdollisesti syntyneisiin asenteisiin liittyen tyottomyyteen. Tyollistymista edistavilta kump-
paneilta edellytetaan myos hyvaa hahmotusta alueen sijainnilta, joka suoraan heijastuu tyot-
tomien kykyyn ja mahdollisuuksiin ottaa vastaan tyota, jos tyomatkat tulee suorittaa julkisen

lilkenteen varassa.

Myos koko yhteisoon vaikuttavien vapaa-ajan toimintojen osalta Hausjarven kunnan on syyta
sailyttaa ehdottomasti jo olemassa olevat yhteistyokumppanit ja mahdollista pohtia uusia yh-
teistyomahdollisuuksia muidenkin toimijoiden kanssa. Kunnan tarjoamat vapaa-ajan toiminnot
talla hetkella ovat varsin vahaisia ja toisaalta kunnan ulkopuolisten toimijoiden maara suh-
teellisen pieni, jolloin harrastetoiminta siirtyy suurelta osin naapurikaupunkeihin. Tassakin
yhdeksi vaihtoehdoksi tulee kunnan yhteisty0 naapurikaupunkien kanssa, jolloin mahdollisesti
saataisiin vetoapua tarjonnan vahyyteen. Tarkeinta vapaa-ajan toimintojen osalta yhteistyo-
kumppaneilla tai muulla yhteistyolla on saada vaikutus ulotettua kaikkiin ikaryhmiin. Esimer-
kiksi ikaihmisille tai vastaavasti nuorille seka alle kouluikaisille on kovin vahan tarjolla vaihto-

ehtoja, eika kunnan resurssit yksistaan missaan tapauksessa riita tarjonnan lisaamiseen.

12 Yhteenveto seka pohdinta

Yhteenvetona toteaisin, etta Hausjarven kunnassa tulisi nyt tasta eteenpain panostaa kaikin
tavoin viestintaan eri sidosryhmien kesken ja pitaa taysin oletusarvoisena, etta jokainen osal-
listuu vuorovaikutukseen omien kykyjensa seka voimiensa mukaan. Tata nakemysta tukee
verkkokyselyiden maara seka niista saadut nakemykset (liite 3 & 4). Talla tavoin on mahdol-
lista saada niista hankalimmistakin asioista kiinni, jotka vaativat huomioita ja mahdollisesti
pikaisiakin toimenpiteita. Lisaksi olennaista kehittamistoimien osalta on kartoittaa asioita tar-
taakse ja joilla on hyva kasitys siita mihin pyritaan seka milla aikataululla. Kaikissa kehitta-
mistoimissa tulee jollain siihen nimetylla henkilolla olla vetovastuu toiminnasta koska ilman
kapteenia laiva on tuuliajolla. Ei ole mahdollista suorittaa jarkevasti kehittamistoimia, mikali

toimet pyritaan hoitamaan muiden toiden ohessa.

Kaiken ei tarvitse olla kustannuksiltaan tai henkiloresursoinniltaan mahdotonta vaan tulee
muistaa tyollisyystilanne, jonka osalta voidaan paatella kunnassakin olevan erilaisten tyollis-
tavien tukitoimien alaisena olevia kuntalaisia, jotka kuitenkin ovat tyokykyisia seka-haluisia®.
Toimenpiteita on taysin mahdollista kaytannossa toteuttaa muidenkin kuin pelkastaan virka-

miesten avulla, vaikka itse paatoksenteko toimien aloittamisen suhteen tapahtuukin heidan

30 Tilastokeskus 2021, Kuntien avainluvut.



44

toimestaan. On olennaisen tarkeaa, etta kehittamistoimiin keskitytaan ja niiden vaikutuksia

pohditaan syvallisemmin, jolloin toiminnan ohjaus muotoutuu tarpeen mukaiseksi.

Varsinkin nyt rajoitetoimien aikana sosiaalisen media kanavissa on esiintynyt pyyteetonta aut-
tamishalua, joka on mahdollista saada esiin myos koko Hausjarven kuntaa seka asukkaita ja
yrittajia hyodyntavalla tavalla. Sen esiin saaminen edellyttaa yhteishengen synnyttamista
seka vahvistamista ja yllapitoa. Talla nimenomaisella hetkella olisi myos otollista pyrkia puh-
distamaan poyta niin kunnan, yrittajien kuin kuntalaistenkin valilla ja pyrkia aloittamaan ke-
hittamistoimet taysin ilman vanhoja taustatekijoita. Yhteisollisyyden seka yhteishengen vah-
vistamiseksi ei edellyteta suuria taustavoimia vaan yksinkertaisia paatoksia, joissa tulee pysya
ja tarkeimpana toteutuksessa on toimintaan osallistuvat vastuuhenkilot, joiden on mahdollista

pitaa kokonaisuus koossa.

Vuorovaikutuksen ja osallistamisen kautta Hausjarven kunnassa on mahdollista saada kehitet-
tya palveluita kuntalaisia seka yrittajia paremmin palveleviksi, mikali osallisilta ja palvelui-
den kayttajilta edellytetaan nakemyksia seka ehdotuksia. Tassa suhteessa Hausjarven kun-
nalla on erinomainen tilaisuus ottaa ohjat osallistamisen seka vuorovaikutuksen ja yhteisolli-
syyden parantamisen osalta, kunhan siihen suhtaudutaan riittavalla vakavuudella ja toimien
toteuttamiseen sitoudutaan seka niissa pysytaan. Toimiin tulisikin ryhtya heti eika siirtaa niita
eteenpain tulevaisuuteen koska kyselyiden perusteella niin yrittajat kuin kuntalaisetkin ilmai-
sevat ihan oikeita kehittamiskohteita, jotka on siirretty sivuun osin todennakoisesti covid-19

tilanteen takia. Asioita on priorisoitu mutta silla verukkeella niita ei voi siirtaa loputtomiin.

Lisaksi tulee muistaa kaikissa toimissa vuorovaikutus koska selkeasti oli verkkokyselyiden vas-
tauksissa nahtavissa ajattelumalli siita, etta kunta on jonkinlainen automaatti, joka tuottaa
kaikenlaisia palveluita ilman etta kenenkaan tarvitsee pohtia niiden todellista tarvetta tai
hyotya tai edes kustannuksia. Viestinnan ja vuorovaikutuksen kautta on mahdollista asettaa
eri palveluiden ja toimien osalta tarkeysjarjestysta varsinkin silloin kun kustannustekniset
asiat ovat padosassa. Tulee selvittaa koko yhteison kannalta mitka palvelut ovat sen kaltaisia,
etta niiden osalta ollaan yksimielisesti valmiita joustamaan kaikkien edun nimissa, jolloin nii-

den toteuttamista on mahdollista siirtaa tai pyrkia suppeampaan toteutukseen.

Taman opinnaytetyon tekijana itselle eniten mietintaa aiheutti kaikista kyselyista ja seura-
tusta sosiaalisen median kanavasta valittyva negatiivisuus. Mista se juontaa juurensa ja miksi?
Vaikutelmaksi jai, etta talla nimenomaisella hetkella keskitytaan liikaa kyseenalaistamaan ke-
nenkin velvollisuuksia ja oikeuksia eika muisteta, etta ollaan kuitenkin ajamassa yhteista
asiaa. Hausjarven kunnan kehittamista entista paremmaksi kunnaksi elaa, olla ja harjoittaa
lilketointa seka paikaksi, jossa lasten ja nuorten on turvallista kasvaa. Katseet tulisivat olla

tulevaisuuteen suunnatut, jolloin vanhat asiat pyrittaisiin jattamaan taakse seka ottamaan
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opiksi niista. Opinnaytetyon tyostaminen toi vastaan enemman asioita kuin olin ajatellutkaan

olevan yhteista kasittelya vailla.

Opinnaytetyossa ei missaan tapauksessa ole tarkoitus juuttua etsimaan pelkastaan parannet-
tavia asioita tai negatiivisesti koettuja puutteita kunnan toiminnassa. Tydssa pyritaan huomi-
oimaan olemassa olevat vahvat tekijat, joita jalostamalla paastaan kehitystoimissa huomatta-
vasti parempaan lopputulokseen kuin pelkalla peruskehittamisella. Tyossa ei myoskaan etsita
syita sille miksi asiat ovat niin kuin ovat vaan suuntaus on eteenpain, jolloin painotus on rat-
kaisukeskeisyydessa, jotta tilanteet muuttuisivat ja muutos olisi pysyva. Verkkokyselyissa esi-
tetyissa vastauksissa on tuotu julki nakemysta asennemuutoksesta ja tassa on erittain vahva
kasvualusta mahdollisille toimille. Kehittamistoimissa on vain ja ainoastaan suunta eteenpain,

taaksepain ei tule katsoa.

Hausjarven kunnan henkilostolle suunnatun kyselyn vastaajamaara oli vahainen, johon saattaa
vaikuttaa talla hetkella kunnassa suoritetut muutostoimet taloushallinnon ohjelmistoissa seka
niiden kayttoonotto. Taman kaltaiset toimet edellyttavat suhteellisen suurta joustoa seka re-
sursointia henkilostolta, jotta kaytannon toimien normaalitila saavutetaan. Todennakoisesti
myos vallitsevalla covid 19 tilanteella on ollut oma vaikutuksensa henkiloston jaksamiseen
tyotehtavissa. Kaikkinaiset rajoitetoimet seka muutokset ovat lisanneet omalta osaltaan
tyota, jotta tehtavat tulevat asianmukaisesti hoidettua. Kuitenkin kuntaorganisaatioiden
osalta henkiloston parissa on jo aiemminkin kiinnitetty opinnaytetoissa huomiota vallitsevaan
tilaan, joka ainakin osin selittyy ihmisten kokemaan tunteeseen, etta asioihin ei voida vaikut-
taa tai etta asiat eivat kuulu itselle. Yleisesti kunnallinen henkilosto kokee kuntaorganisaation
hitaaksi, jaykaksi ja asioihin vaikuttamisen turhaksi koska byrokratia eli hallintotapa omalta

osaltaan sanelee toimintamalleja kaikelle toiminnalle.3'32

Hallintotavan tarkoituksena on olla lapinakyvaa ja ennakoitavaa, jonka myota toiminta on
myos perusteellista ja tasapuolista ja se on mahdollista nahda myos voimavarana ja sita on
mahdollista hyodyntaa tyon kuormittavuutta vahentavana tekijana. Tokikin se myos saattaa
tietyissa tapauksissa olla jaykkaa ja suvaitsematonta mutta naita ominaisuuksia ei ilmenen
kautta linjan, jolloin ne ominaisuudet ovat siedettavissa ja sivuutettavissa. Tulisikin muistaa,
etta Hausjarven kunta ei eroa muista kunnista siina suhteessa, etta silla olisi maailman muut-
tava jarjestelma- tai hierarkiarakenne, joka palvelisi saumattomasti aina kaikkia osapuolia

vaan etta toiminnalle on asetettu rajat, joiden osalta laki on maaraavassa asemassa.

3 Lammassaari 2014, 97-99.
32 ward 2021, Principles of bureaucracy.
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Kuntaorganisaatio on kuitenkin verrattain laaja, joten sen osalta rakenneanalyyttinen para-
digma on lahimpana vallitsevaa johtamistapaa3. Tahan johtopaatokseen paatyy vaistamatta
koska kuntaorganisaation laajuus ja siihen olennaisesti liittyvat tekijat seka henkilot ovat osa
suurempaa kokonaisuutta, joka pitaa sisallaan erilaisia rakenteita ja jarjestelmia. Lisaksi on
huomioitava, etta organisaationa Hausjarven kunta ei ole suljettu jarjestelma sen enempaa
kuin mikaan muukaan kunta vaan sen vaikuttavuus ulottuu laajalle. Kuntaorganisaatiossa
yleensakin on nahtavissa organisaatioille tyypillinen hajotettavuus alaorganisaatioihin, jotka
ovat hierarkkisia toisiinsa nahden. Ja naiden alaorganisaatioiden olemassaolo mahdollistaa ta-
sapuolisen kohtelun kaikkien kuntalaisten osalta.34 Talta osin pohdinta kohdistui organisaa-
tiokulttuuriin, viestintaan seka niiden edistamiseen, jotta henkiloston on mahdollista toimia

oman jaksamisensa kannalta paremmin.

Tutkimuksessa, jossa pohjana kaytettiin verkkokyselyita (liite 3 & 4), kay selvasti ilmi yritta-
jien seka kuntalaisten suuret odotukset seka toiveet siita, etta asioita kehitetaan ja paranne-
taan seka asenteisiin puututaan. Kuitenkin vastauksista kay myos ilmi odotusten yksipuolisuus,
jolloin on nahtavissa vastaajien ilmaisema nakemys siita, etta vain Hausjarven kunta kehittaa,
parantaa seka muuttaa asennetta. Taman tuloksen pohjalta vaikutelmaksi jaa, etta kuntalai-
set seka yrittajat ovat ulkoistaneet itsensa toimintaosallisuudesta. Kunnalla on ollut kyselyita
seka erilaisia tilaisuuksia, joihin jokaisella asukkaalla seka yrittajalla on mahdollisuus osallis-
tua oman aktiivisuutensa puitteissa koska vaikuttamismahdollisuudet on taattu jo lakiperus-
teistesti.3®> Kunnan julkaisemat kyselyt kuitenkin ensisijaisesti tavoittelevat kuntalaisten seka
myos yrittajien nakemyksia ja ajatuksia kuntalaisia ja yrittajia koskevien toimintojen tilasta
seka niiden mahdollisia kehitysehdotuksia. Naiden osalta Hausjarven kunnankin kannattaisi
todennakoisesti rakentaa omanlaisensa viestintaopas, jonka myota vuorovaikutus toteutuisi
kaikkia hyodyntavalla tavalla. Kuntaliitolla on kuntaviestinnasta oma oppaansa, jota voi suo-
raankin hyodyntaa koska siina on erittain selkeasti eroteltu eri tekijoita vaikutusten kan-

nalta.3®

Pohdintaa aiheutti myos seka yrittajien etta kuntalaisten verkkokyselyiden vastauksissa esiin-
tynyt omanlainen negatiivinen savy seka tiettyihin nakemyksiin juuttuminen. Asioihin vaikut-
taminen ja niiden eteenpain vieminen on aarettoman raskasta kaikille osapuolille silloin kun

suhtautuminen on muutosvastaista. Tietyt kehittamistoimet saattavat olla joidenkin mielesta
taysin turhia ja vastaavasti ne ovat joillekin aarimmaisen tarkeita. Palveluillakin on erilainen

arvoasema eri kuntalaisille, kun arviointiin mukaan otetaan ika, perhesuhteet, tyotilanne tai

3 Seeck 2015, 159-160.

34 Seeck 2015, 161-165.

35 Kurikka 2021, Kuntalaisten osallisuus ja kuuleminen kunnan paatoksenteossa.
36 Kuntaliitto 2016, Kuntaviestinnan opas.
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varallisuus. Jokainen kuntalainen joutuu kehittamistoimissa jonkin verran kestamaan muutok-
sia, jotka eivat valttamatta miellyta tai suoraan hyodyta itsea, mutta ne ovat kuitenkin pyrki-

mykseltaan koko yhteison hyvaksi.

Jossain maarin yleiseen ilmapiiriin ja verkkokyselyiden vastausten savyyn varmastikin vaikut-
tanut vallitseva tila covid 19-pandemian osalta koska tilanne on jatkunut jatkuvasti muuttu-
vana jo suhteellisen pitkaan. Ihmiset vasyvat ja tulevaisuuden nakymat seka odotukset saatta-
vat vaikuttaa todella epavarmoilta eivatka pitkajanteisemmat oman asuinkunnan elinkeino- ja
palvelurakenteen kehittamistoimet ole ensimmaisina ajatuksissa. Verkkokyselyiden vastauk-
sissa oli kuitenkin niitakin, jotka esittivat hyvinkin aktiivisia nakemyksia toivotuista toimista
ja taman kaltaisia persoonia tulisikin kyeta saamaan toimintaosallisuuteen kehittamistoimien

toteuttamiseksi.

Yrittajien osalta on myos syyta herata nykytilaan ja heidan nakemyksiinsa seka kokemuk-
siinsa. Vastaukset olivat sen kaltaisia, etta olisi aarettoman tarkeaa saada yrittajilta ihan suo-
ria ajatuksia siita mita he odottavat Hausjarven kunnalta tai vastaavasti mihin he itse ovat
valmiita ryhtymaan kehittamistoimien osalta. Asiat eivatka nakemykset tule muuttumaan, mi-
kali suoraa yhteytta ei saada yrittajien ja kunnan valille. Tosiasia on, etta mikali vetaydytaan
odottamaan muutoksia ne muutokset eivat valttamatta olekaan niita omalle liiketoiminnalle
mieluisampia muutoksia. Yrittajien tulee osallistua aktiivisemmin esittamalla konkreettisia
ajatuksia ja nakemyksia asioista, joista olisi kaikille yrittajille hyotya elinkeinon harjoittami-

sessa Hausjarvella.
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HAUSJARVEN KUNNAN HENKILOSTOOHJELMA 2020-2021

Henkilastévoimavarojen jphtaminen sisdltdd ne toimenpiteet, joita tarvitaan henkildstbn midran siatehyn,
tarvittawvan osaamisen varmistamiseen ja henkildston hyvinwoinnin ja motivaztion hoitamiseen. Tassa
Hausjdrven kunnan kuntastrategiaan pohjautuvassa henkilostdohjelmassa maaritellaan
henkilastdvoimavaroja koskevat maardlliset ja rakenteelliset sekd osaamiseen ja ywinvointiin littywdt
tavoltteet. Siinéd mybs pdatetaan, milld keinoilla ja milld alkataululla tavoitteet alotaan saavuttaa.
Henkilastdohjelma kattaa tybhyvinvoinnin, csaamisen, palkkauksen ja palkitsemisen seka esimiestyon ja
johtamisen yhitelset tavoitteet ja lisdksi konkreettisia toimenpiteit3, joita tehd3dn ndiden asiokden
kehittdmiseksi.

HenkilastBohpelma on pitkan aikavilin suunnitelma, jossa mddritelladn kunnan henkilbstGpoliittiset
padmddrat, tavoitteet ja toimenpiteet. Henkildstdohjelman tarkotuksena on muodostaa perimmainen
viitekehys kunnassa tehtdville henkildstopoliittisille ja henkildstdhallinnollisille ratkaisullle.
HenkilastBohjelmasta johdetaan lyhemman aikavilin toimenpitaita ja vuosittaisen tydskentelyn
painopisteitd.

Tdma henkilgstbohjelman paivitys on laadittu kehittamistoimikunnan yhteistydlld pohjautuen 5.11.2019
paivitettyyn kuntastrategizan.

Johtoryhma on kdsitellyt henkildstdohjelman luonnoksen kokouksessaan 21.4. 2020
Kehittamistoimikunta on osaltaan paivittanyt henkildstoohjelman tybpajassa 4.5.2020.
HenkilastBohpelman ywaksyy kunnanhallituksen henkildstdjaosto.

Strategia ei tee tulosta, sen tekee henkilGsti!

HenkilastBohjelman |3htdkohtana on kunnan strategia, jonka henkibstongkokulmaksi se niveltyy.
Tadlta osin henkildstdohjelma on kunnan yleisen strategisen suunnittelun laajennus. HenkilbstGohjelma
toteutuu kunnan tybnantajapoliittisissa ratkaisuissa ja arkisessa esimiestybssa.



1. Hausjdrven kunnan visio, toiminta-ajatus, arvot jo strategiset
pddmddrit

HenkilgstGohjelma perustuu kunnanvaltuuston 5.11.2019 hyvaksymaan kuntastrategiaan ja siina

tehtyihin linjauksiin. Henkilastdohjelma on hyviksytty henkilistijaostossa 26.5.2020, § 33.

Hausjdrven kunnan strategian mukaan kunnan visio on seuraava:

Visio:

Housjdrwi = riped jo palveluvoimainen kunta.

Housjdrven kunnan toiminta-ajotus:

Housjdrven kunta on yhteinen kotikuntamme, joka tarjoca luonnonldheistd ja turvallista
eldmistd. Tadlld jokaisella on mahdollisuus lvoda itselleen onnellinen tulevaisuus.

Housjirven kunnan arvot tydnantajana:
Ihmisliheisyys

= Kunta ja sen jokainen tydtehtdvd on olemassa perimmditddn kuntalaisio jo palveluiden
kdyttdid varten. Kunnan tydt ovat phitelsid jo jokaisen tehtdwit niveltywdt osoks! koko kunnan
kattovoo kokonolsuutta.
= Typdyhtelsit koostuvat erilaisista thmisistd jo monimuotolsuus tulee kasvamaon tulevalsuudessa.
Tolsten eriloisuutto fo myds olkeutto yksityisyyteen kunnioltetaon. Kunman tydpatkoila el
ywliksytd minkddniaista syrintdd jo erottelva swkupuwolen, ibn, alkuperdn, uskonnon, seksuaalisen
suuntoutumisen, vammaisuuden tal muwn henkilddn Nittywin syyn perusteeila. Jokaisella on
ehdoton vastuu syrjimdttémyydestd sanoissa jo tealssa.

» Rekrytodnnissa jo urokehityksessi novdatetoan lains@dddnndssd ja tydelimdn hywissd
kiytlnteissd edellytettyld tasao-arvon, yhdenvertolsuuden fo syrjimattémyyden periaatteita.
= Jokalsella on velvollisuus outtoo toisio, fokoo osoamista jo tetoo sekd edistad tetdmystd hywistd
ki ytinteistd koko kunnan tasolla.
= Tydeldmdin osallistuminen edeflyttdd valmiutto kohdato myds muutoksio. Oso mucutoksista on
wihittdisid, osa suurempia kerralla. Holu oppla jo kehittyd owat ihmisen perusominaisuuksia, joita
muutostilenteissa tarvitaen erityisen paljon. Tydnontofa o tydtoverit kennustovat mybdntelseen
suhtoutumiseen wusiin asioihin jo muutoksiin. Kohdottoessa epdselwd jo huolestuttowio osiolto ne
otetoan avolmesti puheeksi fo
niistd kysytdfn suoroon. Epdluuiojo fo hubhwjo ef ruokito
= Tapohtuneita wirheitd kdsitellddn rakentovasti ja siten, ettdl painopisteentd on nistd
oppiminen.
» Asiokastydssd onnistumisto tutkitoon asiokospoloutelrestelmilld, jofta kehitetddn
tpdyksikdittdin jo paiveluittain,
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Turvallisuus

= Turvallisuus on tydeldmdn perusarvajo. Havaittulhin turvallisuusepdkohtiln puututaan jo koettujo
uwhkaowia tilanteita kdsitellddn yhteisten toimintomallien mukoan. Kunnan tydpaikoille on loadittu
ajontasalset pelostus- jo turvolllsuussuunnitelmat sekd krilsiohfelstus.

= Kifytettdvdt tydwedlineet jo tydtilat ovat turvallisio jo terveellisid sekd ajonmukaisia.

= Tpdterveyshuoltopalvelut ovat toimivio sekd ennaltoehkdisevidn tydhdn palnotiuvia.

= Asioista, suunnitelmista ja twlevista muutoksista tiedotetoan hywissd ajfoin jo valmisteluvaibeessa, Yhaessd
henkil@stén kanssa selvitetddn, mitd muutos merkitsee kdytdnndssd tydntekiididen jo tydyhteisdjen kannalta.
= Esimiestyd ja johtaminen muodostuu ennakoltavista, johdonmukaisista tolmista. Padrdksille ja muutoksille
on elemasso perustelut.

= Hilrintdd jo epdosiallista kohtelua el hywdksytd jo sihen puututoan nopeast! o tehokkoastl.

= Palvelussuhtelden pddsidntdnd on vakinainen tyd. Sjolsuuksio ja muita madrdalkalsuwksio

haitavia kohdelloan phdenvertalsesti muiden kanssa.

= Tpimadrdd Jo vastuwio joetoon olkevdenmukoisest!. HenkilGstimadrd mitoitetaon rifttGwiks! fdmddrddin
mihden.

Luovuus:

= Henkildstoightdisen kehittdmisen tolmintamalll on kdytdssd: HenkilGstdn osaomista arvostetoon jo
henkilgstéd kannustetaan osallistumaan oman tydn jotkuvoan kehittimiseen, tyén jo tydmenetelimien
kehittdmiseen sekd yhteistyGhén. Henklldstdn tarvittovaan kowluttamiseen panostetoan.
»Tydyhtelsdjd jo henkilgstdd palkitoon tuottoveutta, palvelua ja tyGhyvinvointio parantovien
kehittdmisideoiden kdyttidnotosta.

= Tehtdwimuutokset ndhdddn mahdolisuutena fo osona tydntekijdiden itsensd kehittdmistd

Jo ommotillisen osaamisen kehittymistd, Tehtdwimuutosten phteydessd torkistetaon

tydn vaativuwden arviointl jo palkkous.

= Jokaisella on talowdellinen kokonalswastuu omasta tydstd ja kunnan henkildstd- jo

muiden volmavarofen kiytdstd.

Kuntastrategiassa médritellyt strategiset pdmadnit vuoteen 2030 ovat:

=Kaoswava jo oktiivinen kunta
=Asiat hoituu jo ketddn ei jitetd - Toimivat palvelut
=Me teemme Hausjdrven — Kaikki tekemdédn yhdessd!
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2. Kunnan muuttuva toimintaympirist jo pddhaasteet

Ulkaiset ja sisdiset toimintaymparistdmuutokset asettavat monitahoisia haasteita koko kunnalle.
Hausjdrven kunnan toimintaymiparistdén kohdistuvia, henkildsténakakulmasta tirkeimpisd
ulkoisia muutosvaimia ovat sewraavat:

= kuntien hallintoon ja palvelujen jarjestdmistapoihin kohdistuvat poliittiset ja lains3adanndlliset
muutashankkeet, joista merkittavimpand tulevaisuudessa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus

» tydeldmad koskevan lains3ddanndn, virka- ja tydehtosopimusten ja oikeusk3ytannon muutokset
» gsaamis- ja muiden tySeldman vaatimusten kiristyminen

= gsaavan tydvoiman saatavuuden vaikeutuminen

» palveluiden ja tydn tuottavuuden parantaminen

Keskeisid sis3isid muutosvoimia ovat seuraavat:

= henkildstdn ikddntyminen ja elakdityminen

= tydkykyongelmien lisdantyminen

= gsimiestydn kehittiminen ja esimiehillé suunnattujen tukitoimenpiteiden vahvistaminen

= tydyhteistn hywan ilmapiirin vaaliminen, tydhyvinvoinnin ja tydmotivaation turvaaminen

= gnnakoiva tila- ja henkildstdsuunnittelu kunnan viestdnmadran ja ikdrakennekehitykseen liittyen



3. Henkildstdohjelman 2018-2021 tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteet ja nikden painottaminen on kasitelty johtoryhmass3 ja kehittamistoimikunnassa kysehyn avulla
huhtikuwssa 2020 henkiléstdohjelman pdivityksen yhteydessa. Painopistealueet merkitty taulukkoon
linawoituna ja *-merkinndlla.

3.1. Tydhyvinvointi
Tawvolte Tolmenplde Wastuutaho Seuranta
Toimivat ja lokainen tyontekija on omalta | Esimiehet Henkildstbkysely
hyvinvoivat osaltaan vastuussa Kehityskeskustelut
tybyhteisst * | tydyhteison iimapiinin Kehittimistoimikunta
luomisesta, yll2pitamisestd ja
kehittimisesta
sekd hdirinnan ja epdasiallisen
kohtelun torjunnasta.
Esimiehet puuttuvat ongelmiin
walittbmdsti.
Turvalliset ja Tyoterveyshuollon tydpaikka- | Esimiehet Henkilostotilinpaatos
terveellisat Ja ergonomiaselvityksid Tyosuojelupadllikkd | Turvallisuushavaintollmoitusten
tybaolot hyBdynnetddn tydolojen Toimialajohto miaard
kehittdmisessd. Tyopaikkojen TytGtapaturmien maard
riskien arviointi toteutetaan Henkilastbkysely
saanndllisesti ja vahintaan Kehittdmistoimikunta
tytsuojelun
toimintasuunnitelman
laatimizeen littyen.
Turvallisuushavainto-
iimoituskaytantd
Tydkywyn Jokainen tyontekija on omalta | Esimiehet Henkilostotilinpaatas
ylldpito osaltaan vastuussa Toimialajohto Salrauspolssaolot

hywinvoinnistaan ja
tytikywystdan.

Esimiehet seuraavat
polssaclofa varhalsen tuen
toimintamallin mukaisesti.
Yksilo- tal ryhmdtyonohjausta
hyBdynnetddn tarvittaessa.
Tyhy- ja virkistystoimintaa
Jarjestetddn koko kunnan
henkildstalle.

Tytterveyshuollon tilastot
Kehittdmistoimikunta
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3.2. Dsaamisen ylldpitiminen ja kehittiminen

Tawoite Taimenpide Vastuutaho Seuranta
Henkildstbsuunnittelu | Henkildston ikdrakennetta, | Esimiehet Henkilastotilinpadtts
jarekrytointitarpeiden | tyokykyd ja eldkeidn Toimialajohto
ennakoirnti saavuttavien madrad

tarkastellaan

jatkinvasti kiinnan,

todimialan, tubosyksiken ja

tehtdvdn tasolla.

Johdetaan jatkuva

suunnittelu ja hywissa ajoin

muotoiltavat tiimenpitest.
Sujuvat Rekrytoiva esimies arviol Esimiehet ja Henkilastotilinpadtas
rekrytointiprosessit aina ennen paikan taimialajohto Eehittamistoimikunta

avoimeksi laittamista

millaiseen tehtdvdan ja
millaisella asaamisella
reknytoidaan.

Henkilostbjaosta

Hakurnenettalyt
toteutetaan avoimeast.
Rekrytointiviestinta on
ajantasaista ja hyvas
tyonantajakuvaa tukevaa.
Hakijoille tiedotetaan
ajantasaisesti Kuntarekryn
kautta hakuprosessin
etenamisests.
Lahtdpalautekysely
pyydetadn aina
palvelussuhtesn

padttyessd.

Esimiehet ja
rekrl,'tnlnm-asuauat

Henkilostotilinpadtas
Kehittamistoimikunta
Henkilostojaosto

Hywa perehdyttaminen

Uusien tyantekijdiden
perehdyttaminen
suunnitellaan hyodyntaen
founnan yhteistd seka
tpbpaikkakohtaista
pershdyttamisohjeistusta.

Ecirmieheat

Henkilostokyselyt

Ajantasainen
oEaaminen ja
ammattitaito *

Vuosittain kdytdvissa
kehityskeskusteluissa
tarkastellaan kunkin
rydntekijdn
woulutustoiveita

ja —tarpeita—* koulutus- ja
kehittamissuunnitelmia.

Ecirmieheat

Henkilostokyselyt
Kehityskeskustalut

Lakimuutosten tuoma
osaamistande

Digiosaamisen taidot

Esirmiehet

Henkilastokyselyt
Eehityskeckustelut
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3.3. Palkkaus ja palkitseminen

Tavoite

Tolmenplde

Vastuutaho

Seuranta

Palkkausjarjestelmien
kehittdminen,

kilpailukykyinen
palkkaus

HTA-lisdn
arviointijarjestelman
laatiminen KVTES- ja TS
sopirmusalaoille [2020)

HenkilGstdhallinto

Kehittamistoimikunta /
toteutunut toimintamalli

Palkkiojdrjestelman
laatiminen
tuloksellisuuteen
perustuen (2020/2021)

HenkilGstdhallinto

Ohjeistuksen laatiminen
rekrytointilisan kaytostd
[2020)

HenkilGsthallinto

Kehittdmistoimikunta /
toteutunut toimintamalli

Aloitteellisuutta ja
tuloksellisuutta tukevat
palkitsemisjarjestelmat

latketaan
kehittamisideoista ja
aloitteellisuudesta
palkitsemista. $&hkoinen
kehittamisideakanava
Wpron kautta

HenkilGstdhallinto
Esimiehet

Kehittamistoimikunta/
toteutunut toimintamalli

Kannustus ja
palkitserninen *

Vuoden tydntekijdn
tyoyhteisdn valinta
Henkildstbedut {mm.

tyopaikkalounas, lilkunnan
tuki, palkkiovapaa pitkasts

palvelusta, Valkjdrven
mikin kdyttd,
merkkipdivamuistamiset)

HenkilGsthallinto

Kehittdmistoimikunta
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3.4. Esimiestyd ja johtaminen

Tavolte Tolmenpide

Tolmenpide

Vastuutaho

Seuranta

Johtamisen kdytanndt ja
pelisdanndt ovat
yhtenewaisia kaikilla
tybpaikoilla.

Sadnndlliset sisaiset
esimiestiaisuudet
(4 krtfv] ja
ajantasaisat
esimiesohjeistukset
helposti saatavilla
intrassa.

Henkilgstdhallinto
Toimialajohto

Henkilastdkysely

Johtaminen on

Esimiesten

Henkilgstdhallinto

Henkilastdkysely

avoimeen kouluttaminen Toimialajohto
vuorovaikutukseen ja | valmentavaan
tydn jatkuvaan johtajuutesn osana
kehittimizeen Tytkykyjohtamisen
valmennuspolkua
"
kannustavaa [Keva-hanke)
Tydnteon Mahdollisuuksia Henkilgst&hallinto Kehittamistoimikunta
i
joustavuuden etatyahan ja
mahdollistaminen * Joustaviin

tydalkajarjestelyihin
kehitetidn ottaen
huomioon
tydyhtetsbn
jasenten
yhdenvertainen
kohtelu ja muut
nakidkohdat.

4. Sewranta jo arviointi

Henkildstdohjelmassa ilmaistuja tavoitteita ja menettelyitd konkretisoidaan vuosittain
talouwsarviossa ja erityisesti sen strategisissa tavoitteissa. Tavoitteita toteutetaan

talowsarviomadrarahojen puitteissa.

Henkildstdstratepisten tavoitteiden toteutumista seurataan osana talousarviossa maariteltyjen

tavoitteiden toteutumnista. Keskeiset toteutumat esitetddn osavuosikatsauksessa ja
tilinpdatoksessa. Vuosittain laadittavassa henkildstotilinpaatoksessd esitetddn keskeiset
numeratiedot henkilGstosta.

Henkildstdohjelma pdivitetdan valtuustokausittain kunnan strategian pdivittamisen yhteydessa ja

muutainkin tarvittaessa.
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Liite 2: Kysely Hausjarven kunta viranhaltijat

Kyselylorake 1/2021
Hausjirvi

Alkukartoitus opinnaytetyon toteutusta varten Hausjarven kunnan viranhaltijoilta.
Kysymykset perusmuotoisia, jolloin halutessaan omaa vastausta on mahdollista
tarkentaa vastaustilaan.

Koetko etta omalla toiminnallasi edistat kollektiivista kulttuuria tydyhteisdssasi?

Kylls Ei

Voit halutessasi tarkentaa vastausta

Voitko yleensa vaikuttaa organisaatiokulttuuriin toimenkuvasi puitteissa?

Kuinka koet informatiivisen viestinnan toteutuvan tydyhteisdssasi?



Kyselylarmake 1/2021
Hiausjarvi

Koetko tydyhteistn sitoutuneen noudattamaan asetettua henhilﬁstﬁuhjelmaa?

Miten ndet oman osastosi puitteissa elinvoimaoh jelman toteutumisen? Toteutuuko se?

Koetko ettd Hausjarven kunnalla on edellytykset kehittyda maakuntatasolla?

Vapaata kommentointia seka omia nakemyksia Hausjarven kunnan elinkeing- ja
palvelurakenteesta tai muista kunnan alueen toiminnallisuuksista tai niiden kehittamistarpeista.
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Liite 3: Kysely Hausjarven kunta yrittajat

Kysely Hausjarven kunnan elinkeino- ja
palvelurakenteen kayttajatyytyvaisyydesta yrittjille

Perusmuotoinen kysely opinnaytetydta varten joka koskee Hausjdrven kunnan elinkeing-
ja palvelurakenteen kehittdmistoimia. Pyyddn teitd wastaamaan alla oleviin kysymyksiin ja
halutessanne voitte tdydentdd vastaustanne. Kiitos jo etukdtean!

Pyydan vastaamaan kyselyyn 15.1.2022 mennessa.

*Pakollinen

1. Yrityksen henkilbstomaara *

Merkitse vain yksi soikio.

a0
1150
) s1-100

2 Taajama jossa yritys toimii *

Merkitse vain yksi soikio.

() oitti
() Hikia
() Ryttyld
) Muu

3. Yrityksen paatocimiala
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4.

5.

6.

7.

Millaiseksi arvioit kunnan viestinnan yrittgjille ja millaisia toiveita yrityksellanne on?

Millaiseksi arvicitte Hausjarven elinkeino- ja palvelurakenteen? Milla tavoin tata
tulisi kehittaa ja milla keinoin?

Millaisia kehittdmistoimia pidatte tarpeellisena kunnan elinveiman ja
palvelurakenteen lisdamiseksi ja kehittamiseksi?

Onko Hausjarvi yritysystavallinen kunta? Pyydan teits perustelemaan
vastauksenne. *
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8. Millaiseksi ndette kunnan aseman seutu- ja maakuntatasolla ja mita toimia
tarvitaan aseman parantamiseksi? *

9. Koetteko ettd Hausjarven kunnalla clisi kehittdmistarpeita nimenomaan
yrittajyyden kannalta? Pyydan teitd perustelemaan vastauksenne. *

10. Vapaata kommentointia sekd omia ndkemyksia Hausjarven kunnan elinkeino- ja
palvelurakenteesta tai muista kunnan alueen toiminnallisuuksista tai niiden
kehittAmistarpeista.




Liite 4: Kysely Hausjarven kunta kuntalaiset

Kysely Hausjarven kunnan elinkeino- ja
palvelurakenteen
kayttajatyytyvaisyydesta

Perusmuotoinen kysely opinnaytetydtd varten joka koskee Hausjdrven kunnan elinkeino- ja
palvelurakenteen kehittamistoimia. Pyydan teita vastaamaan alla oleviin kysymyksiin ja
halutessanne voltte tdydentdd vastaustanne. Kiitos jo etukiateen!

Pyydan vastaamaan kyselyyn 15.1.2022

*Pakallinen

1. Ikasi*

Merkitse vain yksi soikio.

1525
) 26-40
1 41-55
15670
. 7-

A

2. Taajama f asuinalue jossa asut *

Merkitse vain yksi soikio.

) oitti
) Hikia
) Rymyld

) Muu

67



Millaiseksi arvioit kunnan viestinnan kuntalaisille ja millaisia toiveita sen osalta on?

Millaiseksi arvicitte Hausjarven elinkeino- ja palvelurakenteen? Milla tavoin tata
tulisi kehittaa ja milla keinoin?

Millaisia kehittamistoimia pidatte tarpeellisena kunnan elinveiman ja
palvelurakenteen lisdamiseksi ja kehittamiseksi?

Millaiseksi ndette kunnan aseman seutu- ja maakuntatasolla ja mita toimia
tarvitaan aseman parantamiseksi? *
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7.

Vapaata kommentointia sek3 omia nakemyksid Hausjarven kunnan elinkeino- ja
palvelurakenteesta tai muista kunnan alueen toiminnallisuuksista tai niiden
kehittamistarpeista.
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Liite 5: Haastattelukysymykset

Haastattelukysymyhkset

1. Kuinka tarpeellisina naet kysekyt, joilla kartoitetaan organisaatiokulttuwria kehittdmistarpeen
arvioimiseksi?

2. Koetko kunnan edustajana, ettd henkildstd on motivoitunutta vastaamaan kyselyihin? Jos ei niin
osaatko sanoa syyta tahan?

3. Minkakisena itse ndet Hausjdrven kunnan tilanteen kehittdmistoimien osalta, kuinka akuwtisti niitd
mahdollisesti tarvitaan?

4. Onko kunnan sisdinen viestintd mielestisi riittdva3 ja toimivaa?

5. Wapaata kommentointia ja ndkemyksiad yleensa opinndytetdiden hyddyntamismahdollisuuksiin
Hausjarven kunnan osalta.
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