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The goal of fire investigation is preventing accidents and restricting the damage they pose as well
as developing operational capabilities and rescue operations. In order to reach the goal, infor-
mation obtained from fire investigation should be shared and utilized actively. Information obtained
from fire investigation is also essential from the perspective of accident development tracking and

co-operation with other internal security operators.

The subject of this thesis is the versatile utilization of the information obtained from fire investiga-
tion. This thesis does not take a stand on the execution of fire investigation, nor does it handle the
ways it is instructed. The purpose of this thesis is to investigate the activeness and practices re-
lated to the utilization of information obtained from fire investigation. The goal is to depict the versa-
tile utilization opportunities of fire investigation information. In addition, the thesis presents well-
tried practises among rescue service providers. It also presents the needs and wishes of different

co-operators related to fire investigation information and the co-operation between related parties.

The research material has been gathered through questionnaires that were sent to rescue service

providers’ fire investigation contacts and the representatives of co-operating associates. In order to
specify the practices of rescue service providers, interviews were conducted with respected rescue
service provider representatives. The legislation of fire investigation and data processing, previous

research and PRONTO material operate as the basis of information in this thesis.

Fire investigation information provides additional value to the prevention of accidents. As a tool of

self-evaluation, fire investigation information supports the development of rescue operations. Many
of the co-operating associates have recognized the usefulness of the information obtained from fire
investigation in their own activities. The activeness of the usage of fire investigation information and

practices related to the matter vary heavily and the demand for improvement is evident.
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydssa selvitetdan palontutkintatiedon hyddyntamisen aktiivisuutta ja kaytanteita
pelastuslaitoksilla. Tyon tarkoitus on tuoda esille palontutkintatiedon hyodyntamisen mahdollisuuk-
sia ja vaikutuksia seka esittda hyvia kaytanteita toiminnan kehittdmiseksi. Pelastuslaitosten palon-
tutkintatiedon hyodyntamisen kehittaminen oli vuonna 2005 palontutkinnan kokeiluhankkeen yksi
tavoite (Mannikkd 2006, tiivistelma). Palontutkinnan kokonaisuus ja palontutkijoiden koulutus on
kehittynyt. Vuoden 2005 jalkeen pelastuslaki on uudistunut ja pelastustoimen toimintaymparisto on
kehittynyt vuosien saatossa. Kuitenkin edelleen vuonna 2021 palontutkinnasta saadun tiedon hyo-
dyntaminen pelastuslaitoksilla on Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palontutkinnan asian-
tuntijaverkoston yksi tavoite (Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden pa-
lontutkinnan asiantuntijaverkosto esittaytyy 2021). Palontutkintatiedon hyédyntaminen on tunnis-
tettu jatkotutkimustarpeeksi aiemmissa palontutkinnan kehittdmisen hankkeissa. Palontutkinnan
tavoitetila vuoteen 2030 mennessa on tuottaa palontutkintojen tuloksina johtopaatoéksia, suosituksia
ja dokumentoituja toimenpiteita, joiden jatkokasittely on pelastustoimessa ja yhteistydkumppaneilla
etukateen suunniteltua (Paloluoma 2021). Palontutkintaa on tehty kauan, mutta vielakaan toiminta

ei ole suunniteltua, yhtenevaa ja tehokasta palontutkinnan tavoitteen nakékulmasta.

Sisaministerion koordinoimassa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnittelupe-
rusteet -hankkeen yhteenvetoraportissa onnettomuuksien ehkaisyn valtakunnallisen suorituskyvyn
kehittdmistarpeina palontutkinnan osalta on tunnistettu tarve yhtenaisille palontutkinnan kriteereille
ja tulosten kirjaamiselle sekd henkildstdn sitouttamiselle palontutkinnan toteuttamiseksi. Hyvinvoin-
tialueuudistuksen aikana pyritdan valtakunnallisesti yhtendisempaan palveluntarjontaan myds pe-
lastustoimessa. Suorituskykyhanke pyrkii osaltaan yhdenmukaistamaan myés palontutkintaa.
(Mankkinen. ym. 2021, 7 ja 58.) Hyvinvointialueuudistuksen aikana on mahdollisuus tehostaa ja

yhtenaistaa kykya palontutkintojen tulosten suunnitelmalliseen hyodyntamiseen.

Koska palontutkinta on pelastuslaitosten lakisaateinen tehtava, toiminta tulee suunnitella niin, etta
tarpeen tullen palontutkija saadaan paikalle tarvittavin resurssein. Maarallisesti mitattavat kyvyk-
kyydet eivat ole pelastuslaitosten palontutkinnan suurin haaste, vaan laadullisesti mitattavat kyvyk-
kyydet. Kyvykkyyksien komponentit on esitetty kuvassa 1. Palontutkintatiedon hyédyntamisen oh-
jeistus on vahaista jo palontutkijoiden ja muiden pelastusalan ammattilaisten koulutuksesta lahtien
aina pelastuslaitoksiin saakka. Yhtenevia toimintamalleja ja niiden pohjalta luotuja suunnitelmia ei
ole ja siksi laatu vaihtelee. Palontutkinnan tavoitteeseen ei paasta vain tekemalla maarallisesti pal-
jon tutkintoja yhtenevin kriteerein, vaan taytyy luoda kyky myds kasitella ja hyddyntaa laadukkaasti

keratty ja dokumentoitu tieto.



Materiaali

Henkilésté ja - Toimitilat
osaaminen - Suojaimet, varusteet
« Maara = Ajoneuvot, kalusto

« Toimintakyky - ICT-laitteet,

viestivalineet

« Tybhyvinvointi

K

Toimintatavat

« Suunnitelmat ja ohjeet
« Sopimukset,

» Toimintamallit,

« Tyoturvallisuus

Kuva 1: Kyvykkyyksien komponentit (Mankkinen ym. 2021, 49).

Pelastustoimen strategissa vuosille 2016—-2025 korostuu toiminnan riskiperusteisuus, pelastustoi-
men hyva valmius, yhteistyd, palvelujen laatu ja yhdenmukaisuus seka aktiivinen kehittaminen.
Strategiassa painotetaan, ettei yksikdan toimija omin voimin saavuta tavoitteita. Pelastusviranomai-
sen tehtava on tuoda esiin onnettomuusuhkien syyt ja vaikuttaa siihen, etta riskin hallitsemiseksi
ryhdytaan toimenpiteisiin hyodyntaen toiminnassaan yhteisty6ta ja tutkittua tietoa. Pelastustoimen
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tulee vahvistaa ja tata tietoa tulee hyédyntaa toiminnassa ja uusien
toimintatapojen luomisessa. Tulipaloihin Suomessa kuolee vakilukuun suhteutettuna enemman ih-
misia kuin muissa Euroopan maissa. Suurin osa palokuolemista tapahtuu asuntopaloissa. Tulipalo-
jen ehkaisyssa on siis tyéta tehtavana. (Turvallinen ja kriisinkestava Suomi — pelastustoimen stra-
tegia vuoteen 2025, 5, 11, 13, 15 ja 17.) Palontutkinta on pelastuslaitosten sisalla tapahtuvaa jatku-
vaa tutkimusty6ta, josta parhaimmillaan on mahdollista saada monipuolisesti hyétyja pelastuslai-

tosten palvelujen kehittdmiseksi.



2 PALONTUTKINTATOIMINNAN KEHITTAMINEN

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden palontutkinnan asiantuntijaverkos-
ton esittelyssa mainitaan vuosien 2020-2021 yhdeksi toiminnaksi palontutkinnasta saatavien tieto-
jen hyédyntamisen kehittdminen (Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden
palontutkinnan asiantuntijaverkosto esittaytyy 2021). Asiantuntijaverkostosta nimetyn opinnayte-
tydn ohjausryhman kanssa aiherajausta koskevassa palaverissa 10.9.2021 keskusteltiin tdman
opinnaytetyon olevan asiantuntijaverkoston tarpeisiin hyvaa pohja-aineistoa ja tarpeellista tutki-
musta edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi. Aikaisempaa tutkimusta aiheeseen liittyen ei ole

Suomessa tehty, eikad tiedon haun kautta I6ytynyt vastaavaa tutkimusta myéskaan ulkomailta.
2.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Taman opinnaytetyon tavoitteena on kuvata palontutkintatiedon monipuolisen hyddyntamisen mah-
dollisuuksia ja perusteluja pelastustoimen kehittamistydn pohjaksi kohti pelastustoimen strategian
mukaisia tavoitteita. Opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia dokumentoidun palontutkintatiedon hyo-
dyntamisen kaytantoja ja mahdollisuuksia pelastuslaitosten palvelujen kehittdmisessa ja siihen liit-
tyvassa yhteistydssa. Palontutkintatiedon hyédyntamisen mahdollisuudet ovat monipuoliset. Oi-
keilla menettelyilla se voi kehittda pelastuslaitosten palvelujen riskiperusteista kohdentamista seka
tarjota uusia kehittdmismahdollisuuksia, jotka parantavat palvelujen laatua. Opinnaytetydssa tar-
kastelussa ovat myds pelastuslaitosten yhteistyborganisaatiot, silld pelastustoimen tuottaman pa-
lontutkintatiedon hyddyntdmismahdollisuudet ulottuvat pelastuslaitosten sisaisen toiminnan kehitta-
misen liséksi organisaation ulkopuolelle. Organisaatioiden valinen yhteistyd edistaa kaikkien tavoit-

teiden saavuttamista.

Opinnaytetyossa keskitytaan pelastuslaitosten tekeman palontutkintatyon toimintatapoihin, suunni-
telmiin ja ohjeistukseen keratyn tiedon jatkokasittelyyn liittyen. Palontutkintatiedon hyédyntamisen
mahdollisuuksia tuodaan esille pelastuslaitoksen sisaisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen liit-
tyen. Lisaksi opinnaytetydssa selvitetdan yhteistyborganisaatioiden tarpeita palontutkintatiedolle ja
toiveita pelastuslaitoksen kanssa tehtavalle yhteistydlle. Opinnaytetyd ei ota kantaa paikkatutkin-
nan teknisen suorittamisen ohjeistukseen. Opinnaytetyd tukee Pelastuslaitosten kumppanuusver-

koston palontutkinnan asiantuntijaverkoston ajankohtaisia kehitystavoitteita.
Opinnaytetydssa haetaan ensisijaisesti vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Miten palontutkintatietoa hyédynnetaan pelastuslaitoksen tuottamien palvelujen kehittamiseksi?
Miten palontutkintatietoa jaetaan yhteistyéviranomaisten ja -tahojen kayttoon?
Mita ohjeistusta palontutkintatiedon hyddyntamiseksi on? Valvooko ja ohjaako joku palontutkin-

nan suorittamista ja sen tulosten hyddyntamisen prosessia?



Tassa opinnaytetydssa tarkasteltavia pelastuslaitoksen tuottamia palveluja ovat pelastustoiminta,
valvonta- ja neuvonta, koulutus seka turvallisuusviestinta. Yhteistydorganisaatioita on opinnayte-
tydssa kasitelty maarallisesti kymmenen. Kaikki nAma organisaatiot edistavat suoraan tai valillisesti

onnettomuuksien ehkaisya tai ovat muute palontutkinnan kautta oleellisia yhteistydkumppaneita.

Palontutkinnan tavoitteena on "vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen” (Pelastuslaki 379/2011, 41 §). Pelkka
tiedon kerdaaminen ei vie kohti tavoitetta, vaan tietoa tulee hyédyntaa suunnitellusti. Pelastustoimen
osalta toimintoja voidaan kehittaa palontutkintatiedon avulla tietyissa maarin, mutta suuri potentiaali
on myds tiedon hyddyntamisella pelastustoimen organisaation ulkopuolella. Taman vuoksi opin-

naytetydssa oleellisena osana ovat yhteistydorganisaatiot ja yhteistyd palontutkintatiedon osalta.

Opinnaytetyon tilaajana toimii Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palontutkinnan asiantuntija-
verkosto. Asiantuntijaverkostosta on nimetty kolmen henkildn ohjausryhméa opinnaytetydlle. Opin-
naytetyon ohjausryhmaan kuuluu Pasi Paloluoma (Varsinais-Suomen pelastuslaitos), Katja Sep-
pala (Helsingin pelastuslaitos) ja Tuomas Pylkkanen (Etela-Karjalan pelastuslaitos). Ohjaavana
opettajana toimii vanhempi opettaja Jani Jamsa Pelastusopistolta. Opinnaytetyon suunniteltu val-

mistumisaikataulu on vuoden 2022 toukokuun alkuun mennessa.

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmat ovat kvalitatiivisia eli laadullisia. Opinnaytetydn aineistonkeruu-
menetelmina kaytetaan kirjallisuuskatsausta, kyselytutkimuksia ja haastatteluja. Kirjallisuuskat-
sauksella luodaan teoriapohjaa aiheeseen ja sen avulla tehdaan synteesia tutkimustuloksiin. Kyse-
Iytutkimus luodaan pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkilGille (ks. liite 4). Kyselyn tarkoituk-
sena on selvittda palontutkinnan aktiivisuutta ja toimintatapoja valtakunnallisesti. Kyselytutkimus
toimii myds tydkaluna, kun valitaan haastateltavat pelastuslaitokset (ks. lite 6) tarkempien kaytan-
teiden selvittamista varten palontutkintatiedon hyddyntamisen menettelyihin liittyen. Yhteistyoor-
ganisaatioille luotavalla kyselytutkimuksella (ks. liite 5) on tarkoitus selvittaa eri organisaatioiden
tarpeita pelastuslaitosten tuottamalle palontutkintatiedolle ja tiedon jakamisen kaytanteiden toivo-

muksia yhteistydn kehittdmiseksi.
2.2 Tutkimuksen perustelut

Palontutkinnan kehittdmiseksi on kdynnissa palontutkintaselosteen uudistamishanke. Palontutkin-
taselostetta on pyritty uudistamaan nimenomaan hyddynnettavyyden nakokulmasta. Hankkeen
koordinaatio on Pelastusopistolla. (Palontutkintaselosteen uudistamishanke 2019.) Liséksi Timo
Kouki tekee ylemman AMK-tutkinnon opinnaytetydta palontutkinnan tutkinnanjohtamiseen liittyen.
Koukin tyéssa on tavoitteena luoda palontutkinnan johtamismalli pelastuslaitoksille. (johtava palo-
tarkastaja Timo Kouki, sdhkdpostiviesti 14.6.2021.)



Kouki on rajannut tyéstaan pois palontutkintatiedon hallinnan (johtava palotarkastaja Timo Kouki,
sahkopostiviesti 14.6.2021). Tahan kohtaan sisaltyy tiedon jatkojalostaminen ja jakaminen seka
niihin liittyvat toimenpiteet. Tama opinnaytetyd pyrkii tarjoamaan tiedonhallinnan tilan kuvausta ny-
kyhetkesta seka esittdmaan hyvia toimintamalleja ja yhteistydorganisaatioiden nakékulmaa. Palon-
tutkinta seka siihen liittyvat toiminnot eivat yhtenevia pelastuslaitoksilla, mutta naiden edella mainit-
tujen hankkeiden ja tdman opinnaytetydn avulla pyritdan padsemaan lahemmaksi yhtenaisia toi-

mintamalleja pelastuslaitoksilla.

Aikaisemmin palontutkinnan tueksi on kehitetty Pelastusopiston yllapitdmaa palontutkinnan sah-
koista oppimateriaalia esimerkiksi kahden opinnaytetyon kautta. Naita opinnaytetoita olivat "Raken-
teellinen paloturvallisuus” (Valojaa 2019) seka "Palodynamiikka” (Haataja 2019). Yksi merkittava
teos palontutkinnan teknisen tutkinnan nakokulmasta ja myos palontutkinnasta kokonaisuutena on
"Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja”, jonka Janne Rautasuo loi vuonna 2015. Kasikirja pyrkii
yhdenmukaistamaan ja kehittdmaan paikkatutkintaa. Myéhemmin vuonna 2019 Linnea Kytomaki
teki ylemman AMK-koulutuksen opinnaytetyon turvallisuusjohtamisen koulutuksessa lta-Uuden-
maan pelastuslaitokselle. Opinnaytetydn nimi on "Palontutkinnan kenttakasikirja lta-Uudenmaan
pelastuslaitokselle”. Opinnaytteessa laadittiin palontutkijoille kenttakasikirja, jonka tarkoituksena oli
varmistaa, ettd paikkatutkinta tehdaan tutkijasta riippumatta yhtenevalla tavalla. (Kytomaki 2019.)

Kytdmaen opinnaytety0 siis painottuu myods palontutkinnan paikkatutkintaan.

Turun ammattikorkeakoulun rakentamisen koulutusohjelman ylemman AMK-tutkinnon opinnaytety6
"Onnettomuuskehityksen seuranta” — Mikko Salmi (2016) kasittelee rakennusvalvonnan ja pelas-
tuslaitoksen suhdetta pelastuslain 43 § velvoitteen nakdkulmasta. Pelastuslain 379/2011, 43 § ka-
sittelee onnettomuuskehityksen seuraamista ja sen perusteella velvollisuutta ryhtya toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi. Opinnaytetydssa oleellista on etenkin 43
§ tavoitteen saavuttamiseksi velvoite tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille. Opinnayte-
tydssa kasitelldan paaosin pelastuslaitoksen suhdetta rakennusvalvontaan, mutta aiheeseen liit-

tyen on selvitetty my0Os pelastuslaitoksen palontutkintaa.

Oleellista palontutkintatoiminnan kehityksen kannalta historiassa on vuonna 1999 pelastustoimila-
kiin kirjattu ensimmainen velvoite pelastuslaitosten palontutkinnasta, jossa velvoitetaan arvioimaan
palon syttymissyy (Pelastustoimilaki 561/1999, 86 §). Myohemmin pelastuslaissa vuonna 2003 li-
sayksena pelastusviranomaisen velvoitteisiin tuli tulipalon syyn selvittdminen tarvittaessa (Pelas-
tuslaki 468/2003, 87 §). Vuonna 2011 tuli voimaan nykyisessa muodossa pelastuslaki, jossa pelas-

tusviranomaisen tehtavaksi on sdadetty kaikkien tulipalojen tutkinta (Pelastuslaki 379/2011, 41 §).



Vuoden 2003 jalkeen pelastuslaitoksen palontutkinta on keskittynyt palon syyn selvittamiseen laki
velvoitteiden muotoilun mukaan. Vuoden 2011 lakimuutoksen jalkeen huomattiin tarve palontutkin-
nasta saatavalle materiaalille kehitystarpeita silmalla pitden. Jo ennen sita kehitystarpeet ja palon-
tutkinnasta saatavat hyddyt niille on huomattu etenkin palontutkintaa tekevan henkiléstén keskuu-
dessa. (Rautasuo 2015, 8.) Vuonna 2011 pelastuslain uudistuksessa palontutkinnan seka muun
onnettomuuskehityksen seurannan ja sen kautta onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen nako-
kulmasta suuri muutos oli pelastusviranomaisen velvoite tarvittaessa tehda johtopaatdsten perus-
teella esityksia muille viranomaisille ja tahoille (Pelastuslaki 379/2011, 43 §). Tama velvoite oikein
toteutettuna moninaistaa myds palontutkintatiedon hyédyntamista pelastuslaitoksen palveluiden

ulkopuolelle.

Lakiuudistusten ulkopuolisia merkittavia kehitysaskelia palontutkintatoiminnan kehityksessa ovat
esimerkiksi vuonna 2005 aloitettu palontutkinnan kokeiluhanke, jossa ensimmaista kertaa luotiin
palontutkinnan raportointia varten erillinen PRONTO-seloste ja tehtiin laajempia tutkintoja tietyin
tutkintakriteerein, jotka ovat paaosin vastaavia, kuin nykydan. Hankkeeseen osallistui 21 pelastus-
toimen aluetta (Palontutkinnan kokeiluhanke 2005). Vuonna 2007 aloitettiin Pelastuslaitosten
kumppanuushanke, jonka tavoite oli tiivistaa pelastuslaitosten valista yhteistyota myos palontutkin-
nan osalta (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2021). Vuonna 2009 perustettiin pelastuslaitos-
ten verkosto, jonka kautta kaynnistyi Palontutkinta 2014 -tydryhman puolesta palontutkinnan kehit-
taminen 2010 luvun alkupuolella. Palontutkinta 2014 -tyéryhman konkreettisia tuloksia ovat pelas-
tuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildiden nimeaminen ja palontutkintojen tasojen vakiinnutta-
minen. Tyéryhma julkaisi syksylla 2014 Palontutkinnan raamin, joka ohjeistaa palontutkinnan suo-
rittamisesta. (Palontutkinta 2020.)

Ennen raamia ohjeistuksen puute oli merkittava. (Rautasuo 2015, 8.) Myéhemmin 2015 Janne
Rautasuo julkaisi Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirjan, joka pohjautui Palontutkinnan raamin
antamiin suuntaviivoihin. Palontutkijoita yhdistdva Suomen palontutkijat ry yhdistys perustettiin
vuonna 2014. Yhdistyksen tarkoitus on edistaa palontutkinnan laatua ja palontutkijoiden ammatti-
taitoa Suomessa. Yhdistyksen toimintaan kuuluu aktiivinen tiedonjako jasenten valilla, seka koulu-
tustilaisuuksien ja tutkimushankkeiden jarjestdminen. Jasenistddn pyritddn saamaan eri toimijoiden
edustajia, jotka tydskentelevat palontutkinnan ymparilld, kuten pelastustoimi, poliisi, vakuutusyhtitt
ja sahkaotarkastus asiantuntijat. Jarjestdn toiminta on ollut aktiivista perustamisesta Iahtien vuosit-
tain. (Yhdistys 2021.)
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3 PALONTUTKINTA

Pelastustoimen palontutkinnalla tarkoitetaan selvitysty6ta, jossa arvioidaan tulipalon syttymissyy,
selvitetdan syttymiseen ja palon leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palon aiheuttamat vahingot, va-
hinkojen laajuus ja siihen liittyvat tekijat seka selvitetdan pelastustoiminnan kulku (Pelastuslaki
379/2011, 41 §). Naiden asioiden selvittdmisen tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien eh-
kaisy tulevaisuudessa, vahinkojen rajoittaminen ja pelastustoiminnan sekd mahdollisesti toiminta-
valmiuksien parantaminen (Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 2016). Pelastusviranomaisen tehtava ei

ole selvittaa syyllisyyskysymyksia (Palontutkinta 2021).

Palontutkinta mielletdan usein tapahtumaksi, joka toteutetaan dynaamisen onnettomuuden torjumi-
sen jalkeen, kun pelastustoimi poistuu kohteesta. Talléin onnettomuuspaikka rauhoitetaan palontut-
kijoiden kayttdon ja edellda mainittujen asioiden selvittdmiseen paikkatutkinnan tavoin. Paikkatutkin-
taa toteutetaan esimerkiksi valokuvaamalla, haastattelemalla, naytteiden ottamisella ja analysoimi-
sella, palopaikan raivaamisella, rekonstruktiolla eli paloon osallistuneiden esineiden uudelleensijoit-
tamisella tai koepoltolla seka yleisella ympariston arvioinnilla ja hypoteesin luomisella. (Rautasuo
2015, 31-41.)

Palontutkijan lisdksi tapahtumien selvittdmisessa pelastustoimintaan osallistuvien henkiléiden ja
muiden paikallaolleiden havainnoilla on suuri merkitys kokonaisuuden selvityksessa, silla onnetto-
muustilanteen havainnot ovat arvokkaita tutkinnan kannalta. Vanhempi opettaja Jani JAmsa kom-
mentoi aihetta Ylelle antamassaan haastattelussa vuonna 2018: "Pelastajia on koulutettu jo pitkaan
havaitsemaan asioita palontutkinnan kannalta tulipaloissa”. Tapahtuman osalliset, hatailmoituksen
tekijat ja muut vield aikaisemmassa vaiheessa paikalla olleet henkilét saattavat myds antaa tutkin-

nalle oleellista tietoa.

Pelastuslaitosten palontutkinta jaetaan kolmeen eri tasoon. Tason 1 palontutkinta tehdaan jokai-
sesta tulipalosta. Tason 1 palontutkinnan tekee pelastustoiminnan johtaja. Vaadittavat tiedot kirja-
taan PRONTO-sovelluksen onnettomuusselosteelle. Tason 1 palontutkinnan kannalta oleellisimmat
kohdat onnettomuusselosteelta on esitetty kuvissa 2—4. Kuvien sisallon lisaksi onnettomuusselos-
teella on tietoja esimerkiksi pelastustoimen resursseista ja onnettomuuden tiedot ja kuvaus. Pelas-
tustoiminnan johtaja tayttda onnettomuusselosteen kaikista pelastustehtavista. Rakennusta tar-
kemmin kuvaavat tiedot kirjataan tarvittaessa rakennusselosteelle. Laadukkaasti taytetyt PRONTO-
selosteet vastaavat tason 1 palontutkinnan vaatimuksiin selvittden tulipalon arvioidun syttymissyyn,
levidamiseen vaikuttaneet tekijat, vahinkojen laajuuden ja vahinkoihin vaikuttaneet tekijat, paikalla

olleiden toiminta onnettomuustilanteessa seka pelastustoiminta. (Rautasuo 2015, 12.)
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Palon syttymiskohta ja arvio tulipalon laajuudesta
Palon syttymiskohta: Ensimmaisena syttynyt kohde:
~ | w
Tarkempi kuvaus syttymiskohdasta:
(Ei tunnistattavia henkilbita tai rek. numeroital Ohje)
P
Syttymistila: Palonkehittymisaste palokunnan saapuessa:
w w |
Palon laajuus palokunnan saapuessa: Palon laajuus tilanteen lopussa:
v | > ]
‘Savukaasujen levidminen palok. saapuessa Savukaasujen lev. palon oliessa laajimmillaan:
~ w |
Syy palon leviamiseen palo-osastosta toisean: Syy savukaasujen leviamiseen palo-osastosta toiseen:
~ ~ |
xe )
v | w |
Lisaa rivi Lis#a rivi
Arvio tulipalon syysta
Arvio, mika aiheutti tulipalon: Arvio tulipalon syttymissyysta:
v v
Aiheuttajan sukupuoli: Aiheuttajan ika: Arvio tulipalon tahallisuudesta:
w w ~ |
Kone tai laite: Energialahde:
~ ~ |
Merkki ja malli:
Olika tulitydn tekijalla voimassaoleva tulityokortti:
O kytla O Ei O Eitiedossa O Ei vaadita
Syttymizsyyn tarkempi sanaliinen kuvaus:
(Ei tunnistettavia henkiloita tai rak. numeroital Ohjs)
%~

Kuva 2: PRONTO-onnettomuusseloste 1/3. Palon kuvaus ja arvio syttymiskohdasta ja syysta.



Onnettomuudesta aiheutuneet henkildvahingot -

[nnetfomuudsela aifeutanest mankigvaningot
Crneflomuudessa osalfisena ©  Onnatamuvdessa kieobeet nnefomuud e vkt rezliored e havess
ileel henkila: By k) aokkaaruneel |l ceakkmaniameet (hm:
Rakennuksen perustiedot
Riakenruslorirs .
Furlm Hpam Sangl oide | Fase boaimd [T bt Rakennuksen 1 palo-osssion Hj:.ll'ﬁl.:pa-;ihn mksan}:
el
Rakesirasbypai: I-'iuil.-'.ﬂ'a:a_la Hia P kprimshisan kerrasiuku
w |
Palaicsninen huokkx Fatkennugssen pak-osesinen lukumaira
Cipi D O Wk () lusien
Paloturvaillisuuslzittest
Kionteases oll automaattinen sammutuslaltbalaio: CiWlld (CE
Yims- kot suojpus. Auriom. sarmmulusisSeson sammulesne
&) Yiersuniaas L Kabdisunims S |
Aulom. sarmulusksieistan puuliesiksen inimaman syy
W |
Al sammuledastissian kirenl Aulom: sarrnuluslaiBeision bimmaiomugten S
W W |
Kohteasea ol sutomaattinan patelimoltin: Diwgia D
lrrmigintyyppi syttyrmislilnm=a: Fusior. paloilmaillimen iEminta:
v W |
[Aiom. paloilmaillimen emiraibomraoden syy:
W
Kehteasea oll palovarcitn/patovaraiinryhma: D kyits e O E voda armaida
Kohteasea oll palovarcitnjarfastelms: Ciwia DE
Pakvaroeta mrm: Paiovarcitmen iomimmaltormesden syy:
Dt 06 O 6 seica W |
Palotekninen osastointi sytiyneessa kohdassa
|Bytymishuoneistan iy
bl | Syiymieon palo-poasion kako

hium syteyrniskiuorieision seka: fmdl Sytiynman paio-osasion kermos! - Byityrestian kako (m2l

Arvio omaisuusvahingoista tulipaloissa 15y pois sl == i hoktaarmemnal)

Omaiswasvahinpal {muut ken' madsio- jo

e 3 e o
U harun: gueeey lajuus: Uthalin cenarssuden orvo euroa R e
vl -
Falaral meastoala pelokurrs Patarul massioala Hanteen lopusss Patanul maasioals Shimlsen bpusss
s plipssy; maasintngissd 1 maEsntyypesa &
&
1] i
fa;

Omatoiminen sammutus Tadoasn ks Wpanissa.|

Oliko kohioessa varsmamta alkessrmmoetuskEusios: [ribe=tiimkD alkeswrmuiusats:
2 s VB ) Ei Seiia Dwga 10 B Ei tetos
Akl kst varkois, Omntoiresash kdvintty alkusammubusislusia;
el

oy ks Ay sammtusly yritaihy:

KK

v ]

| Ligdd rivi

Terkemp sehitys. alkusarmmubusinimenoiless:
[Ei wnnrsimllava herkiloi i ek numrog! Ohie

P

Kuva 3: PRONTO-onnettomuusseloste 2/3. Palon leviamiseen vaikuttaneiden tekijdiden kuvausta,

vahinkojen arviointi ja toiminta onnettomuuskohteessa.
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Selvitys pelastuslaitoksen toiminnasta ja tuloksellisuudesta
Ligéa ta paivita toimenpitest ja menetelmat ajoneuvoitiain kiikkaamalla ajoneuvon tunnustal

lesikko-
tunnus

Toimenpide

Kayietyt menetelmat

Toiminnan kuvaus ja tuloksellisuuden
arviointi

0

Felastustoiminnassa kuolleet pelastushenkilét (Hkm):

Pelastustoiminnassa loukkaantuneet pelastushenkildt (llkm}:
4]

Jalkivartiointi (kenelle luovutettu, milloin, muut tiedot):
(Tahan voit kirjata tarvittaessa yksildivia henkildtietoja. Tiedot poistetaan 2 vuoden jélkeen tallennuksesta. Ohje)

P
Selvitys pelastuslaitoksen toiminnasta ja tuloksellisuudesta:
(El tigtoja, joisia onnettomuudessa osallizena oliut henkild on tunnistettavizza tail rek numeroital Chije)
o
Resurssien riittavyys
Hahdetty vaste ilmoitetun tehtdvan mukaan: Saatiinko hilytetty vasie likkeele:
v | v
Faikalle saatujen resurssien rittdvyys tilanteen alussa: Wsemalle jdaneiden lukumaara:
v |
Tarkempi selvitys resurssien riittavyydesta ja kayttikelpoisuudesta
o~

Kuva 4: PRONTO-onnettomuusseloste 3/3. Pelastustoiminnan selvitys ja -resurssien arviointi.

Taso 2 on pelastuslaitoksen kattavampi palontutkinta. Kaytanndssa tavoitteet ovat samat kuin ta-

son 1 tutkinnassa, mutta onnettomuuden laajuuteen ja siihen vaikuttaneisiin tekijéihin perehdytaan

tarkemmin. Palontutkinnan kasikirjassa (Rautasuo 2015, 21) on kuvattu tason 2 palontutkinnan tie-

teellinen tutkimusmenetelma, joka on pelastuslaitosten palontutkinnan tutkintametodiikan selka-

ranka. Tata metodiikkaa kaytettdessa paastaan luotettavampiin tuloksiin kuin tason 1 syttymissyyn

arvioinnissa. Lisaksi tason 2 palontutkinta dokumentoidaan erilliselle PRONTO-sovelluksesta 16yty-

valle palontutkintaselosteelle, jossa vaaditaan huomattavasti tarkempia tietoja kuin onnettomuus- ja

rakennusselosteilla. Palontutkintaselosteen voi tayttda ainoastaan koulutettu, pelastuslaitoksen vir-

kaa hoitava, nimetty palontutkija ja my6s kokonaisuudessaan tason 2 palontutkintaa eivat tee

muut, kuin koulutetut ja nimetyt palontutkijat pelastuslaitoksella. (Rautasuo 2015, 13.) Palontutkin-

taselosteen sisaltd on esitetty kokonaisuudessaan kuvissa 5-7.
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PALONTUTKINTASELOSTE

on merkitty valmiiksi.

Tunnistetisdot

Foista pksildivat henkilitied ot ennen sefosteen luovettamisis,
Selpstefts ef sag luovuftas, mikali pollistiuthinds on viela k3ynnissa,

Taman tuthintaselosteen tarkoituksena on turvallisyrden parantaminen ja uusien onnettomu ksren
naltaehkdiseminen. Selosfeen |aadinnassa kdytelyt tedonkerru- ja tutkintamenetelmat eivat ole
Ekﬂtﬁmnia. Selosteessa el ofefa kantaa vastuw- ja vahingonkorvauskys ymyksiing vaan tuodaan esille

paukseen liflfywaf havainnol Seloste on salassa pidettavid tiefoja fukuun offamatta julkinen, kun se

Prelastusititos

latakishus:

[Fegash hemaioanda:

rrlzniu:aii.a

Halyiyssefosieen nm.

Falizinnireamz pafoniatkinman yhleystmekio

Irmiod s e pokizin
arjuslakndssi

Chnesiomuus s oestean nm;

Prakizin niredman yriey=hersldon asemapaikks

Fokisibdkinnan a:

Pafanfutkintysciosieen numea

Kuvaus onnetiomuuden tapahtumaymparistésts

l?.".'r.lzi'lL|..::r::l;.*'r'|:t§iri:-1r£v|'| kurvaus, kohieon omstos j2 hahrzasohieel

Tesrahilusmian pakks LY
OHiko Kohferssa pelastussuunmidsimaveboie i ¥ylta i B
DHiko kabkteessn wrvalisuussshatysehoiie {_ieda CIE

o T e T T

Fuvaus rakennuksesta ja syttyneesta palo-osastosta imaieas jos crnetiomistyne o mkerrussals i@

Fiuvaus mkemuksen massoitielisty o shien poisliumismabdolisouks i

R_uk:l:.ru:!:rﬁn.

luanesiatyyppd

Fakenruksen oo

Eativnoen pala-osisston kermsluku:

Fyfiyneen pakrosision siantikerros

Extiyneen pakrasasion (huonssion) mick-al

Falo-c=asicjen kosara smasrd syllyheessl rakemuksess

i prd dcupdman MRS sytlyness=d malo-easinsss
riekesimaksen kddiotapa huomioeden

Eﬂ:kn‘np: kirvaus syftynieen palo-osssian palokuommasta

o

Paicfurvaiisuusiaifeiden foiminta (Koojua Rakanrasselosieels, jos ki kahberssa piul milsk peollon seuresnesal |

Palatoreatisuusaite:

iOikka:

E.I:!I'IIIKD\.

Fuilomaalinen sarmrulusiilles=s

Futornasiinen pakiknon

Falaovroinipaloargitrinsmi

Falavritnaresieimi

Passturmisepasteet imerkkivalzsias)

FPomsturnismedlivilssios (leeenvaloisios)

[Favunpoesh]drjeaiely

Fakivarotlimen boyvaE 1 (imesulesnickal:

Falovomafirmen Syyop 2 (virtalihde)

{|<

Kuva 5: PRONTO-palontutkintaseloste 1/3. Kuvausta onnettomuusymparistosta.
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Kuvaus onnettomuuttz edelfaneista tapahtumista ja closuhteista

piamiys palos odeltanesty mpahimsia:

Fasiys palod edellanemsis gasuhims=ta:

paasitys sylhmiesssd palo osastosss paion sytiymessn akasn paikidls aligisla henkilrsis:

[Faoshismapaikan uvlealampdtia "C

Kuvaus onnettomuustilanteen kehittymisesta

Fuvous ornellamuossaniean celiypmmesi

Tapahtumien kulku syttymishetkesta palon havaitsemiseen

Faion havailsi jo =ild irpoit haldeeskohsoem ensmimdisend

Enshiavaimnal paon 5 savun leviamise s

Fakn syltpmskahia Tarramps kavaus syliyniskohdasiz

EI‘IEITI‘IIEHE_E_'-'I:;'_ syl kﬂ-‘IE’\F:

$‘,‘-:{,'rrrs':ln:.

EnsimmdisenE sylbyryl matenandingnma:

Ensemmdisen i sythyrmd matersal

Furvic fulipeion aiteuiajsst:

Fane [ Bt

P tulipafon syilymessyysta: ?r!-!-‘!-“'FIES_!!'?T- larkesnps 5-_1I'.‘I_||'!'Ir;1't kuvaus

Hatdilmoituksen sisdltd

N buoser i sisalloe

P

Ajan kulku alkaen arvicidusta syttymishetkesia

Wurvin ajasta (mmmiss ) joka oli kuunul palon syltymisests hevstsemseen; 0-00
Pran ajasta (mmmss) joka kol palan headsermeesta batdpuheloon vassoamiseer 0-30
Imoiluhesen kisitelyaika (momees) puheluur vastsamesesby haltykseen 0:00
Falkunman 1. ajpnauvan {esem. phisauion) o 3

omirtavamiusshka kalylyksesta kohtsssnen [mmress ) B

Binimivatvius 140 mesd pelashendeokiola kohi Immimessjc 0-00
Falakizrman sslvitysaiks mhieesesn saapumsesks pelastistoimnran alkamissen (menm:ss]: Q:00
Pakikunian gelasarmmsieminly mkal akbisinta fremmss | syllymshalkes jbElkeen 0:00

Huwaus uhrien ja muiden paikalla oliziden palonaikaisesta toiminnasta

) jrjesticsn s, jos paikalla oli woeia an kil

Fasmys kavaisijon, ilinataan. alkusammuotisan o moiden mshdolisest pakalla oleden palon sikassisi iImminnoist |Soknisesin

4.'{-

Lahrmman iimmnlstodoysen ihmison sy |

ol

Kuva 6: PRONTO-palontutkintaseloste 2/3. Tapahtuman ja toiminnan kuvausta.
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ik vl

fumkunta

unloéoannan Wiivastyriyl
Iruokakunnan} koko - palohoalem:z
Hial]
En-rmrukylsjl Promilo prrvin sala, mins henkild o postanul redsn [Sgaml {|oydeltaessa, v
fapahbumaan akaan @i s el s |
2 s, |
(& w v | v
b bl bl
] ~ ~ | ~
b b b
LIa3& rivl | Polets rivl
Tulipalossa vakavasti loukkaantuneet
kopuai Ik (] Pmartkisnla surioemnnn (rupkaznne) ek (hm)
[Foimintakyky Priomife Purvio Sild, miks heakils e poisstasal Kreasn Seaimli (|tydettiesc, vamn
apfiluiman atkaan  maadrd mHmnn il o)
|2 g, |
3] ~ v
b b bl
] v R
o bl bl

LieES rivl || Potala rivi || S1rmd rivi edaliieean Kehtasn (vireEstynyt paiokaolema)

Lisatietoja vammautumisesn jaltai kuolemaan johtaneista syista

Masiys uhreillain musta cinelomueden serauksin myotibsabutianeis s ozt

Purvio paibieicen fa ladkkeicen sybin wafuliksesia oaneliomuuden sy

Cirmestioemuaten perussyy

Turvallisuuden parantamisehdotukset. jotts vastzavia onnettomuuksia voitaisiin ennaltashkdista

prihimilliseen wekiin ki prrannusehdolmsel

™

Murvrvaruslesin fillyeal parmmesshdobukse,

™

[Fagishlunaymparesicon fillyea! pamrnussehdoiksel

™

E&idﬂqﬂrr liltywat parnnosshdotukbnt

™

Viramomaistutkints

Fuhs-i Ltk rinesdioeriulta Dwas g
{Santy palaute polisteRinmasie Dikwa OhE
Cinnedirnuasiukintkeskus ekn o amsksen: Chkas O E

bk minst el lutkinest lypmwesiy

O ruxEs [ Tytsomstpin sk [ Py C]SysE

[Todeftis fuhipalon syilymessyy L
LisStinam:

7~
Lisatietoja palontutkinnasta

Fymees=a o oful palokuciena [
Lisaliemia.

Lamjal |

Kuva 7: PRONTO-palontutkintaseloste 3/3. Vahinkojen kuvaus ja onnettomuuksien ehkaisemiseksi

parantamisehdotukset.
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2. tason palontutkinnan aloittamisen tutkintakriteerit saattavat hieman vaihdella pelastuslaitoskoh-
taisesti. Pelastuslaitokset itse suunnittelevat ja paattavat tason 2 palontutkintojen kaynnistamisen

kriteeristdsta. Suunnittelussa tulee kuitenkin huomioida seuraavat asiat (Rautasuo 2015, 12):

o tulipalot, joissa on vakavia henkilévahinkoja

o tulipalot, joiden tutkinnasta arvioidaan olevan saatavilla tietoa palovahinkojen vahentamiseksi ja
ennaltaehkaisemiseksi

e pelastuslaitoksen verkoston palontutkintaryhman vuosittaisen palontutkinnan ohjeistuksen lin-
jaukset

e alueelliset ja ajankohtaiset teemat

kaynnissa olevat tutkimushankkeet.

Esimerkiksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa 2021 on asetettu 2. tason
palontutkinnan kriteereiksi, etta vahintdan yksi alla esitetyista ehdoista tulee toteutua (Pohjois-Kar-

jalan pelastuslaitos, 2021 12):

e Tulipalosta on aiheutunut vahintaan yhden henkilén kuolema tai vakava loukkaantuminen.

e Tulipalon arvioidut taloudelliset vahingot ovat vahintaan 200 000 euroa.

¢ Tutkinnalla arvioidaan olevan merkitysta palovahinkojen vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi.

e Tutkinnasta on paatetty valtakunnallisessa tai alueellisessa tutkimushankkeessa tai teemassa.
e Paikalliseen tarvehankinnan arvioinnin kannalta tutkintatieto voi olla hyodyllista.

e Onnettomuus sisaltyy valtakunnallisen vuosittain vaihtuvan palontutkinnan tutkintateemaan.

2. tason palontutkinnan aloittamisesta Pohjois-Karjalan valvontasuunnitelman (2021, 12) mukaan
paatoksen tekee paivystava paallikko tai riskienhallintapaallikkd. Sisaministerion koordinoiman "Pe-
lastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet” -hankkeen loppuraportissa pa-
lontutkinnan kehittdmistarpeeksi on tunnistettu yhtenaiset tutkintakriteerit (Mankkinen. ym. 2022,
59). Hankkeen perusteella on siis odotettavissa, ettd hyvinvointialueuudistuksen mukana pelastus-

laitokset saavat yhtenaiset tutkintakriteerit.

Pelastuslaitosten ajantasaisia palvelutasopaatdksia tulkittaessa voidaan havaita, ettéd noin puolella
pelastuslaitoksista on palvelutasopaatoksissa mainittu selkeat kriteerit tason 2 palontutkinnan
kaynnistamiselle, seka useissa naissa on esitetty palontutkinnan tasot. Muutamilla pelastuslaitok-
silla palvelutasopaatdksissa on maininta, etta tason 2 palontutkinta kdynnistetdan erillisen ohjeis-
tuksen mukaisesti, jonka pelastuslaitos on laatinut. Useat pelastuslaitosten palvelutasopaatokset
eivat mainitse tutkintakriteereita eivatka ilmoita erillisesta ohjeesta palontutkinnan suorittamiseksi.

Kaikkien pelastuslaitosten palvelutasopaatoksissa on yhteista se, ettd palontutkinta on mainittu ja
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kuvattu pelastuslaitoksen tehtdvana. Yleinen asia, joka palvelutasopaatdksistd nousee ilmi, on pa-
lontutkinnasta saadun tiedon hyédyntamisen tehokkuuden vaikeus. Muutamissa palvelutasopaa-
toksissa oli myds maininta tulevista suunnitelmista tiedon hyddyntamisen kehittdmiseksi. Esimer-
kiksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kirjaa palvelutasopaatoksessaan 2021-2024 (Keski-Uuden-
maan pelastuslaitos 2021, 19, 42-43):

"Palontutkinnan osalta asetetut tavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet kuluneen
kauden aikana. Palontutkinnasta saatujen tietojen hyddyntamisessa onnettomuuk-
sien ehkaisytydssa seka toiminnan suunnittelussa on ollut puutteita. Tahan on rea-
goitu ja parhaillaan rakennetaan menettelyja, joiden avulla tietoja ja tuloksia voi-
daan hyddyntaa jatkossa paremmin. -- Palontutkinnasta ei ole kyetty kerdamaan
riittdvan jarjestelmallisesti tietoa eika saatuja tietoja ole pystytty hyddyntamaan on-

nettomuuksien ehkaisytydssa ja pelastustoiminnan suunnittelussa riittavasti.”

Pelastuslaitosten valilla on eroja palvelutasopaatoksissa. Eroja on palvelutasojen mukaisissa tut-
kintakriteereissa seka siina, miten palontutkinnan aloittamisen kaytanteet, vastuut ja resurssit on
mainittu palvelutasopaatoksissa. Palvelutasopdatdsten palontutkintaosion kattavuudella ei ole suo-
raa verrannollisuutta pelastuslaitosten tuottamien tason 2 palontutkintojen suoritusmaariin. Vuoden

2020 tason 2 palontutkintaselosteiden maara pelastuslaitoksittain on esitetty kuvassa 13.

Pelastuslaitosten palontutkijat suorittavat tason 2 palontutkintoja myos teematutkintoina. Teematut-
kinnoilla tarkoitetaan palontutkintaa, joka tehdaan kaikista paloista, jotka tayttavat ennalta maara-
tylle teemalle sovitut piirteet. Teematutkinta voidaan tehda siis teeman mukaisissa paloissa myds
siitd huolimatta, ettd perinteisen tason 2 palontutkinnan aloittamiselle asetetut vahinkokriteerit eivat
tayty. Teematutkinnassa on tarkoitus tarkastella jotain tiettya palotyyppia, teemaa, ilmi6ta, raken-
nustyyppia tai muuta vastaavaa onnettomuuden piirretta. (palopaallikké Pasi Paloluoma, sahkdpos-
tiviesti, 4.2.2022.) Esimerkiksi vuonna 2021 vuosittaisen kansallisen teematutkinnan aiheena oli
saunapalot (Palontutkinta 2020). Talléin kaikki saunapalot pyrittiin tutkimaan ja selvittdmaan tee-
man rajaamat asiat. Teemoja voi olla samanaikaisesti useita, etenkin jos pelastustoimen alueella

on paikallinen teematutkinta.

Teematutkintojen tavoitteena on saada lisatietoa tutkittavasta teemasta, jotta voidaan tuottaa mate-
riaalia pelastustoimen lakisaateisia tarpeita silmalla pitden ja samalla aktivoida palontutkinnan ja
pelastustoimen kenttaa (palopaallikkd Pasi Paloluoma, sahkdpostiviesti, 4.2.2022). Kuten yleisesti,
my0s teematutkintana toteutetun palontutkinnan tarkoitus on tiedon tuottaminen. Pelastustoimen
lakisaateiset toiminnot nakyvat asiakasrajapinnassa monenlaisena palveluntarjontana, kuten pelas-

tustoimintana, valvonta- ja tarkastustoimintana, koulutustoimintana seka turvallisuusviestintana.
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Naiden toimintojen kehittdminen, resurssien jakaminen ja turvallisuuden parantaminen luovat tar-
peen tuottaa tutkimukseen perustuvaa tietoa. Teematutkinnat ovat my6s hyva tapa saada palontut-
kijoille suoritusmaaria ja sita kautta lisata osaamista kehittyvalla palontutkinnan kentalla seka ajaa

sisdan uusia, yhtenevia toimintamalleja.

Teematutkintojen teemat valitaan kuulemalla pelastuslaitoksia ja etenkin palontutkinnan verkostoa.
Lopullisen paatdksen ja tutkinnan jalkauttamisen takaisin pelastuslaitoksille hoitaa Pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston palontutkinnan asiantuntijaverkosto. Teematutkintojen tulosten rapor-
tointi on hoidettu aikaisemmin erillisilla selosteilla ja PRONTO-kentista keratyin tiedoin. Viime vuo-
sina tieto on keratty Webropolin kautta ja raportti on koostettu Webropoliin saaduista tiedoista. Tie-
tojen kerayksen ja raportoinnin osalta on luotu pieni tydryhma, jonka tehtavana on saattaa teeman
aikana keratyt tiedot hyédynnettavampaan muotoon. (palopaallikké Pasi Paloluoma, séhkoposti-
viesti, 4.2.2022.)

Pelastusopiston vanhempi opettaja Jani Jdmsa esitti Palontutkintaselosteen uudistamishakkeen
tydpajassa 25.5.2021 esityksen palontutkintatiedon hyddyntadmisesta opetuksen tukena. Palontut-
kinnan osalta opetuksen tukena kaytetaan teematutkintojen raportteja seka PRONTO-
taskutilastojen vuosiraportteja. Koulutuksen ndkodkulmasta toistuvat teemoitetut palontutkintojen
vuosiraportit seka yhtenadinen palontutkinnan raporttipohja olisivat hyodyllisia, jotta voitaisiin myos
opettaa tiettya mallia. Jamsa mainitsee myos, etta yhtenainen ja kattava tilastointi ja raportointi
voisi lisata vaikuttavuutta yhteistydviranomaisten ja sidosryhmien kautta. (Palontutkinnasta saata-

van tiedon hyddyntaminen 2021.)

Palontutkintaselosteen uudistamishankkeessa on otettu huomioon myoés teematutkinnat. Hankkeen
aikana on suunnitteilla luoda palontutkintaselosteeseen teematutkinnoille oma valilehti PRONTO-
alustalle. (Teematutkinta-valilehti 2021.) Hankkeen teematutkintavalilehden tavoitteet saavutta-
malla raportointi olisi yhtenevaisempaa ja tilastoinnin kannalta mahdollisesti varmempaa, silla

kaikki tieto olisi PRONTO-sovelluksessa erillisten selosteiden ja sovellusten sijaan.

Taso 3 on palontutkinnan laajin taso ja se tehdaan osana muuta tutkintaa tai erityisen merkittavista
tapauksista. Tason 3 palontutkintaan osallistuu pelastusviranomaisen lisaksi usein myos pelastus-
laitoksen organisaation ulkopuolisia jasenia. Jasenistd kootaan tydryhma, jonka tutkinnan tulokset
raportoidaan tason 2 tutkinnan tavoin ja siitd vastaa tehtavaan koulutettu palontutkija. Paatéksen
tason 3 tutkinnan aloittamisesta voi tehda Onnettomuustutkintakeskus, sisaministerid, Valtioneu-
vosto tai pelastuslaitos. (Rautasuo 2015, 13.) Eri tasojen palontutkintojen suorittaminen on esitetty

kuvassa 8 palontutkinnan kasikirjan mukaisesti.
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Kuva 8: Kuvaus tutkinnan tasoista pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirjan mukaisesti (Rautasuo
2015, 12).

Palontutkintaa ja palonsyyntutkintaa tekee myds poliisi, Onnettomuustutkintakeskus seka Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Palontutkinta 2021). Naiden eri toimijoiden tekemat tutkinnat tahtaavat
eri tavoitteeseen ja painottavat tutkinnassa eri asioita. Yhteistyd tutkijoiden valilla tilanteessa, jossa
usea taho tekee tutkintaa samanaikaisesti, on tarkedd monipuolisen ammatillisen nakemyksen

saamiseksi ja paallekkaisen tutkimuksen tekemisen ehkaisemiseksi.

Poliisi osallistuu palontutkintaan, mikali on syyta epailla rikosta (Nyman, 2016). Esitutkintalaki vel-
voittaa poliisin esitutkinnassa selvitettavaksi epaillyn rikoksen, sen teko-olosuhteet, rikoksella ai-
heutetun vahingon, siitd saadun hyddyn sekd muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta maaratta-
vaa seuraamusta varten tarvittavat seikat (Esitutkintalaki 805/2011, 2 §). Kaytanndssa poliisin te-
kema tutkinta tdhtaa rikoksen tunnistamiseen, todentamiseen ja sen kautta syyllisen seuraamusten
maarittdmiseen. Poliisi voi tarvittaessa pyytaa pelastusviranomaiselta virka-apua tutkinnalle esi-

merkiksi syttymissyyn arvioinnissa.

Onnettomuustutkintakeskus osallistuu tason 3 tutkintaan, mikali turvallisuustutkintalain 2 § vaati-
muksista jokin tayttyy. Kaytanndssa palontutkinnassa, kun kyseessa on tulipalo, Onnettomuustut-
kintakeskus aloittaa tutkinnan, mikali vahinkojen maara on tarpeeksi vakava kuolleiden, loukkaan-
tuneiden, ymparistén, omaisuuden tai varallisuuden suhteissa mitattuna, tai jos onnettomuutta pi-
detaan erityisen vakavana. (Turvallisuustutkintalaki 525/2011, 2 §.) Onnettomuustutkintakeskus

huolehtii turvallisuustutkinnan alaan liittyvasta kansainvalisesta yhteistyosta ja nain antaa turvalli-
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suustutkinnan tulosten perusteella turvallisuussuosituksia ja seuraa niiden toteutumista (Palontut-
kinta 2021). Onnettomuustutkintakeskus tekee kattavan tutkinnan objektiivisesti, jotta kaikille toimi-

joille voitaisiin tarjota turvallisuussuosituksia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee onnettomuustutkintaa, mikali onnettomuuteen liittyy sahko,
hissit, vaaralliset kemikaalit, painelaitteet, kaivokset, rajahteet tai ilotulitteet. Naita sektoreita Tukes
saanndllisesti valvoo ja ohjeistaa. Tukes perustaa onnettomuustutkintaryhman, mikali joku on kuol-
lut tai loukkaantunut vakavasti onnettomuudessa, ymparist6- tai omaisuusvahingot ovat erittain
suuret tai kyseessa on erittdin vakava vaaratilanne. Tukesin tekeman tutkinnan tavoitteena on vas-
taavien onnettomuusriskien tunnistaminen ja valttdminen. Tukes yllapitda VARO-rekisteria, johon
se julkaisee onnettomuustietoja tutkituista tapauksista, jotta niista voidaan oppia. Esimerkiksi yrityk-
set voivat hyddyntaa niitd omassa toiminnassaan esimerkiksi riskienarvioinnin ja koulutuksen ta-
voin. Tukes hyddyntaa naita tietoja valvonnassa, viestinnassa ja kehittamisessa. Tukes luo myds

yhteenvetoja ja ohjeistusta sen valvonnan alla olevista kokonaisuuksista. (Tama on tukes 2021.)

Edella mainittujen toimijoiden lisdksi palontutkintaan voi osallistua myds viranomaistoiminnan ulko-
puolisia henkil6itd. Esimerkiksi vakuutusyhtitt ovat oleellisesti mukana tutkinnoissa. Vakuutusyh-
tion motiivi on selvittda korvauksiin liittyvat tekijat. Usein vakuutusyhtiot tiiviisti avustavat poliisia
rikostutkinnan aikana tarjoten tarvittavia tietoja. Finanssialan Keskusliiton johtaja Risto Karhunen
kommentoi vuonna 2016 Finanssialan julkaisussa vakuutusalan olleen jo vuosia tiiviissa yhteis-

tydssa poliisin ja pelastusalan tutkinnoissa (Tuhopolttojen tutkintaan on saatava vauhtia).

Vakuutusyhtiét ottavat usein yhteytta pelastusviranomaiseen onnettomuuden tietoja pyytaen,
vaikka rikosepailya ei olisi ollutkaan eika vakuutusyhtié osallistunut tutkintaan. Vakuutusyhti6 vaatii
usein pienistakin tulipaloista asiakkaaltaan pelastusviranomaisen lausunnon onnettomuudesta, silla
siitd selvidaa esimerkiksi pelastusviranomaisen arvio syttymissyysta ja se voi vaikuttaa korvausjar-
jestelyihin. Viranomaistahot voivat myds tapauskohtaisesti pyytaa asiantuntija-apua, mikali onnetto-

muuteen liittyy erityispiirteita. Naita voivat olla esimerkiksi sahko-, laitteisto- tai kemikaaliasiat.

Tutkintoja suorittavien ja niihin osallistuvien toimijoiden yhtenaistamiseksi on luotu Suomen Palon-
tutkijat ry, joka tahtaa palontutkinnan laadun ja ammattitaidon kehittdmiseen Suomessa. Yhdistys
koostuu eri alojen asiantuntijoista. Vuonna 2021 yhdistyksen hallitukseen kuului pelastusalan, va-
kuutusyhtion, poliisin ja séhkdéalan ammattilaisia. (Suomen palontutkijat ry 2021.) Monialainen am-
mattitaito osana palontutkintaa parantaa tutkinnan laatua ja mahdollistaa kattavan arvioinnin tapah-
tumien kulusta. Palontutkintaa suorittavalla pelastusviranomaisella ei valttdmatta ole kaikille eri-
koisalueille tietamysta tarpeeksi ja silloin tulee hyddyntaa eri alojen asiantuntijoita parhaan tuloksen

saavuttamiseksi.
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Suomi on mukana yli 30 jasenmaata kattavassa kansainvalisessa palo- ja pelastusalan CTIF-
jarjestdssa. CTIF on kansainvalinen asiantuntija- ja informaatioverkosto, joka on perustettu edista-
maan alan kansainvalista yhteistyéta. Palontutkinta on yksi teema jarjestdn toiminnan piirissa. Suo-
mella on paljon annettavaa muille maille palontutkinnan kehittamiseksi, mutta opittavaa on esimer-
kiksi palontutkinnan tehokkaamman organisoinnin nakdkulmasta. Suomen edustaja jarjestdéssa on

Timo Kouki Ita-Uudenmaan pelastuslaitokselta. (Palontutkinta — Fire Investigation 2022.)

Suomi on yhtena jasenvaltiona osana “EU fire information exchange platform” (FIEP) Euroopan ko-
mission aloitetta. Aloitteen tarkoituksena on yhdistaa jasenvaltioiden viranomaisilta ja sidosryhmilta
saatua tietoa paloturvallisuutta koskevista kokemuksista ja parhaista kaytanndista. Jasenvaltioiden
valisen tiedonjaon kautta pyritdan saavuttamaan paremmat valmiudet esimerkiksi saantelyvalinto-
jen tekemiseen ja muissa maissa tehtyjen hyvien projektien jalostamiseen. Hankkeen kautta esite-
tdan paloturvallisuuteen liittyvaa tilastointia, ohjeita ja nakemyksia. (EU fire information exchange

platform (FIEP) 2022.) Palontutkintatiedon jakamisen hyddyt on tunnistettu myds EU tasolla.
3.1 Pelastuslaitosten palontutkinta Suomessa

Pelastuslaitos osallistuu kaikkien tasojen palontutkintaan. Suuren tietomassan tilastointiin ja yleis-
tyksiin luo tason 1 palontutkinnat, joita voi tarkastella PRONTO-sovelluksen onnettomuusselosteilta
seka tarkentavia tietoja rakennusselosteelta, mikali tulipalo on ollut rakennuksessa. Kuvasta 9 nah-

daan PRONTO-tilastoon kirjatut tulipalot Suomessa ja Ahvenanmaalla vuonna 2020.

Tulipalot 2020
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Kuva 9: Suomen ja Ahvenanmaan kaikki tulipalot (ei rakennuspalovaarat) vuonna 2020
(PRONTO).
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Suomessa on sattunut vuonna 2020 tuhansia tulipaloja, joista pelastustoiminnan johtaja on suorit-
tanut tason 1 palontutkinnan ja kirjannut tarvittavat tiedot PRONTO-selosteille. Tason 2 palontutkin-
nan kriteerit eivat ole tayttyneet kuin murto-osassa naista tulipaloista tai muusta syysta tason 2 pa-
lontutkintaa ei ole suoritettu tai siita ei ole tehty PRONTO-sovellukseen palontutkintaselostetta.
Vuonna 2020 tason 2 palontutkintoja tehtiin koko maassa vain noin 300. Lahes kaikki tutkitut palot

olivat rakennuspaloja (ks. kuva 10).
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Kuva 10: Kaikki taytetyt palontutkintaselosteet onnettomuustyypin mukaan Suomessa vuonna 2020
(PRONTO).

Tutkintakriteeristd tason 2 palontutkinnan kdynnistamiseksi tayttyy useimmiten rakennuspaloissa.
Suuremmissa rakennuspaloissa taloudelliset vahingot saavat usein aikaan tutkintakynnyksen ylitty-
misen. Maasto- ja liikennevalinepaloihin verrattuna rakennuspaloissa sattuu useammin henkilova-
hinkoja, jotka ovat yksi tekija tutkinnan aloittamiselle. Asumiseen ja muuhun koti-, tyo- tai harras-
tusymparistdon liittyviad ilmidita lukeutuu palontutkinnan kannalta tutkintakriteeristén kohtaan, jossa
arvioidaan palontutkinnan avulla saamaan hyodyllista lisatietoa vastaavien onnettomuuksien ehkai-

sylle jatkossa.

Yleisesti palontutkintamaarat ovat olleet muutamia vuosia laskussa. Kuvia 12 ja 13 tulkitsemalla
huomataan, etta tulipalojen maara on tehtyihin tason 2 palontutkintoihin verrattuna lahes samassa
suhteessa laskussa. Kuvista 11 ja 12 nahdaan kaikki tulipalot ja taytettyjen palontutkintaselostei-

den méaara vuosina 2017-2020.
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Kuva 11: Kaikki tulipalot vuosina 2017-2020 (PRONTO).
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Kuva 12: Kaikki taytetyt tason 2 palontutkintojen palontutkintaselosteet vuosina 2017-2020
(PRONTO).
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Kuvien 12 ja 13 perusteella voidaan todeta, ettd palontutkintojen maara on hyvin verrannollinen ta-
pahtuneisiin tulipalo-onnettomuuksiin. Vuoden 2017 osalta tason 2 palontutkintoja tehtiin paljon,
silld teematutkintojen kohteena oli asumiseen liittyvat palot, myés tilapaiseen asumiseen. Koska
asumiseen liittyvat palot ovat yleisia, tutkintoja tehtiin huomattavasti normaalia enemman. Vaikka
palontutkintojen maara vuonna 2017 nayttaa merkittavasti suuremmalta muihin vuosiin verrattuna,
ei teematutkinnassa kuitenkaan paasty kaikkiin tavoitteisiin. Kaikki pelastuslaitokset eivat osallistu-
neet teematutkintoihin lainkaan. Rautasuon luomassa palontutkinnan kasikirjassa (2015, 12) oh-
jeistetaan suorittamaan palontutkintaa meneilldan olevien tutkimushankkeiden, palontutkijoiden
verkoston linjausten tai ajankohtaisten teemojen mukaan. Myds palontutkinta 2020 tyéryhman pu-

heenjohtaja Mika Viljanen on todennut useilla pelastuslaitoksilla olevan kehitettavaa lakisaateisen
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palontutkinnan jarjestamisessa. (Feeniks uutiskirje 6/2017, 2017, 9.) Kuvasta 13 voi todeta, etta

pelastuslaitosten erot nakyvat palontutkintojen suoritusmaarissd melko raikeasti edelleen vuonna

2020.
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Kuva 13: Pelastuslaitosten tayttamat palontutkintaselosteet vuonna 2020 (PRONTO).
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Pelastuslaitosten valilla on suuria eroavaisuuksia tason 2 palontutkintojen suoritusmaarissa. Eroa-

vaisuudet johtuvat alueellisesti sattuneista onnettomuuksista seka esimerkki-teematutkintoihin

osallistumisen aktiivisuudesta. Lisaksi tutkinnan aloittamiseen voi vaikuttaa tiedonjako pelastustoi-

minnan johtajan ja palontutkijoiden valilla seka pelastustoiminnan johtajien ymmarrys tutkintakritee-

reista. Kyselytutkimuksesta selvidd myds eroavaisuudet palontutkintaselosteiden tayton kaytan-

teissa. Kaikilla pelastuslaitoksilla ei toimita samalla tavalla eika valttamatta tayteta palontutkinta-

selosteita yleisen ohjeistuksen mukaan. Pelastuslaitoksilla tulisi olla selkea toimintamalli ja kriteerit

palontutkinnoille seka koulutetut palontutkijat omalla pelastustoimen alueellaan.
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Palontutkijan tehtava on tiedon tuottaminen ja jakaminen (Rautasuo 2015, 50). Osassa pelastuslai-
tosten palvelutasopaatdksissa on maininta palontutkintaan budjetoidusta tydajasta mitattuna henki-
I6tydvuosina. Esimerkiksi Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaatdoksessa vuosille 2021—
2024 (2021, 10) palontutkintaan on budjetoitu 1,2 henkilétydévuotta vuodessa. Pohjanmaan pelas-
tuslaitoksen palvelutasopaatoksessa 2021-2024 (2020, 22) palontutkintaan on budjetoitu 1 henki-
I6tydvuosi vuodessa. Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa on tarkennettu, etta

arvioitu tydpanos sisaltaa tutkinnat, koulutuksen ja verkostotoiminnan.

Palontutkinta pelastuslaitoksilla on usein muun tydn ohessa tapahtuvaa toimintaa. Lisaksi palontut-
kinnan resurssi vaihtelee tutkittavan tapauksen mukaan. Tason 2 palontutkinnan vaativia onnetto-
muuksia ja niiden vuosittaisia maaria on mahdotonta ennustaa. Taman takia henkilotyovuosissa
arvioitua tydaikaa ei ole hyva kayttaa resurssin riittavyyden mittarina. Jokilaaksojen pelastuslaitok-
sen palontutkinnan yhteyshenkilon mukaan pelastuslaitoksen palontutkinnan resurssi ei ole riittava

kaiken hyodyn irti saamiseksi (aluepalotarkastaja Jarmo Mustapaa, haastattelu 15.3.2022)

Pelastuslaitoksilla 2. ja 3. tason palontutkintaa suorittavat koulutetut palontutkijat (Rautasuo 2015,
11). Tehtaviin tulee kouluttautua ennen kuin voi tehda laajempien tasojen palontutkintoja. Pelastus-
alan ammattitutkinnoissa on palontutkinnan opetusta koulutustason mukaisesti. Pelastajien koulu-
tuksessa huomioidaan hieman syttymissyyn arviointia sekd palontutkinnan tarpeiden huomioimista
pelastustoiminnassa. Alipaallystotutkinnossa pyritdan tason 1 palontutkinnan valmiuksien koulutta-
miseen ja paallystétutkinnossa taman lisaksi luodaan pohjaa kouluttautumiselle tason 2 palontutki-
jaksi myéhemmin. Pelastusopisto jarjestaa palontutkinnan alueellisia peruskursseja ja -jatkokurs-
sin, jotka toteutetaan yhdessa Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palontutkinnan verkoston
kanssa. Naiden kurssien kautta voi kouluttautua palontutkijaksi. Syventavaa koulutusta palontutki-
joille on tarjolla myds Poliisiammattikorkeakoulun jarjestdmana. Poliisiammattikorkeakoulun jarjes-
tamien kurssien teemana on tuhotyérikosten tutkinta. (vanhempi opettaja Jani Jamsa, sahkdposti-
viesti 1.4.2022.)

Suomen Palopaallystoliitto jarjestda Palotutkintaseminaareja (Palontutkinta 2020). Suomen Palo-
paallystoliiton jarjestamat Palontutkinnan opintopaivat on suunnattu palontutkintaa tekeville ja ai-
heesta kiinnostuneille ja sen tavoitteena on kasitella palontutkintaan liittyvid ajankohtaisia aiheita ja
keskeisid kysymyksia. Tilaisuudet jarjestetdan vuosittain ja viranomaisten liséksi se on tarkoitettu
my&s vakuutusyhtidille ja muille tutkinnoissa mukana oleville asiantuntijoille ja tahoille. (Palontutkin-

nan opintopaivat 2020.)
3.2 Pelastuslaitosten palontutkintatiedon hyédyntaminen

"Onnettomuuksien ehkaisyn yhdenmukaistaminen” -tyéryhman loppuraportissa tunnistetaan palon-

tutkinta pelastustoimen kehittamis- ja tukipalvelujen tehtavaalueeksi. "Palontutkinnan tulokset tulee
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nahda lisdarvona, jolla tuetaan asiakasrajapinnassa tapahtuvien palvelujen laadullista kehitta-
mista”. (Pursiainen ym. 2018, 81.) Palontutkinta ja sen tulokset eivat itsessaan ole lopputulos, vaan
tydkalu. Palontutkinnalla ei saavuteta muuta kuin tietoa. Palontutkinnasta saatu tieto sen sijaan
mahdollistaa toiminnan kehittdmista. Edella lainattu kommentti viittaa, etta palontutkinnan avulla
tehtyihin havaintoihin reagointi tukee asiakasrajapintaan valittyvaa palvelua. Jotta tiedon keraami-
nen tuottaisi laadukkaampaa palvelua, tulee tiedon jakamiseksi ja hyddyntamiseksi tehda konkreet-

tisia toimia.

Palontutkinnan tuloksia voidaan hyddyntaa pelastuslaitoksen sisalla henkildston koulutuksessa.
Pelastuslaitos tarjoaa monipuolisesti palvelua ja pelastuslaitoksen henkildston tydtehtavat painottu-
vat eri alueisiin palveluntarjonnassa. Palontutkintatiedosta voi olla hydtya pelastuslaitoksen tarjo-
amien palvelujen kehittdmiselle usealla sektorilla. Palontutkinta tuottaa tilastoaineistoa ja tietoa pe-
lastustoimen ja paloturvallisuuden kehittamista varten (Palontutkinnan teematutkinta, 2013). Suurin
osa tilastoaineistosta koostuu tason 1 tutkinnoista ja tarkempi tietoaineisto keratdan palontutkinnan
avulla laajemmilla tasoilla tapauskohtaisesti tai toistuvimmista ilmidista esimerkiksi teematutkinto-
jen avulla. Kuvassa 14 esitetaan yksinkertainen malli palontutkintatiedon hyddyntamisen perusaja-

tuksesta.

TIEDON
TIEDON TUOTTAMINEN TIEDON JAKAMINEN HYODYNTAMINEN

1. tason tutkinta 1. tason eli PRONTO:n Turvalhsuuswestinta

tietojen analysoinnin
tulokset
2. tason tutkinta Pelastustoiminta
2. ja 3. tason palon-

Onnettomuu ksw:n

: i tutkintojen tulokset
3. tason tutkinta ]| ehkaisy

Kuva 14: Pelastuslaitoksen palontutkintatiedon tuottamisen, jakamisen ja hyddyntamisen perusaja-

tus Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirjan esittamalla tavalla (Rautasuo 2015, 53).

Rautasuon esittdmassa palontutkintatiedon hyddyntamisen kuviossa (ks. kuva 14) ei ole erikseen
saraketta tiedon dokumentoimiselle, joka on hyvin oleellinen osa palontutkintatiedon kaytannallista
hyddyntamista. Eri tarkoituksiin raataloity tieto parhaiten hyodynnettavassa muodossa helpottaa
kuvattua prosessia. PRONTO-selosteet eivat ole kaytanndllisimpia sisaisen koulutuksen valineita.
My0s pelastuslaitoksen ulkopuolisille toimijoille palontutkintatieto voi olla hyodyllista.

Palontutkintaprosessi tulkitaan helposti pelastuslaitoksen sisaiseksi tiedon hankkimiseksi ja hyd-
dyntamiseksi. Esimerkkind vuonna 2016 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos kertoo hydédyntavansa
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palontutkintatietoa oman henkiloston koulutukseen, onnettomuuksien ehkaisyn vuosittaisissa semi-
naareissa kohderyhmana kunnat ja muut sidosryhmat, turvallisuusviestintdan etenkin sosiaalisen
median kautta, valvontatoiminnan johtamisessa ja kehittdmisessa, seka toiminta-alueen riskiana-
lyysin Iahdeaineistona. (Salmi 2016, 20.) Edella mainitut toiminnot, joissa palontutkintatietoa hy6-
dynnetaan, painottuvat pelastuslaitoksen sisdiseen toimintaan. Sisaisen toiminnan kehityksen li-
saksi tulee muistaa, etta turvallisuusviestinnan ja onnettomuuksien ehkaisyn tydn kokonaisuus ulot-
tuu pelastuslaitoksen organisaation ulkopuolelle. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen tutkintatietoa
hyédynnetaan myoés kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa yhteistydssa onnettomuuksien eh-

kaisyn koulutuksessa. Yhteistyon kautta saatavia hydtyja on paljon.

Esimerkkina tiedon hyddyntamisesta moniulotteisesti toimii hyvin heindkuussa 2013 tapahtunut ra-
kennuspalo asuinkerrostalossa, josta kdynnistyi teematutkinta liittyen asuinkerrostalojen kerros-
taso-oviin. Huoneistossa oli syttynyt tekstiileja palamaan oletettavasti pienen lapsen tulitikku-
leikeista. Asunnossa oli yhteensa 5—6 ihmistd. Alkusammutus ei onnistunut ja ihmiset paattivat
poistua asunnosta. Poistuessa kerrostaso-ovi jai auki ja savukaasut levisivat porrashuoneeseen.
Kyseisessa porrashuoneessa oli yhteensa 11 asuinhuoneistoa. Palo sai alkunsa 4 kerroksisen
asuinkerrostalon 3. kerroksesta ja savukaasut levisivat laajasti 3. ja 4. kerrokseen. Taman johdosta
ihmisia poistui ulos savuisen porrashuoneen kautta. (Palontutkinnan teematutkinta 2013.) Kysei-
sessa palossa kukaan ei loukkaantunut, mutta pelastustoiminnan aikana koko rappukaytava eva-
kuoitiin ja palon vahinkojen takia talon asukkaat joutuivat evakkoon toistaiseksi. Paloasunto tuhou-

tui kdytanndssa kokonaan ja viisi muuta asuntoa karsi savu- ja nokivahinkoja. (Thuren 2013.)

Teematutkintana tutkittiin 53 tapausta aiheeseen liittyen, ja havaintoina oli, ettd porrashuoneiden
palo-ovet eivat ole tiiviita, vaikka ne olisivat kiinni, tutkituissa paloissa menehtyi 4 ihmista, louk-
kaantui vakavasti 6 ja lievasti 43. Yhteensa 361 ihmista karsi onnettomuuksien seurauksista. (Pa-
lontutkinnan teematutkinta 2013.) Suomen rakentamismaarayskokoelman ohjeessa E1: 7.3.2 mai-
nitaan, etta suljinta ei tarvita asuinhuoneiston kerrostaso-ovissa. Ajantasaisessa lainsdadannéssa-
kaan suljinlaitetta ei edellytetad asuinkerrostalojen kerrostaso-ovissa, mikali rakennus on alle 56

metrid korkea (Ymparistdministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017, 17 §).

Teematutkintojen avulla tehtiin havainto, etta epatiiviiden palo-ovien jalkeen seuraavaksi suurin syy
poistumistilanteessa savuiseen porraskaytavaan on oven auki jddminen. Suomen palopaallystoliitto
esitti ymparistoministeriolle, etta kaikkien asuinkerrostalojen kerrostaso-ovet varustettaisiin jat-
kossa suljinlaitteella. Esitys tuotiin ilmi palontutkinnasta saatujen havaintojen kautta rakennusten
paloturvallisuutta kasittelevan asetuksen paivityksen aikana. (Lausunto ehdotuksesta ymparistomi-

nisterion asetukseksi rakennusten paloturvallisuudesta 2017, 3.) Ehdotus ei esitetyssa muodossa
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tullut kaytantoon. Palontutkinnasta saatiin kuitenkin oleellista tietoa paloturvallisuuteen vaikutta-
neesta tekijasta ja tietoa pyrittiin hyddyntamaan lakiuudistuksen yhteydessa ihmisten turvallisuuden

parantamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi vastaavissa tilanteissa tulevaisuudessa.

Kerrostaso-ovien tiiviyden kannalta ajantasaisen lainsdadannén mukaan paloluokiteltujen ovien on
taytettava aina tiiviyden vaatimukset. liman erillistd hyvaksyntaa ovien tulee kestaa myos luokiteltu
lampoeristavyys. (Ymparistoministerién asetus rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017, 16 §.)
Luokiteltujen ovien sertifikaatti tulee EN-standardien mukaisten koemenetelmien ja luokitusstandar-
dien mukaan (Ovien palotestaus 2021). Paasaantdisesti valmistajilla on kaytdssa tyyppihyvaksyn-

tamenettely, jossa saa tuotekohtaisen sertifikaatin.

Rakennustuotteista tehdaan sertifikaatista huolimatta testauksia myds Suomessa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto kaynnisti 2016 testausohjelman rakennustuotteille. Vuonna 2019 Tukes testautti
El130-luokan kerrostaso-ovia. Kaikki ovet tayttivat tiiveyden vaatimukset ja eristavyydessd muutama
testattu tuote jai hieman alle vaaditun tason. Tukes lahetti valmistajille selvityspyynnon, ja kaikki
valmistajat lahtivat vapaaehtoisesti korjaamaan tilannetta. Testauksen tuloksia on esitetty pelastus-

viranomaisten ajankohtaispaivilla 17.9.2019 alan ammattilaisille. (Palo-ovet ja -ikkunat 2019.)

Kerrostaso-ovien tiiveys ja sulkeutuminen on saanut yleisesti huomiota mediassa onnettomuuden
seurauksena seka sen jalkeen keskusteluna asuinkerrostalojen turvallisuuteen liittyen. Lisaksi laki-
uudistus rakennusten paloturvallisuudesta 2017 seka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tekeman
testauksen ja viestinnan kautta aihe on tavoittanut oletettavasti paljon aiheen piirissa tydskentele-
via ihmisia eri toimialoilta. Palontutkinnasta saadut havainnot on siis saatettu valtamediaan, joka
lukeutuu turvallisuusviestinnaksi isoille ihmismassoille, seka tarkempaa tietoa laajojen tutkimusten
ja testausten kautta ammattilaisille, jotka tietoa tydssaan tarvitsevat. Tuotteiden valmistajat on

saatu osalliseksi kehitysta Tukesin tekeman selvityspyynnon kautta.

Nykyisin turvallisuusviestinndssa ohjeistetaan asuinkerrostalossa ihmisia suojautumaan asun-
toonsa sen sijaan, etta poistuisi savuiseen porraskaytavaan (Kerrostalon paloturvallisuus 2021,
23). Porraskaytavan savuisuus on tyypillista, silla savutiiveys ei ole huoneisto-ovien vaatimuksena.
Lauri Hirvonen (2014) on todennut polttokokeissaan, etta eri-ikaiset palo-ovet paastavat savuja lapi
postiluukusta ja oven ja karmin valisesta raosta jo alle 2 minuutin aikana. Savukaasut eivat kuiten-
kaan tunkeudu porraskaytavasta muihin asuntoihin niin tehokkaasti puuttuvan paineen takia, joten
omaan huoneistoon suojautuminen tilanteessa, jolloin porraskaytavassa on savua, on parempi

vaihtoehto.

Pelastuslaitoksen valvontatytssa edellda mainittu palontutkintatiedosta saatu tietdmys voi hyddyttaa

valvontaviranomaista turvallisuusviestinndn avuin palotarkastuksella tai uudisrakennuksen suunnit-
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teluun liittyvan lausunnon kanssa. Etenkin uudisrakennuksiin voi suunnitteluvaiheessa pyrkia vai-
kuttamaan suosittelemalla suljinlaitteita kerrostaso-oviin ja perustelemalla sen kaytanndssa ja mo-
ninaisin suosituksin eri tahoilta. Myds Onnettomuustutkintakeskus antoi vuonna 2014 suosituksen
asuinkerrostalojen kerrostaso-oviin asennettavien suljinlaitteiden kayton edistdmisesta Isanndintilii-
tolle ja Kiinteistoliitolle (Asuinkerrostalojen palo-ovien tiiviyden ja kunnon sdanndéllinen varmistami-

nen ja suljinlaitteistojen asentamisen edistaminen 2014).

Normaalilla palotarkastuskaynnilla tietdamys ovien auki jadmisesta poistumisen aikana ja ovien tii-
viyden ongelmista antaa paremmat valmiudet huomauttaa esimerkiksi porraskaytavan puolella ole-
vista ovimatoista kerrostaso-oven edessa. Matto saattaa poistuessa jaada oven valiin ja ovi ei
mene Kiinni. Valvontatehtavia tekevat viranomaiset ovat myds tarkedssa turvallisuusviestinnan ase-
massa tarjoamassa neuvontaa asiakkaille. Samoja huomioita tulee sisallyttaa ohjeistukseen myos

paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoin valvontaan.

Pelastustoiminnan varautumista palontutkinnasta saadun tiedon kautta asuinkerrostalon huoneisto-
palossa olisi esimerkiksi selvittdéda mahdollisimman pian rakennuksen savunpoistomahdollisuuksia
sekd ymmartda savukaasujen ja ihmisten kayttaytymista tietyssa ymparistdssa ja tilanteessa. Naita
asioita on arvioitu aiheesta toteutetun teematutkinnan avulla ja selvitetty pelastustoimintaa kysei-
sissa onnettomuuksissa. Palontutkintatiedon kautta on mahdollista oppia toimivimpia toimintamal-

leja ja tuoda ne tietoon pelastustoiminnan henkildstélle palautteena ja harjoituksina.

Kyseinen esimerkki huoneistopalosta on loistava kuvastamaan palontutkintatiedon moninaisuutta,
silla sen hyodyt ulottuvat pelastuslaitoksen henkildéston koulutuksesta pelastuslaitoksen tekemaan
valvontaty6hon ja turvallisuusviestintaan. Lisaksi tapaus sai monia yhteistydorganisaatioita aktivoi-
tumaan aiheen ymparilla, tekemaan omia testauksia ja tutkimuksia seka viestimaan aiheesta. Ra-
kennusteknisesti riskinhallinnallinen nakékulma palo-ovien tiiviyden tarkeydesta ja ovien suljinlait-
teiden hyodyllisyydesta tavoitti Isdnndinti- ja Kiinteistéliiton kautta rakennuksen omistajia ja niiden
kunnon yllapitajia. Rakennuspuolen valvova ministeri6 joutui tarkastelemaan aihetta monien eri ta-
hojen antamien suositusten painostuksesta. Palontutkintatiedon ansiosta pelastusviranomaisen on
mahdollista antaa tutkimukseen ja useisiin tapauksiin perustuvia suosituksia suljinlaitteiden asenta-
misesta osallistuessaan asuinkerrostalojen rakennushankkeisiin. Taten rakennuttajan on syyta pe-
rehtya suljinlaitteiden vaikutuksiin. Valtamediassa aihe on saanut huomiota useilla uutiskanavilla ja

antanut varmasti monelle vaihtoehtoisia nakdkulmia oman kotinsa palo- ja poistumisturvallisuuteen.

Kiteytettyna tapaus tavoitti paljon ihmisia lisaten tietoisuutta ja varautumista tulevaisuudessa. Esi-
merkin tavoin pelastuslaitoksen tuottaman palontutkintatiedon kautta tulisi pyrkia tekemaan suunni-

teltua oman toiminnan kehittamista. Muille toimijoille jaettu palontutkintatieto mahdollistaa muiden
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tahojen tyon aiheen parissa. Yhteisty6tahojen kautta onnettomuuksien ehkaisyn vaikutukset voivat

olla paremmat.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston onnettomuuksien ennaltaehkaisyn yhdenmukaistamisen
loppuraportissa 2018 on esitetty kehitysehdotus pelastuslain paivittdmiseksi 49 § osalta, joka kos-
kee velvollisuutta antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaiselle. Kehitysehdotuk-
sessa on esitetty, etta virka-apua ja asiantuntija-apua olisi mahdollista pyytdad myds palontutkinnan
osalta. Perustelut esitykselle ovat, ettda muilla toimijoilla on eri osa-alueisiin merkittavaa asiantunte-
musta, joka pelastuslaitokselta voi puuttua, seka on kokonaisuuden kannalta jarkevaa hyédyntaa
muidenkin toimijoiden tietotaito ja resurssit, jotta paallekkaisiltd toiminnoilta valtytaan. (Pursiainen
ym. 2018, 103.) Tama patee etenkin tutkintaa, jossa on osallisena useamman organisaation edus-

tajia. Toistaiseksi pelastuslaissa tata lisdysta ei ole.

Useiden pelastuslaitosten palvelutasopaatoksissa tunnistetaan palontutkinta pelastuslaitoksen teh-
tavana. Lisaksi monissa palvelutasopaatoksissa tarkennetaan palontutkinnan suorittamisen ja pa-
lontutkintatiedon hyddyntamisen kriteereja. Palvelutasopaatosten lupaukset palontutkintatiedon
hyddyntamisesta eivat vastaa kaikissa tapauksissa pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenki-
IGille osoitetun kyselyn vastauksia. Palvelutasopaatoksessa esitetaan, etta palontutkintatietoa hyo-
dynnetaan esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisytyon ja pelastustoiminnan kehittamisessa, mutta
palontutkinnan yhteyshenkilot iimoittavat asian olevan toisin. Tama osoittaa kommunikaation puu-
tetta palvelutasopaatoksia laativien- ja tehtavakokonaisuuksista vastaavien henkildiden valilla tai

haaste tiedostetaan, mutta sita ei myénneta.
3.3 Lakiperusta ja ohjeet palontutkinnalle ja tietojen kasittelylle

Palontutkinta on nimetty yhdeksi pelastustoimen lakisaateiseksi tehtavaksi. Pelastusviranomaisen
tulee tehda palontutkinta jokaisesta palosta. Palontutkinnasta tehdyt havainnot, joita ovat arvioitu

syttymissyy, palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
vahinkoihin vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku tulee kirjata Pelastusopiston yllapita-

maan, onnettomuustietoja sisaltavaan toimenpiderekisteriin. (Pelastuslaki 379/2011, 41 § ja 91 §.)

Tahalliseksi tai tuottamukselliseksi arvioidut tulipalot seka palontutkinnan yhteydessa havaitut palo-
ja henkiloturvallisuusrikkomukset tulee ilmoittaa poliisille. Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa tehda
myds muille viranomaisille ja tahoille esityksia havaituista onnettomuusuhkista, onnettomuuksien
maaran kehityksen, seka niiden syiden kehityksesta johtopaatosten perusteella onnettomuuksien
ehkaisemiseksi. (Pelastuslaki 379/2011, 41 § ja 43 §.) Dokumentoidulla palontutkintatiedolla ja ti-
lastollisella seurannalla edelld mainittuja asioita saadaan tietoon ja pelastuslaitoksella on velvolli-

suus hyddyntaa tama tieto myds muiden viranomaisten ja tahojen kanssa. Mikko Salmi (2016, 39)

32



esittdd opinnaytetydssaan, ettd tutkimuksen aikana haastateltavat henkil6t pelastuslaitoksilta tun-
nistivat useita tahoja ja sidosryhmia, joille tehtyja havaintoja tulisi esittaa koskien pelastuslain (43
§) onnettomuuskehityksen seurantaa. Paaasiallisena tahona mainittiin viranomainen, jonka toimi-

valtaan asia ensisijaisesti kuuluu.

Pelastuslaitoksen tulee toimia yhteistydssa alueella olevien yhteisdjen, asukkaiden ja muiden viran-
omaisten kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi, seka osallistua
alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhén (Pelastuslaki 379/2011, 42 §). Yhteistjen ja asukkaiden
kannalta yhteisty6ta tehdaan pelastuslaitoksen neuvonnan, koulutuksen, valvonnan ja turvallisuus-
viestinnan keinoin. Yhteistyd voi joissain tapauksissa olla osana myds pelastustoimintaa. Muiden
viranomaisten kanssa tehty yhteistyo voi olla tiedonvaihtoa tai esimerkiksi konkreettista virka-apu-
toimintaa. Alueellisen turvallisuussuunnittelun osalta pelastuslaitos on kunnan tai kaupungin tarkea

yhteistyOkumppani.

"Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.” Pelastuslain tavoite on parantaa ih-
misten turvallisuutta, vahentda onnettomuuksia, sekd onnettomuustilanteessa turvata toiminta ja
rajata vahingot. (Pelastuslaki 379/2011, 41 § ja 1 §.) Palontutkinnalle annettu velvoite ja sen perus-
telu on verrannollinen pelastuslain tavoitteeseen. Palontutkinnan kautta on siis lakisdateinen tavoi-
tetila pyrkid vahentdmaan onnettomuuksia ja kehittdmaan toimintaa vahinkojen rajoittamiseksi. Ta-

voitteen saavuttamiseksi tiedon jakaminen ja hyédyntdminen on avainasemassa.

Palontutkinnan tueksi luotuja oleellisimpia kansallisia ohjeistuksia I6ytyy palontutkijoiden koulutus-
sisallosta, josta on kerrottu tarkemmin tdman opinnaytetydn kohdassa 2.1. Naista oleellisimpia ovat
"Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja” (Rautasuo 2015) seka "Palontutkinnan kenttakasikirja”
(Kytémaki 2018). Nama opinnaytetydna toteutetut oppaat pyrkivat yndenmukaistamaan palontut-
kintaa yleisesti, seka kenttatutkinnan suorittamista. Palontutkintatiedon hyddyntamiseksi ei ole tuo-

tettu kirjallista kansallista ohjeistusta. Rautasuo (2015, 20) viittaa aiheeseen opinnaytetydssaan:

"Pelastuslaitoksissa tulisikin luoda omaan toimintaymparistéon parhaiten soveltuva me-
nettely palontutkinnan tulosten hyédyntamiseksi. ... Tehokas tulosten hyédyntaminen
edellyttaa aktiivista kahdensuuntaista tiedonvaihtoa palontutkijoiden ja tutkintatulosten
kayttajien valilla. Tiedonvaihdon tulee olla kahdensuuntaista, jotta myds tiedon kayttajilla
on mahdollisuus vaikuttaa tutkinnan tuottamaan tietoon siten, etta se soveltuisi parhaalla
mahdollisella tavalla heidan kayttdtarkoitukseensa. Keskeista tiedon tuottamisen eli tut-

kinnan ja analysoinnin jalkeen on tiedon jakamiseen liittyvat menettelyt.”
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Rautasuo (2015) ei opinnaytetydssaan syventynyt aiheeseen, mutta on luonut "Palontutkinnan tu-
losten hyédyntaminen pelastuslaitoksella” koulutusesitelman, joka pohjautuu opinnaytetyéhon. Esi-
telmassa esitetdan esimerkkien kautta tulosten hyddyntamista turvallisuusviestinnassa, onnetto-
muuksien ehkaisyssa ja valvontatoiminnassa. Ajantasaista ohjeistusta ja koulutusta palontutkijoille
on saatavilla vuosittain Suomen Palopaallystdliiton jarjestamilla Palontutkinnan opintopaivilla seka

teematutkinnoista saaduista havainnoista.

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkil6ille osoitetun kyselyn vastauksista huomataan, etta
pelastuslaitoksilla ei tyypillisesti ole luotu palontutkintatiedon hyédyntamiseksi suunnitelmaa, eika
siihen ole sovittua prosessia. Pelastuslaitosten yhteyshenkildista 20/22 antoi vastauksen palontut-
kintatiedon hyodyntamisen kaytanteita koskevaan kyselyyn. Heista 17 vastasi, ettd konkreettista

prosessia tai suunnitelmaa palontutkintatiedon hyodyntamiseksi ei ole. Tama voi osin johtua siita,
etta konkreettista kansallista ohjeistusta aiheesta ei ole. Koska ohjeita henkilostolle tutkintatiedon
hyoddyntamiseksi ei ole, toimintatavat ja toiminnan laatu vaihtelevat. Palontutkijoiden lisaksi palon-
tutkintatiedon hyddyt palvelujen kehittdmisessa tulisi tunnistaa kaikkien osalta. Palvelun kehittami-

nen vaatii yhteistyota.

Palontutkintatiedon jakamiseksi tulee ottaa huomioon tietosuojakaytannét. Perustan viranomaistoi-
minnalle antaa Suomen Perustuslaki. Laki takaa jokaiselle julkisen kasittelyn, oikeuden kuulluksi
tulemiseen ja muutoksenhakuun, seka hyvan hallinnon tavan mukaisen palvelun. (Suomen perus-
tuslaki 21.2 §.)

Viranomaistiedon jakamisen nakdkulmasta oleellista on etenkin kasittelyn julkisuus, josta sdade-
tdan tarkemmin Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999 1 § ja 2 §. Lain julkisuuspe-
riaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin saadeta. Julki-
suusperiaatteen poikkeuksia, kuten vaitiolovelvollisuutta, asiakirjojen salassapitoa ja muita tietojen
saantia koskevia rajoitteita kasitelldadan myos julkisuuslaissa. Tassa kappaleessa kasitellaan tiedon
jakoa pelastuslaitoksella tydskentelevan viranomaisen tuottamien valmiiden dokumenttien nakoékul-
masta. Naita voivat olla valmis palontutkintaseloste PRONTO-sovelluksessa, seka sen tietojen

pohjalta luodut viranomaisen asiakirjat.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Salassa pidettavasta tiedosta
viranomaisen asiakirjasta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen laissa sdadetaan. Salassa pidet-
tavasta asiakirjasta tulee luovuttaa julkiset osat niin, ettei salassa pidettava asia tule tietoon. (Laki
viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999, 9 § ja 10 §.) Palontutkintatiedon jakamisen nako-
kulmasta on huomioitava, ettd palontutkintaselosteen tiedoista tulee luovuttaa ne osat, jotka eivat
ole salassa pidettavia, vaikka osa asiakirjasta olisikin. Palontutkintaselosteen ylareunassa on tiivis-

tetty selitys salassapidosta (ks. kuva 5). Tiedon jakamisen nakdkulmasta palontutkintaselosteiden
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jakaminen on usein keskitettya, silla vain palontutkijoilla on paasy selosteisiin PRONTO-
sovelluksen kautta. Tama on yksi syy, miksi palontutkintaselosteen tietoja usein jaetaan vasta erilli-

sesta pyynndsta. (Kaivola 2020, 34 ja 43.)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999, 24 § listaa salassa pidettavat viranomaisen
asiakirjat, jollei erikseen toisin sdadeta. Osa palontutkinnoista saattaa olla moniulotteisia ja mukana
voi olla useita toimijoita, jotka vaihtavat keskenaan tietoa. Talléin tiedon jakamisessa tulee olla eri-
tyisen tarkkana, etta ei vahingoita toisen toimijan tutkintaa tai tehtavaa tai tiedota toisen toimijan
johdon alla olevista asioista. Palontutkinnoista saattaa ilmeta laajalti erilaista tietoa ja tiedon jaossa
tulee harjoittaa harkintaa ja varmistaa tiedonsaajan oikeus ennen tiedon luovuttamista. Seuraa-
vassa listattu palontutkinnan puolesta yleisemmin oleellisia syita, miksi asiakirjoista tulee kokonaan

tai osin salassa pidettavia (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999, 24 §):

o poliisille, muille esitutkintaviranomaisille, syyttajalle tai tarkastus- ja valvontaviranomaiselle laa-
dittu asiakirja rikosasiassa, jollei ole iimeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna asian kasittelya

¢ "henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajar-
jestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, etta tiedon
antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista” (Laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta 621/1999, 24.28)

e asiakirjat, jotka voisivat vaarantaa turvallisuutta, vaestonsuojelun toteutumista, poikkeusoloihin
varautumista tai vaarantaisi turvallisuustutkinnan

e asiakirjat, jotka voisivat vahingoittaa uhrien oikeuksia, heidan muistoaan tai laheisiaan

o liikesalaisuuksia tai muuta liiketoimintaa koskeva tieto, jonka leviaminen saattaa aiheuttaa ta-
loudellista vahinkoa tai saattaa kilpailevan toimijan parempaan kilpailuasemaan. Liikesalaisuuk-
sien osalta tiedon jakaminen tulee myos harkiten suorittaa, mikali asia vaikuttaa kuluttajien tai
ympariston terveyteen tai koskee haittaa karsivien edunvalvontaa tai elinkeinon harjoittajan vel-
vollisuuksia

e asiakirjat, jotka liittyvat rikoksesta epaillyn, asianomaisen tai muun rikosasiaan liittyvan arka-
luonteisia tietoja tai rikoksen uhrin tietoja, jotka loukkaisivat rikoksen uhrin oikeuksia tai hanen
muistoaan tai laheisiaan. Tiedonjako tulee viranomaisessa suorittaa, jos se on tarpeen tehta-
van suorittamiseksi

e asiakirjat, jossa on tiedot henkildn asuinpaikasta tai tilapaisesta asuinpaikasta, puhelinnume-
rosta ja muista yhteystiedoista, jos henkild pyytaa tietojen salassapitoa ja hanella on syy epailla
hanen tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi

e asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta, yksityisista mielipiteista,
elintavoista, yhdistystoiminnasta, harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista

henkilokohtaisista oloista.
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Tietosuojalaki 2018/1050 antaa Suomessa tarkennuksia EU:n tietosuoja-asetukselle, jonka tavoit-
teena on suojella luonnollisen henkilon perusoikeuksia ja -vapauksia erityisesti henkilétietojen suo-
jaan. Lisaksi tietosuoja-asetus vahvistaa saannét henkilon suojelulle henkildtietojen kasittelyssa,
seka henkildtietojen vapaan liikkuvuuden saannét. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/679, 1,1 §.)

Henkilbtietoja kasitellessa tulee olla lailla perusteltua, kenelle tietoja voidaan jakaa. Yleinen saanto
on, etta henkil6tietoja kasitellessa selvinneita tietoja ei saa oikeudettomasti luovuttaa sivullisille tai
kayttda omaksi eduksi tai toisen haitaksi. Useimmissa tapauksissa rikkomuksen ilmoittajan henki-
I6llisyys tulee salata, mikali paljastumisesta voidaan arvioida olevan haittaa. Oleellisinta edella mai-
nituissa sdadoksissa viranomaisessa henkildtietojen kasittelyn ja jakamisen nakdkulmasta on tieto-
turva-asetuksen 6. artiklan 1. momentin kohta e: "Kasittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja vain
siltd osin kuin kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpita-
jalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi.” Tietosuojalaki tarkentaa tata kohtaa. Oleellisinta pe-
lastuslaitoksen toiminnalle on tietojen kasittelyn mahdollisuus, mikali se on tarpeen ja oikeasuh-
taista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi tai kasittely on
tarpeen tieteellista tutkimusta tai tilastointia varten. (Tietosuojalaki 2019/1050 35 §, 36 §, 4.2.2 § ja

4.2.3 §; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU 2016/679 6. artikla 1. mom.)

Muusta kuin julkisten viranomaisten asiakirjojen sisallon jakamisesta on harkinta tehtava viran-
omaisen toimesta. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa julkisuuslaiksi on todettu,
ettad viranomainen antaa tietoja virkatoiminnassaan kaytettavista apuvalineista, kuten julkaisuista
harkiten. Tiedon antamisesta kieltaytyminen virkatoiminnassa kaytettavien apuvalineiden osalta ei
riko julkisuuslain 3 §:ss& maariteltya tiedonsaantioikeutta. (Hallinto-oikeuden paatds 15/0528/3
2015.) Hallituksen esityksessa viitataan "viranomaisen sisaista koulutusta, tiedonhakua tai muuta
niihin verrattavaa sisaista kayttéa varten hankittuja asiakirjoja” (Laki viranomaisen toiminnan julki-
suudesta 621/1999, 5,3 §). Edella mainitut asiakirjat eivat lukeudu viranomaisen asiakirjoiksi, mikali
ne eivat ole osana palontutkinnan tutkinnallista raportointia, vaan pelkastdan oman toiminnan kehi-
tyksen valineitd. Palontutkintapaikalta otetut valokuvat kuitenkin tulkitaan viranomaisen asiakirjaksi,
vaikka kuvat eivat palontutkintaraporttiin asti menisikdan. Kuvien ottaminen tulkitaan osaksi palon-
tutkintaa, vaikka niita kaytettaisiin myos sisaisesti muussa toiminnassa. (KHO: 2016:207.) Tutkin-
nallinen kuvamateriaali on aina julkisuuslain piiriin kuuluvaa materiaalia, silla se tayttaa julkisuus-
lain 5 § kriteerit (Hassinen ym. 2016, 30).

Kun salassa pidettava tieto on maaritetty, tulee tiedostaa tahojen tiedonsaantioikeus. Salassa pi-
dettavan tiedon tiedonsaantioikeus viranomaistiedosta maaritetaan laissa viranomaisen toiminnan
julkisuudesta. Tiedonsaantioikeus on asianosaisella eli henkildlla, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee. Asianosaiselle tai hanen edustajalleen tai avustajalleen ei tule luovuttaa tietoja
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(Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999) 11.2 § ehtojen mukaan. Samat oikeudet
koskevat myds itsedan koskevaa asiakirjaa. Lisaksi tiedon saa luovuttaa vain, jos julkisuuslaissa

erikseen niin sdadetaan. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999 10-12 §.)

Yleisélta salassa pidettavan tiedon luovuttamista sdanndsten rajoissa on mahdollista tehda, mutta
tuolloin tulee varmistaa, etta tiedonsaajalla on julkisuuslain mukainen vaitiolovelvollisuus ja tietojen
antamiselle on painava yleinen syy. Poikkeus salassa pidettavan tiedon luovuttamiselle voidaan
tehda joissain tapauksissa myds sen henkilén suostumuksella, jonka etuja salassapitovelvollisuus
suojaa. Mikali lailla ei toisin sdadeta, viranomainen voi yksittistapauksissa luovuttaa salassa pidet-
tavaa tietoa tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- ja selvitysty6ta var-
ten luovutuksen suostumuksen ja ehtojen mukaisesti. Tiedon antaminen ei saa loukata niita etuja,
joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdadetty. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
621/1999, 17§, 288§.)

Pelastuslaitos saa pitdd pelastustoimen seurantaa ja kehittamista varten henkilé- ja toimenpidere-
kisteria, johon voidaan tallentaa pelastuslain 91 § 1. ja 2. momentin tietoja. Rekisterilla tarkoitetaan
paaosin PRONTO-aineistoa, johon pelastuslaitokset keraavat tietoja. Rekisterissa oleville tiedoille
on salassapitosaanndsten estamatta tiedon luovutus oikeus pelastuslain 379/2011, 91 § 5. mo-
mentin mukaisissa tilanteissa ja sen mainitsemille tahoille. My6s palontutkintatiedot tallennetaan 91

§ mukaiseen rekisteriin ja ovat taten saman saannon alaista tietoa.

Mikali virkamies tai viranomaisen maaraama henkild kieltdytyy antamasta asiakirjasta pyydettyja

tietoja, hanen on (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999, 14 §):

1. ilmoitettava kieltaytymisen syy

2. annettava tieto siita, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;

3. tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirret-
tavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4. annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Asiakirjan luovuttaminen tulee kasitella viivytyksetta, viimeistaan kahden viikon kuluessa siita, kun
viranomainen on saanut asian kasittelya koskevan pyynndén. Mikali asian ratkaisu vaatii erityistoi-
menpiteita tai tavanomaista suuremman tyémaaran, asia on ratkaistava viimeistaan kuukauden ku-

luessa pyynndsta. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999, 14 §.)
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Opinnaytety6 toteutettiin laadullisena tutkimuksena, jonka tutkimusmenetelmina kaytettiin
kirjallisuuskatsausta, kyselytutkimusta seka haastatteluja. Opinnaytety6 toteutettiin dynaamisen
hankemallin mukaisesti (ks. kuva 15). Kyselytutkimukset luotiin pelastuslaitosten palontutkinnan-

seka yhteistydorganisaatioiden yhteishenkilGille.
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Pelastustoimen uudistushanke /
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kiytintGien phteensovittaminen.
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Kuva 15: Onnettomuuksien ehkaisyn yhdenmukaistamisen tyéryhman esitys dynaamisesta hanke-

mallista (Pursiainen ym. 2018, 57).

Hankemalli tahtaa kaytdssa olevien mallien ja toimintojen laaja-alaisen ndkemyksen kautta tuo-
maan tietoa ja osaamista kaytantédn (Pursiainen ym. 2018, 57). Opinnaytetyd kaynnistyi yhteis-
tydssa pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa, ja sen kautta nimettiin ohjausryhma. Opin-
naytetyon aikana tehtiin yhteistyota pelastuslaitosten ja keskeisten yhteistyokumppaneiden kanssa.
Opinnaytety0ssa esitetaan toimintaa ohjaavaa lainsdadantda, seka aikaisempia ja meneillaan ole-
via aihetta tukevia hankkeita. Valmis opinnaytety0 jaetaan tiedoksi pelastuslaitoksille seka niille yh-
teistyOtahoille, joiden kanssa yhteistyota on tehty opinnaytetyoprosessin aikana ja keita asia kos-

kee.
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Opinnaytetyon valmistumisen aikataulutavoite on toukokuun alkuun 2022. Opinnaytetydn aiher-
ajaus ja suunnittelu alkoi lokakuussa 2021. Opinnaytetyon aikataulusta ja tyévaiheiden etenemi-

sesta yksinkertaisesti lisda kuvassa 16.

Lokakuu Opinnaytetydsuunnitelma
Aiherajaus
Marraskuu Kirjallisuuskatsaus =
alkaa =
2
Joulukuy Kyselyjen suunnittelu i
=
1.5
Tammikuu Kyselyjen Iahettaminen Er
3
o
Helmikuu Haastattelujen suunnittelu =
=
=
Maaliskuu Haastattelujen suorittaminen =
Opinnaytetydsuunnitelman esitys |~
Huhtikuu Haastattelujen tietoaineiston
analysointi
Toukokuu Valmiin opinndytetyon esitiely

Kuva 16: Tutkimuksen eteneminen ja aikataulu 2021-2022.
4.1 Palontutkinnan tietoperusta

Kirjallisuuskatsauksen tarkoitus on etsia palontutkintaan liittyvaa kotimaista kirjallisuutta, seka tu-
tustua palontutkintaan liittyvaan koulutusaineistoon. Paallekkaista tutkimusta ei ole tarkoituksen
mukaista tehda, joten ennen tydn lopullista rajausta oli oleellista tutustua myds muihin meneillaan
oleviin hankkeisiin. Palontutkinnan teknisen tutkinnan puolesta kirjallisuutta |6ytyy runsaammin,
mutta tiedon hyédyntamisen nakdkulma kotimaisessa kirjallisuudessa on vahaista. Kirjallisuuskat-
sauksen avulla saadaan esitettya tassakin opinnaytetydssa palontutkintaan liittyvia oleellisia seik-

koja myds palontutkintatiedon hyédyntamisen ndkdkulmasta kokonaisuuden ymmartamisen tueksi.

Havainnollista tietoa tilastollisesti palontutkinnoista saadaan PRONTO-tilastoinnin kautta. Tilastoitu
tieto on tarkeaa osoittamaan eroavaisuuksia pelastuslaitosten valilla palontutkinnan suoritusmaa-
rissa seka palontutkintatydn ajankohtaista aktiivisuutta. Palontutkintatiedon hyédyntamisen, seka
etenkin jakamisen nakdkulmasta on oleellista tiedostaa tiedonkasittelyyn liittyvaa lainsaadantda.

Osa palontutkintatiedosta saattaa olla salassa pidettavaa, minka takia tiedon jakamisessa tulee
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tuntea pelastusviranomaista ja kasittelevaa tietoa koskevat maaraykset. Lainsdadanté myds vel-
voittaa tietyissa tilanteissa pelastusviranomaista ilmoittamaan tai tiedottamaan keratysta tiedosta ja

tilastoista.

Kirjallisuuskatsauksen avulla esitetdan palontutkinnan historiasta palontutkintatiedon hyddyntami-

sen esimerkkeja ja niiden vaikutuksia. Pelastuslaitoksille seka yhteistydorganisaatioiden edustajille
lahetettyjen kyselyiden vastauksia selitetdan teoriatiedon avulla. Kirjallisuuskatsauksen kautta pe-

rehdytaan pelastuslaitosten esittdmiin haasteisiin palontutkinnassa ja oman toiminnan kehittami-

sessa ja pyritdan esittdmaan vastauksia naihin haasteisiin.
4.2 Pelastuslaitoksille lahetettava kysely

Strukturoitu kysely lahetettiin kaikkien pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkilGille pelastus-
laitosten kumppanuusverkoston palontutkijoiden asiantuntijajarjestdn kautta yhteistydssa. Kumppa-
nuusverkostolla on kaikkien yhteyshenkildiden yhteystiedot. Kyselyn lahtiessa kumppanuusverkos-

ton edustajalta vastausprosentin oletettiin olevan korkeampi.

Kyselyn tarkoitus on selvittaa yleisesti palontutkintatiedon hyddyntamisen kaytanteita. Kyselyn
kautta kartoitetaan yleisesti tietoa siitd, miten pelastuslaitoksilla hyddynnetdan palontutkintatietoa
sisdisten toimintojen kehittdmiseen pelastustoiminnan seka ennaltaehkaisevan tydn nakokulmasta.
Lisaksi kyselyn kautta saadaan tietoa yhteisty0organisaatioista, joiden kanssa pelastuslaitokset
ovat olleet yhteisty0ssa palontutkinnan kautta vuonna 2021. Vastausten yhteenvedosta selviaa tyy-
pillisimmat yhteistydorganisaatiot seka ne organisaatiot, joiden kanssa yhteistyd ei ole aktiivista.
Kyselyn kautta saadaan myds kosketuspintaa pelastuslaitosten valisiin eroavaisuuksiin palontutkin-

nan prosessissa seka ohjeistuksen kattavuudessa.

Kyselytutkimus toteutetaan ennalta maaratyille henkildille strukturoituna kyselyna Webropol-alus-
talla. Kysely vélitettiin ohjausryhman jasenen kautta kaikille pelastuslaitosten palontutkinnan yh-
teyshenkiléille sahkopostitse saatekirjeen kera. Saatekirjeessa oli esittely opinnaytetyon tavoitteista
seka kyselytutkimuksen vastaajalle ohjeistus. Kyselyn vastausten saavuttua tietoja kasitellaan
maarallisesti ja tuodaan opinnaytetydssa ilmi toimintatapoja pelastuslaitoksia nimeamatta. Avointen
vastausten kommentteja esitetdan anonyymisti. Opinnaytetydn ohjausryhma antoi koevastaukset ja

kehitysehdotukset kyselyyn ennen sen lahettamista. Kysely 16ytyy opinnaytetyon liitteesta 4.
4.3 Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkiloiden haastattelut

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkil6ille tehdyn kyselytutkimuksen jalkeen vastausten tu-

loksia analysoidaan ja kirjataan esiin nousseita huomioita opinnaytetyohon. Kyselytutkimuksen jal-
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keen haastatellaan kolmea pelastuslaitoksen edustajaa. Haastattelututkimuksessa on tarkoitus sel-
vittda kyselytutkimuksen jattdmien aukkojen yksityiskohtia seka kaytannén esimerkkeja pelastuslai-
tosten kaytanteista palontutkintatiedon hyédyntamiseksi. Toimivia kdytannén toimenpiteita kuva-
taan opinnaytetydssa ja havaintojen perusteella esitetdan suosituksia haasteiden ja kipukohtien

ratkaisemiseksi.

Haastateltavat pelastuslaitokset valikoituivat pelastuslaitosten antaman suostumuksen, ohjausryh-
man suositusten seka kyselytutkimuksesta ilmenneiden hyvien toimintatapojen perusteella. Lisaksi
valikoitujen pelastuslaitosten koko, sijainti ja muut mahdollisesti vaikuttavat asiat on pyritty huomioi-
maan, mutta suurempi painoarvo on jo kaytdssa olevien palontutkintatiedon hyddyntamisen toimin-
noilla. Haastateltaviksi pelastuslaitoksiksi valikoitui Jokilaaksojen, Ita-Uusimaan seka Pohjois-Sa-
von pelastuslaitokset. Haastattelut toteutetaan pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildiden

kanssa.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituna haastatteluna etayhteyksia hyodyntaen. Haastateltaville
lahetettiin haastattelurunko hyvissa ajoin ennen haastattelua. Haastateltavien suostumuksella
haastattelut nauhoitettiin ja tallennettiin siksi ajaksi, ettd haastattelusta saatiin osittainen litterointi
tehtya. Haastattelun vastauksia hyddynnettiin opinnaytetydssa asiantuntijoiden lausuntoina ja mieli-
piteind. Haastateltavilta pyydettiin suostumus kommenttien ja tietojen kayttoon opinnaytetyossa.
Haastattelujen kommentit voidaan esittda anonyymisti, mutta haastateltavilta pyydettiin lupa myos
nimen, viran ja edustetun pelastuslaitoksen esittdmiseen opinnaytetydssa. Haastattelupohja esitet-
tiin opinnaytetydn ohjausryhmalle ennen sen lahettamista ja saadut kehitysehdotukset haastattelun

sisaltéon otettiin huomioon. Haastattelupohja I6ytyy opinnaytetydn liitteesta 6.
4.4 Yhteistyoorganisaatioiden kyselyt

Yhteistydorganisaatioille luotiin kyselytutkimus, jonka avulla tavoitettiin pelastuslaitoksen palontut-
kintaan liittyvia yhteistydorganisaatioita ja saamaan nakemyksia yhteistydn ja tiedon jakamisen pa-
rantamiseksi. Kyselylla selvitettiin yhteistydorganisaatioiden tarpeita palontutkintatiedon nakokul-
masta ja toiveita yhteistydkaytanteista. Kyselyn tulosten avulla opinnaytetydssa esitettiin organi-
saatiokohtaisesti suuntaviivoja palontutkintatiedon jakamisen kannalta organisaatioiden valilla.
Opinnaytety6ssa nostettiin esiin organisaatioiden toiveita tiedon jakamisen kaytanteille seka esitet-
tiin hyvia toimintamalleja viestinnan ja yhteistyon kehittdmiseksi. Opinnaytetydssa kuvattiin myds
yleisesti eri organisaatioiden toimintaa ja tavoitteita, jotta palontutkintatiedon jakamisen nakokul-
masta olisi tieto niista organisaatioista, joille tieto voisi olla heidan toimintansa kannalta olla hyodyl-

lista.
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Strukturoidut kyselyt Webropol-pohjalla lahetettiin sahkdpostitse yhteistydorganisaatioiden avain-
henkildille, jotka pystyivat parhaiten vastaamaan oman toimialansa puolesta siihen, millaisia tar-
peita heilla on pelastusviranomaisen tuottamalle palontutkintatiedolle. Shképostin mukana Iahetet-
tiin my&s kaksi saatekirjetta. Toisessa saatekirjeessa kerrottiin pelastuslaitoksen tekemasta palon-
tutkinnasta ja siitd kerattavan tiedon sisallosta silté varalta, etta kyselyyn vastaaja ei ole tehnyt pe-
lastuslaitoksen kanssa aktiivisesti yhteistydta. Toinen saatekirje esitteli opinnaytetydn ja kertoi sen
tavoitteista seka ohjeisti kyselyyn vastaamisessa. Oikeiden yhteyshenkildiden valinnassa sai apua
opinnaytetyolle nimetyltd ohjausryhmalta, joka on verkostoitunut hyvin palontutkijoiden asiantuntija-
verkoston kautta myds muiden organisaatioiden jaseniin. Opinnaytetyén ohjausryhma antoi kehi-
tysehdotukset kyselyn luonnokseen ennen sen lahettamista, ja ne otettiin huomioon kyselyn sisal-

|16ssa.

Kyselyjen vastauksien saavuttua vastaukset kasiteltiin organisaatiokohtaisesti. Vastauksia peilattiin
kirjallisuuskatsauksesta koottuun tietoon ja esitettiin havaintoja yhteistyohon liittyen. Jokaiselle ky-
selyyn vastanneelle organisaatiolle tehtiin oma yhteenveto ja ohjeistus palontutkintatiedon jakami-
sen osalta niin, etta selviad, mika tieto kullekin organisaatiolle on oleellista seka miten tietoa on

hyva jakaa. Kysely 16ytyy opinnaytetyon liitteesta 5.
4.5 Aineistonhallinta ja tutkimuksen eettisyys

Opinnaytetyon tutkimusaineistona syntyy lahdedokumenteista kerattya kirjallisuuskatsauksen, verk-
kokyselyiden seka haastatteluiden aineistoa. Lisaksi yksittaisten seikkojen tarkentamiseksi sahké-
postikyselyiden kautta syntyy tutkimusaineistoa. Kyselyihin vastanneille ilmoitettiin ennen kyselyyn
vastaamista kyselyista keratyn aineiston kayttotarkoitus. Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteys-
henkildille ilmoitettiin kyselysta keratyn aineiston kasittelyn olevan enemmilta osin maarallista.
Avointen kysymysten vastauksia on esitetty anonyymisti. My6s yhteisty6tahojen kyselyjen vastauk-

set on esitetty anonyymisti.

Lahdedokumenttien tutkimusaineistoa ei ole sailossa ladattuina tietoina, ainoastaan lahdeluette-
loon on tallennettuna lahdeaineiston osoitteet. Kyselytutkimusten aineistot ovat Webropol-kaytta-
jalla tallennettu. Haastatteluiden aineistot tallennetaan videotiedostona Teams-sovelluksessa nau-
hoittamalla haastattelutilaisuus, mikali siihen saadaan haastateltavalta suostumus. Nauhoitetut vi-
deotiedostot tallennetaan tietokoneen sisaiseen muistiin. Tutkimuksen valmistuttua tutkimusai-
neisto havitetdan. Tutkimuksen aikana kasiteltavat henkilotiedot ovat pagosin yksittaisten viran-
omaisten ja muiden tahojen julkisia yhteystietoja. Yhteystietoja ei jaeta eika niitéd kasittele muut.
Tutkimukseen ei kuulu salassa pidettavan tiedon kasittelyd. Kyselytutkimusten osalta vastaajien
tietoja ja vastauksia ei jaeta muualle, paitsi tdhan opinnaytetydhdn anonyymisti tai suostumuksen

kera tarkemmin vastaajan tiedoin.
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Tutkimusasetelmat eivat aiheuta tarvetta tutkimuksen eettiseen ennakkoarviointiin. Tutkimus ei
kohdistu yksiléihin, eika tydssa esiteta tunnistettavia tietoja ilman asianosaisen suostumusta. Tutki-
musmenetelmat ja niiden sisaltd on eettista. Kaikki tutkimukseen osallistuvat ovat vapaaehtoisia ja
saaneet tiedot tutkimuksesta ja tietojen kaytosta. Kaikki tutkimusaineisto havitetdan tutkimuksen
valmistuttua. Lahdedokumenttien aineistoon on viitattu Pelastusopiston ohjeen mukaisesti. Tutki-
muksen aihe ja toteuttamistapa eivat aiheuta tutkimukseen osallistuville haittaa, eika tutkintatulok-

set aiheuta riskia vaarinkaytdén nakdkulmasta.
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5 PALONTUTKINTATIEDON HYODYNTAMINEN PALVELUJEN
KEHITTAMISESSA

Tassa luvussa kasitelladn pelastuslaitoksen sisaisid mahdollisuuksia palontutkintatiedon hyddynta-
miseksi seka pelastuslaitoksen ulkopuolisia hyédyntamismahdollisuuksia yhteistydviranomaisten ja
muiden tahojen kautta. Yhteenvetoa keskeisimmista tuloksista on luvussa 6 kappaleessa 6.2. Pe-
lastuslaitoksen suorittaman palontutkinnan prosessia kuvataan vaiheittain ja esitetaan eri vaiheissa
ilmenneita oleellisia seikkoja kyselyjen ja haastattelujen kautta saatujen tietojen perusteella. Palon-
tutkinnan vaiheisiin liittyviin eroavaisuuksiin ja haasteisiin esitetaan toimiviksi todettuja toimintamal-
leja ja kehitysehdotuksia. Palontutkintatiedon hyotyja pelastuslaitoksen palvelujen kehittamisessa
tuodaan esille ja esitetdan tutkimuksen aikana selvinneita oleellisia huomioita. Palontutkintatiedon
suhdetta kasitellaan pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn ja turvallisuusviestinnan nako-

kulmasta.

Tahan opinnaytetyohon valitut yhteistyotahot esitellaan yksitellen. Yhteistyotahojen nakokulmasta
kasitellaan yhteistyon aktiivisuutta seka organisaatiokohtaisia toiveita palontutkinnan kautta tehdyn
yhteistyon kehittdmiseksi. Luvussa pyritaan korostamaan, miksi ja mihin tarkoitukseen palontutkin-
tatieto on hyodyllistd myos muille organisaatioille. Talla tiedolla palontutkijoiden ja muiden pelastus-
laitoksen tydntekijdiden on mahdollista tunnistaa tilanteet, joissa palontutkintatieto saattaa hyédyt-
taa jotain pelastuslaitoksen ulkopuolista tahoa, seka lisata turvallisuuden kehittdmiseksi vaikutus-
mahdollisuuksia. Yhteistydtahojen kuvaukset perustuvat kyselytutkimukseen ja lahdeaineiston

kautta esitettyyn toiminnan kuvaukseen.
5.1 Pelastuslaitosten palontutkintaprosessi

Pelastuslaitosten suorittama palontutkintaprosessi jaetaan tdssa opinnaytetydssa neljaan kokonai-
suuteen. Tutkinnan kaynnistamiseen, paikkatutkintaan, tulosten dokumentoimiseen seka tulosten
jatkojalostamiseen ja hyédyntamiseen. Palontutkintaprosessiin ei tdssa opinnaytetydssa paneuduta
liian syvallisesti, silla meneilldan on tutkinnanjohtamisen hanke, jossa prosessi on olennaisempi.
Tiedon hyddyntamisen kehittamisen nakokulmasta palontutkintaprosessi ei ole taman opinnayte-
tydn keskitssa. Palontutkintaprosessin kuvaus ja siind ilmenevat eroavaisuudet ovat tarkea esittaa
kokonaisuuden ymmartamiseksi. Tiivis kuvaus kaytanndn palontutkijan tydskentelyn vaiheista an-
taa lukijalle ymmarrysta pelastuslaitoksen suorittamasta palontutkinnasta, mikali aihe ei ole entuu-

destaan tuttu.
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Tutkinnan kdynnistaminen

Tason 2 palontutkinnan kaynnistdminen vaatii toimenpiteita pelastustoiminnan johtajalta. Onnetto-
muuskohteessa tehdaan arviointi tason 2 palontutkinnan kaynnistamistarpeesta liittyen paikallisesti
maariteltyihin kriteereihin. Palvelutasopaatoksia tulkittaessa voi havaita eroavaisuuksia pelastuslai-
tosten valilla tutkinnan kaynnistamisen kriteereissa. Pelastuslain linjaus palontutkinnan suorittami-
sesta antaa tulkinnanvaraa, silla lain mukaan palontutkinta tulee tehda tarvittavassa laajuudessa
(Pelastuslaki 379/2011, 41 §). Pelastuslaitokset viime kadessa soveltavat kansallista ohjeistusta ja

linjaavat itse tutkintakriteerinsa.

Paatoksen tason 2 palontutkinnan aloittamisesta Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella tekee paivys-
tava paallikko tai tdissa ollessaan riskienhallintapaallikkd (Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen val-
vontasuunnitelma 2021, 12). Keski-Suomen pelastuslaitoksella paatdksen tekee pelastustoiminnan
johtaja (Salo 2021). Pelastuslaitosten valilla on siis eriavia toimintatapoja. Mikali paatoksen tutkin-
nan aloittamisesta tekee pelastustoiminnan johtaja, alueellisesti on paljon ihmisia, jotka tyonku-
vansa puolesta naita paatoksia tekevat. Vaikka pelastustoiminnan johtaja ei paatdsta tekisikaan,
vaan viime kadessa paallikkotaso, tulee silti pelastustoiminnan johtajana toimivien ihmisten olla tie-
toisia palontutkinnan tavoitteista, tutkintakriteereista, kuten vaihtuvista teematutkinnoista seka siita,

miten palontutkija saadaan paikalle.

Pelastustoiminnan johtajana toimii useimmissa tapauksissa paallystétason viranhaltija. Kuitenkaan
aina tilannepaikalla ei ole palomestaria tai viranhaltijaa lainkaan. Tilannepaikan johtajana voi toimia
myos alipaallystd koulutettu ryhmanjohtaja, pelastaja tai sopimuspalokuntalainen, joka on kaynyt
ryhmanjohtajan koulutuksen. Harvemmilla alueilla kohteessa ei aina ole edes ryhmanjohtaja koulu-
tusta saanutta henkil6a. Toimintaa johtaa etdna pelastustoiminnan johtaja. Tama seikka luo koulu-
tuksellisen kysymyksen, onko kaikilla kyseisilla henkiléilla koulutus ja osaaminen tehda kohteessa
tason 1 palontutkinta, arvioida laajemman tason palontutkinnan tarve ja tarvittaessa halyttaa pai-

kalle palontutkinta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palontutkija Mauri Salo kommentoi aihetta webinaarissa
7.12.2021. Salon mukaan Keski-Suomen pelastuslaitoksella koulutetaan sopimuspalokuntalaisten
ryhmanjohtajakursseilla henkilita palontutkinnan oleellisiin asioihin niin, etta heilld on valmius
saattaa pelastustoiminnan johtajalle tarvittavat tiedot PRONTO-selostetta varten tason 1 palontut-
kinnan osalta tai kirjata tiedot itse. Toimintatavat vaihtelevat alueittain. Salo kertoi, ettd aikoo vas-
taavissa koulutuksissa esittda webinaarin palontutkinnan materiaalia, jossa esiteltiin myos Keski-
Suomen pelastuslaitoksen tason 2 palontutkinnan kaynnistavat kriteerit ja palontutkinnan halyttami-
nen. Ryhmanjohtajakoulutus pitaa sisallaan myos valmiudet arvioida palontutkinnan tarve ja esittaa

pelastustoiminnan johtajalle tutkinnan tarve. Lopullisen paatdksen tekee pelastustoiminnan johtaja

45



etayhteyden paasta. (Salo 2021.) Keski-Suomen pelastuslaitos perehdyttaa myds vakituista henki-
16st63a, etenkin pelastustoiminnan johtajia ja muuta tason 1 palontutkintaan osallistuvaa henkiléstda
tason 1 palontutkintaan (Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaatds vuosille 2021-2024,
56).

Pelastuslaitoksen on siis varmistuttava siita, ettd paatdéksenteossa tutkinnan aloittamiselle henkilds-
tolla on riittavat valmiudet arvioida tutkinnan tarve ja henkil6std on tilanteen tasalla teematutkinto-
jen ja muiden kansallisten ja alueellisten hankkeiden osalta. Tarkeimmassa roolissa ovat pelastus-
toiminnan johtajat ja kohteessa tilannetta johtava henkildstd. Pelastustoiminnan johtajien tulee tie-
taa, miten palontutkija saadaan kohteeseen. Halyttdminen voi tapahtua muiden resurssien mukaan
hatakeskuksesta, kuten Keski-Suomen pelastuslaitoksella (Salo 2021). Pelastuslaitoksilla on me-

nettelyyn erilaisia toimintatapoja.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen palontutkinnan halyttdminen tason 2 palontutkintaan tapahtuu pe-
lastustoiminnan johtajan aloitteesta. Pelastustoiminnan johtaja on yhteydessa hatédkeskukseen ja
halyttaa palontutkinnan muiden resurssien tapaan. Palontutkijoille, joita on pelastuslaitoksella noin
10, tulee ilmoitus tutkintahalytyksesta ja palontutkijat sopivat keskenaan tutkintavastuun. Palontut-
kijat ovat tarvittaessa yhteydessa poliisin tekniseen tutkintaan ja ilmoittavat pelastustoiminnan joh-

tajalle palontutkinnan aloittamisesta ja resurssista niiden selvittya. (Salo 2021.)
Paikkatutkinta

Paikkatutkinta kuvataan Palontutkinnan kenttakasikirjan (Kytémaki 2018) mukaisesti. Palontutkin-
nan kenttékasikirja on tuorein paikkatutkintaa ohjeistava teos pelastuslaitoksille. Paikkatutkinnan
vaiheet kuvataan siitd hetkesta eteenpain, kun paatds laajemman tason palontutkinnan aloittami-
sesta on tehty. Tarkemmat ohjeet paikkatutkinnan suorittamiselle 16ytyy Palontutkinnan kenttakasi-

kirjasta.
1. Esivalmistelut

Huolellisten esivalmistelujen kautta pyritdan varmistamaan tutkinnan sujuvuus kohteessa. Palontut-
kijan tulee huolehtia riittdvasta suojavarustuksesta. Jo esivalmisteluissa tulee ottaa huomioon
saastunut tila ja palotilojen vaarat. Suojauksen lisaksi tulee varustautua riittavalla tutkintavarustuk-
sella, jotta kohteeseen saadaan nakyvyytta, dokumentointi- seka mittausvalineita ja muita nayt-

teenotolle ja dokumentoinnille hyddyllisia varusteita. (Kytomaki 2018, 61.)

Ennen kohteeseen menemista palontutkijan on hyodyllista hankkia ja tutustua kohteeseen liittyviin

asiakirjoihin. Talla varmistetaan, etta palontutkijalla on kaytossaan kaikki kohteesta saatavat tiedot.
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Hyodyllisia asiakirjoja voi olla esimerkiksi palotarkastuspdytakirjat ja rakennuksen pohjakuva. (Ky-
tomaki 2018, 61.) Rakennuksen tietojen osalta yhteistyd paikallisen rakennusvalvonnan kanssa on

todennakaista.
2. Valokuvaaminen ja haastattelut

Palontutkinnan kenttakasikirjan mukaan valokuvaaminen aloitetaan heti kohteeseen saavuttaessa.
Kuvaaminen tulee tehda jarjestelmallisesti, jotta analysointivaiheessa tunnistetaan, mihin kuvat liit-
tyvat. Haastattelut aloitetaan ennen syttymistilaan siirtymista ja haastatteluja tulee tarvittaessa jat-
kaa myéhemmin tutkinnan edetessa. Haastateltaville tulee esittaa virkakortti ja tutkinnan tarkoitus.
Palontutkinnan kenttakasikirjasta I6ytyy kattavat ohjeet haastattelujen sisalldsta eri rooleissa toimi-
ville haastateltaville. Haastatteluilla pyritdan saamaan tietoa onnettomuutta edeltavista ja sen aikai-
sista tapahtumista sekd muusta oleellisesta, joka antaa suuntaviivoja tutkinnan suorittamiselle. (Ky-
tdmaki 2018, 62—63.)

3. Alueen eristaminen ja suojaaminen

Alueen eristamisen ja suojaamisen tarkoitus on turvata tutkinnan koskemattomuus. Samalla pyri-
taan luomaan asianomaisille yksityisyytta. Pelastustoiminnan loputtua yksikoéiden poistuessa koh-
teesta johtovastuu siirtyy palontutkinnalle. Alueen suojaaminen tarkoittaa myds tutkinnan turvalli-
suuden varmistamista. Palaneissa tiloissa rakenteet ovat usein heikentyneet ja saattavat aiheuttaa
sortumisvaaran. Tama saattaa luoda tarpeen tukea joitain rakenteita ennen tutkinnan aloittamista.
(Kytémaki 2018, 64.)

4. Ymparistd

Tutkinnan aloitusvaiheessa on tarkeaa tarkastella ymparist6a ja kokonaiskuvaa. Onnettomuusalu-
een ymparisto tulee myds dokumentoida huolellisesti. Tutkinnassa edetaan ulkoa sisalle, hiljalleen
lahemmas palokohdetta. (Kytémaki 2018, 65.)

5. Syttymiskohta ja -alue

Syttymiskohdalla tarkoitetaan tarkkaa paikkaa, jossa palo on saanut alkunsa, eli siita, missa lam-
monlahde ja palava materiaali ovat kohdanneet. Syttymisalue on tila, esimerkiksi huone, jossa syt-
tymiskohta sijaitsee. (Rautasuo 2015, 38.) Mikali kyseessa on palokuolema, tulee huomioida, mista
tilasta ja asennosta uhri I6ydettiin. Dokumentointi tulee hoitaa vahiten palaneesta tilasta eniten pa-
laneeseen edeten. Valokuvaamalla ja muistiinpanoilla palontukijan tulee tehda kattavat havainnot

dokumentointia ja analysointia varten. (Kytdomaki 2018, 66.)
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6. Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteisiin kuuluu varusteiden huolto. Palontutkinnassa altistetaan varusteet ja mahdolli-
sesti tutkija savukaasuille ja muille epapuhtauksille, joiden takia varusteiden kanssa tulee noudat-
taa oleellisia huolto-ohjeita. Palontutkinnan kenttakasikirjan mukaan myds asiakirjojen ja muun do-
kumentaation kokoaminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Talla tarkoitetaan esimerkiksi muistiinpanoja,
naytteita, kuva- ja videomateriaalia seka haastattelujen tietoja. Paikkatutkinnan paatyttya tiedon-
haku voi jatkua, silla paljon hyddyllista tietoa saattaa olla saatavilla onnettomuuden aikana paikalla
olleilla osallisilla ja viranomaisilla, omistajalla ja asukkaalla tai silminnakijalla. Lisaksi muut viran-
omaiset seka rakennusvalvonta tai paikalla ollut lehdisté saattavat olla avuksi tarvittavana tiedon-
lahteena. (Kytomaki 2018, 68-70.)

Tulosten dokumentoiminen

Tason 2 palontutkinnasta keratty tieto dokumentoidaan lahtokohtaisesti PRONTO-sovelluksen pa-
lontutkintaselosteelle. Mikali palontutkinta on tehty teematutkintana, tulee nykyisin teematutkintojen
tulokset raportoida sille tarkoitettuun Webropol-osoitteeseen. Pelastuslaitosten palontutkinnan yh-
teyshenkildille osoitetun kyselyn vastausten mukaan 18/20 vastanneista pelastuslaitoksista tuottaa
tason 2 palontutkinnasta PRONTO-sovelluksen palontutkintaselosteen lisaksi myds muuta doku-
mentointia. Kyselyn vastauksissa nousee vahvasti esille valokuvien ja videomateriaalin merkitys

sekd PRONTO-sovelluksen palontutkintaselosteen tueksi luotu erillinen tutkintaseloste.

Kyselyn vastauksia tulkiten erillisella tutkintaselosteella tarkoitetaan tiivistettya selvitysta tapahtu-
mista ja tutkinnan tuloksista. Erillinen seloste esiintyy erilaisissa muodoissa osin tutkinnan laajuu-
desta- seka pelastuslaitoksen toimintatapojen mukaan. Tutkintaselosteen on usein tarkoitus olla
sisaisen koulutuksen ja viestinnan apuvaline, johon saa oleellisen tiedon tiivistettya paremmin kuin
PRONTO-selosteelle. Tarvittaessa suosituksia osoitetaan joissain pelastuslaitoksissa tutkintaselos-

teen avuin myds muille tahoille.

PRONTO-palontutkintaseloste on nykyisessa muodossa heikko apuvaline koulutuksessa ja viestin-
nassa. Palontutkinnan tulosten ja siité selvinneiden ilmididen esittdminen usein vaatii kuvamateri-
aalia havainnollistamaan tapahtumia ja tuomaan koulutuksellista lisdarvoa. Pelastuslaitosten palon-
tutkinnan yhteyshenkil6ille luodun kyselyn vastausten perusteella Uudenmaan alueella luodaan
kaikista tason 2 palontutkinnoista palontutkintatiedote (ks. liite 1), joka jaetaan eri reitteja alueen
pelastustoimen henkilostolle. Tiedotteilla pyritaan lisdamaan riskienhallinnan ja pelastustoiminnan
henkildston tietdmysta onnettomuuksista ja niiden ehkaisysta. Tiedotepohja on luotu yhteistydssa
alueen pelastuslaitosten kanssa. Laajemmista tutkinnoista alueen pelastuslaitokset laativat tarvitta-
essa laajempia tutkintaraportteja samaan tarkoitukseen eli sisdiseen kayttéon onnettomuuksien eh-

kaisemiseksi ja pelastustoiminnan kehittdmiseksi.
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Uudenmaan alueen palontutkintatiedote on hyvin tiivistetty kertomus tapahtumista ja palontutkin-
nasta selvinneista asioista. Palontutkintaselosteelle pystyy littdmaan muutaman oleellisen kuvan
havainnollistamaan tapahtumia myds visuaalisesti. Lisdksi tiedotteeseen tulee tapahtuman perus-
tiedot eli aika, paikka, PRONTO-numero seka pelastustoiminnan johtajan ja palontutkijoiden nimet.
Tama antaa lukijalle mahdollisuuden nopeasti saada tieto tapahtumasta, minka jalkeen han voi ar-
vioida, tukisiko palontutkinnasta saadut havainnot jotain lukijan vaikutuksen alla olevaa tyén osa-
aluetta. Selosteella on tarvittavat tiedot, joiden avulla lukija voi halutessaan ottaa asiasta selvaa

tarkemmin. (HIKLU palontutkintatiedote.)

Palontutkintatiedote on hyva toimintamalli, silla se on vakiintunut kaytanté ja antaa kaikelle henki-
I6stolle mahdollisuuden saada tiedon tapahtumista ja tutkinnan tuloksista tiivistetysti. Tiedotteen
ansiosta tapahtuman perusteisiin perehtyminen ei vie kauaa aikaa, ja siitd saa tiedot, mista tarkem-
mat tiedot tapahtuneesta tarvittaessa 16ytaa. Palontutkintatiedotetta voi hydodyntaa myos tiedottami-
sessa ja yhteistyotahoille viestinndssa, silla tiedotteelta tulee jattaa tapaukseen liittyvat salassa pi-
dettavat tiedot pois. Haastattelututkimuksen perusteella voidaan todeta, etta kaikkien haastatelta-
vien (Itd&-Uudenmaan, Jokilaaksojen ja Pohjois-Savon) pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshen-

kildiden mielesta palontutkintatiedotteen luominen ja jakaminen on hyva toimintatapa.
Tulosten jatkojalostaminen ja hyodyntaminen

Palontutkijan tyohon kuuluu tiedon kerdaminen. Tiedon keraamisen jalkeen tiedot dokumentoidaan
edellisen kohdan tavoin. Tiedon dokumentoinnin vaiheessa pyritddn saamaan tieto sellaiseen muo-
toon, etta se palvelisi palontutkinnan tavoitteita ja tarkoitusta. Tavoitteisiin paastaan tutkintojen tu-
losten jalostamisella sopivaan esitettdvaan muotoon kayttétarkoituksen nakdkulmasta. Tietoa pyri-
tdan hyddyntamaan pelastuslaitoksella sisdisesti toiminnan kehittdmiseksi seka mahdollisuuksien
mukaan ulkoisesti onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja tehokkaamman turvallisuusviestinnan nako-

kulmasta.

Pelastuslaitosten palontutkijoiden yhteyshenkildille osoitetun kyselyn kysymykseen "Kuka pelastus-
laitoksella vastaa yksittdisen tason 2 palontutkinnan tulosten jatkohyddyntamisesta?” annettiin vas-
taus, joka kiteyttaa yhden suuren haasteen palontutkintatiedon kaytanndllisessa hyddyntamisessa.
Vastaus kuuluu: "Hyédyntamisesta ei vastaa kukaan, ainoastaan tiedon jakamisesta. Siina on tar-
ked ero.” Palontutkijan vastuulle ei siis tulisi kuulua pelastuslaitoksen toimintojen kehittaminen,
vaan tiedon jakaminen siina laajuudessa ja muodossa, etta toiminnan kehittdminen eri pelastuslai-
toksen palveluissa olisi mahdollistettu tiedon tarjonnan kautta niille ihmisille, kenelle toiminnan ke-

hittdminen kuuluu. Vastuiden epaselvyys valittyy kuvasta 17.
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Kuva 17: Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildiden vastausten perusteella tason 2 palon-
tutkintojen tutkintatiedon jatkohyddyntamisen vastuut. Vastaukset vaihtelevat raikeasti pelastuslai-

toksittain. Kyselyyn vastasi 20 pelastuslaitosta.

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkiléille osoitetun kyselyn vastauksista tulkiten voi olet-
taa, ettad palontutkinnasta saatujen tulosten hyddyntamisen prosessi ei ole yhtenainen. Tama voi

osin johtua siita, ettd 17/20 kyselyyn vastanneilla pelastuslaitoksilla ei ole palontutkintatiedon hy6-
dyntamiseksi suunnitelmaa tai sovittua prosessia. Yhdessa vastauksessa tulosten hyddyntamisen

suositeltu tapa on tuotu esille seuraavasti:

"Palontutkinta tuottaa tietoa, jonka hyddyntamisesta tulisi vastata kukin prosessi. Esi-
merkiksi onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvan tiedon hyédyntamisesta tulisi vastata OE-

prosessi.”

Onnettomuuksien ehkaisyn prosessissa tiedon hyddyntamisesta vastaisi taten riskienhallintapaal-
likkd. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskienhallintapaallikon virkahakuilmoituksessa nimetaan
riskienhallintap&allikdn tehtaviksi johtaa onnettomuuksien ehkaisyn toimintasektoria seka vastata
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta, turvallisuusviestinnasta ja valvontatehta-
vista (Natunen 2021). Taten riskienhallintapaallikdn tulisi ohjata johtonsa alla olevien tehtavien ke-

hittdmistd myos palontutkintatiedon avulla.

Pelastuslaitoksilla ei ole yhtenaista tapaa tai ohjeistusta siitd, kuka vastaa palontutkintatiedon jat-
kohyddyntamisesta. Aikaisemmin todettiin, ettd palontutkijan tehtédva on tiedon tuottaminen ja jaka-
minen. Pelastuslaitoksen sisaiseen kayttéon palontutkijan velvoitteen voitaisiin ndhda tayttyneen,
mikali palontutkintatiedote luotaisiin ja jaettaisiin pelastuslaitoksen sisélla ja mahdollisesti pelastus-
laitosten valilla. Kaikille jaettuna tiedotteet lisdisivat koko henkildéston tietamysta tulipalojen ilmidista
eri teemoissa. Pelastuslaitoksen ulkopuoliseen kayttdon tiedon jakamisen tarve tulee arvioida ta-

pauskohtaisesti. Lisaksi taytyy huomioida mahdollisesti salassa pidettavia tietoja. Pelastuslaitoksen
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prosessissa tulee olla suunniteltuna, kuka tekee tiedoksiannon ja mahdollisesti yhteisty6ta ulkopuo-

listen tahojen kanssa.

Palontutkinnan tulosten hyédyntaminen on usein tilastollista. PRONTO-tilastoja ja myds palontut-
kintaselosteita seuraa pelastustoimen lisaksi esimerkiksi ministeriét ja Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto. Tilastoitu tieto tulee olla laadukasta ja yhtenevalla tavalla toteutettua. Huonosti toteutetun tut-
kinnan raportoinnin vuoksi osa asumisen turvallisuuden teematutkinnan aiheista ei tukenut pelas-
tuslaitosten kumppanuusverkoston hanketta vuonna 2017. Aineiston perusteella ei voitu tehda joh-
topaatoksia ja kehitysehdotuksia. (Kouki 2017.) Palautetta PRONTO-kirjausten laadusta ilmenee

myos joiltain yhteisty6tahoilta.

Tilastoidun tiedon lisaksi voidaan hyodyntaa toistuvia ilmidita tai yksittaistapauksia tarkemmin selit-
tavia tutkinnan tietoja. Nama tiedot voivat olla hyodyllisid kohdennettuna oikeille tahoille, esimer-
kiksi aiheeseen liittyville valvontaviranomaisille tai pelastuslaitoksen henkilostolle koulutusmielessa.
Tarkempien tietojen jakamistavaksi PRONTO-tietoja huomattavasti parempi olisi esimerkiksi hyo-
dyllisellda kuvamateriaalilla vahvistettu palontutkintatiedote ja siita jalostetut esitelmat esimerkiksi

pelastustoimintaan osallistuvan henkildstdn koulutuksen tueksi.

Seuraavissa luvuissa on kuvattu palontutkintatiedon hyddyntdmisen mahdollisuuksia pelastuslai-
toksen palvelujen kehittamisessa seka yhteistydorganisaatioiden kanssa tehdyn yhteistyon tueksi.
Samalla eritellaan tutkimuksen aikana selvinneita toimintamalleja, joita voi yleisesti suositella kay-

tettavan eri tarkoituksiin.
5.2 Onnettomuuksien ehkaisy

Tassa luvussa kasitelladn palontutkinnan suhdetta pelastuslaitoksen tuottamien onnettomuuksien
ehkaisyn palveluiden kehittdmisessa ja vaikuttavuuden parantamisessa. Lisaksi kasitelldan vastuu-
kysymyksia palontutkijoiden ja muiden pelastuslaitoksen tyéntekijdiden valilla. Kasittelyssa on pe-
lastuslaitoksen tuottamat valvonta- ja tarkastuspalvelut, koulutus- ja neuvontapalvelut seka turvalli-
suusviestinta. Yksinkertaistetusti palontutkintatiedon hyédyntamisen mahdollisuudet pelastustoi-

men palvelujen kehittdmisessa on esitetty liitteessa 3.

Onnettomuuksien ehkaisy pyrkii pienentamaan onnettomuuksien todennakadisyytta ja vahentamaan
niiden aiheuttamia vahinkoja. Tavoite vaatii toimenpiteita ja varautumista. Pelastuslaitosten ydin-
tehtavat onnettomuuksien ehkaisyn tavoitteen puolesta ovat ihmisten ohjaus, neuvonta ja koulutus
seka valvontatehtavat. (Lepistd 2022.) Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisypalvelut pyrkivat
ohjaamaan ja opastamaan asiakasta ehkaisemaan ennalta vaara- ja onnettomuustilanteet seka
toimimaan oikein niiden sattuessa. Palveluiden kehittdmiseksi tulee huomioida toimintaympariston

muutokset, riskitiedot ja asiakastarpeet. (Onnettomuuksien ehkaisypalvelut 2022.)
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Palontutkinta ei ehkaise onnettomuuksia. Palontutkinta aloitetaan aina vasta onnettomuuden ta-
pahduttua, ja useimmiten palontutkinnan aikana ei asioida asiakkaiden kanssa tarjoamalla palon-
tutkinnan aikana mitdan edelld mainituista onnettomuuksien ehkaisyn palveluista. Palontutkinnan
rooli onnettomuuksien ehkaisyssa on palvelun kehittdminen. Palontutkintatiedon avulla pystytaan
paremmin selittdmaan toimintaymparistén muutoksia, luomaan riskiprofiileja ja yleista riskitietoa tu-
lipalojen osalta, parantamaan onnettomuuksien ehkaisyn parissa tydskentelevien henkildiden am-

mattitaitoa ja naiden asioiden kautta parantamaan palveluntuotantoa vastaamaan asiakastarpeita.

Onnettomuuksien ehkaisyn nakokulmasta palontutkintatieto tulee olla osana jatkuvaa kehitysta.
Valvonnan, ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan parissa tyéskentelevan henkiléston
osaamista tulee pitdd ajantasaisena ja kehittaa tutkimustiedon avulla. Pelastuslaitosten palontutkin-
nan yhteyshenkil6ille Iahetetyn kyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, ettd suurin osa pe-
lastuslaitoksista jakaa palontutkinnoista tehtyja havaintoja aktiivisesti pelastuslaitosten ennaltaeh-

kaisevaa tyota tekevan henkildston tietoon.

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkilGille osoitetun kyselyn vastauksista kay ilmi, etta vas-
tauksen antaneista pelastuslaitoksista 13/20 jakaa tason 2 palontutkinnoista tehtyja havaintoja ak-
tiivisesti onnettomuuksien ehkaisyn henkildston tietoon (ks. kuva 18). Tietoa jaetaan pelastuslaitok-
sissa erilaisin menetelmin. Palontutkintatapauksia kdydaan lapi riskienhallinnan henkiloston kuu-
kausipalavereissa ja tutkinnoista tehtyja koosteita ja raportteja suosituksineen jaetaan henkilostolle
esimerkiksi sahkopostitse. Lisaksi jotkin pelastuslaitokset jarjestavat sisaista koulutusta esimerkiksi
palotarkastajille ja turvallisuuskouluttajille palontutkintaraporttien pohjalta. Palontutkintahenkiléstén
mainitaan joissain tapauksissa tekevan yhteisty6ta riskienhallintapaallikdn tai suoraan palotarkasta-
jien kanssa jonkin kohteen turvallisuuteen vaikuttamiseksi. Tiedon jakamisen tavoitteeksi mainitaan
henkildston tietdmyksen parantaminen onnettomuuksiin ja niiden ehkaisyyn liittyen, mutta kehitta-

mistarve on tunnistettu etenkin turvallisuusviestinnan kannalta tiedon hyédyntamisessa.

Ei 35%

Kuva 18: Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkiléille 1ahetetyn kyselyn perusteella noin 2/3
kyselyyn vastanneista pelastuslaitoksista jakaa palontutkintatietoa aktiivisesti onnettomuuksien eh-

kaisyn kayttoon.
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Pelastuslaitokset seka niiden kanssa yhteistyota tekevat jarjestot jarjestavat koulutuspaivia, semi-
naareja ja muita verkostotapahtumia, joissa ajoittain kasitellaan palontutkinnan kautta tehtyja ha-
vaintoja ja sen kautta luotuja turvallisuussuosituksia myos pelastuslaitosten ulkopuolisten toimijoi-
den kanssa. Naista tapahtumista myos pelastuslaitoksen palontutkijat voivat saada lisaa osaa-
mista, silla palontutkintaa tekee myds muut organisaatiot ja kohdetuntemusta tietyistd osa-alueista
I6ytyy alan ammattilaisilta todennakdisesti enemman. Esimerkiksi kemikaali- ja sdhkoasioissa pe-
lastuslaitoksen tyontekijéilla voi usein olla opittavaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ammattilai-

silta.
Valvonta

Pelastuslaitoksen valvontapalveluihin kuuluu alueellaan valvoa pelastuslain 379/2011 2. ja 3. luvun
sdannosten noudattamista (Pelastuslaki 379/2011, 78 §). Pelastuslain velvoitteiden toteutumiseksi
pelastusviranomaisen on valvontaa suorittaessaan oltava tietoinen myds monista muista saade-

tyista laista ja asetuksista. Esimerkiksi rakennusmaarayksia sovelletaan arvioitaessa rakenteellista
paloturvallisuutta valvontakaynnilla. Valvontasuoritteissa pelastusviranomainen kiinnittdd huomiota
tulipalojen lisdksi myds muiden onnettomuuksien ehkaisyyn (Onnettomuuksien ehkaisy 2022b).

Tassa osiossa tarkastellaan palontutkinnan suhdetta pelastuslaitoksen tarjoamiin valvontapalvelui-

hin, joten tarkastelu painottuu tulipaloihin.

Onnettomuuksien ehkaisyn tydryhman loppuraportissa esitetddn yhdenmukaiset suorituskykyvaati-
mukset ja ajatus luoda yhdenmukainen osaamisen todentamisen tapa. Valvontatyéta suorittavan
henkildstén osaamisvaatimus palontutkinnan osalta olisi ymmartaa palontutkinnan tarkoitus ja ta-
voite seka palontutkinnasta saatavien tulosten rooli pelastuslaitoksen toiminnan kehittdmisessa ja
niiden hyddyntaminen valvontatoiminnassa. Tason 2 palontutkinnassa avustaminen ja tutkintojen
tulosten hydédyntadminen on valvonnan ammattilaisilta odotettu osaamisalue. (Pursiainen ym. 2018,
64 ja 131.)

Haastateltavien pelastuslaitosten edustajat olivat yksimielisia siina, etta valvontatoimintaa tekeva
henkildsté ymmartaa palontutkinnan tarkoituksen ja roolin palvelun kehittdmisessa. Tama osaami-
nen varmennetaan Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella kouluttamalla kaikki riskienhallinnan henki-
16std palontutkintaan. Kaikki siis tekevat palontutkintaa, joka auttaa henkildst6a ymmartamaan pa-
lontutkintatiedon hyddyn riskienhallinnan kokonaisuudessa, seka rikastaa palontutkintaa eri taus-
taisten tutkijoiden ansiosta. (johtava palotarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022.) Jokilaakso-
jen pelastuslaitoksella valvontahenkiloston osaamista kehitetaan tarjoamalla kohdekohtaista koulu-
tusta palontutkintatiedon avulla. Pelastuslaitosten valvontahenkildstdsta kaikki eivat omaa pelas-

tusalan koulutusta tai aikaisempaa kokemusta. Palontutkintatiedon hydédyntadminen valvontatydssa
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voi olla haastavaa, mikali ei tdysin ymmarra palontutkinnan tarkoitusta. (aluepalotarkastaja Jarmo
Mustapaa, haastattelu 15.3.2022.)

Hyvaksi todettu palontutkintatiedon jakamistapa Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksella valvontahenki-
I6stdlle on palontutkintatiedotteet seka arkinen tiedonvaihto tydntekijdiden valilla. Niin sanotun hil-
jaisen tiedon merkitys korostuu, silla kaikilla riskienhallinnan tyéntekijoillda on palontutkinnan koulu-
tusta ja kokemusta. (johtava palotarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.) Jokilaaksojen pelastus-
laitoksella riskienhallinnan henkiléstéa on huomattavasti vahemman ja hyvaksi tiedon jakamisen
tavaksi on todettu kuukausipalaverit ja muut tilaisuudet, joissa voidaan vuorovaikutteisesti kayda
lapi palontutkinnan tapauksia ja havaintoja (aluepalotarkastaja Jarmo Mustapaa, haastattelu 15.3.).
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen edustajan nakemyksen mukaan saannollisesti jaettavat palontut-
kintatiedotteet olisivat hyva tapa jakaa palontutkintatietoa pelastuslaitoksen sisalla. Kuitenkin nykyi-
sellaan jaetaan vain vuosiraportit ja joitain merkittavia tiedotteita. (palomestari Risto Taskinen,
haastattelu 16.3.)

Valvontavelvoitteen suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita tehtavan
edellyttdmia toimenpiteitad (Pelastuslaki 379/2011, 78 §). Pelastuslaitoksen valvontatehtavat ovat
paljon muutakin kuin perinteisia palotarkastuksia valvottavassa kohteessa. Esimerkiksi asuinraken-
nuksia ei juurikaan perinteisen palotarkastuksen tavoin valvota, vaan hyédynnetadan kohteessa teh-
tavaa paloturvallisuuden itsearviointia. Usein perinteisen tarkastuskaynnin tavoin valvottavissa koh-
teissa voidaan tehda valvontaa myds asiakirjavalvonnan tavoin, paloturvallisuuden itsearviointia
soveltaen tai jotain hybridimenetelmaa kayttden. Koronapandemian (2020) aikana pelastuslaitokset
tekivat henkildston suojaamiseksi rajauksia palvelujen tarjontaan, ja tdma osin moninaisti valvon-

nan suorittamista etayhteyksia palvelevin menetelmin.

Valvontamenetelmasta huolimatta valvontasuoritteesta luodaan poytakirja, joka kertoo valvonta-
kaynnin kulun ja siella havaitut asiat. Lisaksi valvontapoytakirjaan tulee sisallyttaa jatkotoimista oh-
jeet asiakkaalle. Hyvassa pdytakirjassa on mahdolliset korjausmaaraykset, jotka velvoittavat asia-
kasta tai hanen edustamaansa henkil6a tai tahoa toimenpiteisiin pelastuslain velvoitteiden taytty-
miseksi. Taman lisaksi poytakirjasta 16ytyy turvallisuussuosituksia kohteeseen tai toimintaan liit-
tyen. Turvallisuussuositukset ovat usein asioita, jotka nimenomaisessa kohteessa voisivat parantaa
turvallisuutta ja ehkaista tehokkaammin tapaturmia tai onnettomuuksia kuin nykyinen jarjestely,
joka kuitenkin tayttaa lakisaateiset velvoitteet. Jotta valvova viranomainen pystyy arvioimaan turval-
lisuusasioita ja antamaan niistd maarayksia ja suosituksia, tulee hanen olla lakitietoinen, seka am-
mattitaitoinen. Ammattitaitoa lisddmalla viranomainen pystyy tarjoamaan parempia turvallisuussuo-
situksia perustuen tutkimukseen, tilastoihin, vallitseviin olosuhteisiin ja ndiden suhteeseen. Korjaus-

maaraysten osalta ammattitaito edesauttaa yhtenevaa palveluntarjontaa.
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Palontutkintatiedolla pystytaan tarjoamaan tilastollista tietoa tulipaloista. Maarallinen tulipalojen tut-
kimusaineisto perustuu pitkalti PRONTO-tilastojen tason 1 palontutkintoihin eli taytettyjen onnetto-
muusselosteiden tietoihin. Taman lisaksi palontutkinta tarjoaa vakavammista tulipaloista tarkempaa
tutkimustietoa. Etenkin teematutkintojen tuloksista valvonnan ammattilaiset voivat saada kohde- tai
teemakohtaista asiantuntemusta, kun saman aiheen parissa on toteutettu enemman tutkimusta ja
tieto ei perustu yksittaiseen tapahtumaan. Palontutkintatieto tarjoaa maarallistd dataa tulipaloista ja
niihin liittyvista yleisista ilmidista, seka selityksia teemoille ja yksittaisille iimidille. Taman kautta on

mahdollista luoda koulutusaineistoa valvontatyéta tekeville.

Pelastuslaitoksen valvontaty®n on perustuttava riskien arviointiin. Pelastuslaitos laatii valvonta-
suunnitelman valvontatehtavien toteuttamiseksi. Valvonnan tulee olla laadukasta, saanndllista ja
tehokasta. (Pelastuslaki 379/2011, 79 §.) Lisaksi valvonta tulee perustua alueen pelastustoimen
palvelutasopaatdkseen. Riskiperusteisuus valvonnassa nakyy valvonnan kohdistamisessa ja me-
netelmissa. Valvontakohteille maaritellaan tyypillisesti tarkastusvalit, joita voidaan muuttaa tapaus-
kohtaisesti. Riskiarvioinnin suorittamista ei maarittele mikaan laki, mika antaa pelastuslaitokselle
mahdollisuuden esimerkiksi kohdentaa valvontaa joihinkin alueellisesti merkittaviin asioihin. (Pelas-

tuslaitosten valvonnan aapinen 2018, 17 ja 18.)

Toiminnan riskiperusteinen kohdistaminen tarkoittaa sita, etta resurssia ohjataan sinne, missa silla
saadaan parhaiten vaikuttavuutta. Onnettomuuksien ehkaisyn toiminta on kohdannut haasteita toi-
minnan riskiperusteisessa kohdentamisessa. Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan vaikut-
tavuuden mittaaminen on haasteellista ja todellista vaikuttavuutta on vaikea osoittaa. Onnetto-
muuksien ehkaisyssa vaikuttavimpaan lopputulokseen paastaan vaikuttamalla ilmididen juurisyihin,
jotka aiheuttavat nakyvat ilmiét. Tasta esimerkkind voidaan mainita onnettomuuksien ehkaisyn yh-
denmukaistamisen tyéryhman loppuraportin huomion, etta paloturvallisuuden itsearvioinnin toimin-
tamallia on muutettava niin, ettéd se kohdistuu enemman ihmiseen ja asumiseen, kuin rakennuk-
seen. (Pursiainen ym. 2018, 13, 17 ja 61.) Tason 2 palontutkinnat pyrkivat selvittdmaan tulipalojen
juurisyita. llman tutkimusta nakyvista ilmidista juurisyiden selvittdminen on vaikeaa ja ilman niiden

selvittamista vaikuttavampaan onnettomuuksien ehkaisyyn ei paasta.

Tulipaloista aiheutuneisiin kuolemantapauksiin ja loukkaantumisiin on tunnistettu yhtenevia piirteita.
Naiden piirteiden mukaan ongelmaksi muodostuu henkilo itse omassa asuinymparistossaan, ja il-
mio on yleistymassa kotiin tarjottavien palvelujen yleistyessa. Raportin kehotuksen mukaan asunto-
jen itsearviointien tulokset tulee ottaa paremmin osaksi riskiperusteista valvonnan kohdentamista.
Palokuolemat tapahtuvat asuntojen sisalla ja todelliset syyt naille tapahtumille 16ytyvat todennakai-
sesti ihmisen toiminnasta ja asumiseen liittyvista seikoista. Kuitenkin riskiperusteisen kohdentami-
sen myo6ta valvonta on painottunut nimenomaan asumisesta pois muihin kohteisiin. (Pursiainen ym.
2018, 31ja61.)
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Vuoden 2017 teematutkinnoissa tutkittiin asumiseen liittyvia tulipaloja ja niiden ilmioita. Teematut-
kinnassa yhtena aiheena oli pelastusviranomaisen valvonta ja sen vaikuttavuus. Tutkinnassa selvi-
tettiin, onko kohde ollut valvonnan piirisséa ennen onnettomuutta, onko valvonnan kautta annettu
huomautuksia ja miten sattunut onnettomuus huomioidaan jatkossa valvonnan yhteydessa. Ha-
vaintoina oli, ettd noin 150 tutkitusta asunnoissa sattuneista onnettomuuden kohteista vain reilu 20
oli ollut valvonnan piirissa ennen onnettomuutta. Lisaksi voidaan todeta, etta valvotuissa kohteissa
oli annettu korjausmaarayksia ja -suosituksia. Vahaisen otannan ja epaselvien PRONTO-kirjausten
takia on vaikea osoittaa, onko valvonnalla ollut tavoiteltua vaikutusta. Valvonnasta huolimatta on-
nettomuus on paassyt tapahtumaan, ja teeman avulla voitiin todeta, etta jalkivalvonnalla saavute-
taan paras vaikuttavuus. Tapahtuneet onnettomuudet tulisi kirjata myos kaytettyyn valvontasovel-
lukseen, jotta valvontaty6ta tekevat ovat jatkossa tietoisia tapahtuneesta. (Kouki 2017.) Palontut-

kintatiedosta voidaan siis saada tietoa myds valvonnan vaikuttavuudesta.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa 2021 kerrotaan, etta valvonnan riskipe-
rusteisen kohdentamisen arvioinnissa kaytetaan pelastusviranomaisten kohdetuntemusta ja turval-
lisuuskulttuurin arviointia. Riskiperusteisen valvonnan mainitaan myds mahdollistavan resursseja
turvallisuusviestintdan ja muiden viranomaisten ohjaukseen. (Keski-Suomen pelastuslaitoksen val-
vontasuunnitelma 2021, 9.) Kaytanndssa tdma tarkoittaa, etta riskiperusteinen valvonta vahentaa
valvontahenkildston tydmaaraa valvontatehtavissa. Riskiperusteisen valvonnan tarpeen arvioinnin
kautta valvottavien kohteiden tarkastusvaleja pidennetaan, mutta kiristetdanko vastaavasti suurem-
man riskin kohteiden tarkastusvalia ja suoritetaanko riskikohteiden osalta erityista valvontaa? Ku-

vissa 19 ja 20 on vertailtu valvontatehtavien maaria.
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Kuva 19: PRONTO-tilasto vuosien 2015-2021 yleisista palotarkastuksista kaikkien pelastuslaitos-

ten alueella yhteensa. Kuvaajasta nakee maarien kehityksen.
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Kuva 20: PRONTO-tilasto vuosien 2015-2021 jalkitarkastusten, erityisten palotarkastusten ja yli-
maaraisten palotarkastusten maarista kaikkien pelastuslaitosten alueella yhteensa. Kuvaajasta na-

kee maarien kehityksen.

Kuvien 19 ja 20 valvontatehtavien maarista voidaan tulkita, etta yleisten palotarkastusten suoritus-
maarat ovat olleet vuosia suhteellisen tasaisessa laskussa. Jalkitarkastusten maarat kasvoivat vuo-
teen 2016, mutta sen jalkeen maarat ovat pysyneet melko vakiona. Vakiona ovat pysyneet myds
erityisten palotarkastusten ja ylimaaraisten palotarkastusten suoritusmaarat. Maarallisesti vaikut-
taisi siis silta, etta riskiperusteista valvonnan tehostamista edella mainituin menetelmin ei ole mer-

kittavasti tapahtunut.

Pelastuslaitokset |ahettavat vuosittain noin 100 000 paloturvallisuuden itsearviointiasiakirjaa, joista
palautuu keskimaarin reilu 80 %. Se tarkoittaa noin 80 000 kasiteltya valvontakohdetta, joista
osaan pelastusviranomainen antaa korjausmaarayksia ja turvallisuussuosituksia. (PRONTO.) Palo-
turvallisuuden itsearviointia hyédynnetaan etenkin asumisen valvonnassa. Palontutkinnan asumi-
seen liittyvassa teematutkinnassa vuonna 2017 oli viittauksia paloturvallisuuden itsearvioinnin hei-
kosta vaikuttavuudesta ilman jalkivalvontaa. Valvontamuotojen vaikuttavuutta tulisi tutkia enemman
ja esimerkiksi asumiseen liittyen tutkitun tiedon valossa kohdistaa vaikuttavampaa valvontaa riski-
perusteisesti. Kaytanndssa se voisi olla esimerkiksi jalkivalvontaa niihin kohteisiin, joissa on ilmoi-
tettu puutteita asumiseen liittyvan teematutkinnan havaintojen kautta tietoon tulleista kriittisimmista

turvallisuusriskeista.

Paikallisten pelastusviranomaisten kohdetuntemuksen ja turvallisuuskulttuurin arvioinnin lisaksi ris-
kiperusteisen valvonnan kohdentamisessa hyddyllista olisi myds palontutkintatieto ja nimenomaan
valvonnan erityinen kohdentaminen esimerkiksi teematutkinnoista selvinneisiin yleisiin turvallisuus-
riskia aiheuttaviin tekijoihin ja ilmidihin. Valvontaa voisi alueellisesti kohdistaa myos yksittaisen ta-

son 2 palontutkinnan havaintojen kautta selvinneisiin epakohtiin ylimaaraisten palotarkastusten

muodossa. Taten riskiperusteisesti kohdennetulla valvonnalla olisi my6s tutkimuksen ja tilastoinnin
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kautta ilmenevien riskien huomioiva vaikutus. Esimerkiksi jos alueella havaitaan palontutkinnan
kautta polynpoistolaitteistossa rakennus- tai asennusvirhe, joka aiheuttaa tulipalon, voisi pélynpois-

tolaitteistot olla ylimaaraisten palotarkastusten alueellinen teema.

Palontutkintatietojen havaintoja hyédynnetaan valvonnan kohdentamisessa onnettomuuskehityk-

sen seurannan nakokulmasta Jokilaaksojen pelastuslaitoksella. Kaytanndssa erityisten yksittaista-
pausten syita tai esimerkiksi alueellisesti toistuvasti esiintyvien tulipalojen yhteytta pyritdan selvitta-
maan ja huomioimaan myo6s valvonnassa. Lisaksi kaikkien haastateltavien pelastuslaitosten edus-
tajat ilmaisivat haastattelujen aikana, etta valvontaa kohdennetaan palontutkinnan avulla havaittui-
hin seikkoihin kohteen sisalla. Palontutkinnan havaintojen huomiointi valvontakaynnilla jaa yksittai-

sen tarkastajan vastuulle. (aluepalotarkastaja Jarmo Mustapaa, haastattelu 15.3.2022.)

Valvonnan tulisi olla laadukasta ja tehokasta. Onnettomuuksien ehkaisyn tyéryhma tunnisti 2018
loppuraportissaan maarallisten tavoitteiden ohjaavan valvonnan ja onnettomuuksien ehkaisyn suo-
rittamista. Riskianalytiikan vaikutukset palvelun kohdistamisessa ovat epaselvat. (Pursiainen ym.
31 ja 32.) Palontutkintatieto on osa riskianalyysin kehittdmista ja sita kautta valvonnan kohdenta-
mista. Palontutkijan vastuu aiheeseen on tiedon tuottaminen ja huomioiden julki tuominen. Palon-
tutkintaselosteen uudistamishankkeen my6ta palontutkinnoista pyritdan kerdadmaan tutkintatietoa
laajemmin ja se painottuu enemman ihmisen toimintaan ja toimintakykyyn seka niista aiheutunei-
siin riskitekijoihin. Tata kautta pystytaan lisaamaan tietoutta ihmisen toiminnan taustoista ja edelly-
tyksista. (Terveys- ja sosiaalitoimen tietojen pyytaminen palontutkinnan tarpeisiin 2021.) Ihmisen
toimintaan liittyvan tiedon lisddmisen hyotyjen takia palontutkintatieto tulee tulevaisuudessa ottaa

entista vakavammin osana valvonnan kohdistamisen arviointia.
Turvallisuusviestinta

Pelastustoimen tulee huolehtia sille kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestin-
nasta. Naiden palvelujen tavoitteena on onnettomuuksien ehkaiseminen, varautuminen onnetto-
muuksien torjuntaan seka onnettomuustilanteen tullen asianmukaisen toiminnan edistaminen ja
onnettomuuden seurausten rajoittaminen. (Pelastuslaki 379/2011, 27 §.) lInhmisen toiminta aiheuttaa
onnettomuuksia ja tapahtumien syyna on usein huolimattomuus, valinpitamattémyys, tietdmatto-
myys tai tahallisuus. Onnettomuuden todennakdisyytta vahentaa hyva asenne onnettomuuksien
ehkaisyyn. Aiheeseen liittyvat tiedot ja etenkin taidot tulevat tarpeeseen onnettomuuden tapahtu-

essa. (Onnettomuuksien ehkaisy 2022.)

Pelastuslaitos tarjoaa monenlaisia turvallisuusviestinnallisid palveluita. Turvallisuusviestintana voi-
daan nahda turvallisuusvalistus seka koulutuksellinen viestinta ja muun toimen ohessa tapahtuva

neuvonta (Jarvinen 2019, 14). Tassa luvussa kasitellaan turvallisuusviestinnan eri muotoja ja pa-
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lontutkinnan suhdetta niihin. Pddasiassa palontutkinnan rooli turvallisuusviestinnassa on luoda tut-
kimuksen kautta ajantasaista sisaltda ja parantaa pelastuslaitoksen henkiléston ammattitaitoa tut-

kintatiedon jalkauttamisella.

Pelastuslaitos on kuntien ja kaupunkien tarkea yhteistydkumppani asiantuntijaroolissa varautumi-
seen ja riskikartoitukseen liittyen seka usein tiiviisti yhteistydssa alueen rakennusvalvonnan ja esi-
merkiksi ymparistéviranomaisen kanssa. Pelastusviranomaisen on osallistuttava alueelliseen tur-
vallisuussuunnittelutydéhon (Pelastuslaki 379/2011, 42 §). Pelastuslaitokset koordinoivat alueellisen
riskiarvion laatimista osana kansallista riskiarviota, jossa kasitelldan alueen riskeja ja niihin varau-
tumista. Lisaksi pelastuslaitos yllapitda valmiussuunnitelmia ja niihin liittyvia tietoja ja jarjestaa alu-
eellisia valmiusharjoituksia. Tampereen kaupungin yhteistydn kehitysnakymiksi on nimetty esimer-

kiksi toimijoiden yhteinen turvallisuusviestinta. (Perttula ja Lokka 2020, 76—78 ja 80.)

Tampereen kaupungin turvallisuusongelmiksi ja -haasteiksi on nimetty esimerkiksi asumisen turval-
lisuuden parantaminen ja turvallisuuden tunteen vahvistaminen. Turvallisuuden tunteen vahvista-
miseksi pelastuslaitoksella on keskeinen rooli aktiivisen turvallisuusviestinnan ja koulutuksen ta-
voin. Asumisen turvallisuudessa pelastuslaitoksen rooli on esimerkiksi kotihoidon turvallisuuskoulu-
tus ja turvallisuustekniikka kuten huonekohtaiset sammutuslaitteistot rakentamisen suunnittelun oh-
jauksen teemana. (Tampereen kaupungin turvallisuussuunnitelma 2021, 13, 20 ja 30.) Naiden esi-
merkkien turvallisuuskehittdmiseen tarvitaan tietoa, jonka pohjalta toiminnan kehitysta aletaan

suunnittelemaan.

Vuonna 2017 palontutkinnan teematutkinnan aiheena oli asumisen turvallisuus ja yksi teeman
oleellinen painopiste oli ikdihmisten ja liikuntarajoitteisten asumisen seka erityisasumisen turvalli-
suus. Valitettavasti teemasta ei saatu tutkimuskelpoista materiaalia riittdvasti, silla PRONTO-
jarjestelmaan kirjatut tiedot olivat vajavaisia, mika viittaisi siihen, ettd teemaa ei ollut tarpeeksi hy-
vin ymmarretty. (Kouki 2017.) Uusittuna vastaava tutkinta voisi antaa suurta lisdarvoa turvallisuus-
suunnittelulle edella mainittuihin asumiseen liittyviin seikkoihin, joihin Tampereen kaupungin turval-
lisuussuunnitelmassakin viitattiin turvallisuusriskind. Vastaavin keinoin voidaan kehittda pelastusvi-
ranomaisten antaman neuvonnan laatua etenkin rakentamisen ohjauksen ja koulutuksen keinoin

palontutkintatiedon kautta.

Tiedon kautta rakennettu ammattitaito tulee nakya myds pelastussuunnitelmien, rajahdyssuojaus-
asiakirjojen ja muiden asiakkailta vaadittujen asiakirjojen laatimisen ohjeistuksessa. Esimerkiksi
pelastussuunnitelmassa tulee arvioida kohteen riskeja ja niihin varautumista (Pelastuslaki

379/2011, 15 §). Pelastusviranomaisen on pystyttava aidosti arvioimaan riskianalyysit ja antamaan
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tukea asiakkaalle, jotta pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen tavoitteen nakdkulmasta asiakir-
jasta olisi hyétya. Kohde- ja teemakohtaista riskitietoa paloturvallisuuden nakdkulmasta saadaan

palontutkinnasta.

Pelastuslaitosten ulkopuolisille tarjoamat koulutuspalvelut pyrkivat edistamaan asiakkaiden tietoja
ja taitoja turvallisuusasioihin liittyen. Esimerkiksi Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ilmoittaa nettisi-

vuillaan tarjoavansa seuraavia palveluja (Onnettomuuksien ehkaisy 2022):
e Alkusammutuskoulutus

Koulutukseen voi kuulua teoriakoulutusta ja kdytanndn koulutusta. Teoriassa koulutetaan palon
edellytyksia, yleisimpia syttymissyitd, sammutusta ja toimintaa palotilanteessa. Lisaksi otetaan huo-
mioon rakenteellista paloturvallisuutta palon havaitsemisen, rajoittamisen ja poistumisturvallisuu-
den ndkdkulmasta. Kaytannon harjoituksessa kaytetdan tyypillisesti pikapalopostia, kdsisammu-
tinta ja sammutuspeitetta, sekd mahdollisesti muita koulutettavassa kohteessa saatavilla olevia
sammutteita. Kaytannon koulutuksessa keskitytaan sammuttimien tekniseen kayttéon ja niiden

ominaisuuksien hyédyntamiseen mahdollisimman tehokkaasti. (Onnettomuuksien ehkaisy 2022.)
e Kodin paloturvallisuus

Pelastuslaitoksen tarjoama koulutus kodin palo- ja henkildturvallisuusriskeista, tyypillisten onnetto-
muuksien syista, tulipalon kehittymisesta, rajaamisesta ja sammuttamisesta. Koulutuksessa kasitel-
Iaan toimintaa onnettomuustilanteessa kotiymparistéssa seka kodin paloteknisiin varusteita ja lait-
teita. Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden esittdminen voi olla oleellista etenkin harvaan asutuilla

alueilla, etta asiakkaalle tulee selvaksi pitka toiminta-aika. (Onnettomuuksien ehkaisy 2022.)
e Poistumisharjoitus

Poistumisharjoitukseen voi liittya teoriaopetusta tulipalosta ja sen kehittymisesta, rajoittamisesta ja
sammuttamisesta. Poistumiseen liittyvat jarjestelyt, rakenteelliset ja palotekniset ratkaisut ovat tar-
kea osa poistumisturvallisuutta. Ihmisen kayttaytyminen tilanteessa, jossa taytyy poistua tilasta,
seka henkildston roolit ja toiminta kannattaa ottaa osaksi teoria osuutta. Taman jalkeen voi seurata
kaytanndllinen osuus, jossa suoritetaan suunnitelman mukainen poistuminen pelastusviranomaisen

valvonnassa ja harjoituksen jalkeen mietitdan kehitysehdotuksia. (Onnettomuuksien ehkaisy 2022.)
e Turvakavely

Koulutuksessa tutustutaan kohteen palo- ja henkildturvallisuuteen liittyviin asioihin, paloturvalli-

suustekniikkaan ja muihin turvallisuusjarjestelyihin. Poistumisreitit ja muut poistumisturvallisuuteen

liittyvat asiat ovat oleellisessa osassa. My6s onnettomuustilanteen varalle selvitettavat asiat, kuten
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alkusammutusvalineet, sahkopaakeskus, veden paasulku ja muut oleelliset sijainnit ja toiminnot
kohteessa, kdydaan lapi ja ohjeistetaan. Turvallisuuskavely on usein osana poistumisharjoitusta.
(Onnettomuuksien ehkaisy 2022.)

¢ Asiantuntijaluento

Pelastuslaitoksen osaamisalueen sisalta koulutusta haluttuihin aiheisiin on mahdollista sopia. Pe-
lastusalan asiantuntijuus painottuu usein onnettomuuksien ehkaisyyn, pelastustoimintaan ja vaes-

tonsuojeluun. (Onnettomuuksien ehkaisy 2022.)

Palontutkintatiedon tuoman tietdmyksen avulla koulutuksen jarjestajalla on paremmat valmiudet
valmistella raataldity koulutus kohteeseen. Alkusammutuskoulutuksissa asiakkaat ovat usein kiin-
nostuneita nimenomaan kyseisessa kohteessa toimimisesta ja taten koulutuksen jarjestajan on tu-
tustuttava kohteeseen ja siihen liittyviin tyypillisiin riskeihin. Kohdetuntemusta pyritaan keradmaan
esimerkiksi palontutkintojen teematutkinnoilla eri aiheista vuosittain. Lisaksi hyvana havainnollista-
vana tietona toimii tason 1 palontutkinnoista saatava tilastoitu tieto ja ihmisen toiminnan tutkiminen
onnettomuustilanteissa. Kuvissa 21 ja 22 on esitetty esimerkking alkusammutukseen liittyvaa
PRONTO-tilastointia.

Yritettiinko tulipalossa alkusammutusta
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Kuva 21: Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella vuonna 2021 sattuneissa tulipaloissa yritetty
alkusammutus. Kaikki tulipalotyypit on otettu huomioon ja tilastossa on huomioitu kaikki alkusam-
mutuksen yritykset huomioimatta, onko alkusammutusta yritetty varsinaisilla alkusammutukseen
tarkoitetuilla valineilla. (PRONTO.)
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Kuva 22: Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueella vuonna 2021 alkusammutuksen vaikutukset
niissa tulipaloissa, joissa on yritetty alkusammutusta jollain menetelmalla. Tilastossa on kaikki tuli-
palotyypit ja se huomioi myds ne alkusammutusyritykset, joissa ei ole ollut saatavilla varsinaista
alkusammutuskalustoa. (PRONTO.)

Kuten PRONTO-tilastoista voi huomata, useimmissa tulipaloissa alkusammutusta ei ole yritetty,
mutta niissa, joissa on, vaikutus on ollut useimmiten todella hyva. Vastaavanlaisia tilastoja voi si-
sallyttaa alkusammutuskoulutuksen teoriaosuuteen motivoimaan asiakkaita. Tilastoja voi etsia
myo6s esimerkiksi siitd, onko vahinkoja tyypillisesti voitu rajoittaa, jos kohteessa on ollut alkusam-
mutuskalustoa. Tason 2 palontutkinta usein selittda tarkemmin myods ihmisen toimintaa onnetto-
muudessa. Tason 2 palontutkinnoista selvinneitd havaintoja kannattaa tuoda julki, kuten mydés
omakohtaisia kokemuksia, jos niitéd on. Laaja tietdmys tulipaloihin liittyvista ilmidista antaa koulutta-
jalle hyvat valmiudet, ja siksi palontutkintatiedon jakaminen, siihen tutustuminen ja sen hyédyntami-
nen myo6s koulutustoiminnassa koulutussisaltda raataléimalla ja koulutuksen kohdistamisella kehit-

taa toimintaa.

Tilastoitu tieto teematutkintojen havaintojen tukemana antaa jo paljon perusteltuja suosituksia asu-
misymparistéon. Poistumisharjoitusten ja turvakavelyjen osalta voidaan tarkastella tutkittua ihmis-
ten toimintaa onnettomuustilanteessa ja tyypillisia poistumisturvallisuuden haasteita. Lisaksi voi
tuoda ilmi tietoja paloteknisten laitteiden toiminnasta ja vaikutuksesta. Esimerkiksi 2017 vuoden
asumisen turvallisuuteen liittyvassa teematutkinnassa selvisi merkittavia puutteita palovaroittimien
suhteen (Kouki 2017).

Palontutkinnan avulla voidaan tuottaa koulutusmateriaalia seka se on taustatietoa turvallisuusvies-
tinnan kohdentamisen tueksi. Palontutkinnan avulla saadaan tietoa tyypillisistd palokuolemiin johta-

neista tekijoista ja uhreista. Taten turvallisuusviestintaa ja koulutusta voidaan kohdentaa niille, jotka
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voivat parhaiten vaikuttaa naihin tyypillisiin tekijoihin. Esimerkiksi Ita-Uudenmaan pelastuslaitok-
sella turvallisuusviestintda kohdennetaan palokuolemien ehkaisemiseksi hoitohenkildkunnalle seka
tulevaisuuden turvallisuusosaamisen parantamiseksi nuorille ja opetushenkilékunnalle. (johtava pa-
lotarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022.) Jokilaaksojen pelastuslaitoksella palontutkinnan
kautta saadut esimerkkitapaukset ja niiden havainnot ovat olleet jo pitkdan osana turvallisuusvies-
tinnan materiaalia. Turvallisuusviestinnan sektorin kanssa yhteistyéssa on kuitenkin viela kehitetta-
vaa. (aluepalotarkastaja Jarmo Mustapaa, haastattelu 15.3.2022.) Myds Pohjois-Savon pelastuslai-
toksen edustajan mukaan palontutkintatiedon jalkauttamisen kautta turvallisuusviestinnassa voisi

paasta parempaan tulokseen (palomestari Risto Taskinen, haastattelu 16.3.2022).

Ihmisen toimintaa ja onnettomuustilanteessa poistumiseen liittyvia ilmi6ita tutkitaan usein tilan-
teesta tallennettujen materiaalien kuten videokuvan kautta, mutta toinen oleellinen tietolahde on
palontutkinta. Vuonna 2013 valmistuneessa tutkimuksessa on USFA:n (U.S. Fire Administration)
palontutkintaraporttien kautta tutkittu ihmisen toimintaa tulipalon aiheuttamassa evakuointitilan-
teessa. Ihmisen toimintaa on tarkasteltu kolmen evakuointivaiheen kautta. Vaiheet 1-3 on jaettu
varsinaista ihmisten evakuoitumista edeltavaan vaiheeseen palon alkamisen jalkeen, evakuointivai-
heeseen ja kolmanteen vaiheeseen, jossa evakuoiminen omin avuin on lilan myohaista. Evakuoin-
tivaiheet on esitetty kuvassa 23. (Roan 2013, 90, 92 ja 101.)

-—-_‘:-

i Pre-Movement Stage | Evacuation Stage | Perish Stage

Fire Starts Evacuation Starts Successful Evacuation/ End
Evacuation Failed

Kuva 23: Evakuoinnin vaiheet (Roan 2013, 101).

Palontutkintaraporttien tutkinta-aineiston kautta Roan on kyennyt arvioimaan ihmisen toimintaa tuli-
palo tilanteessa, joka edellyttdd henkildn poistumista tilasta. Tutkimuksen tulosten kautta Roan on
luonut ajatuskartan perustuen oletukseen henkilon paatdoksenteossa kyseisessa skenaariossa. Tut-
kimuksen kautta luotu ajatuskartta on esitetty kuvassa 24. Inhmisen toiminnan ymmartaminen on
pelastustoimen nakdkulmasta oleellista kiireisessa pelastustoiminnassa seka onnettomuuksien eh-
kaisyssa. Esimerkiksi valvontatyossa, seka poistumisharjoitusten jarjestamisessa inmisen toimin-
nan tutkimusta kannattaa verrata kohteen toimintaan. Tata kautta pelastusviranomainen pystyy tar-

joamaan kohdennettua palvelua.
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Figure 4-7 Activity diagram of evacuation decisions

Kuva 24: Palontutkintaraporttien havaintojen kautta tehty ajatuskartta henkilon oletetusta paatok-

senteosta evakuoinnin aikana (Roan 2013, 113).

Pelastuslaitokset pyrkivat saamaan nakyvyytta turvallisuusviestinnalle monin keinoin. Jukka Jarvi-
sen opinnaytetydssa (2019, 27 ja 34) koskien pelastuslaitosten turvallisuusviestinnan kehitysta on
kuvattu pelastuslaitosten kayttamat turvallisuusviestinnan kanavat. Yleisimmin kaytettyja ovat eri
sosiaalisen median kanavat, turvallisuuskoulutukset, oppaat, messut ja tapahtumat, mediatiedot-
teet, kasvokkain kohtaaminen ja omat internet-sivut. Myds monia muita viestinnan tapoja on pelas-
tuslaitoksilla kaytdssa. Turvallisuusviestinnan ajankohtaisen sisallén suunnittelussa auttaa turvalli-
suusviestinnan vuosikello (ks. kuva 25), jota Jarvinen suosittelee turvallisuusviestinnan kehitta-
miseksi. Vuosikello auttaa suunnittelua selkeyttamalla turvallisuusviestinnan toteutusta vaihtuvin
teemoin ja ajankohtaisin tapahtumin ympari vuoden. Palontutkinnan kasikirjassa on esitetty palon-
tutkintatiedon hyodyntaminen turvallisuusviestinnan tukena vuosikelloajattelussa. Viestinnan ajan-
kohta kannattaa ajoittaa teeman mukaisesti. Rautasuo (2015, 51) esittelee esimerkin pellavadljyn
aiheuttamista tulipaloista itsesyttymisen aiheuttamana. Kyseiset palot painottuvat vahvasti kesaai-

kaan, silla silloin tyypillisesti tehdaan pellavadljylla esimerkiksi terassikalusteiden kunnostusta.

64



oo Turvallisuusviestinnan vuosikello 2017

\TEEROTTENS AADDNMNGIVIRS

Patovaroltinpalva

Fohjomalnen patovanoitingdha 1,12

VLIOSIRAPORTIT

Pahvd paloasemalla 29,11,

_tipid 100

Fakenmemast Mort asanr
14.-1%.10.2017 HogHata! Aliudkarsinnat

17.3 mennessl

Malaoodagen 5. 0.

Tapaht s Vasian z - = I sokilpadiy 5.4, (Selodjokd)
ushsatarnaisa 718 F'ao_ f

Umibaariegry

Lastaon Dhikaonne Dol amedd b
i
- Palovaroitinpadva
Fristiinantaupursgin kesdmarkdinat

Horvalla somimardagama Podersdren kasityelarmmabklinag

NErphin (omaalt Bamecaalit . ¥ard dogarna

Kuva 25: Pohjanmaan pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan vuosikello vuodelta 2016. Kuva lai-

nattu Jukka Jarvisen opinnaytetydsta (2019, 35). Viestinnan vuosikelloista on erilaisia malleja.

Pohjois-Savon pelastuslaitos tavoitti vuonna 2019 noin 40 000 henkilda turvallisuusviestinnan kei-
noin eli tapahtumien ja koulutustilaisuuksien my6ta (Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaa-
tos 2021-2023, 9). Onnettomuuksien ehkaisyn tyéryhma toteaa loppuraportissaan 2018, etta ylei-
sesti yli puolet suurista yleisétilaisuuksista on kohdennettu pelastustoimen esittelyyn. Suurista ylei-
sotilaisuuksista saadaan tilastollista tavoitettavuutta, mutta pelastustoimen esittely ei ole turvalli-
suusviestinnan tavoitteiden nakékulmasta tehokkainta viestintda. Turvallisuusviestinnan tulee pyr-
kia mahdollisimman laajaan vaikuttavuuteen, eikd isoon maaraan. (Pursiainen ym. 2018, 29.) Vies-
tinnan vaikuttavuutta edistda laadukas sisaltd, joka pystytaan kohdentamaan oikeille inmisille oike-

aan aikaan.

Palontutkinnan suhde edelld mainittujen tapojen kautta suoritetussa turvallisuusviestinnassa on si-
sallon tuotto (johtava palotarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022). Kuten muissakin onnetto-
muustyypeissad myds tulipaloissa on vuodenajan mukaan vaihtelevia riskien painopisteita. Turvalli-

suusviestinnan vuosikellon viestinnan sisaltoon voisi saada palontutkinnasta ja tulipalojen tilas-
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toista ajankohtaista materiaalia. Teematutkintoja voisi tehostaa siten, etta valittaisiin teemoja yleis-
ten ilmididen lisdksi myds vuosikellon turvallisuusviestinnan sisalldontuottamiseksi. Vuodenajasta
riippuen teematutkintaa suoritettaisiin ajankohtaisesta aiheesta ja tutkintatiedon kautta luotaisiin
turvallisuusviestinnan sisaltoéa. Kerattya dataa muokataan viestintatapaan soveltuvaan muotoon ja
pyritaan tavoittamaan oikea kohderyhma. Nain vuosikellossa ajantasainen viestinnan sisaltdé moni-

puolistuisi ja se pysyisi ajantasaisena tutkimuksen kautta.

Hyvana esimerkkina vuosikellon ja palontutkintatiedon hyddyntamisesta viestinndssa voi mainita
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaalisen median turvallisuusviestinnan. Vuonna 2019 pelastus-
laitoksen todella runsaasti nakyvyytta saanut tiedote oli joulun alla esille nostettu aihe tee-se itse-
kylmasavustuslaitteiden aiheuttamista tulipaloista. Teema ja tiedote syntyi palontutkinnan kautta.
(Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatos 2021-2023, 9.) Vuosikelloajattelu viestinnassa
on Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palontutkinnan yhteyshenkilén mukaan suositeltu toimintatapa
ja vaatisi kaksisuuntaista viestintda turvallisuusviestintda hoitavan sektorin kanssa. Taten sisallon
tarve tulisi tietoon myds palontutkinnalle. (aluepalotarkastaja Jarmo Mustapaa, haastattelu
15.3.2022.)

Nykyisessd muodossa toteutetun palontutkinnan tutkintatietoa voisi sisallyttda kampanjoihin ja ta-
pahtumiin, joissa pelastuslaitokset ovat osallisena. Palontutkinnan teematutkinnat ovat tutkintatie-
tona viestinnan kannalta arvokkaita, silla otantaa tietysta ilmidostd on enemman kuin yksittaiset ta-
paukset. Teematutkinnat ovat usein myds hyvin ymmarrettavista, yleisista ilmidista. Etenkin teema-
tutkintojen havaintoja olisi hyva tuoda esille nakyvissd kampanjoissa kuten NouHata!, 112-paiva ja
Paiva paloasemalla-tapahtumissa. Teematutkinnan loputtua tutkinnan tulosten raportoinnista voisi
luoda kampanjoihin sopivaa materiaalia. Esimerkiksi NouHata! -kampanjan materiaalissa voisi olla
teematutkinnan raportoinnista kooste ja kampanjan kilpailuosion luonteeseen sopivia tehtavia tai
kysymyksia. Edella mainitut tapahtumat ovat vuosittain jarjestettavia valtakunnallisia tapahtumia,
mutta niiden lisaksi jarjestetdan myos muita kansallisia ja alueellisia kampanjoita, joihin palontutkin-

nan kautta luotu materiaali voisi soveltua.

Haastateltavien pelastuslaitosten yhteyshenkildiden ndkemyksen mukaan palontutkintatieto on
kampanjoissa usein perustelevana tietona taustalla, mutta ei hallitsevana viestittavana tietona.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen edustajan mukaan viestintaa pyritddn mahdollisuuksien mukaan
ohjaamaan mediayhteisty6ta hyddyntden halutulle kohderyhmalle. Esimerkiksi Avant -laitevalmista-
jan tuotteista aiheutuneista tulipaloista valitettiin palontutkinnoista selvinnyttd tietoa maatalous leh-
tiin, silla laitteita kdytetaan usein maatiloilla. Vaikutuksena oli laitteiden vetaminen tyyppihuoltoon ja
maatiloilla yleistyneet palo-osastoidut tilat koneiden sailytykselle. (palomestari Risto Taskinen,
haastattelu 16.3.2022.)
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Lahes kaikki pelastuslaitokset ovat luoneet palvelutasopaatdkseen perustuvan erillisen turvallisuus-
viestintasuunnitelman. Turvallisuusviestintasuunnitelma tuo ilmi viestinnan keinot ja toimintamallit
suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. (Jarvinen 2019, 13.) Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
turvallisuusviestintdsuunnitelmassa (2021, 13) mainitaan, ettd medialle annetaan vuosittain kuusi
tiedotetta vuosikellon mukaisesti ajankohtaisista aiheista ja kaksi tiedotetta vuositeeman mukai-
sesti. Tiedotteet luodaan julkaisuvalmiiksi kuvien kera. Viestinnallisesti toimintamalli on erittain
hyva ja media ottaa mieluusti vastaan kyseisia tiedotteita. Median nakdékulmaa osiossa 4.4. Merkit-
tavasta palontutkinnan kautta selvinneesta asiasta tai teematutkinnan valmistuttua palontutkinnan
tulosten ja havaintojen viestinta olisi hyva ottaa mukaan joko tietoaineistona vuosikellon tiedottei-
siin tai omina tiedotteinaan, joko ylimaaraisena tai vuosikelloon/vuositeemaan sopivana tiedot-

teena.
5.3 Pelastustoiminnan kehittdminen

Pelastustoimintaan osallistuva henkilosto yllapitaa ja kehittda toimintakykyaan ja osaamistaan jat-
kuvasti. Kehitys kalustossa, tekniikoissa ja monipuolisessa osaamisessa on tarkea asia muuttu-
vassa toimintaymparistdssa sopeutumisen kannalta. Pelastustoiminnan tehtavakentta on laaja,
mutta tadssa kappaleessa keskitytdan tulipalojen osalta pelastustoiminnan kehittdmiseen palontut-
kintatiedon avulla. Yksi palontutkinnan tavoite on pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehitta-
minen (Pelastuslaki 379/2011, 41 §).

Palontutkijan rooli pelastustoiminnan kehittdmisessa on tiedon kerdaaminen. Pelastuslaissa kayte-
tdan termia "pelastustoiminnan kulun selvittdminen” puhuttaessa palontutkinnan tehtavista (Pelas-
tuslaki 379/2011, 41 §). Palontutkijan ei siis ole tarkoitus arvioida pelastustoimintaa onnettomuusti-
lanteesta, vaan kerata koko onnettomuudesta ja pelastustoiminnan kulusta mahdollisimman katta-
vat tiedot. Palontutkijan motiivi pelastustoiminnan kulun selvittdmiseen on paaosin tutkinnallinen,
silla pelastustoiminnan toimenpiteet, kuten ikkunan rikkoutuminen, voi merkittavasti muuttaa paik-
katutkinnan havaintojen merkitysta ja tulkintaa. Pelastustoiminnan toimenpiteet vaikuttavat usein
merkittavasti tulipalon kehittymiseen. Palontutkija pystyy hoitamaan tutkinnan objektiivisesti, koska
hanen ei tarvitse arvioida kollegoidensa onnistumista. Toiminnan arviointi keratyn tiedon ja tapahtu-

mien perusteella tulee osoittaa pelastustoiminnan yksikdlle. (Jantti 2014.)

Toiminnan arvioinnin kautta voidaan tunnistaa toimineet toimenpiteet ja kehityskohdat. Havaintojen
kautta toimintaa pystytaan kehittdamaan. Toiminnan arvioinnilla tarkoitetaan pelastustoiminnan sel-
vitetyn kulun ja toimenpiteiden vertaamista niihin liittyviin sdadoksiin ja ohjeisiin. (Rautasuo 2015,
45-47.) Pelastustoiminnan kulun selvittdminen ja pelastustoiminnan arviointi ovat siis eri asia. Pe-
lastustoiminnan kulun selvittaminen kuuluu palontutkijalle ja pelastustoiminnan arviointi erikseen

maaratyille henkildille pelastustoiminnan yksikdssa.
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Satakunnan pelastuslaitos on luonut palontutkinnan nakékulmasta pelastuslaitosten palontutkinnan
kasikirjaa tarkentavan ohjeen pelastustoiminnan kulun selvittamiselle (ks. liite 2). Palontutkinnan
kasikirjassa mainittuja pelastustoiminnasta selvitettavia asioita on tarkasteltu paikkatutkinnan naké-
kulmasta (Rautasuo 2015, 45, 46). Satakunnan pelastuslaitoksen laajemmassa selvityksessa ote-
taan huomioon myo6s esimerkiksi pelastustoiminnan resurssikysymykset, valittujen taktiikoiden ja
tekniikoiden toimivuus, seka ty6turvallisuus. Pelastustoiminnan selvitys on Satakunnan tutkinta-
teema ja se tehdaan tason 2 palontutkinnan tyypillisempien kriteerien lisaksi myds pelastustoimen
suuren yksikkémaaran tai pelastustoimintaan osallistuneen tyétapaturman perusteella. (Halmela ja
Leppakoski 2021.) Laajemman selvityksen kattavampien tietojen kautta on monipuolisemmin ha-

vaittavissa pelastustoiminnan kehityskohtia tai onnistumisia.

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildille osoitetun kyselyn vastausten mukaan 14/20 hy6-
dyntaa tason 2 palontutkinnoista kerattya tietoa pelastustoimintaan osallistuvan henkildstén koulu-
tuksissa (ks. kuva 26). Kuitenkin osa, jotka vastasivat hyddyntavansa tietoa, vastasivat tarkenta-
vasti, etta tietoa hyddynnetaan vain hyvin satunnaisesti tai ei kovin tehokkaasti. Kyselyn vastauk-
sista voi kuitenkin havaita hyvia toimintatapoja. Pelastuslaitokset hyodyntavat palontutkintatietoa
pelastustoiminnan kehittdmisessa esimerkiksi koulutustilaisuuksien ja palaverien yhteydessa kay-
malla lapi merkittdvia tutkinnasta selvinneitd huomioita. Konkreettisia esimerkkeja naista tilaisuuk-
sista oli mainittu esimerkiksi paallyston- ja paloesimiesten koulutuspaivat ja palontutkinnan pelas-
tustoiminnan selvityksen kautta havaittujen kehityskohteiden ymparille rakennetut harjoitukset,
seka kalustohankinnat. Pelastustoiminnan tekniikoista, taktiikoista ja muista seikoista viedaan huo-

mioita tydvuorojen aamupalavereihin tai tarvittaessa jarjestetaan erillinen palautetilaisuus.

Kuva 26: Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkilGille osoitetun kyselyn perusteella yli 2/3 ky-
selyyn vastanneista pelastuslaitoksista hyddyntaa palontutkintatietoa pelastustoimintaan osallistu-

van henkiloston koulutuksissa.

Pienehkdsta otannasta usea vastaus oli palontutkinnasta tehtyjen havaintojen jakaminen pelastus-

toimintaa johtaville henkilille, usein paallystdn jasenille. Kuten aikaisemmin kyselyjen vastauksista
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tulkiten vaoitiin todeta, pelastuslaitoksilla ei tyypillisesti ole suunnitelmaa palontutkintatiedon jakami-
selle ja hyodyntamiselle. Koska tiedon hyddyntaminen ei ole suunniteltua pelastustoiminnan yksi-
kdssa, jaa tiedon saattaminen oikeille henkildille ja osin sen hyddyntaminen palontutkijan harteille.
Pelastustoiminnan yksikdssa tulisi olla suunniteltuna, kuka vastaa palontutkinnan havaintojen
kautta toiminnan kehittdmisesta, palautteen jakamisesta, sekd muusta organisoinnista, mita tulee

esimerkiksi palontutkintatiedon sisallyttdmiseen harjoitusten suunnitteluun.

Palontutkinnan aikana tehdyssa pelastustoiminnan selvityksessa on myds tarkoituksena tarkastella
alueen toimintavalmiutta. Pelastuslaitokset luovat alueillaan toimintavalmiuden suunnitelman sisa-
ministeridn ohjeistuksella, joka vahvistetaan palvelutasopaatdoksessa (Patio 2022). Toimintavalmiu-
den luvatun tason toteutumista tulee seurata ja tarvittaessa kehittaa, mikali alueellisesti havaitaan
viiveita tai esimerkiksi suorituskyvyn heikkoutta kalustossa tai vahvuuksissa. Palontutkijan objektii-
vinen tarkastelu saattaa tuoda esiin asioita, joita arjen toiminnassa jaa helposti huomiotta. Esimer-
kiksi Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksella havaittiin, etta tulipaloissa pelastustoiminnan aikana vesi
loppuu usein. Palontutkijoiden selvityksen jalkeen syyksi paljastui tekninen ongelma sailioyksikoi-

den halyttdmisessa. (johtava palotarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022.)

PRONTO-palontutkintaselosteen lisaksi useat pelastuslaitokset luovat erillisen palontutkintatiedot-
teen tai vastaavan esittdmiskelpoisemman dokumentin palontutkinnan havainnoista sisaisen koulu-
tuksen, tiedottamisen ja muun hyddyntamisen valineeksi. Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteys-
henkildille osoitetun kyselyn vastausten mukaan osa pelastuslaitoksista tekee myos pelastustoi-
minnan kulun selvittdmisesta erillisen dokumentin. Aikaisemmin esitelty HIKLU-mallin palontutkin-
tatiedote ei ota kantaa pelastustoimintaan, vaan esittelee tutkinnan havainnot onnettomuuksien eh-
kaisyn nakdkulmasta. Taman takia erillinen dokumentoitu pelastustoiminnan selvitys olisi hyva lisa.
Palontutkintatiedotteesta olisi hydtya pelastustoimintaan osallistuvalle henkiléstélle toimintaympa-
ristdbn hahmottamisessa siind, missd muullekin henkildstolle. Erillisen pelastustoiminnan selvityksen
kautta pelastustoiminnan yksikko voisi suorittaa toimintatapojen arviointia ja kehittda omaa toimin-

taansa.

Erillista pelastustoiminnan selvitysta arvostetaan haastattelujen mukaan pelastuslaitoksilla. Ita-Uu-
denmaan pelastuslaitoksen toimintamalli kerata tieto onnettomuuden pelastustoimintaan osallistu-
vilta henkil6iltd on Webropol-kysely. Kysely ohjaa vastaajaa vastaamaan kysymyksiin roolinsa mu-
kaan. Taten saadaan selville monia nakokulmia ja mahdollisesti eri portaiden kehityskohtia ja on-

nistumisia. Kyselyn tavoitteena on etsia yleisia organisaation kehityskohtia, ei yksiloida henkildiden
suorituksia. Kysely on kaytannoéllinen, silld suuren pelastustoimintaan osallistuneen ryhman saami-
nen yhteen uudestaan voi olla haastavaa. Kyselylla saadaan kaikki aanet kuuluviin. (johtava palo-

tarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022.) Jokilaaksojen pelastuslaitoksen edustajan mukaan
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pelastuslaitos tekee pelastustoiminnan kulun selvityksen vahintaan kaikista niistd onnettomuuk-
sista, joihin on suoritettu tason 2 palontutkinta. Kehitysideana on ollut laajentaa pelastustoiminnan
kulun selvittdmista my6s muihin onnettomuuksiin, joista arvioidaan olevan mahdollista oppia ja ke-

hittda toimintaa. (aluepalotarkastaja Jarmo Mustapaa, haastattelu 15.3.2022.)

Oman toiminnan kehittdmisen tarpeen esitti esimerkiksi "Fire safety for tall buildings” tutkimus
vuonna 2013. Tutkimuksessa kasiteltiin esimerkiksi korkeiden rakennusten poistumisturvallisuutta.
Tutkimuksessa kaytettiin palontutkintaraportteja tutkimusaineistona. Tutkimuksessa todettiin, etta
palontutkintaraporttien mukaan noin 2/3 tapauksissa poistumiseen tarkoitettu porraskaytava sisalsi
merkittavia savupitoisuuksia jo poistumisen aikana. Joka kolmas savuinen porraskaytava johtui
osin pelastustoiminnasta. (Cowlard ym. 2013, 172.) Oman toiminnan analysoinnin kautta voidaan
luoda toimivampia toimintamalleja ja esimerkiksi jarjestaa tarkoituksenmukaisempia harjoituksia.
Paikallisen, valtakunnallisen ja kansainvalisen palontutkintatiedon kautta on hyodyllista tutustua
tutkittuihin ilmidihin. Tutkintatieto on hyodyllista myds muiden kuin oman pelastuslaitoksen tuotta-

mana.
5.4 Yhteistyoorganisaatioiden tarpeet

Palontutkinnan avulla keratty tieto tulee valittaa oleelliselle toimijalle, jotta asiaan voidaan puuttua.
Palontutkinnalla voidaan saada selville asioita, jotka vaativat toimenpiteita tai puuttumista. Joissain
tilanteissa muilla viranomaisilla ja tahoilla on paremmat vaikutusmahdollisuudet kuin pelastusviran-
omaisella. Kansallisia turvallisuusorganisaatioita tai niiden kanssa yhteisty6ssa toimivia organisaa-
tioita on monia. Jokaisella organisaatiolla on omat tarpeensa ja tavoitteensa. Turvallisuustutkintoja
ja palontutkintoja sdanndllisesti tekevia toimijoita on kuitenkin vain muutama ja jatkuvan tutkimuk-

sen kautta on mahdollista saada ajantasaista tietoa.

Pelastuslain (379/2011, 1 §) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnetto-
muuksia. Tiedon jakamisen kautta on siis onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi ja turvallisuus-
viestinnan nakoékulmasta kokonaisuuden kannalta hyodyllista toteuttaa Pelastuslain 43 §:n mu-
kaista onnettomuuskehityksen seurantaa ja tehda aktiivisesti ehdotuksia yhteistydorganisaatioille,
seka harjoittaa tietosuojavaatimusten rajoissa avoimuutta palontutkintatiedon osalta. Kuvassa 27
on esitetty pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildiden mukaan yhteistyétahot, joiden

kanssa pelastuslaitokset ovat olleet tekemisissa palontutkinnan kautta vuonna 2021.

Kaikki kolme haastateltua pelastuslaitoksen edustajaa ilmoittivat, ettd yhteistyétahojen kanssa on
kontaktissa kohteen tutkintaa hoitava palontutkija. Mikali pelastuslaitoksen puolesta palontutkijoita

on kohteessa useampi, he sopivat vastuut keskenaan (palomestari Risto Taskinen, haastattelu

70



16.3.2022). Mikali yhteistyon kontakteissa on epaselvyytta tai haasteita, 1td-Uudenmaan pelastus-
laitoksella tutkinnan paavastuu on palontutkinnan johtajalla. Palontutkinnan johtaja voi avustaa yh-

teistydssa. (johtava palotarkastaja Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022.)
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Kuva 27: Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildiden vastaukset yhteistydtahoista, joiden
kanssa pelastuslaitos on tehnyt yhteisty6ta palontutkintatiedon kautta vuonna 2021. 20 pelastuslai-

tosta vastasi kyselyyn.

Pelastuslaitosten yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa tulee tiivistda ja saada jo olemassa olevaa
verkostomaista toimintatapaa vahvemmaksi ja tavoitteellisemmaksi (Pursiainen ym. 2018, 48).
Seuraavassa on mainittu joitain yhteistydkumppaneita, joiden kanssa palontutkintatiedon kautta
yhteisty6ta voitaisiin hyddyntaa eri tilanteissa. Opinnaytetydssa naiden organisaatioiden edustaijille
luotiin kyselytutkimus, jossa selvitettiin toimijoiden tarpeita ja toiveita palontutkintatiedon jakami-
seen liittyen sen sisallosta ja kaytanndista. Sama sisaltd yksinkertaistetussa muodossa 16ytyy liit-

teesta 3.
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Suomen pelastusalan keskusjarjesté — SPEK

SPEK on asiantuntijajarjesto, joka tekee tutkimustoimintaa ja turvallisuusviestintaa, tarjoaa koulu-
tusmahdollisuuksia ja osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun. Paasisalténa toiminnoissa on va-
rautuminen, onnettomuuksien ennaltaehkaisy seka pelastusalan koulutukset ja tapahtumat. SPEK
on hyvin verkostoitunut jarjesto, jolla on laajat yhteistydverkostot kansallisesti ja kansainvalisesti.
SPEKIin tarjoamasta koulutusmateriaalista 16ytyy turvallisuuskorttikoulutusta useaan aiheeseen,
tydpaikka- ja kotioloihin turvallisuusohjeita ja koulutusta, sekd pelastusalan henkilostélle avoimia
koulutusmateriaaleja. Lisaksi SPEK jarjestaa tapahtumia ja seminaareja turvallisuus aiheisilla tee-

moilla. (Tietoa spekista 2021.)

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestolle lahetetyn kyselyn vastausten mukaan pelastuslaitosten
tuottama palontutkintatieto on organisaatiolle hyodyllista tutkitun paloturvallisuustiedon lisaa-
miseksi. Tata kautta SPEK pystyy kehittdmaan tietoon perustuvia riskienhallinnan ja turvallisuus-
johtamisen tyokaluja, seka koulutuksia. SPEKin toiminnassa erityisen oleellista on saada palontut-
kintatietoa koskien kiinteistoja, erityisen tuen tarpeessa olevien- ja erityisryhmien asumisturvalli-

suutta, seka sote-puolen ja tulitdiden vahinkotietoja. (Kyselytutkimus 3.2.2022.)

Suomen pelastusalan keskusjarjeston ja pelastuslaitosten yhteisty6 on aktiivista. SPEK kayttaa pe-
lastustoimen tietojarjestelman PRONTO-tietoja tutkimuksessa seka turvallisuuskoulutuksen kehitta-
misessa. SPEK on PRONTO-tietojen tdydentamiseksi ajoittain yhteydessa pelastuslaitoksiin seka
keraa tietoa suorilla kyselyilla. SPEKIn ja pelastuslaitosten valiselle tiedon jakamiselle ei ole oh-
jetta, eikd kaytantdéa. Jokaisella pelastuslaitoksella voisi olla yhteyshenkild, jonka kanssa SPEK asi-
oisi. Toiveena yhteistydn kehittdmiseksi herasi avoimuuden lisddminen ja aktiivisempi vastaaminen
SPEKIin yhteydenottoihin kyselyjen muodossa tai muulla tavoin. Yhteydenottojen takana on tutki-
mussuunnitelma tai muu tiedon tarve ja kehityksen kannalta aktiivinen yhteistyd toimijoiden valilla
on tarkeaa. (Kyselytutkimus 3.2.2022.)

Palontutkintatiedolla on mahdollista saada selville uusia ilmi6ita ja lisdantyvia trendeja tulipaloista.
Tama on oleellista koulutuksen kannalta, jotta etenkin pelastustoimen vaelle tarjottava koulutus
olisi ajantasaista ja huomioisi myds uusia ilmidita. Myds tydpaikoille koulutettavia, esimerkiksi tur-
vallisuuspaallikoita, tulee pystya ohjeistamaan tiettyjen toimintaymparistdjen riskeista ja niiden hal-
litsemisesta. Palontutkinnoissa on selvitettava pelastustoiminnan kulku, josta voidaan tehda ha-
vaintoja ja pyrkia kehittdmaan toimintaa jatkossa. SPEK osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun
ja pelastustoimi kokee muutoksen aikaa esimerkiksi organisaatioiden palvelun tuotannon muo-
doissa ja hyvinvointialue uudistuksen myo6ta. Muutosten kautta havaittuja seikkoja palvelutasossa
ja resurssitarpeissa tulee nostaa esille keskusteluissa, mikali palveluntuotannossa esiintyy haas-

teita.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto - TUKES

Tukes on lupa- ja valvontaviranomainen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee onnettomuustutkin-
taa, mikali onnettomuuteen liittyy sahkd, hissit, vaaralliset kemikaalit, painelaitteet, kaivokset, rajah-
teet tai ilotulitteet. Naita sektoreita Tukes sdanndllisesti valvoo ja ohjeistaa. Tukes on lupa- ja val-
vontaviranomainen laajamittaisessa kemikaalien varastoinnissa ja kasittelyssa esimerkiksi teolli-
suudessa. Palontutkijan on hyva tietaa, etta Tukes on my&s hissiturvallisuuslain 1134/2016 mu-
kaan valvontaviranomainen henkiléhisseihin, liukuportaisiin, liukukaytaviin, kevythisseihin ja kone-
kayttdisiin nosto-oviin liittyen. (Tama on Tukes 2021.) Mikali palontutkinnassa siis havaitaan joko
kemikaaleihin liittyvaa yhteytta tai sahkolaitteisiin, etenkin hisseihin tai muihin edellda mainittuihin
laitteisiin, kannattaa Tukesiin ottaa yhteytta asiantuntija apuna jo tutkinnan aikana. Tukes saattaa

myo6s omalla edustuksellaan liittyd palontutkintaan.

Palontutkinta tukee tuotevalvontaa ja Tukesille on hyddyllistd saada tietoa palontutkinnan kautta
havaituista vaarallisista tuotteista. Lisaksi palontutkinta on hyodyllista palon syttymissyyn selvitta-
miseksi. Palontutkintatieto on Tukesille hyodyllista etenkin viraston valvonnan alaisista asioista.
Naita ovat esimerkiksi sdhkoéturvallisuuden, hissiturvallisuuden, vaarallisten aineiden kuljetukset,
vaaralliset kemikaalit, rakennustuotteet (hormit, tulisijat ym.), painelaitteet, pelastustoimen laitteet
(palovaroitin, hakavaroitin, alkusammutusvalineet ym.) seka kuluttajapalvelut ja -tuotteet. (Kysely-
tutkimus 8.2.2022.)

Tukesilla ja pelastuslaitoksilla ei ole aktiivista tiedonvaihtoa. Tukesin ja Pelastusopiston valilla on
kuitenkin tietojen jakamiseksi luotu sopimus, jossa Tukes saa pelastustoimen PRONTO-
jarjestelman onnettomuustietoja kayttéonsa viraston valvonnan toimialueilta. Tukesin toive tiedon
jakamisen menettelysta onkin tekninen kayttdoikeus jarjestelmaan, jossa palontutkintaraportit ovat
saatavilla. (Kyselytutkimus 8.2.2022.)

Tukesin sopimus pelastuslaitoksen kanssa pohjautuu oletukseen, etta kaikki palontutkintatieto olisi
dokumentoituna PRONTO-sovelluksessa. Kyselyista ja tilastoista kuitenkin selviaa, etta pelastus-
laitoksilla on erilaisia toimintamalleja myds tiedon dokumentoinnissa, jonka takia PRONTO-
poimintojen kautta haetut tiedot eivat valttamatta ole taysin paikkansapitavia ja kirjatuista lisatie-

doista ei aina saa tutkimuksellista hyotya niiden vajavaisuuden vuoksi.
Finanssiala

Finanssialan puolesta opinnaytety0ssa kysely lahetettiin Finanssiala ry:lle, silld se edustaa isoa
osaa Suomessa toimivista vakuutusyhtidista, seka kolmelle vakuutusyhtidlle kaytannon yhteis-

tyoénakdkulman takia. Oleellisimpana osana vakuutusyhtididen toimintaa tulipalotilanteissa on va-
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hinkovakuutukset. Finanssiala ry tuo esille erilaisten sdadosten vaikutukset finanssialan kautta kan-
salaisiin ja yhteiskuntaan, seka se toimii asiantuntijana lainvalmistelussa. Lisaksi asiantuntijarooliin
kuuluu finanssialaa koskevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistuminen. (Mika on Finans-
siala ry? 2021.)

Finanssiala ry:n edustaja toteaa, etta tutkitun tiedon perusteella on mahdollista vaikuttaa alan kehi-
tykseen. Palontutkinnan avulla ja sen tuottaman tiedon hyédyntamisen kautta finanssiala saa am-
mattitaitoista tietoa palopaikalta. Tutkinnan kautta on oleellista tuoda esiin merkittavia ja uusia va-
hinkoriskeja. Taman tiedon kautta finanssiala pystyy tuottamaan vahingontorjuntamateriaalia. Fi-
nanssialan puolesta tarkeada on suurien palojen ehkaisy ja lisdarvoa saisi myds nousevista tulipalo-

jen trendeista, seka teematutkinnan kautta havaituista ilmidista. (Kyselytutkimus 22.2.2022.)

Finanssiala ry ja pelastuslaitokset eivat tee aktiivista tiedonvaihtoa, eika tiedon jakamiselle ole
suunnitelmaa tai sovittua kaytantda. Tarkein tiedonsaanti organisaatiolle kuitenkin tulee PRONTO-
tilastoinnista, jota jo hyddynnetaan. (Kyselytutkimus 22.2.2022.) Vastausten perusteella voi tulkita,
ettd etenkin suurten taloudellisten tappioiden ehkaisy on alalle tarkeaa ja yleisten nousevien tren-

dien luomat riskit halutaan tiedostaa.

Usein vakuutusasiat ovat osana tulipalon jalkeistd menettelyd, kun puhutaan tulipalosta, johon on
suoritettu tason 2 palontutkinta. Usein nama palot sijoittuvat rakennuksiin, taloudelliset tappiot ovat
merkittavat, korvausmenettely on kasiteltava tai se sisaltda henkilovahinkoja. Talldin eri vakuutuk-
set voivat olla osa onnettomuuden jalkeista menettelya. Vakuutusyhtididen edustajia saattaa osal-
listua palontutkintaan motiivinaan korvausmenettelyjen selvittdminen omien ehtojensa mukaisesti.
Vakuutusyhti6 voi pyytaa pelastusviranomaiselta onnettomuuteen liittyvia tietoja, jonka perusteella

korvausmenettelyt selvitetdan. Tiedonvaihto toimijoiden valilla on siis yleista.

LahiTapiolalle osoitetun kyselyn vastauksista ilmenee, etta yhtion ja pelastuslaitosten valinen yh-
teistyd on aktiivista. Organisaatioiden valilla on yhteisty6ta pari kertaa kuukaudessa. Tiedonvaihto
koskee usein rakennuspaloja ja niiden palontutkintaa. Alueelliset toimintatavat vaihtelevat tiedon
jakamisen menettelyn osalta, mutta vakuutusyhtiolla on tyypillisesti alueellinen yhteyshenkil6. Toi-
veena organisaatioiden valisen yhteistyon kehittdmiseksi yhteisten palontutkintaseminaarien ja
koulutustilaisuuden aktiivinen jarjestaminen olisi jatkossa toivottua. Koronapandemian aikana nama

tilaisuudet ovat loppuneet kdytadnndssa kokonaan. (Kyselytutkimus 3.2.2022.)

IF-vakuutusyhtién edustaja kertoo, etta tiedonvaihtoa pelastuslaitoksen kanssa on jopa viikoittain.
Palontutkintatieto on vakuutusyhtidlle arvokasta nopean ja oikeudenmukaisen korvauspaatoksen
tekemista varten seka vakuutusyhtidihin kohdistuvan petosrikollisuuden torjumiseksi. Tiedonvaihto
koskee pelastustoiminnan tekemia alkutiedon havaintoja tilanteesta, palontutkijan lisatietoja, rapor-

tointeja ja yhteista tutkintaa sekd myohemmin mahdollisesti oikeudenkayntiin liittyvia asioita. Tiedot
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ovat vakuutusyhtidlle tarkeitad korvauspaatoksen lisdksi pelastustoimen asiantuntijuuden hyddynta-
misen takia esimerkiksi rakenteellisen paloturvallisuuden ja palon leviamisen arvioinnissa seka va-
hingontorjunnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen tukena asiakkaalle. Vakuutusyhtiélla on laajasti
asiakkaan tietoja, jotka voivat auttaa yhteisen palontutkinnan aikana onnettomuuden juurisyiden
selvittamisessa. (Kyselytutkimus 3.2.2022 ja 8.2.2022.)

IF-vakuutusyhtiélle tarkeinta on yhteinen hyva ja arjen turvallisuus. Yhtidén edustajan mukaan va-
hingontorjuntatyéta tekevien organisaatioiden tulisi toimia enemman yhteistydssa kaikkien osaa-
mista hyédyntaen. Myds palontutkinnasta opittua tietoa tulisi aktiivisemmin jakaa kansalaisille vi-
ranomaisten ja vakuutusyhtididen kanssa yhteistydssa. Hanen mukaansa palontutkintatieto on yksi
riskienhallinnan tarkeimmista tyokaluista. Selvemmat saannét tiedon jakamiseen helpottaisivat yh-
teistydn tekemista pelastuslaitoksen ja vakuutusyhtididen valilla. PRONTO-kirjausten tarkkuuden
merkitys esimerkiksi palon aiheuttaneen laitteen yksildinnissa on vakuutusyhtididen tarpeisiin myos
tarkeda. Laadukkailla kirjauksilla voidaan saada esille vaarallisia laitteita ja asiaan voitaisiin puut-
tua. (Kyselytutkimus 8.2.2022.)

Onnettomuustutkintakeskus — OTKES

Onnettomuustutkintakeskus on turvallisuustutkintaa suorittava viranomainen. OTKES tutkii vaka-

vista tapahtumista ja niiden vaaratilanteista ilmailun, vesiliikenteen, raideliikenteen, muiden onnet-
tomuuksien ja poikkeuksellisten tapahtumien tutkintahaaroissa (Heinimaa 2015, 71). Tutkinnoissa
selvitetaan tapahtumien kulkua, syita, seurauksia seka pelastustoimen ja viranomaisten toimintaa.
Tutkinnan tavoitteena on turvallisuuden parantaminen ja uusien onnettomuuksien ennaltaehkaise-

minen.

OTKES keskittyy tutkinnassaan erityisesti onnettomuutta edeltdvaan suunnittelu-, valmistus-, ra-
kennus- ja kaytté/toiminta-asioihin, jotka liittyvat onnettomuuden aiheuttaneisiin tekijoihin tai laittei-
siin. Lisaksi toiminnan oleellisiin johtamis-, valvonta- ja tarkastustoimiin kiinnitetdan tutkinnassa eri-
tyistd huomiota. Tutkinnan aloituksen paatdksessa huomioidaan tapahtuman vakavuus ja uusiutu-
misen todennakaoisyys. Turvallisuustutkintaa ei tehda oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi. (Tur-
vallisuustutkinta 2019.)

Turvallisuustutkintalaki 525/2011 maaraa onnettomuustutkintakeskuksen toiminnasta ja lain 2 §
maarittaa tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet. OTKES antaa tutkintojen perusteella turvalli-
suussuosituksia. Tulipaloissa oleellisimpana velvoitteena on onnettomuustutkintakeskuksen velvol-
lisuus tutkia suuronnettomuudet. Etenkin suurissa tulipaloissa on siis todennakoéista, etta OTKES
tekee pelastusviranomaisen kanssa yhteisty6ta turvallisuustutkinnan aikana. Suurista paloista pe-
lastuslaitos myos tekee laajemman tason palontutkinnan. Onnettomuustutkintakeskus aloittaa tut-

kinnan, mikali vahinkojen maara on tarpeeksi vakava kuolleiden, loukkaantuneiden, ympariston,
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omaisuuden tai varallisuuden suhteissa mitattuna, tai jos onnettomuutta pidetdén muuten erityisen
vakavana (Turvallisuustutkintalaki 525/2011, 2 §).

Onnettomuustutkintakeskus luo tutkinnastaan julkisen tutkintaselosteen. Seloste sisaltda selostuk-
sen onnettomuuteen johtaneista tekijoista, onnettomuuden seurauksista seka viranomaisille ja
muille toimijoille osoitetut turvallisuussuositukset. Onnettomuustutkintakeskus seuraa turvallisuus-
suositusten toteutumista ja tarvittaessa pyytaa selvityksia suositusten eteen tehdyista toimenpi-
teista. (Turvallisuustutkintalaki 525/2011, 27 §ja 30 §.)

Onnettomuustutkintakeskuksen edustajan mukaan tiedonvaihto pelastuslaitoksen ja onnettomuus-
tutkintakeskuksen valilla palontutkintatietoon liittyen on aktiivista. Tiedonvaihto tapahtuu useimmi-
ten turvallisuustutkinnan yhteydessa liittyen palotapahtumien tutkintaan. Perusteet yhteistoimin-
nalle Onnettomuustutkintakeskuksen nakdkulmasta tulevat Turvallisuustutkintalaista 525/2011.
(Kyselytutkimus 14.2.2022.)

Onnettomuustutkintakeskukselle hyddyllisia tietoja ovat usein turvallisuustutkinnan puolesta koh-
teen perustiedot, valvontatiedot, pelastustoiminnan kulku seka mahdolliset tallenteet ja muu keratty
tieto. Turvallisuustutkintaa suorittavat henkilOot saattavat tarvita tietoja myos esimerkiksi pelastuslai-
toksen varautumisesta ja suunnitelmista turvallisuussuositusten ja toiminnan kehittamisen tausta-
tiedoksi. Myos PRONTO-tiedot ovat oleellinen osa Onnettomuustutkintakeskuksen ty6ta. Onnetto-
muustutkintakeskukselta nimetty yhteyshenkilo ja parhaassa tapauksessa hanelle nimetty varahen-
kild olisi hyva tapa kasitella tutkintaan liittyvaa tietoa. (Kyselytutkimus 14.2.2022). Samalle henki-

I6lle tehdyt yhteydenotot helpottavat tiedon maaran ja laadun kontrolloimista ja seurantaa.

Pelastuslaitoksen henkildston on syyta suhtautua turvallisuustutkintaan avoimesti. Turvallisuustut-
kinnan yhtena tavoitteena on selvittda tehdyt pelastustoimenpiteet ja selvityksen kautta tuoda esille
hyvia kaytantdja ja tutkittavan tapauksen onnistumisia, mutta samalla nostaa esiin kehitettavia asi-
oita. Myds pelastusviranomaisen palontutkinnassa selvitetdan pelastustoimintaa, mutta turvalli-
suustutkinnan velvoitteet tahtaavat enemman antamaan toiminnalle suoria kehitysehdotuksia. Eri
organisaation tutkinta ja sen suositukset saattavat myés olla osin vaikuttavampia, etenkin suositus-

ten toimeenpanon seurannan kautta.
Ymparistoministerio

"Ymparistoministerié vastaa valtakunnallisesti asunto- ja ymparistopolitiikasta.” Palontutkinnan ja
yleisesti pelastustoimen kannalta on oleellista, ettd ymparistdministerion toimintaan kuuluu ympa-
ristd- ja luonnonsuojelu, seka rakentaminen ja asuminen. (Ymparistohallinnon esittely 2021.) Esi-
merkiksi maankaytto ja rakennuslaki on ministerion toiminnan alainen laki, joka vaikuttaa pelastus-

toimen arkeen.
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Ymparistoministerio ohjaa aluehallintovirastojen, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten toimin-
taa omalla toimialallaan. Ymparistdministerid ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa ymparisténsuo-
jelun ja vesilain mukaisiin lupa-asioihin liittyen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset eli ELY
keskukset huolehtivat ymparistdministerion ohjauksessa alueillaan ymparisténsuojelusta, alueiden
kaytdsta ja rakentamisesta sekd ympariston kulttuurin, moninaisuuden ja tilan seurannasta. (Ympa-

ristéhallinnon esittely 2021.)

Ymparistoministeridlle lahetetyn kyselyn vastauksista selviaa, ettéd ministeridlle oleellisinta tietoa
palontutkinnoista on vahinkojen maara ja laajuus seka rakenteellisten ja muiden toimenpiteiden
vaikutus palovahinkoihin. Lisaksi oleellista on arviot vahinkojen kustannuksista. Tiedon jakaminen
pelastuslaitoksilta ymparistoministeridon tapahtuu tutkittujen palovahinkojen osalta rakennusten
rakenteellisen paloturvallisuuden sdaddsohjauksesta vastaavalle henkildlle ympéaristdministeridssa.
Ymparistoministerion puolelta tulee pelastusviranomaiselle satunnaisia tietopyyntéja PRONTO-
tilastoista liittyen edelld mainittuihin asioihin. Tilastoja kasitellaan Excel-tyokalulla, ja taman takia
PRONTO-sovellukseen kirjattujen tietojen laatu on tarkeaa. Laatu on pelastuslaitoksittain vaihtele-
vaa ja huonosti taytetyt tiedot aiheuttavat lisaa tyota tilastoja kasiteltdessa. Tilastoja kasiteltaessa
kyseenalaiset tiedot ja virheet tulee poistaa. (Kyselytutkimus 3.2.2022.) Tama ei aiheuta pelkas-

tadan turhaa ty6ta, vaan myos tilastollista epatarkkuutta.
Sisaministerio

Sisaministerion tehtavana on pelastustoimen osalta valmistella pelastustoimea koskeva lainsaa-
danto ja johtaa, ohjata ja valvoa 22 pelastuslaitosta, jotka hoitavat pelastustoimen tehtavia (Sisami-
nisterié 2021). Lisaksi sisaministerié yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pe-
lastustoimessa ja sen kehittdmisessa. Alueen pelastusviranomaisen tulee toimittaa sisaministeriolle
tietoja tilastojen tekemista varten. Tama velvoite koskee myds palontutkinnasta luotua tietoa ja ti-
lastointia. Sisaministerid voi maarata palon tai muun onnettomuuden selvittdmiseksi suoritettavan
erityisen tutkinnan ja asettaa sen suorittamiseksi tutkintalautakunnan (Pelastuslaki 379/2011, 23 §,
87 §ja 107 §). Erityisesti suuronnettomuuksista tulee ilmoittaa sisaministeriéén, jolloin tutkintatarve

voidaan arvioida.

Sisaministerio kayttaa perusarviointia tarkempia palontutkintatietoja lainsdadannén muutostarpei-
den arvioinnissa, seka pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn kehittdmisessa. Sisaminis-
terién edustajan mukaan palontutkintatieto ja onnettomuuskehityksen seuranta (Pelastuslaki
379/2011, 43 §) ovat perusta pelastustoimen asiantuntijuudelle. Palontutkinnan tekeminen paran-
taa PRONTO-tietojen laatua ja luotettavuutta. Sisaministerio kaipaisi palontutkinnan tulosten ko-

koamista valtakunnallisesti niin, ettd se tukisi tulipalojen osalta paremmin onnettomuuskehityksen
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seurantaa. Nykyiselldan palontutkintatieto on enemman yksittaisten palojen kautta kerattya. (Kyse-
Iytutkimus 11.3.2022.) Sisaministerion tavoitteeseen voisi auttaa teematutkintojen lisdaminen ja

suunniteltu palontutkintatiedon kokoaminen ja laadukas raportointi.

Palontutkinnan tavoite on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy. Tavoite ei toteudu, jos palontutkin-
tatietoa ei jaeta yleisesti. Mikali pelastuslaitosten palontutkinnasta saatu tieto pystyttaisiin yhteen-
sovittamaan onnettomuuskehityksen seurannan nakdkulmasta hyédynnettavaksi ja jakamaan tieto
kootun julkaisun kautta esimerkiksi Pelastusopiston kautta, voitaisiin tama nahda yhtena keinona
toteuttaa onnettomuuskehityksen seurannan (Pelastuslaki 379/2011, 43 §) velvoitetta. Sisdministe-
rion edustajan mukaan palontutkinta myds edistaa pelastuslaitoksen henkildéstén asiantuntemusta

ja luo pohjaa onnettomuuksien ehkaisyn yhteistyolle. (Kyselytutkimus 11.3.2022.)

Pelastuslaitosten ja sisaministerion valinen tiedon jakaminen on sujunut hyvin, ja se on aktiivista.
Sisaministerion edustaja on mukana pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palontutkinnan asian-
tuntijaverkostossa. Sisaministerion sisalla seka eri ministerididen kesken pyritdan jakamaan saatua
palontutkintatietoa. Palontutkintatietoa voidaan hyédyntaa pelastustoimen suorituskykyjen toteutu-
misen seurantaan, toiminnan vaikuttavuuden arviointiin seka strategiseen ohjaukseen. Sisaministe-
rié toivoo pystyvansa keradmaan naita tietoja pelastuslaitoksilta yhdenmukaisesti tietojarjestel-
masta tai yhteen koottavalla julkaisulla suorituskykyhankkeeseen liittyen suorituskyvyn arviointia ja

mittaamista varten. (Kyselytutkimus 11.3.2022.)
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvontaa hoitaa kunnan nimetyt rakennusvalvontaviranomaiset. Tehtavana rakennusval-
vonnassa on rakennusta koskevien lupien kasittely ja rakennustydn aikainen valvonta. Lisaksi ra-
kennusvalvonta valvoo rakennetun ymparistdn yllapitoa. (Rakennusvalvonta 2021.) Rakentamisen

luvat koskevat uudisrakentamista seka oleellisia muutostoita.

Kaytannossa rakennusvalvonta valvoo kuntansa alueella ymparistéministeriéon sdaddsten toteutu-
mista ja luvanvaraista rakentamista. Palontutkinnan ja pelastusviranomaisen muun toiminnan ai-
kana yhteistydta rakennusvalvontaviranomaisen kanssa tehdaan valvonnan tai palontutkinnan
kautta tehtyjen rakentamiseen liittyvien havaintojen kautta. Mikali yksittdinen rakennus ei vastaa
rakentamiseen annettuja sdadoksia, kannattaa tehda yhteistyota rakennusvalvonnan kanssa. Asi-
antuntija apuna rakennusvalvontaviranomaista voi hyodyntaa palontutkinnassa rakenteellisten asi-

oiden selvittamiseksi.

Uudisrakentamisessa pelastusviranomainen toimii rakennusvalvonnan kanssa yhteistyossa lausun-

non antajan roolissa. Pelastuslain 379/2011, 43 § mukaisen onnettomuuskehityksen seurannan
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tavoin tehtyjen havaintojen kautta pelastusviranomainen voi tarjota asiantuntijaohjausta rakennus-
valvonnalle. Paikallistasolla tarjottu asiantuntijaohjaus saa aikaan parhaan mahdollisuuden onnet-

tomuuskehityksesta tehtyihin havaintoihin vaikuttamiselle. (Salmi 2016, 40.)

Pelastusviranomaiselta odotetaan perehtyneisyytta pelastustoimintaan seka ohjauksen keskitty-
mista oleellisiin asioihin kohteen mukaan. Pelastusviranomainen voi antaa rakennusvalvonnalle
rakentamisen lainsdadanndn vahimmaistason ylittavia toimenpide-ehdotuksia turvallisuuden paran-
tamiseksi. Naiden toimenpide-ehdotusten tarpeellisuus huomioidaan paremmin asiallisten ja riitta-
vien perustelujen kera. Yleisesti pelastuslaitoksen nimeaman rakennusvalvonnan yhteyshenkilon
tarjoaman asiantuntijaohjauksen on todettu kykenevan edistdmaan tarkeana pidettyja asioita.
(Salmi 2016, 40.)

Korkeiden rakennusten paloturvallisuutta kasittelevassa tutkimuksessa "Fire safety for tall buil-
dings” on tarkasteltu korkeiden rakennusten poistumisturvallisuutta. Palontutkintaraporttien perus-
teella on tehty havainto, etta poistumisreittien kayttd vaikeutuu tulipalossa usein runsaan savupitoi-
suuden myéta. Tutkimusaineiston palontutkintaraporttien mukaan noin 2/3 tapausten porrashuo-
neista sisalsi merkittavia savupitoisuuksia poistumisen aikana. Savunhallintajarjestelmista 9/10 ei
toiminut odotetusti onnettomuuden aikana. Tama aiheuttaa sen, etta jos turvallisuusjarjestelyihin
luotto on nadin huono, turvallisuusstrategioilla ja poistumisturvallisuussuunnitelmilla ei ole merki-
tysta. (Cowlard ym. 2013, 172-173.)

Pelastusviranomaisen tarjoama rakentamisen ohjaus turvallisuusjarjestelyiden osalta muuttuu mer-
kittavaksi esimerkin mukaisen tutkintatiedon kautta. Edella esitetyssa tutkimuksessa myos havait-
tiin, ettd joka kolmannen savuisen porraskaytavan syy oli osin pelastustoiminnassa (Cowlard ym.
2013, 172). Rakennuksen jarjestelyissa tulee huomioida, etta pelastustoiminta ja poistuminen on
mahdollista ja rakennus on jaettu asianmukaisesti palo-osastoihin palon ja savun leviamisen rajoit-
tamiseksi (Pelastuslaki 379/2011, 9 §; Ymparistoministerion asetus rakennuksen paloturvallisuu-
desta 848/2017, 14 §). Kaikkien asioiden yhteensovittaminen vaatii jo suunnitteluvaiheessa pelas-
tusviranomaisen osallistumista. Jarjestelyjen suunniteltua toimivuutta on syyta kouluttaa alueen pe-
lastustoiminnan henkildstolle, etenkin korkeista tai muulla tavalla poikkeuksellisista kohteista, jotta
pelastustoimen taktiikka ja tekniikat tukevat rakennuksen paloteknisia ratkaisuja, eivatka haittaa

niiden toimintaa.

It&-Uudenmaan pelastuslaitoksen edustajan haastattelusta voi tulkita, ettd rakennusvalvonnan ja
pelastuslaitoksen valisen yhteistydn tavoitetila on kaksisuuntainen tiedonvaihto. Palontutkintojen
aikana pelastuslaitos saa tarvittavia tietoja rakennusvalvonnalta ja tutkinnan jalkeen havaintoja vie-

daan takaisin rakennusvalvonnalle rakentamista koskevista havainnoista. (johtava palotarkastaja
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Timo Kouki, haastattelu 18.3.2022.) Pelastuslaitokset jarjestavat rakentamisen osapuolille koulu-
tuspaivia paloturvallisuudesta. Koulutuspaivat voivat olla yhteisia, jolloin niihin osallistuu myds pe-
lastuslaitoksen henkil6stda. Pohjois-Savon pelastuslaitos on todennut hyvaksi tavaksi jarjestaa yh-
teiskoulutuksia rakennustarkastajille, -suunnittelijoille, seka urakoitsijoille. Taten rakentamisen oh-
jausta saadaan ohjattua monille toimijoille ilman valikasia. (palomestari Risto Taskinen, haastattelu
16.3.2022.)

Poliisi

Poliisi on yleinen yhteistyéviranomainen pelastusviranomaiselle. Poliisin tehtdva on varmistaa ih-
misten ja ympariston turvallisuus kaikissa tilanteissa ja kaikkina aikoina, seka ennalta estaa ja sel-
vittéa rikoksia ja saattaa ne syyteharkintaan (Tehtavat ja toiminta 2021). Mikali pelastusviranomai-
nen epailee, etta tulipalo on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, tulee asiasta ilmoittaa po-
liisille. Poliisille tulee iimoittaa myds palontutkinnan aikana havaituista palo- ja henkil6turvallisuus-
rikkomuksista. (Pelastuslaki 379/2011, 41 §.)

Poliisin on suoritettava palonsyyntutkinta tulipaloista, joissa seurauksena on ollut henkildén kuo-
lema, vakava henkildvahinko tai huomattava omaisuusvahinko. (Pelastuslaki 379/2011, 41 §.) Polii-
sin tekeman palonsyyntutkinnan tavoitteena on ensisijaisesti oikeudellisen vastuun kohdentaminen.
Palontutkintaa tehddan usein yhteistydssa poliisin kanssa, silla tutkinnan kadynnistadmisen kriteerit
ovat samoja, kun pelastuslaitoksella. Esitutkintalaki velvoittaa poliisin esitutkinnassa selvitettavaksi
epaillyn rikoksen, sen teko-olosuhteet, rikoksella aiheutetun vahingon, siitd saadun hyddyn seka
muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavat seikat (Esi-
tutkintalaki 805/2011, 2 §).

Poliisin edustajalle lahetetyn kyselytutkimuksen vastausten perusteella poliisin ja pelastuslaitoksen
yhteistyd on aktiivista. Yhteistyd koskee usein palontutkinnan koulutusta ja sen suunnittelua. Toimi-
joiden valilla tieto vaihtuu yhteiskoulutuksissa. Tarkeaa tietoa poliisille on loppupalautteen lapikay-
minen yksittaisissa palontutkinnoissa. Tarkeaa on selvittda palontutkinnan onnistumiset ja tulokset.
Lisaksi poliisin koulutuksen nakdkulmasta on tarkeaa jakaa yhdenmukaisia kaytanteita. Toivottu
tiedon jakamisen tapa palontutkinnoissa on yhteisty6 paikallisen nimetyn poliisin tahon kanssa.
(Kyselytutkimus 24.3.2022.)

Pelastuslaitosten yhteyshenkildiden haastatteluista selvida, ettd yhteistyd poliisin ja pelastuslaitos-
ten valilla on palontutkinnoissa erittain aktiivista ja siitd on positiivisia kokemuksia. Tutkinnan ai-
kana pelastuslaitokselta ja poliisilta nimetyt tutkijat kommunikoivat keskenaan. (aluepalotarkastaja

Jarmo Mustapaa, haastattelu 15.3.2022.) Tiedon jakamisen vayla voi olla myos poliisille tehtava
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ilmoitus tuottamuksellisuudesta, tahallisuudesta tai pelastusrikkomuksesta esimerkiksi Paivi Make-
Ian luoman ilmoittamislomakkeen avulla, tai muuta reittia (Kyselytutkimus 24.3.2022). Yhtenaisen

linjan kannalta ilmoittamislomake olisi hyva toimintatapa.
Sahkotarkastusyhdistys ry - SATY

Sahkoétarkastusyhdistys ry yhdistaa sahkoéturvallisuuslaissa saadettyjen valtuutettujen laitosten toi-
mijat ja tarkastajat. Yhdistys edustaa toimijoita suhteessa viranomaisiin, toisiin jarjestdihin ja muihin
ulkopuolisiin osapuoliin. Yhdistyksen tarkoituksena on edistaa jasenten ammattitaitoa ja sen kehit-

tamista erityisesti varmennus- ja maaraaikaistarkastusten suorittamisen osalta (Yhdistys 2021b).

SATY jarjestda Sahkdpeto-koulutuksia. Koulutukset ovat osa sahkdpalojen ennaltatorjunta -ohjel-
maa, jonka tavoite on ehkaista sahkon aiheuttamia tulipaloja ja vahentaa niiden aiheuttamia vahin-
koja. Tavoite pyritddn saavuttamaan tiedonjakamisen ja koulutuksen keinoin. Koulutukset kohden-
netaan tavallisesti kiinteistojen yllapitajille ja haltijoille, rakentamisen eri osapuolille ja koulutusta-

hoille seka pelastus-, vakuutus-, ja sdhkbalan ammattilaisille. (Sahkopeto koulutukset 2022.)

Sahkotarkastusyhdistys Saty ry:n edustajan vastauksista yhdistykselle esitettyyn kyselyyn selviaa,
etta palontutkintatieto on yhdistykselle hyodyllista sahkopalojen ennaltaehkaisyn kannalta. Palon-
tutkintatieto mahdollistaa valvonnan kohdentamisen niin palotarkastuksilla, kuin sdhkélaitteistojen
tarkastusten osalta. Pelastuslaitoksilla ja Sahkotarkastusyhdistyksella ei ole aktiivista tiedonvaih-
toa. Avoimen tiedonvaihdon ja yhteistyon kehittdminen oli organisaation edustajan kehitystoive.
Tiedon jakamisen toivottu menettely Sahkotarkastusyhdistyksen puolesta olisi yhdistyksen hallituk-
sen tiedottaminen pelastuslaitoksen toimesta. Vastaavasti yhdistyksen sahkdpalojen tutkijat voisi-
vat luovuttaa sahkopaloista ja sahkdpaloriskeista seka rajahdysriskeista tutkintatietoutta pelastusvi-

ranomaisille. (Kyselytutkimus, 10.2.2022.)

Palontutkinnan ndkékulmasta yhdistyksen kautta voi saada kontakteja omalta toimialueeltaan asi-
antuntija avuksi palontutkintoja varten. Viestinta palontutkintojen havainnoista myds yhdistyksen
suuntaan antaa yhdistykselle mahdollisuuden sahkéturvallisuusasioissa kouluttaa jaseniaan ja koh-
deryhmidan myds ajantasaisten onnettomuustietojen kautta. Pelastusviranomaisilla ja pelastuslai-
tosten palontutkijoilla on vahva ammatillinen osaaminen onnettomuuksiin liittyen. Pelastushenkils-
ton tietdmys tulipalojen syista, seurauksista, vahingoista ja muista tekijoista perustuu laajaan tilas-
tointiin ja kokemuksiin onnettomuustilanteista. Sahkdpalojen tutkijoilla on parempi tietamys ja osaa-

minen sahkopaloja aiheuttavista tekijoista ja niiden ehkaisysta.

Saanndllisia tarkastuksia tehddan molempien toimijoiden puolesta. Molempien toimijoiden ydin-

osaamisen yhdistaminen tiedonvaihdon ja koulutuksen kautta voisi parantaa valvonnan laatua ja
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sita kautta ennaltaehkaisyn nakdkulmasta olla tehokkaampaa. Sahkélaitteiden riskien kannalta tu-
lee ymmartaa onnettomuuksiin johtavia tekijoita, seka laitteistoja teknisesti ja yleisesti sahkdn toi-

mintaa ja vaaroja.
Media

Medialla tassa opinnaytetydssa tarkoitetaan kaikkia pelastuslaitoksen ja muiden viranomaisten ul-
kopuolisia viestimia kuten lehdistéd. Valtamedian kautta viestiminen on pelastuslaitoksille tarkeaa,
silla pelastuslaitosten omien viestintdkanavien kautta tavoittaa vain rajoitetun maaran ihmisia ja
kuulijaryhma on todennakdisemmin jo valmiiksi kiinnostunut pelastuslaitoksen toiminnasta ja turval-
lisuus asioista. Esimerkiksi uutisten tai vaestdn suosiossa olevien lehtien kautta viestiminen tavoit-
taa todennakoisesti enemman vaestoa ja erilaisen ryhman. Palontutkintatiedon avulla pystytaan

luomaan mielenkiintoista uutisointia tilastojen ja esimerkkien avulla.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli vuoden 2019 lopulla noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa medi-
assa. Seuraajamaarat on laskettu Facebookin ja Twitterin yhteislukuna. (Pohjois-Savon pelastus-
toimen palvelutasopaatdés 2021-2023, 9.) Vuonna 2022 helmikuussa yhteisluku oli noin 8500, eli
kehitys on ollut positiivista. Saman alueen tunnetulla lehdella, Savon-Sanomilla, oli vuonna 2021
noin 216 000 lukijan kokonaistavoittavuus. Kokonaistavoittavuus tarkoittaa painetun lehden ja digi-
lehden yhteislukemaa. (KMT 2021 lehtien lukijamaarat.) Savon-Sanomien lukijaoikeus on maksulli-

nen, ja taten voi olettaa, etta lukijakunta on paaosin aktiivista.

Pelastuslaitoksen omien kanavien viestinnassa haasteena on se, etta viestintd kohdentuu ihmisille,
jotka kayttavat sosiaalista mediaa ja ovat kdyneet itse valitsemassa pelastuslaitoksen seurattavaksi
kohteeksi palvelussa. Siitd voi vetaa johtopaatdksen, etta seuraajat ovat lahtdékohtaisesti kiinnostu-
neempia turvallisuudesta ja pelastustoimesta. Pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanavien seu-
raajamaarat ovat myos melko pienia verrattuna esimerkiksi alueelliseen lehteen. Myds muut pelas-
tuslaitoksen viestinnan keinot vaativat usein ihmisten omaa hakeutumista viestinnan piiriin. Naiden
asioiden takia pelastuslaitoksen kannattaa hyddyntaa yhteistyéta muiden tahojen kanssa ja luoda

nakyvaa viestintaa, jota kohdennetaan myds esimerkiksi alueellisesti paikallislehden kautta, ei pel-

kastdan mielenkiinnonkohteiden mukaan sosiaalisessa mediassa ja tapahtumissa.

Savon-Sanomien edustajan mukaan palontutkintatiedolle olisi erittain paljon kayttda ennaltaehkai-
sevassa viestinnassa. Sosiaalisen median kanaville ripoteltuna tieto ei tavoita juuri ketaan, eika se
riitd viestinnaksi. Palontutkintatiedolla on yhteiskunnallista merkitysta ja se tulisi saattaa suuren
yleison kayttoon eli kaytannossa medialle. Palojen syiden, niihin liittyvien ilmididen ja muutosten

uutisointi on erittdin tarkea osa pelastustoimea seuraavan toimittajan tyota. Toimittajan tyohon si-
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saltyy myos ennaltaehkaisevaa viestinta, jolla pyritdan estdmaan onnettomuuksia, lisddmaan ih-
misten tietoa paloturvallisuudesta ja vaikuttamaan tahoihin, jotka pystyvat vaikuttamaan paloturval-
lisuuteen. (Kyselytutkimus 3.2.2022.)

Savon-Sanomien edustajan mukaan media tekisi mielelldan uutisia palojen syista ja ajankohtaisista
iimidista, seka onnettomuuksien ehkaisysta. Erityisesti paikalliset tai valtakunnalliset yksittaista-
pauksia laajemmista ilmidista tehdyt havainnot kiinnostavat mediaa. Palontutkintatieto olisi myds
erittdin hyddyllista ja sivistavaa taustatietoa pelastustoimea tydkseen seuraaville toimittajille, jotta
he saisivat todellisuutta vastaavan kasityksen tulipalojen syttymissyista ja ajantasaisista ilmidista.
(Kyselytutkimus 3.2.2022.)

Savon-Sanomilla ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksella ei kyselytutkimuksen mukaan ole aktiivista
tiedonvaihtoa tai sovittua tiedon jakamisen kaytantéa. Viime vuosina pelastuslaitokselta ei ole tullut
juuri mitaan tietoa medialle palontutkintatietoon liittyen. Median edustajan mielesta olisi merkityk-
sellistd saada tietoa palontutkintoihin liittyen pelastuslaitokselta. Toivottu tiedon jakamisen kaytantd
Savon-Sanomien edustajan mukaan olisi sahkdpostitse, puhelimitse tai tapaamisin jarjestetty tie-
donvaihto. Tiedon jakamisen nakdkulmasta pelastuslaitoksella tulisi olla nimetty kontakti. Pelastus-
toimen toimijoilla tulisi olla selvaa, kuka tietoa saa jakaa ja medialle tulee tehda selvaksi, kenelta

tietoa saa ja milloin seka mihin tieto perustuu. (Kyselytutkimus 3.2.2022.)

Median hyddyntaminen pelastustoimen viestinnassa varmasti vaihtelee alueittain ja viestittavin tee-
moin. Kyselyyn vastanneista 20 pelastuslaitoksesta 40 % teki palontutkintatiedon kautta yhteistyota
median kanssa vuonna 2021 (ks. kuva 26). Palontutkintatiedon viestiminen ajankohtaisista aiheista
median keinoin luo turvallisuusviestinnan suositellun vuosikellon toimintamallin tyylista vaikutta-
vuutta. Median keinoin ihmisia tavoitetaan maarallisesti enemman seka erilainen kohderyhma kuin
esimerkiksi pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanavissa. Pelastuslaitoksen tulee arvioida vies-
tittdvan aiheen mukaisesti kohderyhma, johon viesti halutaan kohdistaa ja valita siten oikea reitti
tiedon jakamiseen. Mediaa tyypillisesti informoidaan yksittaisissa onnettomuustapauksissa uuti-
sointiin. Palontutkintatiedon havaintojen uutisointia kaivataan ja pelastuslaitoksen onnettomuuksien
ehkaisy kaipaa turvallisuusviestinnalle nakyvyytta omien kanaviensa lisaksi seka ennen kaikkea

vaikuttavampaa viestintaa.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli kuvata palontutkintatiedon monipuolisen hyédyntamisen mahdolli-
suuksia ja nykyista tilannetta. Opinnaytetydssa haettiin ensisijaisesti vastauksia seuraaviin kysy-

myKksiin:

Miten palontutkintatietoa hyddynnetaan pelastuslaitoksen tuottamien palvelujen kehittamiseksi?
Miten palontutkintatietoa jaetaan yhteistydviranomaisten ja -tahojen kaytt6on?
Mita ohjeistusta palontutkintatiedon hyddyntamiseksi on? Valvooko ja ohjaako joku palontutkin-

nan suorittamista ja sen tulosten hyddyntamisen prosessia?

Kyselytutkimusten, haastattelujen ja kirjallisuuskatsauksen avulla tutkimuskysymyksiin on opinnay-
tetydssa saatu vastauksia. Tutkimuksen avulla on pystytty kuvaamaan monipuolisesti pelastustoi-
men palveluita palontutkinnan nakdkulmasta. Yhteistydbkumppaneiden seka pelastuslaitoksen vali-
sen tiedonjaon kannalta on selvitetty pelastuslaitoksen seka yhteistyborganisaatioiden nakékulmaa
maarallisesti, seka laadullisesti. Yhteistydn kehittamiseksi on esitetty ajatuksia yleisesti ja organi-
saatiokohtaisesti. Pelastuslaitosten sisaista ohjeistusta ei opinnaytetydn kyselytutkimuksen vas-
tausten perusteella juurikaan ole. Lisaksi vastuut ovat vaihtelevia ja osin epaselvia. Ohjeistusta ja

toimintatapoja on siis syyta yhtenaistaa.

Tutkimuskysymyksiin vastaamisen lisdksi opinnaytetydssa on esitetty palontutkintatiedon hyédyn-
tamisen tarpeet ja hyddyt verraten niitd monipuolisesti pelastustoimen palveluihin ja niiden yksityis-
kohtiin. Opinnaytetydn tarkoituksena oli tutkia dokumentoidun palontutkintatiedon hyddyntamisen
kaytantoja ja mahdollisuuksia pelastuslaitosten palvelujen kehittdmisessa ja palontutkintaan liitty-
vaa yhteisty6ta. Olemassa olevia toimintatapoja kannattaa jalostaa ja jakaa muiden tietoon. Naiden
toimintatapojen kipukohtia on jo selvitetty ja hyvia asioita tiedostettu. Pyoraa ei kannata keksia uu-
delleen, vaan jalostaa toimivia konsepteja paremmiksi. Kyselytutkimuksen perusteella joillain pelas-
tuslaitoksilla palontutkintatiedon hyodyntamista ei tehda oikeastaan ollenkaan. Koska eroavaisuu-
det laitosten valilla ovat suuret, toimivista kytanteistd on hyva antaa konkreettisia esimerkkeja ke-

hittdmistyon kynnyksen pienentamiseksi.

Opinnaytetydn aiherajaus ei ole muuttunut opinnaytetydprosessin aikana. Kaikkiin aikataulutavoit-
teisiin on paasty. Opinnaytetyon tavoite on ohjannut tydskentelya koko opinnaytetydprosessin ajan.
Tutkimusmenetelmat toteutuivat alkuperaisen suunnitelman mukaisesti ja niiden tavoitteisiin paas-
tiin. Koska opinnaytetyén suunnitelma on tehty huolellisesti, opinnaytetydprosessi onnistui hyvin ja

opinnaytetyon tavoitteet saavutettiin.

84



6.1 Opinndytetyoprosessi, onnistumiset ja haasteet

Opinnayteprosessi eteni suunnitelman mukaisesti alusta loppuun saakka. Prosessin aikana apua
oli saatavilla tarvittaessa ohjaavalta opettajalta, seka ohjausryhman asiantuntevilta jasenilta. Tutki-
muksen aikana yhteisty6ta tehtiin pelastuslaitosten, seka muiden toimijoiden kanssa, jotka yleisesti
osoittivat aktiivisuutta. Aktiivisuuden ansiosta tutkimuksista keraantyi runsaasti tietoa, ja ne antoivat
tavoitellun lisdarvon opinnaytetyolle. Ohjausryhman verkostoitumisen ansiosta suurin osa pelastus-

laitosten ja yhteisty6tahojen yhteyshenkildista oli helppo tavoittaa.

Erityinen onnistuminen oli kyselytutkimusten toteutus. Kyselytutkimusten luominen onnistui ja kyse-
lyista saatiin suunnitelman mukaisia vastauksia. Suurena kokonaisuutena opinnaytetyon aiherajaus
onnistui, silld yhteistydssd mukana olleiden henkildiden vastauksista ja viesteistd paatelleen opin-
naytetyo on tehty kaytannon kannalta tarkeaan kehityskohteeseen. Tama on lisannyt opinnayte-

tyon tekemisen motivaatiota koko prosessin ajan.

Kyselytutkimusten tarjoamaa kattavaa tietoaineistoa tulee kuitenkin tarkastella kriittisesti. Pelastus-
laitosten palontutkinnan yhteyshenkildille 1ahetetyssa kyselyssa (liite 4) tapahtui yhden pelastuslai-
toksen osalta poikkeus, jossa sovittiin, ettéd kyselyn vastauksen antaa muu paallystéviranhaltija kuin
palontutkinnan yhteyshenkild tdman ollessa poissa toistd vastausaikana. Kyseisen pelastuslaitok-
sen palontutkinnan yhteyshenkil oli kuitenkin vastannut kyselyyn siitéd huolimatta, ettei ollut toissa
vastausaikana. Vertaillessa kahden paallystoviranhaltijan vastauksia samalta pelastuslaitokselta
voidaan todeta, ettd vastaukset ovat lahes painvastaiset. Kyselyn vastauksissa ainut taysin saman-
mielinen vastaus annettiin siita, ettad pelastuslaitoksella tuotetaan palontutkintaselosteen lisaksi tii-
vistetty raportti/yhteenveto palontutkinnan tuloksista. Kaikista muista kysymyksista vastaajat antoi-

vat erimielisen vastauksen.

Opinnaytetydn aikana pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkiléille kohdistetun kyselyn tulos-
ten analysoinnissa ei ole huomioitu edella mainitun pelastuslaitoksen muun pelastusviranomaisen
antamaa vastausta. Opinnaytetydssa on siis kasitelty vain palontutkinnan yhteyshenkiléiden vas-
taukset. Esimerkki kuitenkin osoittaa, etta kyselyn asettelussa saattaa olla piirteita, jotka ohjaavat
vastaajaa ymmartamaan kysymykset eri tavalla. Erimieliset vastaukset yksittdisen pelastuslaitok-
sen sisalla voivat johtua yksildon kysymysten tulkinnasta. Toisen vastauksen antaneen, kuin palon-
tutkinnan yhteyshenkilon suhdetta palontutkinnan tydhon pelastuslaitoksella ei ole tiedossa. Erimie-
liset vastaukset saattavat myds viestia tdman opinnaytetyon tarkoituksen eli tiedon jakamisen ja

henkiloston ymmarryksen puutteesta palontutkintatiedon nakokulmasta.

Haasteeksi osoittautui kirjallisuuskatsauksessa nimenomaan palontutkintatiedon hyddyntamisen

nakokulmasta vahainen aineisto niin kotimaisessa, kuin kansainvalisessa kirjallisuudessa. Konk-
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reettisten toimien esittely on vahaista. Taman takia kyselytutkimuksista selvinneet kaytannot osoit-
tautuivat tarkeiksi. Olennainen asia pelastuslaitosten palontutkintatiedon hyddyntamisessa on vas-
tuut eri sektoreiden toiminnan kehittdmisessa. Vastuukysymyksiin otettiin hieman kantaa opinnay-
tetydssa, mutta se ei ollut aiherajauksen kannalta oleellisinta. Vastuiden tehokkaan jarjestamisen

tutkimus olisi muokannut opinnaytetydn kysymysten asettelua radikaalisti.

Kyselytutkimusten vastaukset saapuivat aikataulussa, silla tavalla kuin kyselyihin oli aiheellista vas-
tauksia odottaa. Toivotun vastausajan jalkeen vastauksia tuli viela muutama. Kyselytutkimusten
vastausprosentit olivat hyvat. Pelastuslaitoksilta kyselyyn vastasi 20/22 eli noin 90 %. Yhteistyota-
hojen kyselytutkimuksen osalta toivottavaa olisi ollut saada jokaiselta organisaation edustajalta
vastaus, silla organisaatiot esiteltiin erikseen. Odotettua kuitenkin oli, ettéa vastausprosentiksi ei
saada 100 %. Vastaus saatiin 90 %:lta yhteistyttahoista. Kysely kuitenkin lahetettiin esimerkiksi
usealle median edustajalle ja ainoastaan yhdeltd saatiin vastaus, joten muutamassa tapauksessa
monipuolinen aineisto jai vahaiseksi. Haastattelututkimuksen osalta haastatteluiden sopiminen ja
jarjestaminen hieman viivastyi suunnitellusta (ks. kuva 17), mutta onnistui kuitenkin sisalldllisesta
tavoitteesta tinkimatta. Opinnaytetydn valmistumistavoite oli ennen toukokuun alkua ja tdhan paas-

tiin, joten aikataulutavoite tayttyi.
6.2 Keskeiset tulokset, kehittamisehdotukset ja esille nousseet jatkotutkimustarpeet

Tassa luvussa esitetdan yhteenvetona opinnaytetyon keskeisia tuloksia ja kehittamisehdotuksia.
Jokaisen kokonaisuuden jalkeen on yhteenveto taulukkomaisesti yksinkertaistetussa muodossa.
Lisaksi esitetdan opinnaytetydn aikana esille nousseita ajatuksia palontutkintaan liittyvista jatkotut-

kimustarpeista.

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkildille kohdistetusta kyselytutkimuksesta selviaa, etta
vastanneiden 20 pelastuslaitoksen joukossa oli 3 pelastuslaitosta, jotka eivat tunnistaneet hyddyn-
tavansa tason 2 palontutkinnoista kerattya tietoa kummankaan, pelastustoiminnan tai onnetto-
muuksien ehkaisyn, palvelujen kehittdmiseen. Suurella enemmistélla pelastuslaitoksista siis tunnis-
tetaan ja toteutetaan jollakin tasolla palontutkintatiedon hyddyntamista sisaisien palvelujen ja hen-
kildston kehityksen osalta. Tason 1 palontutkintojen tilastollista aineistoa pystytaan hyédyntamaan
monipuolisesti pelastuslaitoksilla, seka yhteistyotahojen toimesta. Tason 2 palontutkintojen tiedot

jaavat usein yksittaisiksi tapauksiksi, joista viestitdan vain pelastuslaitoksen sisalla, jos sielldkaan.

Jotta palontutkinnasta saataisiin sdannollisesti ja koordinoidusti kerattya tietoa, tulisi kaikilla pelas-
tuslaitoksilla olla yhtenaiset tutkintakriteerit. Pelastustoimen suorituskyky -hankkeessa (2022) on
tunnistettu sama kehityskohta. Tama opinnaytetyo keskittyy keratyn tiedon hyédyntamismahdolli-

suuksiin. Tiedon hydédyntadmisen potentiaali on riippuvainen laadukkaasta ja tarkoituksenmukai-

86



sesta tiedosta. Lisaksi tiedon dokumentoimisen tarkeys korostuu opinnaytetyon useassa vai-
heessa. PRONTO-tietojen laadukas kirjaus mahdollistaa tiedon hyddyntamisen tutkinnan jalkeen
myos niiden henkildiden osalta, jotka eivat osallistuneet kyseiseen tapaukseen missaan roolissa.
Sekavat ja vajaat tiedot eivat valttamatta palvele teematutkintojen tulosten analysointivaiheessa
tutkinnan tarkoitusta. Tasta esimerkkina 2017 teematutkinta asumisen turvallisuudesta (Kouki
2017). Pelastustoimen lisaksi moni yhteistydtaho on tekemisissa pelastuslaitosten tayttdmien on-
nettomuustietojen kanssa ja yhteisty6tahoille kohdistetun kyselyn vastauksista selviaa, etta laadulli-

sesti huonot tiedot vaikeuttavat myds heidan tyétaan.

Keratysta tiedosta tulee tehda hyddyntamiskelpoista. Tason 2 palontutkintaan kuluu aikaa ja vai-
vaa. Mikali palontutkinnan tarkoitus ei ole selva, lopputuloksena voi olla vain pois alta riipaistu pa-
lontutkintaseloste. Palontutkijan tulee tunnistaa tydénsa tarkoitus ja pyrkid ymmartdmaan myoés ne
toimijat, jotka kasittelevat palontutkintatietoa ja tilastoja. Tiedolla taytyy olla tarvitsija ja tarpeellisen
tiedon tunnistamiseksi, ja kerddmiseksi yhteistyd pelastustoimen sektoreiden ja palontutkijoiden

valilla on tarkeaa.

Palontutkinnan tarkoituksen ja tiedon hyédyntamisen mahdollisuuksien painottaminen koulutuk-
sessa olisi tarkeda etenkin palontutkijoiden osalta. Pelastusalan paallystétutkinto kouluttaa henki-
I6ita laajasti tehtaviin, joihin tdssa opinnaytetyossa on viitattu. Kokonaisuuden ymmartaminen on
tarkeaa, silld palontutkintatiedon hyddyt ja vaikutukset ulottuvat laajalti pelastuslaitosten palvelun-
tuotantoon. Pelastusopiston palontutkinnan peruskurssilla tulisi olla tiedon hyddyntamisen nakokul-
masta enemman materiaalia. Kaikista ei tule palontutkijoita, mutta kaikille siitd saatava tieto voi olla
hyodyksi. PRONTO-palontutkintaselosteen uudistuessa tulee kayttédnottovaiheessa luoda kattava
ohjeistus selosteen oikeaoppisesta taytosta. Samalla ohjeistukseen voisi tiivistdd muistutuksen,

minka takia laadukas tietojen dokumentointi on tarkeaa.

Pelastusopiston vanhempi opettaja Jani Jamsa esitti 25.5.2021 palontutkintaselosteen uudistamis-
hankkeen tyGpajassa, ettd koulutuksen nakdkulmasta toistuvat teemoitetut palontutkintojen vuosi-
raportit seka yhtenainen palontutkinnan raporttipohja olisivat hyédyllisia, jotta voitaisiin myds opet-
taa tiettya mallia. Vuosiraportit etenkin tehdyista teematutkinnoista tarjoavat paljon tdmankin opin-

naytetyon aikana hyodyllisiksi todettuja nayttoja. Palontutkinnan raporttipohjan puolesta opinnayte

tyon havaintona kaytanndlliseksi vaihtoehdoksi nousi HIKLU-palontutkintatiedote. Palontutkintatie-
dotteelle saa tiiviisti iimaistua oleelliset asiat kuvien kera, seka sita voi jakaa myods pelastuslaitosten
ulkopuolelle, mikali salassa pidettavat tiedot jatetaan kirjaamatta. Opinnaytetyén havaintojen perus-
teella palontutkintatiedote olisi suositeltavaa jakaa pelastuslaitoksen henkildstolle vakiokaytantdna

jokaisen palontutkinnan valmistuttua. Teknisesti palontutkintatiedote saattaa jadda historiaan, mi-
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kali palontutkintaselosteen uudistamishankkeen kautta pelastuslaitokset saavat kayttéonsa vaihto-
ehtoisen menetelman. Palontutkintatiedotteessa kuitenkin ajatus on tarkein ja tulee sailyttda myos,

mikali teknisesti tapa muuttuisikin.

Palontutkintatiedotteen lisaksi Satakunnan pelastuslaitoksen malli pelastustoiminnan kulun selvitta-
misesta on palontutkinnan kasikirjan rajaaman sisallon rinnalla parempi, silla sen sisaltd tavoittelee
monipuolisemmin tarjoamaan tietoja, joiden pohjalta pelastustoimintaa voidaan arvioida ja kehittaa.
Palontutkinnan kasikirjan rajaus pelastustoiminnan kulun selvittamisesta tukee paikkatutkintaa,
mutta rajaa pois paljon pelastustoiminnan kehityksen kannalta oleellisia asioita. Pelastustoiminnan
kulun selvitys olisi suositeltavaa dokumentoida erikseen. Satakunnan pelastuslaitos on kayttanyt
dokumentoinnissa ja toiminnan kehittdmisen prosessissa palotarkastuspdytakirjan rakenteen
omaista pohjaa, josta maaritellaan kehityskohteille vastuut ja aikataulut (projektipaallikkd Antti Hal-

mela, sahkopostiviesti 7.3.2022).

Pelastuslaitosten palontutkinnan yhteyshenkilille Iahetetyn kyselyn vastausten perusteella selvisi,
etta pelastuslaitoksilla tarjottava ohjeistus palontutkintatiedon tulosten jakamisesta on yleisesti
heikkoa. Kaytanndssa tulosten hyddyntaminen ei ole saanndllista eika suunniteltua. Tama voi suu-
relta osin johtua siitd, ettd vastuut ovat epaselvat. Palontutkinnan rooli on kerata tieto, analysoida
se ja saattaa se valmiiksi hyddynnettavaan muotoon pelastuslaitoksen eri palvelusektoreille kaytet-
tavaksi. Pelastustoimen sektoreilla, kuten pelastustoiminnan-, valvonnan- ja viestinnan sektoreilla,
tulisi olla nimetyt henkilét ja suunnitelma, miten tietoa hyédynnetaan tuotetussa palvelussa. Opin-
naytetydssa on esitetty esimerkkeja, mutta kyse ei ole valmiin kaavan luomisesta, vaan kokonai-
suuden ymmartamisesta. Pelastuslaitosten omien organisaatiorakenteiden eroavaisuuksien myo6ta

jokaisen tulisi sovittaa vastuut omaan organisaatioonsa sopivaksi.

Palontutkintatiedon jakaminen pelastuslaitoksen sisélla saattaa ajatuksena olla monille vastenmieli-
nen, mikali sen nakee jatkuvina koulutuksenomaisina istuntoina, joissa tapahtumat ja havainnot
kaydaan lapi. Se ei kuitenkaan palvele palontutkintatiedon hyédyntamisen tarkoitusta. Mikali henki-
16std ymmartaisi oman roolinsa ja palontutkintatiedon tarjoavat hyédyntdmismahdollisuudet, tiedon
jakaminen esimerkiksi palontutkintatiedotteen muodossa sahképostitse on riittdva toimenpide. Tie-
don ollessa saatavilla henkilstd voi harjoittaa omatoimista omaksumista, mutta ilman tiedon doku-
mentoimista palontutkintatiedotteelle ja sen jakamista palontutkintatiedot ovat kaytdssa vain raja-

tulla henkilostolla.

Tieto voi hyodyttaa henkilokohtaisesti jokaista koulutuksellisesti, tai se voi antaa esimerkiksi sam-
mutusharjoituksen suunnittelijalle ideoita harjoitusten kannalta. Merkittavia tapauksia voidaan ottaa

osaksi koulutuspaivia ja teemoja. Tiedon hyédyntamisen vastuu on kuulijalla ja mahdollisuudet pei-
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laavat tydnkuvaan. Palontutkintatiedon hyodyntamisen ajatuksen ymmarryksen jalkeen palontutkin-
nan tiedonvaihdosta tulee kaksisuuntaista, jolloin muiden sektoreiden henkiléstd osaa antaa palon-
tutkijoille esimerkiksi alueellisia tai valtakunnallisia teemaehdotuksia toiminnan epavarmuuksien
kehittdmiseksi. Taulukossa 1 on kuvattu opinnaytetydén havaintojen perusteella palontutkintatiedon
hyédyntamisen kehittdmisen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehityside-

oita yleisesti.

Hyvat palontutkintatiedon hyédyntiamisen toimintamallit ja kehitysideat

Hyvat toimintamallit Kehitysideat

1. Yhteiset tutkintakriteerit 1. Pelastustoimen suorituskykyhankkeen kautta
ohjeistus yhteisille tutkintakriteereille
2. Laadukkaat PRONTO-kirjaukset

2. Palontutkintaselosteen uudistushankkeen jal-

Tiivis yhteistyd palontutkijoiden ja pelas-
tustoimen sektoreiden, seka yhteistyota-
hojen valilla. Tiedon tarpeen selvitys ja
tarpeellisen tiedon keraaminen

Toistuva ja teemoitettu palontutkintojen
raportointi

Yhtendisen palontutkintatiedotteen jaka-
minen vakiintuneeksi kaytanteeksi

Tason 2 palontutkintatiedon hyodynta-
miseksi ohje

kauttamisvaiheessa kattava ohjeistus ja koulutus
tietojen dokumentointiin

Pelastustoimen sektoreilta, seka yhteistyota-
hoilta vastuun maaritys ja palontutkinnan yhteys-
henkildiden nimeaminen

Palontutkintojen vuosiraportit, teematutkintojen
toistuvat raportit ja niiden jakaminen. Raportoin-
nille vastuutahot ja suunnitelma

HIKLU-palontutkintatiedote -malli jaetaan pelas-
tuslaitoksille ja vakiinnutetaan osana tason 2 pa-
lontutkinnan dokumentointia. Tiedote jaetaan pe-
lastustoimen henkilostdlle ja mahdollisuuksien
mukaan yhteistyétahoille

Pelastuslaitos luo organisaation sisaisen ohjeen
palontutkijoille tiedon hyddyntamisen prosessista

Taulukko 1: Opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyédyntamisen kehittami-

sen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita yleisesti.
Valvonta

Pelastuslaitosten yhteyshenkildiden kyselytutkimuksen aineiston vastauksista voi havaita, etta tie-
toa jaetaan usein vain tarvittaessa tai satunnaisesti. Lisaksi tiedon jakaminen vaatii palaverin tai
koulutustilaisuuden kaltaisia toimenpiteita. Esimerkiksi koulutustilaisuudet ovat hyva paikka lisata

palontutkinnoista tehtyja havaintoja materiaaliin, mutta koulutus ei aina vaadi sen kaltaisia toimen-
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piteitd. Tiedon jakamisesta tulee tehda vakiintunut kaytanto. Tahan hyva tapa on palontutkintatie-
dote. Vaikka tapaus ei nayttaytyisi koulutuksellisesti erityisen merkittavana, se silti lisaa tietoisuutta
tulipaloista yleisesti seka paikallistietamysta. Kun palontutkintatiedote jaetaan koko henkildstélle,
myo6s useammat henkildt padsevat arvioimaan sen tarjoamat hyédyt. Taten tiedon jakaminen to-
denndkdéisemmin johtaa toimintaa tai osaamista kehittaviin toimenpiteisiin. Palontutkintatiedotteet

toimivat hyvana jatkuvan koulutuksen valineena koko henkildstélle.

Valvontahenkildéstdon osaamisvaatimus palontutkinnan osalta on ymmartaa palontutkinnan tarkoitus
ja tavoite, seka palontutkintatiedon hyddyntaminen valvontatoiminnassa (Pursiainen ym. 2018,
131). Palontutkinnan tiedon jakamisen kautta saatu osaaminen on jokaisen palotarkastajan osaa-
misen kehityksen kannalta hyodyllista, mutta erityinen hyoty palontutkintatiedosta voitaisiin saada
valvonnan vaikuttavuuden arviointiin, seka riskien arvioinnin tueksi valvonnan kohdentamista var-

ten. Valvontatyon vaikuttavuutta on vaikea arvioida ja siksi sitd ohjaa maaralliset tavoitteet.

Valvontamenetelmien vaikuttavuuden arviointi maarallisista tilastoista on vaikeaa. Vaikuttavuuden
arvioinnissa keskittyminen tulisi olla niiden toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa, johon valvonta-
toimi on johtanut. Taman jalkeen voidaan tarkastella valvontatoimia siind suhteessa, milla menetel-
milld vaikuttavia toimenpiteitd saadaan aikaan. Esimerkiksi asuinrakennuksessa tapahtuneen on-
nettomuuden palontutkinnan kautta voidaan selvittaa, onko rakennus ollut paloturvallisuuden it-
searvioinnin kautta valvottavana kohteena, onko valvonnan aikana osoitettu korjausmaarayksia tai
turvallisuussuosituksia, onko annettuja maarayksia ja suosituksia pantu toimeen ja onko toimeen-

panon seurannalla esimerkiksi jalkivalvonnan tavoin ollut vaikutusta toimeenpanoon.

Keratyn tutkimusaineiston kautta voidaan arvioida mista toimenpiteista on turvallisuuden kannalta
ollut positiivista vaikutusta ja mitka valvontatoimet ja menetelmat ovat johtaneet maaraysten ja suo-
situsten toimeenpanoon. Havaintojen kautta voidaan kehittaa valvontamenetelmia seka valvonnan
riskiperusteista kohdentamista niihin asioihin, joilla useimmiten on turvallisuuden lisddmiseksi mer-
kitystad. Valvonnan vaikuttavuutta on onnettomuuksia ehkaisevien ja vahinkoja pienentavien toi-
menpiteiden lisddaminen. Taulukossa 2 on kuvattu opinnaytety6n havaintojen perusteella palontut-
kintatiedon hyédyntamisen kehittdmisen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi

kehitysideoita valvontatoiminnan nakokulmasta.
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Hyvat toimintamallit ja kehitysideat valvonnan kehittamiseksi palontutkintatiedon avulla

Hyvat toimintamallit Kehitysideat

1. Valvontahenkil6stén osaamisvaati- | 1. Valvontahenkilstoélle tarjotaan koulutusta palontut-
muksen tayttyminen palontutkinnan kintatiedon hyédyntamisesta valvontatoiminnassa,
osalta seka jaetaan palontutkintatietoa aktiivisesti

2. Valvontamenetelmien, sekéa valvon- | 2. Valvontasektorin, seka palontutkijoiden valista kaksi-

nan riskiperusteisen kohdistamisen suuntaista tiedonvaihtoa kehitetdan. Valvontasektorin
arvioinnissa huomioidaan tason 2 toiminnan arvioinnin ja kehittamisen vastuut nimetaan
palontutkintojen tuloksia ja palontutkintatietoa jaetaan aktiivisesti

Taulukko 2: Opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyédyntamisen kehittami-
sen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita valvontatoiminnan na-

kokulmasta.
Turvallisuusviestinta

Palontutkintatiedon hyddyntadminen viestinndssa on monilla pelastuslaitoksilla vield kehitysvai-
heessa. Turvallisuusviestintdan ja kouluttamiseen osallistuvalle henkildstolle palontutkintatieto tar-
joaa tiedon jakamisen menettelyn kautta tietoa, jota voi hyédyntaa koulutussisaltéjen suunnitte-
lussa ja koulutusten kohdentamisessa. Viestinnan nakodkulmasta palontutkinta tuottaa valistavaa
sisaltda tulipaloista ja siihen liittyvistad ilmidistd. Kouluttamisen ja viestinnan osalta palontutkinnan
kautta saadaan tarkeaa tietoa etenkin ihnmisen toiminnasta. Koulutuksen nakokulmasta inmisen toi-
minnassa tulee pyrkia kehittdmaan onnettomuuksiin varautumista ja onnettomuustilanteessa toimi-
misen valmiutta. Viestinnallisesti tarkeda on tietoisuuden lisddminen etenkin ajankohtaisista ris-

keista ja ilmidista.

Onnettomuuksien syyna on usein valinpitamattomyys tai tietdmattémyys (Onnettomuuksien eh-
kaisy 2022). Pelastustoimen tarjoamien koulutus-, neuvonta- ja viestintapalveluiden avulla pyritaan
lisddamaan turvallisuusmyodnteista ajattelua, tietdmysta ja osaamista. Laadukas ja monipuolinen si-
saltd mahdollistaa vaikuttavampaa kohdistettua palvelua. Palontutkintatieto tarjoaa mahdollisuuden
raataloida palvelua kohteen tarpeiden mukaan. Lisaksi se tarjoaa laajan tutkimusaineiston avulla
ajankohtaista viestinnan sisaltéa esimerkiksi turvallisuusviestinnan vuosikelloajattelun tavoin suori-

tetun viestinnan tueksi.

Laajemman seka monipuolisemman yleison tavoittamiseksi pelastuslaitosten viestinnan kannattaa
omien kanaviensa liséksi tehostaa yhteisty6ta median kanssa. Paikalliset viestimet ovat todenna-
koisesti kiinnostuneita viestimaan pelastustoimen ajankohtaisista aiheista. Laajasti valtakunnallista

nakyvyyttd on mahdollista saada esimerkiksi vuosittaisten palontutkintaraporttien tai merkittavien
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teematutkintojen havaintojen kautta. Pelastustoimea seuraavat toimittajat haluavat pysya mukana
tulipalojen trendien kehityksessa. Suositeltava toimi on selvittaa paikallisten viestimien motivaatiota
seurata tulipaloihin liittyvia ilmi6ita ja sopia palontutkintatiedon jakamisen menettelyista. Palontut-
kintatiedotteiden jakamisen avulla voi saada pelastustoimen nakékulmaa vastaavien onnettomuuk-
sien ehkaisemiseksi kuuluviin laajasti eri viestimien kautta. Yksittaisten palontutkintatiedotteiden
ongelmaksi muodostuu usein yksityisyyden suojaan liittyvat salassa pidettavat tiedot. Mediayhteis-
tyéhon soveltuu parhaiten teematutkinnan tai onnettomuuskehityksen seurannan nakdkulmista ke-

ratyt havainnot useammista tapauksista.

Palontutkintaseloste on julkinen asiakirja mahdollisia salassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta.
Tiedon jakamisen nakokulmasta palontutkintaselosteiden jakaminen on usein keskitettya, silla vain
palontutkijoilla on paasy selosteisiin PRONTO-sovelluksen kautta. Tama on yksi syy, miksi palon-
tutkintaselosteet usein jaetaan vasta erillisesta pyynndsta. (Kaivola 2020, 34 ja 43.) Palontutkinta-
tiedote mahdollistaa tiedon jakamisen kaytannollisemmalla tavalla, silla siihen paasee kasiksi kaikki
pelastuslaitoksen henkilostosta ja tieto on valmiiksi jaettavassa muodossa. Tiedon jakamisen hyo-
tyja on esitetty tdssa opinnaytetydssa paljon. Tietoa taytyy uskaltaa jakaa ja se vaatii yleisen kasi-
tyksen turvallisesta ja sdadosten mukaisesta tiedon jakamisesta. Taulukossa 3 on kuvattu opinnay-
tetyon havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyddyntamisen kehittdmisen kannalta hyvia toi-

mintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita turvallisuusviestinnan nakokulmasta.
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Hyvat toimintamallit ja kehitysideat turvallisuusviestinnan kehittamiseksi palontutkintatie-

don avulla

Hyvat toimintamallit Kehitysideat

1. Palontutkintatiedon huomioiminen ajan- | 1. Palontutkintatietoa jaetaan aktiivisesti turvalli-
kohtaisen turvallisuusviestinnan sisal- suusviestinnan sektorille. Turvallisuusviestin-
I6ssa (turvallisuusviestinnan vuosikello) nasta vastaavalle henkildstdlle tarjotaan koulu-

tusta palontutkintatiedon hyédyntamisesta turval-

2. Palontutkintatiedon huomioiminen koh- lisuusviestinnan palveluissa

distetun turvallisuusviestinnan sisal-
I0ssa 2. Palontutkinnan esimerkkien sisallyttaminen kou-
lutussisaltdéon, sekad kohteen erityispiirteiden huo-
mioiminen koulutuksissa ja viestinnassa

3. Aktiivinen mediayhteistyd

3. Palontutkintatiedon jakaminen kohdistetusti me-
dian kanssa yhteistydssa esimerkiksi paikallisleh-
den tai tietyn ammattiryhman tavoittavan kana-
van kautta. Pelastustoimea seuraavien toimitta-
jien informoiminen ajankohtaisista aiheista

Taulukko 3: Opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyédyntamisen kehittami-
sen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita turvallisuusviestinnan

nakokulmasta.
Pelastustoiminta

Kuten onnettomuuksien ehkaisyssa, myds pelastustoiminnan henkiléstén puolesta palontutkintatie-
dotteet ovat hyva jatkuvan koulutuksen valine. Pelastustoiminnan puolesta tarkeimpia palontutkin-
noista selvinneitd havaintoja on hyva ottaa esille pelastustoimen henkildston koulutusten sisal-
I6ssa. Pelastustoiminnan puolesta on tarkeaa tunnistaa yleisia piirteitd, miten ihnmiset toimivat on-
nettomuustilanteissa. Ihmisen toimintaa on vaikea selvittda ilman perusteellisempaa tutkintaa on-
nettomuudesta ja yleisten piirteiden osoittaminen vaatii useampia samankaltaisia tutkittuja tapauk-
sia. Etenkin palontutkintaselosteen uudistumisen jalkeen palontutkinnan kautta pyritaan selitta-

maan ihmisten toimintaa yhd enemman.

Palontutkintatiedotteen jakamisen lisdksi suositeltava toimenpide kaikista palontutkinnoista olisi Sa

takunnan pelastuslaitoksen kayttama malli pelastustoiminnan kulun selvittamisesta (ks. liite 2). Pe-
lastustoiminnan kulun selvittdminen tulisi tehda paikkatutkinnan nakodkulmasta joka tapauksessa

palontutkinnan kasikirjan mukaisesti. Lisaamalla selvitykseen tiettyja elementteja sen hyddyt voivat
olla laajemmat. Pelastustoiminnan selvityksen kautta keratyt tiedot jaetaan pelastustoiminnan sek-

torilla maaratylle henkildlle, jonka toimesta/johdolla voidaan suorittaa pelastustoiminnan arviointia.
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Oman toiminnan arvioinnin kautta pystytadan luomaan tapahtumista palaute ja kehitysehdotuksia.
Kehitysehdotusten pohjalta voidaan luoda harjoituksia, kalustohankintoja, toimintamallin muutta-
mista tai hyvan esimerkin kautta positiivista palautetta ja esimerkiksi koulutuksen omainen tapahtu-

mien kertaus.

Tiedon jakamisen tulisi olla suunniteltua ja pelastustoiminnan sektorilla tulisi olla henkild, joka vas-
taa tiedon hyédyntamisesta pelastustoiminnan tarpeisiin. Tutkitun onnettomuuden pelastustoimin-
nan johtajan on myés hyva saada pelastustoiminnan selvitys tarkasteluun. Usein ne onnettomuu-
det, joihin tason 2 palontutkinta on tehty, ovat tavallista suurempia ja vahingot ovat laajemmat. Pe-
lastustoiminnan kulun selvityksen jalkeen suurempien onnettomuuksien pelastustoiminta on hyva
kayda 1api siihen osallistuneiden kanssa palautteen ja kehityksen nakdkulmasta, mutta myds sen
takia, ettd kaikilla on yhteneva kuva tapahtumista. Pelastustoiminnan kulun selvityksen lapikaynnin
yhteyteen kannattaa ottaa mukaan myos palontutkintatiedote, jotta onnettomuuteen johtaneet teki-

jat ja muut oleelliset asiat pelastustoiminnan lisdksi tulevat esille.

Onnettomuudessa, johon on tehty tason 2 palontutkinta, on usein mukana paljon yksikéita ja pelas-
tustoimen henkil6ita. Pelastustehtdvaan osallistunut ryhma voi olla todella haastavaa, ellei mahdo-
tonta saada yhteen uudelleen pelastustoiminnan selvitysta, arviointia tai palautetta varten. Tasta
syysta opinnaytetydssa hyvaksi tiedon kerddmisen tavaksi pelastustoiminnan selvitysta varten
nousi sdhkodpostikyselyt ja etenkin Webropol-kysely, joka jaetaan osallistuneille. Webropol-kysely
on hyva siksi, ettd se ohjaa vastaajaa vastaamaan oleellisiin kysymyksiin onnettomuuden aikaisen
roolin perusteella. Kun kysely on kerran luotu, sita ei tarvitse tehda aina uudelleen, vaan kayttaa
samaa kyselya aina pelastustoiminnan kulun selvittamiseksi. Webropol-sovellus myés mahdollistaa
kyselyn asettelun mukaan sellaisten yhteenvetojen tekemisen mydés visuaalisesti, joita voi hyddyn-
taa raportoinnissa. Taulukossa 4 on kuvattu opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatie-
don hydédyntamisen kehittdmisen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitys-

ideoita pelastustoiminnan nakdkulmasta.
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Hyvat toimintamallit ja kehitysideat pelastustoiminnan kehittamiseksi palontutkintatiedon

avulla

Hyvat toimintamallit Kehitysideat

Palontutkintatietoa jaetaan aktiivi-
sesti pelastustoiminnan sektorille.
Etenkin pelastustoimintaan vaikut-
tavia tekijoita nostetaan keskuste-
luun ja koulutuksen sisaltéén

Pelastustoiminnan kulun selvittami-
nen tehdaan kaikista onnettomuuk-

Palontutkintatiedotteet ja laajemmat raportit jaetaan
myos pelastustoiminnan sektorille. Pelastustoiminnan
kehityksen kannalta oleelliseksi arvioidut havainnot
siséllytetdan koulutuksiin

Suoritetaan laaja pelastustoiminnan kulun selvitys
Satakunnan pelastuslaitoksen kayttaman mallin sisal-
I6n mukaan

sista, joihin on suoritettu tason 2

palontutkinta

3. Pelastustoimintaan osallistuneille Iahetetaan Ita-Uu-
denmaan pelastuslaitoksen mallin mukainen Webro-
pol-kysely, joka ohjaa vastaajaa vastaamaan roolinsa
mukaisiin kysymyksiin

3. Pelastustoiminnan kulun selvityk-
sen tietojen kerddminen monipuoli-
sesti eri rooleista

4. Pelastustoiminnan sektorilta tulee nimeta pelastustoi-
minnan arvioinnista ja kehityksesta vastaavat tahot.
Palontutkinnan selvitys arvioidaan ja havainnot huo-
mioidaan toiminnan kehityksessa

4. Pelastustoiminnan kulun selvitys
jaetaan pelastustoimen sektorille
oman toiminnan arviointia ja kehi-
tysta varten

Taulukko 4: Opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyédyntamisen kehittami-
sen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita pelastustoiminnan na-

kokulmasta.
Yhteistyotahot

Tyypillisimmat yhteistyétahot pelastuslaitoksille vuonna 2021 palontutkinnassa olivat TUKES, va-
kuutusyhtitt, rakennusvalvonta ja poliisi. Nama kaikki toimijat ovat yleisimpia yhteistydkumppaneita
tutkinnan aikana tietoja keratessa. Vakuutusyhtiéilla on paljon asiakkaan tietoja ja he osallistuvat
joskus tutkintaan, poliisi osallistuu tutkintaan usein ja rakennusvalvonnalta tyypillisesti pyydetaan
kohteeseen liittyvia tietoja. TUKES voi myds osallistua tutkintaan tai antaa asiantuntija apua tutkin-
nan aikana. Yhteisty0 saattaa siis olla aktiivisempaa tiedon kerdamisen osalta, kuin sen hyédynta-

misen osalta. Yhteisty6ta tulee kehittaa etenkin tiedon jakamisen nakokulmasta.

Yhteistyotahoille osoitetusta kyselysta selviaa, ettd monet organisaatiot nakevat palontutkintatiedon
hyodylliseksi omassa toiminnassaan. Turvallisuuden toimijoiden yhteistydn kautta voidaan paasta
vaikuttavampaan tulokseen. Keskinaista kilpailullista asemaa toimijoiden valilla ei ole, joten avoi-

muus on toivottua. Pelastustoimen puolesta on tunnistettava yhteistydn hyddyt ja jakaa tietoa sen
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mukaan. Pelastusviranomaisen tehtava ei ole puuttua toisen tahon tehtaviin, vaan tarjota tydkaluja
tutkintatiedon kautta. Vastaanottava organisaatio hyédyntaa tietoa omaan toimintaansa parhaiten

sopivalla tavalla.

Yhteistydorganisaatioiden kyselyiden vastauksissa oleellinen esille noussut seikka tiedon jakami-
sen kaytanteissa on yhteyshenkildiden puute. Organisaatioiden valisten yhteyshenkildiden sopimi-
nen oletettavasti pienentaisi kommunikoinnin kynnysta. Taman seurauksena tiedon jakamisen kay-
tanto voisi vakiintua ja yhteistydorganisaation puolesta olisi selvaa, kenelta pelastuslaitoksella lisa-
tietoja voisi kysya tiedotettuun asiaan liittyen. Hyva vakiintunut kaytanto olisi jakaa palontutkintatie-
dote niiden organisaatioiden yhteyshenkildille, joille tieto on tunnistettu mahdollisesti hyddylliseksi
ja tiedon jakaminen on salassapidon nakékulmasta mahdollista. Mikali vastaanottava organisaatio

nakee tapauksen arvokkaana, he voivat kysya lisatietoja tapauksesta ilmoitetuista yhteystiedoista.

Pelastuslaitosten viestiminen yhteistydtahojen kanssa palontutkintatiedosta on vahaista mahdolli-
sesti sen takia, ettd muiden organisaatioiden tarpeita ei tunnisteta, eika yhteistyota tyypillisesti
tehda aktiivisesti. Toinen syy voi olla tiedon jakamisen vaikeus, josta on mainittu turvallisuusviestin-
nan pohdinnoissa. Mikali yhteistyotahoille jaettava tieto pidetddn PRONTO-palontutkintaselosteen
muodossa, selosteeseen ei paase kasiksi juuri muut, kuin palontutkijat. Parempana tiedon jakami-
sen kaytantona voisi toimia palontutkintatiedotteen jakaminen yhteisty6tahoille. On tarkeaa muis-
taa, ettad palontutkintaseloste on I&htokohtaisesti julkinen asiakirja. Mikali palontutkintatiedote jae-
taan pelastuslaitoksen kautta, yhteyshenkiléna toimii tiedotteen lahettaja. Yhteistyétahon ottaessa
yhteytta pelastuslaitokseen tulisi olla nimetty henkild, joka ottaa palontutkintatietoa koskevat tiedus-
telut hoitaakseen, tai edes ohjaa tiedustelun jonkun osallisen vastuulle. Taulukossa 5 on kuvattu
opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyédyntamisen kehittdmisen kannalta

hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita yhteisty6tahojen nakékulmasta.
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Palontutkintatiedon jakamiseen liittyvan yhteistyon hyvit toimintamallit ja kehitysideat

Hyvat toimintamallit Kehitysideat

1. Palontutkijoilla on tieto yhteistyotaho- | 1. Palontutkijoiden koulutuksessa huomioidaan tie-
jen palontutkintatiedon tarpeesta ja don hydédyntaminen pelastuslaitoksen toiminnan
sen hyddyntamisen tavoitteista kehityksen lisaksi myds muissa organisaatioissa

2. Pelastuslaitosten ja yhteisty6tahojen 2. Alueellisten yhteisty6tahojen kanssa sovitaan yh-
tiedossa on yhteyshenkilét, seka tie- teyshenkil6t ja tiedon jakamisen kaytanteet. Tassa
don jakamisen kaytanteet opinnaytety6ssa on muutamia esimerkkeja

Taulukko 5: Opinnaytetydn havaintojen perusteella palontutkintatiedon hyédyntamisen kehittami-
sen kannalta hyvia toimintamalleja ja niiden saavuttamiseksi kehitysideoita yhteistydbkumppaneiden

nakokulmasta.
Jatkotutkimustapeet

Jatkotutkimustarpeita taman opinnaytetyén aiheen ympariltd tunnistettiin kaksi. Ensimmainen liittyy
palontutkinnan kustannusten ja vaikuttavuuden arviointi. Naiden maareiden suhdetta on vaikea mi-
tata, mutta ne liittyvat oleellisesti toisiinsa ja mittaaminen on jollain tapaa mahdollista suorittaa. Toi-
nen jatkotutkimustarve on palontutkintojen teemojen laajentaminen aktiivisemmin muihin tulipalo-
tyyppeihin kuin rakennuspaloihin. Palontutkintatiedon hankkiminen ennakoivasti esimerkiksi eri
energialahteita hyédyntavien ajoneuvojen tulipaloista on muuttuvassa toimintaymparistéssa pelas-

tustoimen kehityksen kannalta tarkeaa.

Palontutkinnan vaikuttavuuden arvioinnin kautta palontutkintatiedon hyédyntamisen kaytannat vii-
meistaan alkaisivat kehittya. Tehoton palontutkintatiedon hyodyntaminen on kaytannossa palontut-
kintatyohon varatun resurssin tuhlausta. Palontutkinnan vaikuttavuus ei selvia suoritusmaaria tar-
kastelemalla. Palontutkinnan vaikuttavuutta voidaan tarkastella arvioimalla niiden toimenpiteiden
vaikutusta, johon tutkintatuloksia hyddyntavat henkilét ovat ryhtyneet. (Rautasuo 2015, 50 ja 52.)
Naiden toimenpiteiden vaikutusta voi pidemman tarkastelujakson jalkeen verrata myds kustannus-
ten nakokulmasta suuntaa antavasti. Pelastuslaitoksen yllapitaman palontutkintavalmiuden ja sen
suorittaman palontutkintapalvelun kustannusarvio on helpompi tehda. Jatkotutkimustarve olisi siis
selvittda palontutkinnan aiheuttamat kustannukset ja vaikuttavuus. Kyseinen tutkimus vaatisi pitkan
ajan kuluessa kerattya tutkimusaineistoa palontutkinnan kautta suoritetuista toimenpiteista ja niiden
vaikutuksesta taloudellisesti ja turvallisuuden kehityksen nakdkulmasta. Vaikuttavuuden ja toimin-
nan laadun arviointi on todettu pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky -hankkeessa pelas-

tustoiminnan heikoimmin hallituksi kyvykkyydeksi (Mankkinen ym. 2022, 58).
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Toinen jatkotutkimustarve on palontutkintatoiminnan laajentaminen aktiivisemmin my6s muihin tuli-
palotyyppeihin rakennuspalojen lisdksi. Kuvasta 10 huomataan, etta ylivoimainen enemmist6 pa-
lontutkinnoista suoritetaan rakennuspaloista. Muita tulipalotyyppeja esiintyy samoja maaria kuin
rakennuspaloja. Luonnonvarakeskus ennustaa ilmastonmuutoksen my6ta metsapaloille suotuisten
olosuhteiden lisdantyvan (limastonmuutos ja metsanhoito vaikuttavat metsapaloriskiin Fennoskan-
diassa 2022). Hallituksen hyvaksyman lakiehdotuksen myéta Ymparistoministerié ennustaa 2030
vuoteen mennessa sahkoautojen latauspisteiden lisdantyvan noin 73 000-97 000 latauspisteella
valtakunnallisesti (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano: kysymyksia ja vastauk-
sia 2022). Erilaisilla sdhkdavusteisilla tai tdyssahkd moottoreilla varustellut autot lisdantyvat markki-

noilla.

Palontutkinnan yleistyminen rakennuspalojen lisdksi myds muissa tulipalotyypeissa voisi tarjota tar-
keda tutkintatietoa esimerkiksi sdhkdautopalojen parhaista sammutusmenetelmista, tydturvallisuu-
desta, seka rakentamisen- ja tuoteturvallisuuden valvontaan. Pelastustoimi on kehittanyt menetel-
mia akkupalojen sammuttamiseen, mutta kdytannon kokemusta on viela kovin vahan. Pelastustoi-
men tulisi varautua jarjestdmaan sammutusmenetelmia myos suurempien laitteiden kuten tayssah-
koisten kuorma-autojen sammuttamiseen. Tulevaisuus voi tuoda esimerkin mukaisia ilmi6ita pelas-
tustoimen toimintaymparistédn nopeasti. Taulukossa 6 on kuvattu opinnaytetydprosessin aikana

esiin nousseet jatkotutkimustarpeet perusteluineen.
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Jatkotutkimustarpeet ja niiden perustelut

Jatkotutkimustarve Perustelu

1. Palontutkinnan kustannusten ja vaikut- 1. Toiminnan vaikuttavuuden arviointi on pelastus-
tavuuden arviointi toimen heikoimmin hallittu kyvykkyys. Palontut-
kinnan resurssi ei kaikkialla ole riittdva kaiken
hyodyn irti saamiseksi. Tutkimuksella voitaisiin
osoittaa palontutkinnan hyodyt ja kehittaa palon-
tutkintatiedon johtamista toimenpiteisiin

2. Palontutkintojen teemojen laajentami-
nen rakennuspalojen lisaksi muihin tuli-

palotyyppeihin

2. Muuttuva toimintaymparisto. Pelastustoimen tu-
lee pystya vastaamaan trendien kehityksen tuo-
miin uusiin riskeihin

Taulukko 6: OpinnaytetyOprosessin aikana esiin nousseet jatkotutkimustarpeet perusteluineen.
6.3 Oma oppiminen prosessin aikana

Opinnaytetyoprosessi on opettanut tiedonhakua. Opinnadytetydn tutkimusaineisto on ollut kirjalli-
suuskatsauksen nakokulmasta laaja ja sen takia opinnaytetyOprosessin aikana on perehdytty moni-
puolisesti sdadoksiin, ohjeisiin, opinnaytetdihin ja tutkimuksiin. Erilaisten tietojen kasittely opinnay-
tetyOprosessin aikana on perehdyttanyt myoés pelastuslaitosten toimintaan monipuolisesti esimer-
kiksi palvelutasopaatosten, valvontasuunnitelmien ja turvallisuusviestintdsuunnitelmien analysoin-
nin kautta. Pelastusalan paallystotutkinnon jalkeen pelastuslaitoksen toiminnan kokonaisvaltainen
ymmartaminen on tydelaman puolesta hyddyllista ja sita tdma opinnaytetydprosessi tukee. Palon-
tutkintatiedon hyddyntamisen ymmartamisen kautta kokonaisvaltainen tiedon hydédyntamisen aja-
tus palvelun tuotannossa ja kehittdmisessa sai merkittdvamman roolin. Opinnaytetdiden ja muiden
pelastustoimen tutkimusten havainnot nayttaytyvat nyt tarkedmpana. Opinnaytetyd opetti myds tun-
nistamaan hyvan tutkimuksen piirteita ja lahdekritiikkia. Naiden asioiden summana hyvan tutkimuk-

sen tunnistamisen jalkeen sen havainnot saavat jatkossa enemman huomiota ja painoarvoa.

Pelastustoiminnan palveluiden osalta opinnaytetyo osoitti joitain yleisia kehityskohtia, joihin taytyy
tybdeldamassa kiinnittdad huomiota ja tunnistaa ne oman pelastuslaitoksen osalta. Yksilon osalta esi-
merkiksi laadukkaiden PRONTO-kirjausten tarkeys korostui monessa kohtaa opinnaytetydn aikana
ja siihen taytyy kiinnittda jatkossa erityistd huomiota. Yleisesti pelastuslaitoksen kehityksen koh-
dalla merkittdvaa olisi kehittdd toiminnan arvioinnin menetelmid myos laadullisesta ndkdkulmasta.
Yhteistyotahojen osalta tarkein oppi on ymmartaa turvallisuustoimijoiden tavoitteet ja yhteistyon
merkitys. Opinnaytetydprosessin aikana tutustuttiin uusiin yhteistyétahoihin ja hankittiin lisatietoa
ennalta tutuista toimijoista. Tietoa eri organisaatioiden toiminnasta voi hyddyntaa tydssa pelastus-

laitoksella, seka tyéelaman ulkopuolella. Myos tieto siita, etta yhteistyd pelastuslaitoksen kanssa
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saa yleisesti kannatusta ja se nahdaan tarpeellisena, lisdad motivaatiota I1ahestya eri toimijoita heita

hyodyttavissa asioissa.

Oman oppimisen ja tehokkuuden pystyi tarkastelemaan usean kuukauden ajan opinnaytetydpro-
sessin aikana. Erilaisilla menetelmilla, aikataulutuksella ja opiskelun aikana samassa tilassa olevilla
ihmisilla voi olla merkittavaa vaikutusta tyén tehokkuuteen ja keskittymiseen. Lisaamalla tietoko-
neen kirjaamisen lisaksi muistiinpanotavaksi paperin ja kynan keskittyminen ei herpaannu yhta hel-
posti. Tydn tauotuksella on merkitysta yleisen jaksamisen kannalta, mutta ei niin suuresti tehokkuu-
den kannalta tydn tekemisen aikana. Samassa tilassa samanaikaisesti tavoitteellisesti opiskele-
valla henkil6lla on positiivinen vaikutus tyon tehokkuuden kannalta. Omaa oppimista asiakokonai-
suuksista lisda syva perehtyminen johonkin dokumenttiin, minka jalkeen asia pyritdan kertomaan
omin sanoin lukematta alkuperaistd dokumenttia, josta lainaus on tehty. Taman jalkeen lainauksen

oikeellisuus tarkastetaan.
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LITE 1: HIKLU PALONTUTKINTATIEDOTEPOHJA

[ o | WELEIMGIN WRLFUSN PELATTUSLISTON SR, TR DUDENMAAH FRLABTURLMTOS = . AR UL PELASTIALAILS U | R LA TLIRL AL
[ i ek kit AR B Y i e ey = RMGROLE, M AN PRLINAG SR TR Vvt ot b S b ot

HIKLU PALONTUTKINTATIEDOTE

Kirjoita 1ekslid napsauttamalla tala. Kirjoita paivamaars napsauttamalla 15ta

Paikka:  Kirjolta lekstia napsauttamalla 13E.
Aika: Kirfoila lekstia napsaullamalla tEts:
Pronto: - Kirjoita tekstia napsauttamalia 1ats.
PeTodo: Kirjolla tekstia napsautlamalia 1218
Tulkijat:  Kirjolta teksts napsaultamalls 153,

Selostus
Kirjoila 1eksla napsautiamaila (85

Palontutkinnasta
Klirjoila lekstia napsauttamaiia 1515

Muuta
Kirjoita 1ekstia napsauttamails (515,

Kirjasl: Kirjoita lekshia napsautlamalla 1aia.

Hirigits tekald rapsauilamedls (518

Hirimts tekald rapsauiiamedls (518
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LITE 2: PELASTUSTOIMINNAN KULUN SELVITYS - SATAKUNNAN
PELASTUSLAITOS

S— Teematutkinta 1 (3]
SAT AR IR AN

Cogplnians e 5.6.2020

FELASTUSLEAITOS

Satakunnan pelastuslaitoksen palontutkinnan teema - Pelastustoiminnan kulun
selvittimistd

Teematutkintaan siséltyy aikaisempien teemaojen mukaisesti viisi pasakohtaa, jotka on jpettu
alakysymyksiin. Paakohdat noudattavat palontutkinnan kasikifan henked (Rautasuo 2014) &
kenttatasolta saatuja hyvia ajatuksia sekd huomicita,

Teema otetaan Satakunnan pelastusiaitoksella kayttddn 01.09.2020. Paatos teeman
kdynnistamisesta voidaan tehda paikkatutkinnan jafkeen, koska teema painotiuu
haastatteluihin.

Tutkinnan rajaus:

Teema rajataan koskemaan vain faajoja ja haastavia palontutkintoja.

Mikaan yksittainen vaste (esim. 403) ei yksindan ole tutkintakynnyksen ylittava tekija.
Teeman kiynnistymisen rajana pidetadn:

1. merkiftdvas omaisuusvahinkoa

2_ tehtavaan on osallistunut suun maara pelastuslaitoksen yksikbita

3. Tulipalossa on useita menehtyneita tai vakavia henkilGvahinkoja.

4. Pelastustoimintaan osallistunesn vakava loukkaantuminen tai kuolema

Pelastustoiminnan kulun selvitthmisen osiota ei toteuteta pelkastaan tutkijavetoisest
Tutkintaryhmasan osallistuu pelastustoiminnan kulun selvittdmisen osalta tydssaan eteva
paivystdva palomestari. Lisdksi kohdan 3. arviointin wiee mahdollisuuksien hyodyniaa
hytissadn etevad paloesimies koulutuksen saanutta henkilod. Myds muiden asiantuntijoiden
(esim. erica, viestiliikenne ym.] tietotaitoa on hyva hyddyntaa.

Tesmatutkinnan toteuttaminen edeliyttad valmiutta viestilikenteen ja peke-historian
tallentamiseean.

Pelastustoiminnan anvicinti osaksi palontutkintaa:
Jaetaan teema viiteen {1-5) kokonaisuuteen ja hytdynneidan palontutkintaselosteen
teematutkintarakennetta (Teematutkimusten lisatiedot).

Tutkimuksessa painotetaan niitad aihekokonaisuuksia, jotka mm. haastatteluissa on
nostetts kyseisessa onnettomuudessa haastaviksi jaftai ongelmallisiksi.

Tesmatutkinnan paakohdat ja aiheet sen sisalis:
1. Tapahtuneeseen ja avunsaantin vaikuttaneet asiat

+ hatipuhelu tai muy ilmaoitus tulipaiosta,
+ Toimitetun halytysviestin sisaltd ja isatetojen antaménen (hatikeskuksen toiminta),

=  halyttaminen,
Satavarman turvallisuutta - Hihells sinua
Stakundaan pelrstusiailos | Salasinankel 3] 78100 POR)
Fuh, vaihde 02 821 1500 | aluniog sikureimniBs=salapelasioe. i | wew salapelasts [
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SATARLNNAN PELASTUSLAITOS 2 {3)

vaste [ vastean oikeellisuus & lisdresurssien Eydentdminen
saapumisajat

Valitun takfitkan toimivuus

Valitun sammutustekniikan toimivuus

2. Pelastustoiminnan johtajalta selvitettdvia asioita ovat

johtosuhteet,

viestilikenne

annetut kaskyt ja tehtavat,

valitiu toimintataktiikka ja painopistealuest,
vkzikoiden sijainti kohteessa,
Ertkoiskaluston kaytd (mm. puomitikasautot)
suoritetut toimenpiteat,

pelaziustoiminnan paattaminen,
iedottaminen ja vaeston varoittaminen,
erityiset haasteet ja vaikeudet toiminnassa,
arvio pelastustoiminnan onnistumisesta.

3. Yksikdiden esimiehiltd & savupareilta selvitettavid asicita ovat (peilataan mm. lakiin, aze-
tuksiin ja ohjeisin)

ensihavainnot tilanteesta yksikbn saapuessa kohteeseen,
zaadut kaskyt ja tehtawvat,
suoritetut toimenpiteet ja kaytetyt menetelmat,
savusukellusvalvonnan jarjestelyt,

murtautuminen,
gvien avaaminen ja sulkeminen,
ikkunoiden avaaminen tai rikkominen,
raivaustoimenpitest
veden kiytto, lisavesijarjestelyt

Erikoiskaluston kayttt (mm. puomitikasautot)
mahdollisten pelastettujen tarkka sijainti ja pelastaminen,
muut havainnot tulipalon etenemisests ja tlanteen kehittymizesta,
erityiset haasteet ja vaikeudet,
erityiset onnistumiset.

4. Esikuntatydskentely: Johtokeskus / toje

joukkueisiin jakaminen + joukkugissa toimiminen
Johtokeskuksen muodostaminen + johtokeskustybskentely
Tojen ja johtokeskuksen yhteistoiminta

Roofit / rooleissa onnigtuminen

Muodostumisen oikea-aikaisuus

Tilannekuva & joukkueiden valinen dynamiikka
Viranomaisyhteistyd

5. Tydturvallisuus

Sattuike tapaturmia tai [Aheftd piti tilanteita?

Varauduttiinko tapaturmiin / huomiottinko tyS&lurvallisuus P3:n toimesta |/ paloesimies-
ten toimesta / yksittaisten savusukeltajien (oimesta?

Minkalaisia riskeja kohdattiin, miten huomiaitiin ja mita jai huomicimatta?

Oliko valittu sucjaustaso oikea?

Miten suclapantoiminta jarjestettin?

1 E—— s

108



LIITE 3: PALONTUTKINTATIEDON HYODYNTAMISMAHDOLLISUUDET
PELASTUSLAITOKSILLA JA YHTEISTYOORGANISAATIOISSA

PELASTUSLAITOS

Valvonta

¢ Valvontasovelluksen tietojen taydentdminen tapahtuneiden onnettomuuksien osalta

¢ Ajantasainen koulutussisaltd

e Jatkuva kokemuksen kerryttdminen ja ammatillisen arviointikyvyn monipuolistuminen palontut-
kintatiedotteiden kautta

e Valvonnan riskiperusteisen kohdentamisen aineistoa

e Valvonnan vaikuttavuuden arviointi (esimerkiksi valvontamenetelmat)

Turvallisuusviestinta

o Rakennusvalvonnan ohjauksen tueksi tutkintatietoa ja tilastointia

o Tietopohjaa turvallisuuskoulutusten tueksi ja kehittamiseksi

e Tuottaa viestintdan laadukasta ja mielenkiintoista sisaltéa. Turvallisuusviestinnan vuosikellon
kanssa sovellettuna vaikuttavaa viestintaa.

e Sisaltéa turvallisuuskampanjoiden ja -tapahtumien teemaksi. Pelastustoimen esittelyn sijaan

teemaan sopiva vaikuttavampi painopiste viestinnallisesti.

Pelastustoiminta

¢ Monipuolistaa harjoitusten sisaltdéa

¢ Oman toiminnan kehittaminen aktiivisen selvitystydn ja arvioinnin kautta

¢ Toiminnan kehittdmisen tarpeet myos kaluston osalta

o Palontutkintatiedotteen paloilmididen ja tehtavakohtaisten tietojen jalkauttamisen kautta koke-

muksen ja tietdmyksen jatkuva kerryttdminen

Tiedon jakamisen kaytanténa koko henkiléstdlle palontutkinnoista [&hetetdan palontutkintatiedote.
Teematutkinnoista ja muista laajemmista raportoinneista Iahetetdan samalla tavalla kaikille raportti.
Palontutkinnasta lahetetdan pelastustoiminnan kulun selvittdmisen raportti pelastustoiminnan sek-

torille.
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YHTEISTYOTAHOT

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

e Palontutkintatiedon kautta kehitetdan riskienhallinnan ja turvallisuusjohtamisen tydkaluja ja kou-
lutuksia

o Palontutkinnasta erityisen oleellista tietoa on kiinteistdihin, erityisen tuen tarpeessa olevien-, ja
erityisryhmien asumisturvallisuus, seka sote- ja tulitdiden vahinkotiedot

e Kontakti: organisaatioille sovitaan yhteyshenkilot

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

e Osallistuu joskus valvontaansa koskevien teemojen onnettomuustutkintaan

e Palontutkintatieto oleellista tuotevalvonnan tueksi

o Oleelliset teemat palontutkinnasta: sahko- ja hissiturvallisuus, VAK, vaaralliset kemikaalit, ra-
kennustuotteet, painelaitteet, pelastustoimen laitteet, kuluttajapalvelut ja -tuotteet

o Kontakti: PRONTO, vakavammista tapauksista henkilokontakti aiheen asiantuntijaan

Finanssiala

e Merkittavien ja uusien vahinkoriskien tunnistaminen

e Oleellista palontutkintatietoa on tulipalojen trendit ja teematutkintojen kautta havaitut ilmiot

o Vakuutusyhtioille yksittaistapauksista palontutkintatieto on oleellista oikeudenmukaisen kor-
vauspaatoksen tueksi ja petosrikollisuuden torjumiseksi

e Palontutkintatieto on vakuutusyhtidille tarkedd myos vahingontorjunnan nakokulmasta

Onnettomuustutkintakeskus

e Osallistuu tutkintaan Turvallisuustutkintalain 2§ kriteerien mukaan

o Palontutkintatieto on oleellista turvallisuussuositusten antamiseksi ja tutkinnan tueksi
e Tiedonvaihto oleellista Iahinna turvallisuustutkinnan aikana

¢ Kohteen tiedot, valvontatiedot, pelastustoiminnan kulku ja muu taustatieto

o Kontakti: tutkintaan nimetty yhteyshenkilo

Ymparistoministerit

e Asunto- ja ymparistopolitiikka. Palontutkintatiedon osalta oleellisinta rakentaminen ja asuminen

¢ Oleellisinta palontutkintatietoa on vahinkojen maara ja laajuus, rakenteellisten ja muiden toi-
menpiteiden vaikutus palovahinkoihin ja vahinkojen kustannusarviot

o Kontakti: rakenteellisen paloturvallisuuden saadésohjauksesta vastaava henkild
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Sisaministerio

Voi maarata erityisen tutkinnan

Pelastustoimea koskeva lainsaadanto

Pelastustoimen ohjaus ja kehittaminen

Palontutkintatieto on oleellista lainsdadannén muutostarpeiden arvioinnin, seka pelastustoimin-
nan ja onnettomuuksien ehkaisyn nakokulmasta

Oleellista on palontutkintatiedon hyddynnettavyys onnettomuuskehityksen seurannan nakdkul-
masta

Kontakti: Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palontutkinnan asiantuntijaverkoston jasen

Poliisi

Tekee palonsyyntutkintaa
Tutkinnan tavoite oikeudellisen vastuun kohdentaminen
limoitus tulee tehda poliisille, mikali tulipalon epailldan aiheutuneen tahallisesti tai tuottamuksel-

lisesti. Suositeltava tapa on alueellinen yhteistyékumppani poliisilta (ilmoittamislomake)

Media

Onnettomuus- ja ennaltaehkaiseva viestinta

Palontutkintatieto palojen ajankohtaisista syista ja iimioista, seka ehkaisysta. Etenkin yksittais-
tapauksia laajemmat ilmiét paikallisesti tai valtakunnallisesti

Pelastustoimea seuraavan toimittajan taustatietoa todellisuutta vastaavan kasityksen saa-
miseksi

Kontakti: pelastuslaitokselta nimetty yhteyshenkild, viestimen edustajan kanssa sovittu tiedon

jakamisen menettely

Rakennusvalvonta

Rakennuksia koskevien lupien kasittely ja rakennuksen aikainen valvonta
Rakentamisen ohjaus onnettomuuskehityksen seurannan kautta

Pelastusviranomainen voi esittaa toimenpide-ehdotuksia rakentamiseen liittyen

Sahkoétarkastusyhdistys

Sahkdpalojen ennaltaehkaisy
Valvonnan kohdistaminen sahkélaitteistojen tarkastuksen osalta
Oleellista tieto sahkélaitteistojen paloista ja niiden syista

Kontakti: yhdistyksen hallitus
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Tiedon jakamisen kaytantona hyodynnetaan organisaatioiden valisia yhteyshenkiloita. Pelastustoi-
men puolesta tulee tunnistaa palontutkintatiedon sisallén perusteella organisaatiot, joille tiedon ja-

kaminen on hyddyllista. Organisaation yhteyshenkil6lle jaetaan palontutkintatiedote, jossa on yh-
teystiedot lisatietoja varten.
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LITE 4: PELASTUSLAITOSTEN PALONTUTKINNAN
YHTEYSHENKILOILLE LAHETETTY KYSELY

1. Vastaajan tiedot

10.

Tuottaako pelastuslaitos yksittaisesta tason 2 palontutkinnasta muuta dokumentointia, kuin
Pronto sovelluksen palontutkintaselosteen?

Selitd, mitd dokumentointia palontutkinnoista luodaan palontutkintaselosteen lisaksi ja mihin
tarkoitukseen sita kaytetaan.

Hyddynnetaankd tason 2 palontutkinnoista kerattya tietoa pelastuslaitoksen pelastustoimintaan
osallistuvan henkiléston koulutuksissa?

Miten palontutkintatietoa hyddynnetaan pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston koulutuk-
sissa? Kerro kaytannon toimintatapoja pelastuslaitoksella.

Jaetaanko tason 2 palontutkinnoista tehtyja havaintoja aktiivisesti pelastuslaitoksen ennaltaeh-
kaisevaa tyota tekevan henkildston tietoon? (Valvontaty®, turvallisuusviestinta, rakentamisen
ohjaus ym.)

Esita palontutkintatiedon jakamistapoja pelastuslaitoksella ennaltaehkaisevaa tyota suoritta-
valle henkildstolle.

Vuoden 2021 aikana pelastuslaitos on tehnyt yhteisty6ta palontutkintatiedon kautta seuraavien
organisaatioiden kanssa: (alla vaihtoehdot)

Suomen pelastusalan keskusjarjesto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Vakuutusyhtiot
Onnettomuustutkintakeskus
Rakennusvalvonta

Poliisi

Sahkoétarkastusyhdistys

Media

Sosiaalitoimi

Terveystoimi

Joku muu, mika?

Ei mikdan naista

Kuka pelastuslaitoksella vastaa yksittaisen tason 2 palontutkinnan tulosten jatkohyédyntami-
sesta?
Onko pelastuslaitoksella palontutkintatiedon hyédyntamiseksi konkreettista suunnitelmaa tai

sovittua prosessia?
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LITE 5: YHTEISTYOTAHOJEN EDUSTAJILLE LAHETETTY KYSELY

1. Vastaajan tiedot

2. Onko organisaatiolla aktiivista tiedonvaihtoa pelastuslaitoksen kanssa palontutkintatiedon
osalta?

3. Tarkenna, kuinka usein tiedonvaihtoa organisaatioiden valilla on ja mita tiedonvaihto tyypilli-
sesti koskee.
Mita tarkoitusta varten palontutkintatieto on hyddyllista organisaatiolle?
Onko organisaatiolla tiettya osa-aluetta, johon liittyen palontutkintatiedon jakaminen olisi erityi-
sen tarkeaa? Selita lyhyesti. (esimerkiksi organisaation valvonnan alaiset asiat)
Onko organisaation ja pelastuslaitoksen valiselle tiedon jakamiselle ohjetta tai kaytant6a?
Selitad ohje/kaytanto lyhyesti.
Mika olisi organisaation puolesta toivottu tiedon jakamisen menettely kdytanndssa palontutkin-
tatiedon osalta? (esimerkiksi yhteyshenkild ja tiedon jakamisen tapa)

9. Toiveita organisaation ja pelastuslaitoksen valiseen yhteistydhoén palontutkintatiedon osalta tai

yleisesti:

Kysely lahetettiin seuraaville tahoille:

e Suomen pelastusalan keskusjarjesto

e Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

o Vakuutusyhtitt IF, Pohjola, LahiTapiola
o Finanssialary

e Onnettomuustutkintakeskus

e Rakennusvalvonta

e Poliisi

e Sahkétarkastusyhdistys — SATY ry

e Media — Savon Sanomat, MTV, Yle, STT
o Ymparistoministerio

e Sisaministerio
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LITE 6: PELASTUSLAITOSTEN PALONTUTKINNAN
YHTEYSHENKILOILLE OSOITETUN HAASTATTELUN
HAASTATTELUPOHJA

Haastattelu pelastuslaitosten yhteyshenkiloille

Haastattelun tavoitteena on selvittaa pelastuslaitosten palontutkintatiedon hyodyntamisen kaytan-
teitd. Haastattelussa selvitetdan toimivia kaytanteita, sekd mahdollisia kipukohtia. Kipukohtien

osalta pyritddn luomaan keskustelua ja saamaan kommentteja alan asiantuntijoilta. Toimivia kay-
tanteita ja ndkemyksia esitetdan opinnaytetydssa palontutkintatiedon hyddyntamisen kehittamisen

nakokulmasta.

Valvonta

1. Ymmartaako valvontatoimintaa tekeva henkildstd palontutkinnan tarkoituksen ja roolin palvelu-
jen kehittdmisessa? Miten tdma osaaminen varmennetaan?

2. Mika on hyvaksi todettu tiedon jakamisen tapa valvontahenkildstolle palontutkinnoista?

3. Miten palontutkintojen havainnot huomioidaan valvonnan painopisteissa?

Turvallisuuskoulutus
4. Selita, miten palontutkintatietoa hyédynnetaan tietolahteena ulkopuolisille tarjottavien turvalli-

suuskoulutusten suunnittelussa.

Rakennusvalvonta

5. Miten pelastuslaitos tukee rakentamisen ohjausta palontutkintatiedon avulla?

Turvallisuusviestinta
6. Miten pelastuslaitos huomioi palontutkintatiedon turvallisuusviestinnan sisalléssa?
7. Miten palontutkintojen havainnot saatetaan yleiseen tietdmykseen onnettomuuksien ehkaise-

miseksi viestimien ja turvallisuuskampanjoiden tavoin?

Pelastustoiminta

8. Selita kaytannon jarjestelyt ja vastuut pelastustoiminnan selvittdmisen kautta henkildston kehi-
tykseen. Miten palaute otetaan vastaan?

9. Luodaanko tason 2 palontutkinnassa erillinen pelastustoiminnan selvitys? Hyddynnetaanko sita

esim. koulutuksessa tai palautteessa?

Yhteistyoorganisaatiot

10. Miten palontutkintatieto Iahtee pelastuslaitokselta eteenpain yhteistyétahoille?

11. Miten tietoa jaetaan poliisin kanssa yhteistydssa tutkinnan aikana? Millaisia kokemuksia yhteis-
tyosta?
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