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This thesis was created as a commission to Business Mill. The purpose of the work
was to implement a financial guide for the Business Mill on financing options that
could be utilized by South Karelian companies during the development phase of the
company. The aim was to implement a funding guide, which can be used by the Busi-
ness Mills experts in their work, and them to be able to distribute it to their clients in
order to familiarize themselves with the topics.

More detailed information was sought on financing options and application processes,
which can be utilized by Business Mill to serve their client companies. Information
was sought to acquire the rural development fund, in particular, on the new EAFRD
funding period for the 2021-2027, which is currently in a transitional phase. The fund-
ing options were limited to Business Finland, the ELY Centre and the Leader Group.
The data collection was carried out by examining official sources, such as the web-
sites of granting organizations. In the end, information was collected from industry lit-
erature, online sources, and pre-presentation of financial products. The available in-
formation was supplemented and amplified by interviewing a number of experts in dif-
ferent fields working in funding awarding organizations.

The thesis was implemented as a functional thesis and the end result of the work was
online a website for the use of Business Mill. Website compiled as clearly and accu-
rately as possible information about funding sources, application process and selec-
tion criteria. The objective of the thesis was to add value to the Business Mill and to
its financial application processes with their clients. The challenges for implementa-
tion were provided by the current financial transitional period from the previous fund-
ing period. The displacement was also one of the reasons for the necessity of the the-
sis. The work compiled relevant information for the Business Mill on the various fi-
nancing options, supplemented by expert interviews. The choice of the form of imple-
mentation was successful from the perspective of the use needs of the client of the
thesis.
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1 Johdanto
1.1 Tausta ja tyon tavoitteet

Euroopan unioni (EU) jakaa talla hetkella ennatyksellisen paljon erilaisia tuki- ja apurahoja.
Rahoitusta on jaossa noin 750 miljardia euroa, josta Suomelle on arvioitu tulevan noin 2,7
miljardia euroa. (Valtionvarainministeri®.) Todellinen toteutunut avustuksien maara Suo-
melle selviaa kesalld 2022 (Valtiovarainministerié 2021). Monilla Suomen kunnilla ja alueyh-
tymillda on verkkosivustoja, joilla kerrotaan erilaisista EU-rahoitusvaihtoehdoista. Lisaksi
saatavilla on erilaisia oppaita EU-tukien hakemiseen. Eteld-Karjalan alueella ei ole kuiten-
kaan viela luotu vastaavanlaisia ja ajantasaisia tietolahteita. Suomessa epdsuoraa EU-
tukirahoitusta kasittelevat ja myontavat esimerkiksi alueelliset ELY-keskukset ja Business

Finland.

Yleisesti ottaen EU-tukien hakemista pidetaan hankalana ja ty6laana prosessina. EU-tuki-
rahoitusta jaa hakematta vuosittain, jonka seurauksena kaikkea tarjolla olevaa rahoitusta ei
jaeta. Budjettiylijaaman seurauksena tukirahoitusbudjetteja pienennetaan vuosittain synty-
neen vaikutelman vuoksi, ettei rahoituksille olisi tarvetta. Haasteita tukinakemusprosessiin
tuo yhtenaisen tiedon I6ytamisen vaikeus tietojen jakautuessa eri virallislahteisiin. Myos tie-
tojen tulkinta on haasteellista tiedon formaalisuuden ja myontamisperusteiden ymmarryk-

sen puutteellisuuden vuoksi.

Etela-Karjalassa on tarjolla yrityksille erilaisia maksuttomia asiantuntija- ja neuvontapalve-
luita, joita tarjoaa muun muassa Business Mill. LAB-ammattikorkeakoulun yhteydessa toi-
miva Business Mill on yrityshautomo, jota etelakarjalaiset yritykset voivat lahestya ongel-
mien tai ideoidensa kanssa saadakseen maksuttomia konsultointipalveluita. Tama opinnay-
tetyd on toteutettu toimeksiantona Business Millille. Tyon tarkoituksena on edesauttaa ete-
l&karjalaisten yritysten tukirahoituksen hakemista laatimalla opas, joka kasittelee tukirahoi-

tusvaihtoehtoja ja hakuprosesseja Business Millin asiantuntijoiden tydkaluksi.

Tama aihe valikoitui opinnaytetydlle sen ajankohtaisuuden vuoksi, EU:n seitseman vuotisen
rahoitussyklin vaihtuessa 2021 vuoden alussa (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus c).
Aihetta tutkittaessa nousi ilmi sen konkreettinen tarve Etela-Karjalan alueella julkisten op-
paiden ja ohjeiden puuttuessa EU-tukirahoitukseen osalta. Aiheen myo6td avautui myods
mahdollisuus toteuttaa opinnaytetyd Business Millille toimeksiantona, jotta tyd paasee pal-

velemaan konkreettista tarvetta liike-elamassa aktiivisesti Etela-Karjalan alueella.

Opinnaytetyona laaditaan Business Millin asiantuntijoille kaytannénlaheinen opas ja tieto-

pankki, mihin on keratty olennaiset tiedot heidan tyénsd ja asiakkaidensa kannalta



keskeisista rahoitusvaihtoehdoista. Opas toteutettiin toimeksiantajalle verkkosivuna, jossa
on kuvattu eri tukirahoitusvaihtoehtoja ja niiden hakuprosessia. Oppaan on tarkoitus toimia
asiantuntijoiden tytkaluna Business Milliin asiakasyritysten rahoitukseen liittyvassa ohjauk-
sessa ja avustuksessa, kehittden Business Millin valmiuksia palvella kokonaisvaltaisemmin
asiakasyritystensa tarpeita. Oppaan avulla asiantuntijoiden on helpompi I6ytaa asiakkaille
sopiva rahoitusinstrumentti seka tietoa kyseisesta instrumentista. Tavoitteena on luoda ko-
konaisvaltainen opas, joka sisaltaa tietoa siitéd mitka tekijat vaikuttavat hakemusten hyvak-
symis- ja hylkdamisperusteisiin. Oppaassa selvitetdan rajaavat tekijat, kuten mita esteita ja
rajauksia tuen myontamiselle on. Oppaan laatimisessa huomioidaan myds, etta tukirahoi-
tuksen mydntaminen tapahtuu tapauskohtaisesti perustuen kasittelijan arviointiin. Opas on
tarkoitus laatia helposti paivitettavaan muotoon tukirahoitusten jakautuessa aikasykleihin,
jotka vaihtuvat ajoittain. Esimerkiksi Euroopan unionin pitkdn aikavalin rahoituskehys on

aina seitsemalle vuodelle kerrallaan (Lansi-Suomen Eurooppa-toimisto 2021).

Talla hetkella tukirahoitusvaihtoehtoihin liittyvaa tietoa on haastavasti saatavilla tietojen ja-
kautuessa useisiin eri lahteisiin. Talla hetkella asiantuntijoiden aikaa kuluu hajanaisten tie-
tojen yhdistelemiseen. Taman opinnaytetydn paaongelmana on, miten Business Mill voi
hyodyntaa julkisia yritysrahoitus instrumentteja asiakkaidensa hyvaksi. Lisatutkimuskysy-

myksina ovat

e Mitad julkisia rahoitus- ja tukimuotoja kehittymiseen ja kasvuun mikro- ja pk-yrityk-
sella on Etela-Karjalan alueella?

e Mita ehtoja ja kriteereitd on rahoituksen myéntamiselle?

e Miten yhdistaa eri tukirahoitusvaihtoehdot yhdeksi kokonaisuudeksi tehtavalle verk-

kosivulle?
1.2 Rajaukset

EU-tukirahoitus vaihtoehtoja on eri kokoisille yrityksille ja yritysmuodoille, seka osa vaihto-
ehdoista on toimialasidonnaisia. Tassa opinndytetydssa kasitelldan vain Business Millin
asiantuntijoiden tyéssa eniten tarvitsemia tukirahoitusmuotoja seka rahoitusmuotoja, joita
toimeksiantajan yritysasiakkaat voisivat hyédyntaa. Business Mill on maakunnallinen toi-

mija, joten alueellinen rajaus opinnaytetyon osalta tulee olemaan Etela-Karjalan alue.

Euroopan unioni hyvaksyy monivuotisen rahoituskehyksen aina seuraavalle seitsemalle
vuodelle eteenpain. Vuonna 2020 Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi pitkan aikavalin
budjetin, rahoitusohjelmat seka rahastot vuosille 2021-2027. Pitkan aikavalin budjetti voi

muuttua rahoituskauden aikana maailman tilanteen mukaan, ja vuodelle 2023 on maaritetty



valiarviointi. (Lansi-Suomen Eurooppa-toimisto 2021.) Opinnaytetydn ajallinen rajaus on

vuosille 2021-2027, eli nykyiselle rahoituskehykselle.

Opinnaytetydssa tehdaan rajaus sen osalta, mihin yrityksen elinkaarenvaiheeseen rahoi-
tusta haetaan. Opinnaytety0ssa kasitellddn epasuoria EU-tukirahoituslahteitd seka Busi-
ness Finlandin yleisimpia rahoituksia, joita yritykset voivat hakea jo perustetun liiketoimin-
nan kehittdmiseen. Rajaus tulee kehitysvaiheessa oleviin yrityksiin. Yrityksen perustami-
seen saatavista avustuksista ja rahoituksista on tehty kartoituksia opinnaytetoissa. Ryyna-
nen (2019) on tehnyt opinnaytetyona oppaan aloittavalle maaseutuyritykselle eri rahoitus-
ja tukivaihtoehdoista. Ryynanen (2019) on kasitellyt opinnaytetydssa myos rahoitusvaihto-

ehtoja, joita Euroopan unioni osittain rahoittaa.

Business Finlandin myodntamien rahoitusten osalta rajaus tehdaan rahoitusvaihtoehtoihin,
jotka soveltuvat kehitysvaiheessa oleville yrityksille. Varsinainen tarkempi rajaus tehdaan
asiantuntijoiden haastatteluiden ja suositusten seka toimeksiantajan nakdkulman perus-
teella. Business Finland on yksi toimijoista, joka myéntaa EU:n osarahoittamia rahoituksia,
mutta paapaino on kansallisissa rahoituksissa. Makela (2022) mukaan Business Mill hy6-
tyisi eniten kansallisen rahoituksen vaihtoehtojen ymmartamisesta, ennen kuin lahdetdan
hakemaan EU:n rahoitusta. Business Millin asiakasyrityksistd harva on hakenut Business
Finlandilta rahoitusta. Business Finlandin rahoitusvaihtoehtojen osalta aiotaan kasitella hei-
dan yleisimmat rahoituksensa, joita haetaan yli 95 % kaikista rahoituksista. Lisaksi kasitel-
l&an energiatuki, jota ei talla hetkelld hyddynneta Etela-Karjalan alueella. Makelan (2022)
mukaan, Business Finlandin tuista suuri potentiaali etelakarjalaisille yrityksille on energia-
tuessa. Yleisimmat kansalliset rahoitusvaihtoehdot ovat Tempo-rahoitus, Explorer-rahoitus

seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitus. (Makela 2022.)
1.3 Toimeksianto

Opinnaytetyon toimeksiantaja Business Mill on yrityshautomo, joka toimii LAB ammattikor-
keakoulun yhteydessa. Business Millista voi saada maksutonta neuvontaa yrityksen rahoit-
tamiseen ja kehittdmiseen kaikissa yrityksen elinkaaren vaiheissa (Tonder 2022.) Business
Millin toiminta perustuu asiantuntija- ja sidosryhmaverkostoihin, ja Business Millin asiantun-
tijoilla on paljon kokemusta eri toimialoilla toimimisesta. Business Millin tarjoamiin palvelui-
hin kuuluu liikeidean ja liiketoimintasuunnitelman tukeminen ja neuvominen, julkisista ja yk-
sityisista rahoituskanavista tiedon antaminen, asiantuntijaverkostot ja niiden palvelut seka
kumppani- ja sidosryhmaverkostot. (Seppala 2022.) Etelakarjalaisten yritysten kannalta
keskeista on, etta niilld on konkreettinen kehittdmishanketarve Business Millia 1ahestyes-
saan. (Tonder 2022.)



Lappeenrannan kaupungin yrityspalveluyksikdsta, Wirmasta, siirrettiin vuonna 2018 osaa-
miskehittamistarpeet Business Millille (Tonder 2022). Business Mill on maakunnallinen toi-
mija, joten sen tarjoamat palvelut ovat tarjolla kaikille etelakarjalaisille yrityksille. Business
Mill tekee yhteisty6ta ammattikorkeakoulun kanssa. Ammattikorkeakoulun opiskelijat seka
asiantuntijat ovat mukana joissakin Business Millin projekteissa ja tuovat nain omaa osaa-

mistaan projekteihin. (Wirma.)

Toimeksianto opinnaytetydlle on selvittaa, miten yritykset voisivat hyddyntaa julkisia rahoi-
tusinstrumentteja enemman ja erityisesti kartoittaa tietoa, mika ei ole suoraan saatavissa
verkkolahteista Business Millin asiantuntijoille. Tarkoituksena on saada tarkentavia tietoja
hakuprosessista ja -kriteereista rahoituksen myéntamiselle sekd miten rahoitusta on viela
tana vuonna jaossa eri rahoitusvaihtoehtojen osalta. Naita tietoja Business Millin asiantun-

tijat voivat hyddyntaa asiakasyritysten kanssa.
1.4 Toiminnallinen opinnaytety®

Toiminnallinen opinnaytetyo on toteutustapa ammattikorkeakoulun opinnaytetyélle. Toimin-
nallinen opinnaytetyd korvaa tutkimuksellisen opinnaytetyon tutkimusosuuden toiminnalli-
sella osuudella, mika voi olla esimerkiksi ohje tai opas. Toiminnallisessa opinnaytetytssa
toteutustapa riippuu kohderyhmasta ja toteutustapa voi olla esimerkiksi kirjallinen opas tai
verkkosivut. Olennaista on kaytanndn toteutuksen ja raportoinnin yhdistyminen tutkimus-
viestinnan keinoin. (Vilkka & Airaksinen 2003, 9.) Tassa opinnadytetydssa laaditaan opas
verkkosivun muodossa Business Millin kayttéon. Kohderyhmana toteutuksessa on Busi-
ness Millin asiantuntijat ja asiakkaat. Oppaan on tarkoitus kerata yhteen tuki- ja rahoitus-
vaihtoehdoista olennaiset tiedot mahdollisimman tarkasti ja helppolukuiseen muotoon, niin
ettd asiantuntijat voivat kayttda opasta tietolahteena tydssaan, seka jakaa sita asiakkaille
heidan kaytettadvakseen. Oppaaseen sisallytetdan asiakasnakdkulmasta ohjeita, kuinka tie-
toa tulee kayttaa seka yksinkertaistettuja malleja ja esimerkkeja, jotta tiedot ovat ymmarret-
tavissa myos lukijalle, joka ei ole tutustunut aiheeseen aiemmin. Verkkosivut toteutetaan
mahdollisimman yksinkertaisesti ja visuaalisesti helposti I&hestyttaviksi. Verkkosivujen
ulosannin ja lopullisen muodon toteutuksesta kuunnellaan toimeksiantajan nakokulma ja

mielipide.

Vilkan ja Airaksisen (2003, 16) mukaan hyva toiminnallisen opinnaytetydn aihe on sellainen,
jolla tekija voi syventaa tietojaan ja taitojaan koulutusalaltaan kiinnostavasta aiheesta. Toi-
minnallisissa opinnaytetdissa tyypillista on toteutus jollekin toimeksiantajalle niiden kaytan-
nénlaheisen lahestymistavan vuoksi. Ammatillinen opinnaytetyd tukee myds ammatillista
kasvua, kun tekija paasee soveltamaan koulutuksesta saamiaan tietoja ja taitojaan nyky-

hetkessa tydelamaan. (Vilkka & Airaksinen 2003, 16—-17.) Opinnaytety® toteutetaan



yhteistydssa liike-elaman toimijan kanssa. Tyd toteutetaan Business Millille, jolloin rahoi-
tusvaihtoehtoihin tutustuminen ja tiedon kerddminen palvelevat konkreettista liikke-elaman
tarvetta Etela-Karjalan alueella. Toimeksiantajalle toteuttaminen antaa myés mahdollisuu-
den tutustua aiheeseen kaytannon nakdkulmasta pelkan teoreettisen tarkastelun sijaan.
Liike-elaman toimijalle toteutus mahdollistaa myds hankitun teoreettisen tiedon soveltami-
sen kaytannon tarpeeseen, seka tuo lisdantia opinnaytetydprosessin opetustarjonnalle ke-
hittden projektinhallintaa, sidosryhmakoordinointia sekd omaa osaamista erityisesti yritys-
rahoituksesta. Opinnaytetyon alkuperadinen aihe, opas EU-tukirahoitusvaihtoehdoista jatko-
jalostui nykyiseen muotoonsa mahdollisuuden vuoksi toteuttaa opinnaytety® konkreettiseen
tarpeeseen. Opinndytetydaiheen ollessa laaja ja haastava on korostuneessa roolissa ai-
heen mielenkiintoisuus opiskelijan nakdkulmasta. Mielenkiintoinen aihe yhdistettynd mah-
dollisuuteen toiminnallisesta opinnaytetydsta konkreettiseen tarpeeseen lisda opinnayte-

tyon ulosantia opiskelijalle.

Toiminnallisissa opinnaytetdissa myos tutkimusmenetelmia kaytetaan eri tavalla kuin tutki-
muksellisissa opinnaytetdissa. Tutkimuksellisten menetelmien kaytto ei ole kuitenkaan valt-
tamatonta. (Vilkka & Airaksinen 2003, 56.) Tietoa toiminnallisissa opinnaytetdissa voidaan
keratd myos konsultaationa haastatellen asiantuntijoita. Haastattelemalla hankittua tietoa
tulee kuitenkin kayttaa kuten muitakin lahteita oikeaoppisin lahdeviite merkinndin. Tallaista
tietoa kaytetaan usein tuomaan opinnaytetyon teoreettiseen viitekehykseen syvyytta, opin-
naytetydn keskustelun syventamisen ohella. (Vilkka & Airaksinen 2003, 58.) Opinnaytetyo-
projektissa tietoa haetaan ja kootaan yhteen virallislahteista, jotka ovat 1ahtdkohtaisesti ra-
hoitusta myontavien organisaatioiden verkkosivut ja erilliset rahoitusesitteet. Virallislah-
teista kerattya pohjatietoa vahvistetaan ja tdydennetaan haastattelemalla useita eri asian-
tuntijoita organisaatioista, jotka myontavat rahoituksia. Tassa opinnaytetydssa haastattelui-
den merkitys on korostuneessa roolissa, rahoituskauden ollessa murroksessa. Haastatte-
luiden avulla pyritddn myés hankkimaan ja muodostamaan ennakkokasitysta kuinka uusi

rahoituskausi vaikuttaa rahoitusohjelmiin.

Tutkimusmenetelmat ovat tyypillisesti muodoltaan valjempia toiminnallisissa opinnayte-
toissa kuin tutkimuksellisissa opinnaytetoissa. Tiedonkeraystavat- ja keinot ovat molem-
missa toteutusmuodoissa kuitenkin samat. (Vilkka & Airaksinen 2003, 57.) Toimeksiannon
kaytannénlaheisyyden vuoksi ei tdssa opinnaytetydssa kayteta kvalitatiivisia- tai kvantitatii-
visia tutkimusmenetelmia. Oppaan toteutus keskittyy virallisen tiedon kerddmiseen, yhdis-

telemiseen ja yhtenaistamiseen seka selventamiseen.



1.4.1 Oppaan lahtétilanne

Kartoitusvaiheessa Business Millin asiantuntijoiden EU-tukirahoitukseen liittyvat apupalve-
lut perustuvat heidan ammatilliseen tietotaitoonsa, ja tiedonhankinta tapauskohtaisesti to-
teutetaan tutkimalla virallislahteita koostaen ja yhdistellen hajanaista tietoa. Taman projek-
tin tavoitteena on parantaa asiantuntijoiden valmiuksia kokoamalla opas ja tietopankki hei-

dan kayttoonsa.

Oppaaseen kootaan asiantuntijoiden tydtehtavissaan useimmiten tarvitsemia EU-tukia kos-
kevat olennaiset tiedot kuten, mitkad ovat vaatimukset tuen myéntamiselle (yritysmuoto, vai-
kuttaako aiemmat hakemukset) ja mita liitteitd hakemus vaatii. Opas laaditaan sellaiseen
muotoon, jotta tietoa voidaan myos paivittaa sitd mukaan, kun tukirahoitusohjelmat vaihtu-
vat, niiden ollessa ajanjakso sidonnaisia. Opas on tarkoitus myos olla helposti jaettavissa
Business Millin asiakkaille, jotta he voivat itse tutustua rahoitusvaihtoehtoihin ja niiden so-

pivuuteen.
1.4.2 Oppaan suunnittelu

Opinnaytetydn ja oppaan suunnittelu alkaa toimeksiantajan tarpeiden kartoittamisesta. Ta-
voitteena kartoituksella on tehda alustava rajaus eri tukirahoitusvaihtoehtojen valilla ja aloit-
taa syvallisempi perehtyminen aiheeseen. Oppaan muotoa ei viela prosessin alussa ole
paatetty, ja siihen kysytaan Business Millin asiantuntijoiden mielipidetta. Asiantuntijoilta ky-
sytaan, haluaisivatko he oppaan mieluummin paperisena vai sdhkoisena versiona. Sahkoi-
sistd vaihtoehdoista esitetdan kirjallisuustyéta pdf-tiedostona tai verkkosivuna. Keskeista
oppaan toteutustapaa pohdittaessa on huomioida tiedon helppo paivitettavyys seka |dydet-
tavyys laajasta materiaalista. Oppaan sisallon tarkentuessa alustavana toteutusmuotona

paadyttiin oppaaseen verkkosivuna Webnode-verkkosivujen luontijarjestelmalla.

Webnode on ilmainen verkkosivujen luontijarjestelma. Webnode-jarjestelma on julkaistu
vuonna 2008. Jarjestelman kautta on yli 40 miljoonaa kayttajaa luoneet omat verkkosivut.
Wednoden kayttdminen edellyttda sivulle rekisterditymista, jonka jalkeen paasee suunnit-
telemaan omaa verkkosivua. Jarjestelmassa on saatavilla monia verkkosivupohijia, joista

voidaan valita mieleinen pohja ja muokata siitd omanlaisensa. (Webnode.)



2 Yritysrahoitus
2.1 Tukirahoitus

Yleisesti voidaan todeta, ettd harvoin yrityksen perustajilla on tarpeeksi alkupddomaa yri-
tystoiminnan aloittamiseksi. Talldin alkupddomaa haetaan ulkopuolisilta rahoittajilta tai si-
joittajilta. (Niskanen & Niskanen, 2016.) Tassa tydssa keskitytdan tarkastelemaan julkisen
sektorin myontamia erilaisia yritystukirahoitusmuotoja. Yritystukirahoitus voidaan maaritella
tarkoittamaan myonnettavaa avustusta yrityksen tiettya projektia tai tavoitetta varten. Tu-
kimuodoista tarkasteluun valittaan tukirahoitusohjelmat Leader-ryhmiltd ja ELY-keskuk-
selta, joissa on EU:n myontadma rahoitus taustalla sek& Business Finlandin yleisimmat ra-
hoitukset, joita voitaisiin hyddyntaa Etela-Karjalan alueella. Rajaukset tehdaan toimeksian-
tajan toiveiden perusteella siita, mitka rahoitukset toisivat heidan tydhonsa lisaarvoa. Ra-
jaukseen vaikuttavat myos asiantuntijoiden suositukset siita, mitka rahoitusmuodot ovat
keskeisimpia kehittyvan yrityksen nakokulmasta. Tallaisia tukirahoitusohjelmia, joissa ra-
hoitus tulee EU:lta ja sitda mydntavat kansalliset tahot, kutsutaan epasuoraksi EU-rahoi-

tukseksi.

Epasuoraa rahoitusta hallinnoivat ja jakavat kansalliset ja alueelliset viranomaiset (EU-ra-
hoitusohjelmat 2021). Suomessa tukirahoitushakemuksia kasittelevat ja ratkaisevat alueel-
liset ELY-keskukset, Business Finland ja Leader. Yritykset hakevat tukirahoitusta myonta-
vien organisaatioiden hakuprosessien mukaisesti. Seuraavaksi hakemukset arvioidaan, ka-
sitelldan ja tehdaan paatoés. Hakijalta voidaan pyytaa lisaselvityksia tai erilaisia liitteita ha-
kuprosessin aikana. Tukirahoituksesta voidaan kayttdad myoés nimityksia erityisrahoitus tai
avustus. Tyypillisia kayttokohteita tallaisille avustuksille ovat investointi-, kehittdmis- ja vien-
titarpeet. (Holopainen 2021, 221.)

Julkisia tukia koskevat periaatteet ovat maaritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdysta
sopimuksesta (SEUT) 107—109 artikloissa. SEUT- sopimuksen 107 artiklan 1. kohdassa on
maaritelty nelja tunnusmerkkia, joiden tulee tayttya, jotta toimenpide katsotaan valtiontu-

eksi. Valtiontueksi maarittelyn tunnusmerkit ovat SEUT- sopimuksen mukaan seuraavat:

e Julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin tai taloudelliseen toimintaan.

e Taloudellinen etu on valikoiva. Tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen, yrityksiin, jol-
lekin toimialalle tai alueelle.

e Toimenpide vaaristaa tai on uhkana vaaristaa yritysten valista kilpailua (ns. kilpailu-
vaikutuskriteeri).

e Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (ns. kauppavaikutuskri-

teeri). (Ty6- ja elinkeinoministerié 2016.)



EU:n kilpailupolitikan keskeisena osana on valvoa tunnusmerkit tayttavia tukitoimenpiteita.
Kilpailupolitikan tavoitteena on varmistaa sisamarkkinoiden hairiéton toiminta. Valtiontukia
valvoo Euroopan komissio. Komissio on laatinut EU:n toiminnan aikana laajan saanndston
sallituista tukitoimenpiteista. (Sopimus Euroopan Unionin Toiminnasta 2012; Tyo- ja elin-

keinoministerio 2016.)
2.2 EU:n rakennerahastojen rahoitus

Euroopan unionin tavoitteena on edistaa eri alueiden tasapainoista kehittymista samalla
vahentaen alueiden valisia kehityseroja. Toteutusmuotona EU:lla on jasenmaille rahoituk-
sen myoéntaminen kehittdmistoimenpiteisiin erilaisten tavoiteohjelmien kautta. Suomen ra-
kennerahoitusstrategia maarittelee eri painopisteet ja tavoitteet, joiden pohjalta eri kehitys-
hankkeille mydnnetaan rahoitusta. Myénnettava rahoitus EU:n ohjelmista koostuu EU:n ra-
kennerahastojen rahoituksesta ja kansallisesta julkisesta rahoituksesta. Rakennerahasto-

jen rahoitus vaatii aina osakseen myos kansallista rahoitusta. (Rakennerahastot.)

EU-tukirahat ohjautuvat yrityksille kansallisten organisaatioiden ja tukijarjestelmien kautta.
Suomi saa tukea EU:n Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahas-
tosta (ESR). EAKR:n tavoitteina on parantaa tydllisyytta, lisata alueiden kilpailukykya ja
elinvoimaisuutta. ESR tukee tyollisyytta ja tyodllistymisedellytyksia kehittamalld osaamista ja
palvelurakenteita. Rakennerahastokauden 2021-2027 ohjelman nimi on "Uudistuva ja

osaava Suomi”. (Holopainen 2021, 223; Rakennerahastot.)
2.3 Tukirahoituksen ongelmat

limakunnas (1994) toteaa, etta tukijarjestelmia laadittaessa ei ole ollut selkeda strategiaa,
jonka seurauksena on luotu useita erilaisia yritystukia erilaisiin tarpeisiin. Seurauksena tu-
kijarjestelman tavoitteet keskenaan voivat olla ristiriitaisia. llmakunnas (1994) nosti myds
ilmi tukirahoitukseen liittyvan ongelma, ettei niitd aina kohdisteta siihen, mihin ne oli tarkoi-
tettu. On mahdollista, etta tukirahoitusta haetaan, mutta tukirahoituksen kayttda on kaytan-
néssa hyvin vaikea seurata ja todistaa, mihin tarkoitukseen varat on kaytetty (llmakunnas
1994).

Tukien muodostamiseen vaikuttavat tukien mydntdjien ja saajien intressit. Toimivalle tuki-
jarjestelmalle edellytyksena on kuitenkin paatdksenteon lapinakyvyys. Tata voidaan edistaa
tehokkaammalla informoinnilla ja tilastoinnilla tukien maarista ja jakautumisesta. (llmakun-
nas 1994.)



2.4 Yrityskokojen maarittely

Yrityksille tukirahoitusta myonnettiessa sovelletaan yleisesti EU:n komission maaritelmaa
mikroyrityksista seka pienista ja keskisuurista yrityksista. EU:n komissio on esittanyt suosi-
tuksen mikro- ja pienien sekd keskisuurten yritysten maaritelmasta (Euroopan komissio
2003/361/EY, artikla 2). Komission maaritelmaa kaytetdan myos tdssa opinnaytetydssa sen
keskittyessa enimmakseen EU-tukirahoitusvaihtoehtoihin. Suosituksen mukaan pienen ja
keskisuuren yrityksen (pk-yritys) kriteereina on, etta yrityksen palveluksessa on vdhemman
kuin 250 tyontekijaa, yrityksen vuosittainen liikevaihto on enintdan 50 miljoonaa euroa tai
taseen loppusumma vahemman kuin 43 miljoonaa euroa. Lisaksi yrityksen tulee tayttaa
suositukseen sisaltyvat tunnusmerkit, joissa kuvataan muun muassa yrityksen riippumatto-
muutta. (Euroopan komissio 2003/361/EY, artikla 2; Holopainen 2021, 221.)

Pienella yrityksella tarkoitetaan yritysta, jolla on vahemman kuin 50 tyontekijaa palveluk-
sessaan, ja yrityksen vuosittainen lilkkevaihto tai taseen loppusumma on enintadan 10 miljoo-
naa euroa. Mikroyritys on yritys, jolla on palveluksessaan vahemman kuin 10 tydntekijaa,
ja yrityksen vuosittainen liikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan 2 miljoonaa euroa.
Lisdksi molempien yritysmuotojen tulee tayttaa riippumattomuutta kuvaavat ja muut suosi-
tukseen sisaltyvat tunnusmerkit. (Euroopan komissio 2003/361/EY, artikla 2; Holopainen
2021, 221.)

2.5 De minimis -tuki

De minimis eli vahamerkityksellisesta tuesta sdadetaan Euroopan komission asetuksessa
nro 1407/2013. De minimis -tukisddnnén mukaan alle 200 000 euron julkinen tuki, joka
myonnetaan yritykselle kolmen perakkaisen verovuoden kuluessa, on merkitykseltdan niin
vahaista, ettei siita tarvitse tehda ennakkoilmoitusta komissiolle EU:n valtiotukisdannon mu-
kaisesti. EU:n valtiontukisdannot koskevat tilanteita, joissa julkinen sektori kuten esimer-
kiksi valtio tai kunta, myontaa yritykselle suoraa tukea tai muuta taloudellista etua kuten
esimerkiksi verohelpotusta tai korkotukea. EU:n valtiontukivalvonnan paasaantona on, etta
uudesta tuesta tai tukisuunnitelmasta tulee aina ilmoittaa Euroopan komissiolle etukateen
eikd tukea saa laittaa taytantddn ennen kuin komission on hyvaksynyt tuen. (Ty6- ja elin-

keinoministerio.)

De minimis -tukea Suomessa mydntavat Business Finland, kunnat, maakuntien liitot, minis-
teriot, Finnvera ja ELY-keskukset. De minimis -tuen osalta yrittajallaan on itsellaan ilmoitus-
velvollisuus aikaisemmin saamistaan de minimis -tuista uutta tukea hakiessa. Yrittajan tulee
myo6s huolehtia, ettei tukien yhteissumma ylitd komission asetuksessa ilmoitettua enim-

maismaaraa kolmen verovuoden aikana. (Business Finland i.)
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2.5.1 De minimis -tukea mydnnettaessa huomioitavaa

Ty0- ja elinkeinoministerion ohjeessa de minimis -tuen mydntamisesta (2016) listataan nelja
asiaa, johon tukea myontavien viranomaisten tulee kiinnittdd huomiota. Ensimmaisena tu-
lee selvittaa, toimiiko hakeva yritys sellaisella poikkeuksellisella toimialalla, jolla de minimis
-tuen enimmaismaara on pienempi tai tuen ulkopuolelle rajattu. Poikkeukset de minimis -
saannon soveltamisesta koskevat sellaisia toimialoja, joilla paasaantoisesti toimii pienia yri-
tyksia ja joille vahainenkin tuki voi vaaristaa rehtia kilpailutilannetta. Toimialoja, joille sovel-
letaan pienempaa de minimis -rajaa, on kolme. Kyseiset toimialat ovat kalastuksen ja vesi-
viljelyn ala, maataloustuotteiden alkutuotannon ala ja maantieliikenteen ala. Kalastuksen ja
vesiviljelyn alalle tuen enimmaismaara on 30 000 euroa, maataloustuotteiden alkutuotan-
non alalla 15 000 euroa ja maantieliikenteen alalla 100 000 euroa. Kaikilla aloilla enimmais-

maara on kolmen verovuoden ajalta. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2016.)

Toiseksi tuen myontajan tulee selvittaa hakijalta kirjallisesti, paljonko hakeva yritys on saa-
nut de minimis -tukea kuluvan ja kahden edeltavan verovuoden aikana eri viranomaisilta.
Selvitys tulee pyytaa hakijalta joko kirjallisesti tai sahkdisesti. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2016.)

Kolmanneksi tuen myontajan tulee suunnitella tuen myontaminen niin, ettd de minimis -tuen
enimmaismaara 200 000 euroa kolmen verovuoden ajalta ei yliteta. Jos raja ylittyy myonta-
malla haettua de minimis -tukea, kasittelijan tulee selvittaa ensisijaisesti, voidaanko tuki
myontaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla. Kasittelijan tulee ilmoittaa paatoksessa,
ettd kyseessa on de minimis -tuki. limoitus vaaditaan, etta yritys voi tayttaa ilmoitusvelvolli-

suutensa hakemuksesta muille tukiviranomaisille. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2016.)

Neljantend tulee huomioida, ettd tukipaatoksessa tulee aina ilmoittaa kirjallisesti, etta ky-
seessa on de minimis -tuki. liImoituksessa taytyy mainita myénnettava tuen maara, viitattava
de minimis -asetukseen seka mainittava asetuksen nimi ja julkaisutiedot Euroopan unionin
virallisessa lehdessa. Tuen mydntamisen jalkeen viranomainen kokoaa yhteen, tallentaa ja
sdilyttda de minimis -asetuksen soveltamista koskevat tiedot ja asiakirjat vahintdan 10 vuo-

den ajan. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2016.)

On my0s aloja ja tilanteita, joille ei voida mydntaa de minimis -tukea ollenkaan. Tukea ei
voida ollenkaan myontaa maanteiden tavarakuljetusalalle kuten tueksi tavarakuljetuksiin
tarkoitettujen ajoneuvojen hankintaan eika myoskaan viennin edistamiseen tai vientimaariin
liittyviin tukiin. Tukea ei voida myontaa jakeluverkoston perustamiseen tai sen toimintaa,
vientimarkkinointii tai muihin vientitoimintaan kuuluviin juokseviin kustannuksiin. Tukea voi-

daan kuitenkin myéntda myds vientitoimintaa harjoittavalle yritykselle edelld mainitut



11

rajoituskohteet huomioiden. De minimis -tukea ei voida mydntaa myoskaan toimintaa, joka
suosii kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella tai tukena taloudellisissa vaikeuk-
sissa oleville yrityksille, jos tuki myonnetaan lainana tai takauksena. Muita tukia voidaan
lahtokohtaisesti myéntaa myds de minimis -tukena vaikeuksissa oleville yrityksille, ellei ky-

seessa ole EAKR-osarahoitteinen hanke. (Tyo6- ja elinkeinoministerio 2016.)

Jos yritys toimii useammalla toimialalla ja naista toimialoista toinen on sellainen, johon de
minimis -asetusta ei sovelleta, voidaan tukea mydntaa silla edellytykselld, ettei rajoitetut
toimialat hyddy yleisestd de minimis -tuesta. Kaytdnndssa varmistaminen taytyy toteuttaa
selkedlld kustannusten ja toimintojen eriyttdmiselld. Samaa periaatetta sovelletaan, jos yri-
tys toimii sellaisella toimialalla, johon sovelletaan alhaisempaa de minimis -tuen enimmais-

maaraa. (Tyo- ja elinkeinoministerid 2016.)
2.5.2 De minimis -tuen myontaminen

Ensimmaisena viranomainen selvittaa ennen tuen myodntamista onko yritys saanut muuta
de minimis -tukea kuluvan tai kahden aiemman verovuoden aikana. Tukea ei voida myon-
taa, jos 200 000 euron enimmaisraja ylittyisi uuden tukipaatoksen myota. Mahdollista on
kuitenkin pienentaa tuen maaraa vastaamaan yrityksella jaljella olevaa de minimis -kiintiota.
Jos yritys saa samoihin kustannuksiin myds jotain toista valtiontukea de minimis -tuen li-
saksi, on varmistettava, ettei de minimis -tuen mydntadminen johda toisen tuen enimmaistu-
kitason ylittamiseen, mikd on maaritetty valtiontukisdanndissa. (Tyo- ja elinkeinoministerid
2016.)

Lahtokohtaisesti de minimis -saanndn perusteella de minimis -tukea voidaan myontaa kai-
kille yrityksille. Kaytanndn soveltamisen kannalta olennaista on huomioida, ettd yrityksen
kasite EU-oikeudessa on laaja. Yrityksen maarittelya ei ole Suomessa sidottu yhtidlainsaa-
dantoon tai yritystoiminnan tavoitteisiin. Yhden yrityksen tarkempi maaritelma on de minimis
-asetuksen 2. artiklan 2 kohdassa. Olennaista de minimis -saannon tulkinnan kannalta on,
harjoittaako organisaatio taloudellista toimintaa, jossa tarkoituksena on tavaroiden tai pal-
veluiden tarjoaminen tietyillda markkinoilla. Nain ollen myo6s voittoa tavoittelemattomat ja
yleishyddylliset tahot kuten esimerkiksi yhdistykset, yrityshautomot ja kunnalliset kehitta-
misyhtidt kuulut EU:n valtiontukisdantdjen ja de minimis -asetuksen piiriin. Ehtona on kui-
tenkin taloudellisen toiminnan harjoittaminen, ja ettd muut valtiontuet kriteerit tayttyvat (ks.

yritysrahoitus kohta). (Ty6- ja elinkeinoministerié 2016.)

De minimis -saannon kiintioon ei vaikuta, vaihtuuko yrityksen juridinen muoto kesken tuki-
kauden. Kaikki lasketaan tukikauden aikana silti samaan kiintioon. Enimmaismaaraa valvo-

taan myds yhden yrityksen tasolla, jolloin tulee kiinnittda huomiota hakijan yrityssuhteisiin.
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Jos molemmat tiiviissa sidossuhteessa toimivat yritykset saavat de minimis -tukea erikseen,
on riskina, etta kilpailutilanne vaaristyy. Tallainen tilanne on esimerkiksi mahdollinen, jos
tytaryhtién de minimis -tuki ohjataan emoyhtion kayttéén. Franchising-yritykset katsotaan
kuitenkin itsenaisiksi tuensaajiksi, nain ollen niille voidaan myontaa tukea erikseen. Euroo-
pan komission hallinnoimaa rahoitusta johon jasenvaltioilla ei ole maaraysvaltaa, ei kuiten-
kaan huomioida de minimis -kiintiodn. Tallainen ohjelma on esimerkiksi Horisontti 2020 oh-
jelma. Tyypillinen de minimis -tuen muoto on suora avustus. Muita muotoja ovat markkina-
hintaa alempi hinta, lainat, takaukset, padomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman

paaoman ehtoinen tai luonteinen riskirahoitus. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2016.)
2.6 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma

Nykyinen Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma (maaseutuohjelma) on keskei-
sessa asemassa maaseudun kehittamisessa ja erityisesti maaseudun yritystuissa. NykKyi-
sen maaseutuohjelman tavoitteina on pyrkia elinvoimaisen maaseudun séilymiseen, ympéa-
ristén tilan paranemiseen, uusiutuvien luonnonvarojen kestévééan kayttoon, eléinten hyvin-
voinnin parantamiseen ja osaamisen kehittdmiseen. (Maa- ja metsatalousministeri6.) Maa-
seutuohjelman laatiminen on edellytys sille, etta valtio voi saada rahoitusta Euroopan unio-

nin maaseuturahastosta (Maaseutu 2021).

Talla hetkellda maaseutuohjelmassa on menossa siirtymakausi. Edellinen maaseutuohjelma
oli suunniteltu vuosille 2014-2020, ja sita sovelletaan viela siitymakauden ajan 2021-2022.
Nyt kdytdssa olevat toimenpiteet ovat 2014—2020 maaseutuohjelmasta, mutta varat tulevat
uudesta ohjelmasta. (Maa- ja metsatalousministerid.) Tulevalla rahoituskaudella 2023—
2027 ei ole enda Manner-Suomen kehittdmisohjelmaa, vaan se korvataan CAP-suunnitel-
malla. CAP-suunnitelma on Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa laajempi.
CAP-suunnitelma sisaltdd maaseudun kehittamisen (ent. Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelma) lisdksi myds maataloustuet. (Ojanen 2022.) Uusi CAP-suunnitelma on toi-
mitettu Euroopan komissioon hyvaksyttavaksi, ja sen on maara astua voimaan 1.1.2023,
johon mennessa suunnitelmaa tukevat lait ja asetukset tulisi myds astua voimaan (Maa-
seutu 2021).

Uuden CAP-suunnitelman luonnoksessa paatavoitteeksi on maaritelty osaamisen, innovaa-
tioiden ja digitalisaation edistaminen. Paatavoitteen lisdksi suunnitelmassa on yhdeksan

erityistavoitetta, jotka ovat seuraavat:

o FErityistavoite 1: Tuki riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn var-

mistamiseksi koko EU:n alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa.
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o Erityistavoite 2: Markkinasuuntautuneisuuden vahvistaminen ja Kilpailukyvyn paran-
taminen kohdentaen erityisesti huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisaa-
tioon.

o FErityistavoite 3: ViljelijGn aseman parantaminen arvoketjussa

o FErityistavoite 4: Vaikuttaminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen, ja myds kestavéa energia.

o FErityistavoite 5: Kestédvén kehityksen edistdminen ja luonnonvarojen (kuten vedet,
maaperé ja ilma) tehokas hoito.

o FErityistavoite 6: Edistetdan luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosystee-
mipalveluja seké séilytetdén elinympéristoja ja maisemia.

o LErityistavoite 7: Nuorten viljelijbiden houkuttelu seké liiketoiminnan helpottaminen
maaseutualueilla.

o Erityistavoite 8: Tyéllisyyden, kasvun, sukupuolten vélisen tasa-arvon, sosiaalisen
osallisuuden ja paikallisen kehittdmisen edistdminen maaseutualueilla, siséltda bio-
talouden ja kestdvédn metsétalouden.

o FErityistavoite 9: Parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ruokaa ja terveytté
koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja
kestéviélla tavalla tuotettu ruoka, ruokahévikki sekéa elainten hyvinvointi. (Maaseutu
2021.)

Uudella rahoituskaudella ymparistoasiat korostuvat huomattavasti erityistavoitteiden kautta.
Viela ei ole tiedossa erityistavoitteiden vaikutuksesta maaseudun yritystukien hakemusten
sisaltoon. Alkavalla rahoituskaudella on myos selkeampi jaottelu yritystukien suhteen ELY-
keskusten ja Leader-ryhmien valilla, etteivat rahoitusohjelmat ole niin samankaltaiset tule-

vaisuudessa. (Harju E 2022.)
2.7 Ei merkittavaa haittaa -periaate

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on valiaikainen elpymisvaline.
RRF:n avulla pyritdan lieventdamaan Covid-19-pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaiku-
tuksia. Elpymis- ja palautumistukivaline tuo lisédrahoitusta Euroopan unionin ohjelmiin seka
rahastoihin. (Euroopan komissio a.) Elpymisvaline tuo muun muassa 8,1 miljardin euron
lisdyksen maaseuturahastoon, jolla pyritddn vastaamaan pandemian tuomiin haasteisiin
(Euroopan komissio b). On arvioitu, ettd tdma toisi Suomelle maaseudun kehittdmiseen 195
miljoonaa euroa vuoden 2018 hintatasolla. M&ara tarkentuu kuitenkin kevaalla 2022 (Valti-

onvarainministerio b).
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Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineestd mydnnettavan rahoituksen ehtona
on, etta hakijan ja hankkeen tulee noudattaa ei merkittavaa haittaa -periaatetta (Do No Sig-
nificant Harm, DNSH). Ei merkittavaa haittaa -periaate tarkoittaa, ettd hanke ei saa haitata
asetettujen ymparistétavoitteiden toteutumista kuten muun muassa ilmastonmuutoksen hil-
lintda, ilmastonmuutokseen sopeutumista, siirtymista kiertotalouteen, ymparistén pilaantu-
misen ehkaisemista ja vahentamista, biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suo-
jelua ja ennallistamista, sekd vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavaa kayttda ja

suojelua. (Suomen ymparistokeskus SYKE 2022.)

Euroopan unionin jasenmaiden taytyy esittda kansallinen elpymis- ja palautumissuunni-
telma, jotta valtio voi saada rahoitusta Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivali-
neestd. Suomessa elpymis- ja palautumissuunnitelma on osana kestavan kasvun ohjel-
maa. (Suomen ymparistokeskus SYKE 2022.) Elpymis- ja palautumistukivaline on yksi osa
Euroopan unionin suurta elpymisvalinetta, kooltaan se on huomattavasti suurempi verrat-
tuna kuuteen muuhun ohjelmaan. Elpymis- ja palautumistukivalineessa on 672,5 miljardin
euron edesta rahoituksia Euroopan unionin jasenmaille. Avustuksia jasenmaille 672,5 mil-

jardista eurosta on 312,5 miljardia euroa. (Valtionvarainministerio b.)
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3 Suomessa EU -rahoitusta myontavat tahot
3.1 Business Finland

Business Finland on ty6- ja elinkeinoministerion ohjaama ja valvoma rahoituskeskus, mika
hallinnoi myds Suomen valtion kokonaan omistamaa Business Finland -osakeyhtiota (Laki
innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhti-
Osta 1146/2017, 1-2 §). Business Finland tarjoaa neuvontapalveluiden liséksi yrityksille in-
novaatiorahoitusta ja kansainvalistymispalveluita, edistaa yritysten vientia ja matkailuelin-
keinoa. Business Finland toimii osana Team Finland -verkostoa, joka on yrityksille kansain-
valistymispalveluita tarjoavien julkisten toimijoiden verkosto. (Team Finland.) Business Fin-
landin toiminta keskittyy kolmeen alueeseen, jotka ovat talouden kasvu, kestava kehitys ja
kilpailukyvyn vahvistaminen. Business Finlandin toiminta on asiakaslahtoista, jossa pyri-
taan toteuttamaan yhteiskunnallisista muutoksista syntyvia mahdollisuuksia. Business Fin-
land perustettiin vuonna 2018, kun kansainvalistymispalveluja tarjonnut Finpro ja teknolo-
giarahoittaja Tekes yhdistyivat. (Business Finland h.) Laissa innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta (1146/2017) on Business

Finlandin tavoite maaritelty seuraavasti:

Yleisend tavoitteena on auttaa elinkeinoja uudistumaan ja kehittyméén teknologian ja
innovaatioiden keinoin, edistdd kansainvélistd verkostoitumista sekd parantamaan
tybeldmaén laatua. Liséksi toiminnan tavoitteena on kasvattaa arvonlisééa, vahvistaa
elinkeinoeldmén kasvua ja kansainvélisté kilpailukykyd, lisété vientid ja Suomeen
suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja pddomasijoituksia sekd Suomeen suuntau-
tuvaa matkailua sekéa pitkélla aikavélilla parantaa tuottavuutta seka luoda tyéllisyytta
Ja hyvinvointia. (Laki innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land -nimisesta osakeyhtiosta 1146/2017, 2 §.)

Business Finland tarjoaa rahoitusta paasaantoisesti pienille ja keskisuurille yrityksille tutki-
mukseen, tuotekehitykseen ja monenlaisiin liiketoiminnan kehittdmisen tarpeisiin. Business
Finlandin monissa rahoitusohjelmissa rahoitusta hakevalla yrityksella taytyy olla edellytyk-

set kansainvaliseen kasvuun, jotta rahoitusta voidaan myontaa. (Mikkonen ym. 2022.)
3.2 ELY-keskukset

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) tehtdvana on hoitaa valtionhallin-
non toimeenpano- ja kehittamistehtavia, jotka edistavat alueellista kehittamista. ELY-kes-
kusten tehtavat jaetaan kolmeen osa-alueeseen, jotka ovat liikenne ja infrastruktuuri, ym-

paristd ja luonnonvarat seka elinkeinot, tydvoima ja osaaminen. ELY-keskusten toiminta-
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alueet maaraytyvat paasaantdisesti maakuntien mukaan muutamia poikkeuksia lukuun ot-
tamatta. Suomessa on yhteensa 15 ELY-keskusta. Etela-Karjala kuuluu Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen alueeseen yhdessd Kymenlaakson kanssa. Kaakkois-Suomen ELY-kes-
kus hoitaa kaikkia kolmea edella mainittua vastuualuetta. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus a.) ELY-keskusten toimintaa saantelee laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista 897/2009.

ELY-keskusten tehtavana on alueellinen kehittdminen. ELY-keskukset ovat merkittavia EU-
rahoituksen myontgjia. Rahoituskaudella 2021-2027 ELY-keskukset myontavat rahoitusta
seuraavista rahastoista: Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027, Suomen rakennerahasto-
ohjelma, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (Maaseuturahasto) seka
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR). ELY-keskuksista voi saada neuvontaa myos
muista Euroopan unionin rahoitusvaihtoehdoista. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

c.)
3.3 Leader

Suomessa on talla hetkella 54 Leader-ryhmaa, ja muun muassa Lappeenranta kuuluu Lea-
der Lansi-Saimaaseen ja Imatra Karki-Leaderiin. Leader-ryhmien toiminta perustuu yhtei-
solahtoiseen paikalliseen kehittamiseen. Paikkakuntia pyritaan kehittdmaan yhdessa asuk-
kaiden kanssa hyddyntamalla heidan paikallista osaamistaan ja asiantuntemustaan. Lea-
der-toiminta on neuvontaa ja rahoitusta paikkakunnan hyvaksi. Asiasta kiinnostuneet voivat
hakea maksutonta neuvontaa Leader-ryhmastad. (Maa- ja metsatalousministerid 2021.)
Leader-ryhmien toimintaan on varattu noin 5 % EU:n rahoitusosuudesta, mika koostuu EU:n

ja valtion varoista (Leader Suomi a).

Leader-toiminnan kautta voidaan hakea rahoitusta yleishyddylliseen kehittamishankkee-
seen, investointihankkeeseen seka yrityshankkeeseen. Yritykset, yhdistykset sekd muut
yhteis6t voivat hakea Leader-ryhmiltd rahoitusta hankkeilleen. Vaikka Leader-ryhmilla on
itsendinen paatosvalta ja niiden tekemat ohjelmat toteutetaan yksittaisissa kehityshank-
keissa, Leader-ryhmat eivat vastaa lopullisista rahoituspaatoksia. Leader-ryhmat kasittele-
vat hallituksen kokouksessaan hanke-esitykset ja tekevat kokouksessa hyvaksytyista hank-
keista lausunnot ELY-keskukselle. ELY-keskus tekee hankkeen lopullisen rahoituspaatok-
sen. ELY-keskus myontaa avustuksia vain sellaisille hankkeille, jotka Leader-ryhma on hy-

vaksynyt hallituksensa kokouksessa. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus e.)

Leader Suomen (2022) julkaisemassa tiedotteessa kerrotaan rahoituskehyksen kasvavan
seuraavalla EU-ohjelmakaudella 11 miljoonaa euroa. Leader-rahoitusta on jaossa yhteensa

230 miljoonaa euroa vuosien 2023—-2027 aikana. Uuden CAP-suunnitelman myéta Leader-
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ryhmien tehtavat tulevat laajentumaan seka rahoitusinstrumentit tulevat muuttumaan 2023
alkaen. (Leader Suomi 2022.)

3.4 Finnvera

Finnvera on Suomen valtion omistama rahoittaja, mika tarjoaa rahoitusta yritystoiminnan
eri vaiheisiin. Vaiheet joihin Finnvera tarjoaa rahoitusta ovat yritystoiminnan alku, kasvu ja
kansainvalistyminen (Finnvera a; Holopainen 2021, 233). Liséksi Finnvera tarjoaa rahoi-
tusta viennin riskeiltd suojautumiseen. Finnvera jakaa muiden yritysrahoittajien kanssa ra-
hoitukseen sisaltyvan riskin. Finnveran toiminta perustuu erityislainsdadantéon ja Suomen
valtion asettamiin elinkeino ja omistajapoliittisiin tavoitteisiin. Finnveran toiminnan vaati-
muksena siltd odotetaan itsekannattavuutta. Finnvera listaa tavoitteiksi toiminnalleen aloit-
tavan yritystoiminnan lisddminen, yritysten kasvattaminen sek& kansainvalistymisen ja

viennin edistamisen. (Finnvera a.)

Finnveran tarjoamat rahoitustuotteet ovat laina, takaus, vientitakuu, vientiluotot ja koronta-
saus seka paaomasijoitukset. Ensisijainen Finnveran tarjoama rahoitus on takaus. Lainaa
voi saada ainoastaan osana kokonaisrahoitusta yhdessa yrityksen oman pankin kanssa.
(Finnvera c.) Finnvera-takaus on pk-yrityksille tarkoitettu vakuus erilaisiin yrityksen rahoi-

tustarpeisiin, kuten esimerkiksi investointeihin tai yrityksen tuotekehitykseen (Finnvera b).
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4 Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitus
4.1 Innovaatioseteli

Innovaatioseteli on Business Finlandin tarjoama avustus, jolla yritys voi hankkia asiantunti-
japalveluita. Hankittavien palveluiden tulee tuottaa innovaatiotoiminnassa tarvittavaa tietoa
ja osaamista. Innovaatioseteli on mikro- ja pk-yrityksille uuden tuote- tai palveluidean edis-
tamiseen tarkoitettu avustus. Uuden tuote- tai palveluidean taustalla tulee olla kansainva-
listymistavoite, jotta yritykselle voidaan myontaa innovaatioseteli. (Business Finland d.) Ma-
kelan (2022) mukaan yritys voi saada innovaatiosetelin, mikali yritys ja hanke tayttavat
myontamisedellytykset. Innovaatiotoiminta voi olla aineellista tai aineetonta. Innovaatiotoi-
minta voi liittyd yrityksen tuotteeseen, palveluun, liiketoiminnan prosessiin tai toimintamal-
liin. Innovaatioseteli on tarkoitettu yrityksessa havaitun ongelman tai kehityskohteen ratkai-

semiseen ja kehittamiseen. (Makela 2022.)

Innovaatiosetelia voi hyddyntaa yhden tai useamman palveluntuottajan palveluihin. Avustus
on maaraltaan kiinted 5 000 euroa. Innovaatioseteli kattaa 100 % hankittujen palveluiden
maarasta ilman arvonlisaveroa. Innovaatioseteli voidaan myontaa yritykselle vain yhden
kerran. Avustus maksetaan yritykselle, kun yritys on maksanut palveluntarjoajalle taman
palkkion. Innovaatiosetelid voi hakea Business Finlandin asiointipalvelun kautta. (Business
Finland d.)

4.1.1 Kayttokohteet

Business Finland tarkoittaa innovaatiotoiminnalla toimenpiteitd, jotka yrityksessa kehittavat
uusia tuotteita, palveluita tai prosesseja. Innovaatioseteli on tarkoitettu yritykselle avustuk-
sesi palveluiden hankintaan edelld mainittuihin kohteisiin vaadittavaan tietoon ja osaami-
seen. Innovaatiosetelia voidaan kayttaa tuote- ja palvelustrategian tai -muotoilun kehittami-
seen liittyviin palveluihin, ketteraan tuote- ja palvelukehitykseen seka kokeiluihin. Lisaksi
innovaatiosetelid voidaan hyddyntaa esimerkiksi innovaatiotoimintaan liittyviin mittaus- ja
testauspalveluihin, innovaatiotoimintaan liittyviin soveltuvuustutkimuksiin ja asiantuntijalau-
suntoihin seka IPR-asioihin ja tutkimustulosten arviointiin ja hyodyntamiseen liittyviin palve-

luihin. (Business Finland d.)

Innovaatiosetelia ei voida hyédyntdd markkinoilla olevan tuotteen tai palvelun kehitykseen
tai uudistamiseen. Edellytyksena on uuden idean kehittdminen. Innovaatiosetelia ei voida
myoskaan kayttaa yleisen liikketoiminnan, palvelun tai tuotteen kehitykseen liittyvaan kon-
sulttitoimintaan, jos kyseinen palvelu on tarkoitettu vain yrityksen omaan kayttéon. (Busi-

ness Finland d.)
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4.1.2 Edellytykset

Innovaatiosetelin edellytyksena on, etta hakija on yhtibmuotoinen pk-yritys tai mikroyritys ja
yrityksen Suomen Asiakastiedon Rating Alfa on vahintaan A. Hakija yrityksessa tulee myos
olla vahintaan yksi kokoaikainen tyontekija, jonka tydsuhde on ollut voimassa vahintaan
kolmen kuukauden ajan ennen kuin innovaatiosetelid voidaan hakea. Tyontekija voi olla
my0s yrittdja itse. Yrityksen taytyy olla kehittdmassa uutta tuotetta tai palvelua eika jatko-
kehittda jo olemassa olevaa tuotetta. Yrityksen on hyva selvittda hakuvaiheessa jo sille
aiemmin myonnetyt de minimis -tuet, ettei de minimis -kiintid ole tdynna. Innovaatioseteli

on de minimis -tukea. (Business Finland d.)

Innovaatiosetelia ei voida myontaa yritykselle, joka ei kuulu ennakkoperintarekisteriin tai
yrityksella on verovelkaa, josta ei ole sovittu maksusuunnitelmaa Verohallinnon kanssa.
Myos aikaisemmat Tekesin tai Business Finlandin lainojen rastit, ulosottovelat, maksuhai-
riét ja muut hoitamatta jatetyt taloudelliset velvoitteet estavat rahoituksen myontamisen. Se-
telia ei myoskaan voida myontaa yrityksen yleisen liiketoiminnan kehittamiseen tai sellaisen
tuotteen tai palvelun kehittamiseen, mika on tarkoitettu vain yrityksen omaan kayttéon eika

sita ole suunniteltu kansainvalisille markkinoille. (Business Finland d.)
4.1.3 Hyvaksyttavat kustannukset

Innovaatiosetelin kustannuksiksi voidaan hyvaksya kustannukset hakemuksen |ahettamis-
paivasta alkaen. Innovaatioseteli nimensa mukaisesti on tarkoitettu innovaatiotoimintaan ja
siihen liittyviin asiantuntijapalveluihin ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Ulkopuolinen palve-
lun tarjoaja voi olla yritys, yliopisto, ammattikorkeakoulu tai tutkimusorganisaatio. (Business
Finland d.)

Innovaatiosetelille hyvaksyttavia kustannuksia ovat esimerkiksi tuote- tai palvelukehitys, pa-
tenttiasioiden selvittdminen ja hakeminen seka tuotteen tai palvelun teknisen toteutuksen
ja alykkyyden lisddminen. Kustannuksiin ei hyvaksyta hakevan yrityksen palkkakustannuk-
sia, vuokria eika asiantuntijapalveluita, jotka eivat liity lainkaan innovaatiotoimintaan. Tallai-
sia kustannuksia ovat yleiset liiketoiminnan konsulttipalvelut, henkilstd koulutukset, myyn-
nin, markkinoinnin ja viestinnan perustoiminta tai perustason IT-jarjestelmiin liittyva konsul-
tointi ja kehittdminen. Edelld mainitut ovat myos kohteita joihin innovaatiosetelia ei voida

muutoinkaan kayttaa. (Business Finland d.)
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4.2 Tutkimus- ja kehitysrahoitus

Business Finlandin (j.) mukaan tutkimus- ja kehitysrahoitus (t&k-rahoitus) on suunnattu yri-
tyksille, jotka pyrkivat kansainvalisille markkinoille. T&k-rahoitus on tarkoitettu yrityksille
avuksi uudistamaan tai kehittdmaan uusia tuotteita, palveluita, tuotantomenetelmia tai liike-
toimintamalleja. Rahoitus ei voi kohdistua muihin kuin t&k-toiminnasta aiheutuviin kustan-

nuksiin. (Business Finland j.)

Business Finland voi tarjota avustusta tai lainaa t&k-projekteihin pk- ja midcap-yrityksille,
jotka tavoittelevat merkittadvaa kasvua vientimarkkinoilla. Vaatimuksena t&k-projektilla on,
ettad se tuottaa hakijalle merkittavaa kilpailuetua. Projektin vientipotentiaalin on oltava va-
hintadan 20-kertainen verrattuna kaytettyyn tutkimus- ja kehityspanostuksiin. Business Fin-

landin t&k-rahoitus on harkinnanvaraista ja kilpailtua rahoitusta. (Business Finland j.)
4.2.1 Kayttokohteet

Avustusta yrityksille voidaan myéntaa kriittiseen tutkimustydhon. Vahimmaisvaatimuksena
tutkimustydssa on tiedon hankkiminen, jota ei ole viela esitelty toimialalla ja tiedolla pohjus-
tetaan valmiuksia myéhemman vaiheen kehittamistyolle. Tutkimuksen tuloksena ei tule kui-
tenkaan vield syntya valmista tuotetta tai palvelua. Tutkimusprojekteihin myénnetaan enin-
tdan 50 % avustusta projektin hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Midcap-yrityksille
edelld mainittu osuus on 40 %. Avustus maksetaan hankkeen jalkeen raportoitujen toteutu-

neiden kustannusten perusteella. (Business Finland j.)

Lainaa yrityksille voidaan myodntaa kehitys- ja pilotointiprojekteihin. Laina paasaantodisesti
voi kattaa 50 % projektin kokonaiskustannuksista. Laina voi kuitenkin kattaa 70 % koko-
naiskustannuksista perustelulla syylla. Mydnnetysta lainarahoituksesta voi saada 30 % pro-
jektin alussa ennakkona, ja loppu maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella. Lai-
nan korko vaihtelee, mutta korko on matala. Talla hetkella korko on 1 %, eika lainalle
yleensa vaadita vakuuksia. Laina-aika on yleensa seitseman tai kymmenen vuotta. Laina-
ajasta lyhennysvapaita vuosia on kolme tai viisi. On myds mahdollista tarvittaessa myontaa
enemmankin lyhennysvapaita vuosia. Jos rahoituksen kohteena oleva projekti epdonnistuu
tai sen tulokset ovat hyddynnys kelvottomia yrityksen liikketoiminnassa on mahdollista, etta

laina jatetaan osittain perimatta. (Business Finland j.)

Projekti, johon rahoitusta haetaan voi sisaltaa tutkimus- ja kehitystyota. Tassa tapauksessa
projektin sisaltdd arvioidaan kokonaisuutena. Tassa tapauksessa kuitenkin otetaan huomi-
oon projektin eri luontoiset tekemiset. Jos projektin kokonaisrahoitus, resurssit ja suunnitel-

mat ovat kunnossa, edellytyksena rahoituksen mydntamiselle on, ettei ilman sita projektia
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voitaisi toteuttaa, tai projekti olisi toteutettavissa huomattavasti hitaammin tai suppeam-

massa mittakaavassa. (Business Finland j.)

Rahoitusta kannattaa hakea yrityksen, jonka tuote, palvelu, tuotantoprosessi tai liilketoimin-
tamalli vaatii uudistamista. Esimerkkitilanteita ovat, jos yritys tahtoo nopeutta tuotekehitysta
tai vaihtoehtoisesti uudistaa tai kehittdad kokonaan uusia tuotteita, palveluita, tuotantomene-
telmia tai liiketoimintamalleja. Rahoitus on suunnattu myos yrityksille, jotka haluavat lisata

kilpailuetua uuden osaamisen kautta. (Business Finland j.)

Uudella osaamisella ja tiedolla tarkoitetaan sellaisia tekij6ita, jotka tuovat yritykselle kilpai-
luetua kansainvalisilla markkinoilla. Rahoitusta kannattaa myos hakea yritysten, jotka ha-
luavat testata ja todistaa ratkaisunsa toimivuuden oikeassa markkinaymparistdssa. Rahoi-
tus on vaihtoehto esimerkiksi tilanteisiin, joissa yritys haluaa testata lahella kaupallistamista
olevan ratkaisun toiminnallisuuden todellisessa ymparistdssa pilotointiprojektin kautta tai,
jos tuotekehitys tarvitsee palautetta asiakkailta uuden ratkaisun toimivuudesta. (Business
Finland j.)

Avustusta yritys voi siis saada tiedonhankintaan ja tutkimukseen. Tallaisia projekteja ovat
kansainvalista kilpailuetua yritykselle lisdavan tiedon luominen esimerkiksi yhteistyossa
korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa. Lainaa voidaan myontaa tuotteen tai palvelun
kehitykseen. Rahoituksen kohteena talléin on nykyisten tuotteiden, palveluiden, tuotanto-
menetelmien ja liiketoimintamallien merkittdva uudistaminen tai kokonaan uusien luominen.
Kehittamistyo tarkoittaa olemassa olevan tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistamista muok-
kaamista ja kayttod. Kehittdmistyoksi ei lasketa rutiiniluontoista tai sdanndllisesti tehtavaa

tyota. (Business Finland j.)

Lainaa voi my6s saada innovaation toimivuuden testaamisen pilotoinnilla ja palautteen ke-
radmisen potentiaalisilta asiakkailta tai kayttjilta. Tavoitteena projektilla on yrityksen kehit-
tdman ratkaisun toimivuuden testaaminen, markkina uskottavuuden lisddminen ja kaupal-
listamisvaiheen nopeuttaminen. Pilotoinnilla Business Finland (j.) tarkoittaa siis uuden, kau-
pallistamisvaiheen kynnyksella olevan ratkaisun toimivuuden todistamista kaupallisen hy6-
dyntamisen kannalta riittavan isossa mittakaavassa silloin kun ratkaisun toimivuuteen sisal-
tyy vield merkittavid epavarmuuksia. Sisalldllisesti pilotointiprojektin tulee olla tutkimus- ja
kehittamistyota. Riski pilotointihankkeen onnistumista tulee olla aina rahoitusta hakevan yri-
tyksen kannettavana. Pilotointi on siis myos mahdollista toteuttaa asiakkaan tiloissa, kun
kyseessa ei ole kaupallinen toimitus eika asiakas rahoita projektia suoraan tai valillisesti.

(Business Finland j.)
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4.2.2 Edellytykset

Tutkimus- ja kehitysrahoitusta hakevalta yritykselta vaaditaan, etta silla tulee olla riittava
oma rahoitus projektin toteuttamiseksi. Riittavalla rahoituksella tarkoitetaan, etta yritys ky-
kenee kustantamaan koko kehitysprojektin itse ennen t&k-rahoituksena myodnnettavaa
avustusta tai lainaa. Business Finland maksaa avustuksen jalkikateen projektin toteutunei-
den kustannusten perusteella. Lainana myonnettavasta rahoituksesta on kuitenkin mahdol-
lista saada ennakkona 30 %: a. Yritykselle ei voida mydntaa t&k-rahoitusta, jos se ei ole
toimittanut tilinpaatostietojaan Patentti- ja rekisterihallitukseen tai tilinpaatosta ei ole tarkas-
tettu tilintarkastuslain mukaisesti. Yrityksella ei voi mydskaan olla verovelkaa, josta ei ole
tehty maksusuunnitelmaa tai aikaisempia Tekes- tai Business Finland-lainoja rastissa, mak-

suhairiéita tai muita hoitamattomia taloudellisia velvoitteita. (Business Finland j.)

Myonnettava t&k-rahoitus on harkinnanvaraista. Arvioinnissa huomioidaan yrityksen talou-
dellisen tilanteen ja projektin sisalléon ohella myds yrityksen resursseja toteuttaa t&k-projekti
muun yritystoimintansa ohella. Lisaksi arvioinnissa huomioidaan, kuinka suuri osuus julki-
sella rahoituksella on ollut yrityksen t&k-panostuksissa aiempina vuosina seka kuinka aiem-
mat projektit ovat toteutettu ja kuinka niiden tuloksia on hyddynnetty. Ennen hakemista yri-
tyksen tulee myos tutustua rahoitusehtoihin, joissa kerrotaan tarkemmin Business Finlandin
rahoittamat kustannukset, miten Business Finland seuraa projektin kustannuksia ja miten
hakijan tulee raportoida projektin edistymisesta. Rahoitusehdot ovat saatavilla Business

Finlandin verkkosivuilla kaikille. (Business Finland j.)
4.2.3 Hakeminen

Tutkimus- ja kehitysrahoitusta haetaan Business Finlandin asiointipalvelun kautta. Hake-
muksessa projektille tulee olla maaritettynd 2—5 konkreettista ja mitattavissa olevaa tavoi-
tetta. Tavoitteiden tulee liittya projektin konkreettisiin tuloksiin ja yrityksen liiketoiminnan ke-
hittymiseen. Projektin tavoitteet kirjataan mahdolliseen rahoituspaatokseen ja Business Fin-
land seuraa niiden toteutumista. Tavoitteet tulee harkita huolella, silla tavoitteiden saavut-
tamisella on merkittava vaikutus mahdollisiin jatkorahoitus paatoksiin Business Finlandilta.
Esimerkkitavoitteita projektille voi olla uusien liiketoimintamallien ja -ratkaisujen luominen,
tuottavuuden kasvu, uuden johtamis- tai toimintamallin muodostaminen, kumppaniverkos-
ton vahvistuminen, asiakasmaaran lisdantyminen, liikevaihdon paraneminen. (Business
Finland j.)

Hakemuksen liitteeksi vaaditaan projektisuunnitelma. Hakemuksessa olennaisessa osassa

on yrityksen esittdma riittdvan yksityiskohtainen ja selked projektisuunnitelma.
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Projektisuunnitelman voi joko kirjoittaa hakemuslomakkeelle suoraan tai liittaa erillisena tie-

dostona hakemukseen. Projektisuunnitelman tulee sisaltda ainakin seuraavat asiat:

e Yrityksen kasvu- tai uudistumisvisio ja t&k-rahoituksen rahoittaman projektin rooli
vision saavuttamisessa.
e Projektin toteutus, resurssit ja aikataulu kuvattuna seuraavien asioiden avulla:
o projektin tavoite
o projektin toimenpiteet
o projektin toteutuksen suunnitelma ja kuvaus
o projektiin osallistuva henkilot seka arvio tydmaarasta henkilétydkuukausina
o yrityksen tarvitsemat ulkoiset palvelut: minkalaista osaamista tai tekemista
yrityksen pitaa ostaa projektia varten, potentiaaliset palveluntarjoajat seka
arvio ostettavan palvelun hinnasta
o projektin aikataulu.
o Lisaksi projektisuunnitelman tulee sisaltaa projektin jalkeinen toimintasuunnitelma,
miten yritys hyddyntaa projektin tuloksia, projektin tulosodotukset ja perustelut mihin

odotukset perustuvat. (Business Finland j.)

Hakemuksen liitteisiin tulee myds liittda olennaiset yrityksen taloustiedot. Taloustiedoista
yritykseltd vaaditaan enintaan kaksi kuukautta vanha tuloslaskelma, tase kirjanpitoajona
kuluvalta tilikaudelta, kuukausikohtainen kassavirtaennuste projektin ajalta (aikaikkunana
alkaen kuukausi ennen projektin alkua, paattyen kaksikuukautta projektin paattymisen jal-
keen) ja vuositasoinen tulos- ja rahoitusennuste. Ennusteista tulee toimittaa paattynyt tili-
kausi ja kolme ennustetta. Business Finland voi myos pyytaa yritykseltd muita lisatietoja

tarvittaessa. (Business Finland j.)
4.2.4 Hyvaksyttavat kustannukset

Projektin hyvaksyttavat kustannukset paatetdan projektin sisallon ja tavoitteiden perus-
teella. Tutkimus- ja kehitysprojekteissa hyvaksyttavia kustannuslajeja voivat olla palkat,
henkildsivukustannukset, yleiskustannukset, matkakustannukset, aine- ja tarvikekustan-
nukset, laiteostot, -poisto ja -vuokrat seka ostetut palvelut. Henkildsivukustannuksista voi-
daan hyvaksya enintdan 50 % projektille kohdistetuista palkoista. Yleiskustannuksista
enimmaismaarat ovat 1-19 henkiléltd 20 %, 20—49 henkildltd 30 % ja 50 tai useammalta
henkildlta 50 %. Rahoitushakemuksessa on mahdollisuus hakea myés korotettua yleiskus-
tannuskerrointa ja osoittaa suurempi kerroin yleiskustannuskerroinlaskelmalla. Laskelman

tulee perustua uusimpaan vahvistettuun tilinpaatokseen. Yleiskustannuslaskelman
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yhteydessa tulee esittdd myds henkildsivukustannuslaskelma. Henkilésivukustannuksista

ei voida kuitenkaan hyvaksya yli 50 % projektin rahapalkoista. (Business Finland j.)

Pilotointiprojektin kustannuksiin voidaan siséllyttdad materiaali- ja tarvikekustannukset, koh-
teen suunnittelukustannukset, tuotteistamispalvelut, pilotoinnin aikana syntyvat kayttékus-
tannukset, pilotti- tai demonstraatioprojektiin liittyvan t&k-tydn kustannukset, maa-alueiden,
rakennusten seka koneiden ja laitteiden osalta projektin aikaiset vuokrat tai poistot. Jos
yritys saa pilotointiprojektin aikana tai valittbmasti sen jalkeen tuloja projektin seurauksena
syntyneen prototyypin, esittelyhankkeen tai koetuotannon tuloksista, tulee ne raportoida va-
littdmasti ja viimeistaan loppuraportin yhteydessa Business Finlandille. Jos tulot ovat mer-
kittavia, Business Finland voi mahdollisesti jattaa kaupalliseen toimintaan kohdistuvat kus-

tannukset hyvaksymatta. (Business Finland j.)
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5 Explorer-rahoitus

Explorer-rahoitus on Business Finlandin mydntama rahoitus, jonka avulla yritys voi palkata
tai hankkia osaamista siirtyessaan kansainvalisille markkinoille, osallistua ulkomailla oleville
ammattimessuille tai kasata ryhma yrityksia yhteisen viennin mahdollisuuden selvittami-
seen. Explorer-rahoitukset ovat avustuksia, joten mydnnettya rahoitusta ei tarvitse maksaa
takaisin. Explorer-rahoitukset maksetaan aina vasta hankkeen toteutumisen jalkeen. Explo-
rer-rahoitusmahdollisuuksia on yhteensa nelja. Tassa tydssa kasitelladn tarkemmin Market,
Talent ja Exhibition Explorer-rahoitukset. Group Explorer on tarkoitettu vahintadan neljan yri-
tyksen yhteistydhankkeelle yhteisen liiketoimintamahdollisuuden selvittdamiseksi, eika se
nain sovellu yhden yrityksen rahoitusvaihtoehdoksi. Explorer-rahoitukset ovat de minimis -
tukea. Yritysten tulee selvittdad hakuvaiheessa, kuinka paljon se on jo saanut de minimis -

tukea kuluvan seka kahden edellisen vuoden aikana yhteensa. (Business Finland c.)

Explorer-rahoitusten edellytyksena on, etta yrityksen taloudelliset asiat ovat kunnossa. Ta-
loudellisten edellytyksen lisaksi rahoitusvaihtoehdoilla on muitakin edellytyksia, jotka on ku-
vattu kyseista rahoitusta kasittelevassa luvussa. Rahoituksien taloudelliset edellytykset

ovat

e Yritys kuuluu ennakkoperintarekisteriin.

o Yrityksella on riittdva omavaraisuus koko hankkeen toteuttamiseen ilman mydnnet-
tavaa rahoitusta.

e Suomen asiakastiedon luottoluokituksen tulee olla vahintaan A.

e Yrityksella ei saa olla verovelkaa, josta ei ole sovittu maksusuunnitelmaa.

¢ Hakijan tulee olla toimittanut tilinpaatostiedot Patentti- ja rekisterihallitukseen tai ti-
linpaatos tulee olla tarkastettu tilintarkastuslain mukaisesti.

e Yrityksella ei saa olla aikaisempia Tekesin tai Business Finlandin lainojen rasteja,
ulosottovelkoja, maksuhairiéta tai muita hoitamatta jatettyja taloudellisia velvoitteita.

(Business Finland f.)
5.1 Market ja Talent Explorer

Market Explorer -rahoituksen avulla pk- tai midcap-yritykset voivat ostaa asiantuntijapalve-
luita, joiden avulla yritys saa paremmat edellytykset menestya uusilla markkinoilla ulko-
mailla. Asiantuntijapalveluiden avulla yritys voi hankkia uutta tietoa ja osaamista kansain-
valisesta markkinasta, jolle yritys tahtaa. (Business Finland e.) Hanke, jolle haetaan Market

Explorer -rahoitusta, ei voi sisaltaa tuotekehitysta (Makela 2022).



26

Avustus on tarkoitettu asiantuntijapalveluiden kustannusten lisdksi muihin kustannuksiin,
joita hyvaksytaan enintdan 20 %:iin ostettujen palveluiden maarasta. Market Explorer-hank-
keen kokonaisbudjetti tulee olla 10 000—20 000 euroa, josta Business Finland korvaa 50 %
eli 5 000—10 000 euroa. Avustuksen kustannuksiksi hyvaksytaan ne kustannukset, jotka
ovat syntyneet sen jalkeen, kun hakemus on lahetetty Business Finlandille. Avustus mak-
setaan yritykselle jalkikateen ja hankkeen keston enimmaisaika on yksi vuosi. Yritykselle

voidaan myoéntaa Market Exproler -rahoitusta enintdan kolme kertaa. (Business Finland e.)

Talent Explorer -rahoituksen avulla pk- tai midcap-yritys voi palkata asiantuntijan, jonka
osaamisella edistetaan yrityksen kansainvalistymista alkutaipaleella tai laajentamista uu-
sille alueille. Asiantuntijan tulee tydskennella Suomesta kasin ja hanelta vaaditaan yrityksen
tavoitteleman uuden markkina-alueen tietamysta tai vaihtoehtoisesti hanella taytyy olla kan-

sainvalista kokemusta ja osaamista. (Business Finland f.)

Rahoituksella voidaan kattaa enimmilldan 50 % asiantuntijan kustannuksista. Hankkeen
kokonaiskustannukset voivat olla korkeintaan 40 000 euroa, josta avustuksen maara on
silloin korkeintaan 20 000 euroa. Kustannuksia lasketaan palkkakulut sisaltden niiden sivu-
kulut, sekd matkakulut enintdan 12 kuukauden ajalta. Hankkeen keston taytyy olla 6—-12
kuukautta. (Makela 2022; Business Finland f.)

Muita kustannuksia hyvaksytaan korkeitaan 20 %:iin palkkakustannusten kokonaismaa-
rasta. Muut kustannukset voivat olla esimerkiksi matkakustannuksia. Avustuksen kustan-
nuksiksi hyvaksytaan ne kustannukset, jotka ovat syntyneet sen jalkeen, kun hakemus on
l&hetetty Business Finlandille. Avustus maksetaan jalkikateen yritykselle, joten hakijalla tay-
tyy olla riittava omarahoitus hankkeen kustantamiseksi ilman avustusta. Yritykselle tai kon-

sernille rahoitusta voidaan myontaa enintdan kolme kertaa. (Business Finland f.)
5.1.1 Kayttokohteet

Talent Explorer -rahoitusta voidaan hyédyntda kansainvalistymisosaajan palkkaamisessa
tuomaan yritykselle uutta tietoa ja osaamista tavoitellusta kohdemarkkinasta. Henkild, joka
palkataan voi olla esimerkiksi ulkomaalainen, joka on valmistunut suomalaisesta korkea-
koulusta tai lopputydvaiheessa oleva opiskelija, jolla on kansainvalista kokemusta tai osaa-
mista kohdemarkkinasta. Tuntemus voi olla esimerkiksi kulttuuriin tuntemusta, kielitaitoa tai

markkinaverkostoja. (Business Finland f.)

Market Explorer -rahoituksessa kansainvalistymisen tueksi hankittavat asiantuntijapalvelut
voivat olla joko kotimaisia tai ulkomaisia. Asiantuntijapalvelut yritys voi hankkia joko yrityk-
selta, tutkimus- tai tiedonlevittdmisorganisaatiolta tai asiantuntijalta. Mahdollisia palveluita,

joita voidaan hankkia Market ja Talent Explorer -rahoituksella ovat seuraavat:
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¢ Kansainvalistymissuunnitelman ja -strategian luominen.

e Liiketoimintamahdollisuuksien kartoittaminen.

o Alustavan toimintamallin luominen eli esikonseptointi.

e Yrityksen tuotteen markkinakartoituksen tekeminen uudella markkina-alueella.
o Lokalisointitarpeiden selvittaminen.

o Koemarkkinointi tiedon hankkimiseksi markkinakartoitusta varten.

o Koemarkkinointiin liittyvat hankintapalvelut voidaan hyvaksya hankkeen kus-
tannuksiksi, jos koemarkkinointi on selkeasti rajattu. Yrityksen tulee maari-
telld kohdemarkkinat ja -asiakassegmentit ennen koemarkkinoinnin aloitusta
ja koemarkkinointi voi kestaa enintdan kaksi kuukautta.

o Koemarkkinointia sisaltavaan hankkeeseen tulee aina sisaltya asiantuntija-
palvelun hankinta, joka tuottaa lisaarvoa.

o Markkina-analyysit tai kilpailutilanteen kartoittaminen.

o Jalleenmyyjien ja jakelukumppaneiden selvittdaminen.

o Laki- seka standardivaatimusten selvitys ja kansainvaliseen tuotesuojaukseen liitty-
vat selvitykset yrityksen nykyisille tuotteille. (Business Finland e; Business Finland
f.)

Market tai Talent Explorer -rahoitusta ei voida kayttaa testauksesta, merkintdjen ja tuote-
suojauksen hakemisesta tai laajentamisesta muodostuviin kustannuksiin. Talent Exploreria
ei voida kayttdd myoskaan operatiiviseen tekemiseen kuten myyntiin tai markkinointiin.
Market ja Talent Explorerin ollessa de minimis -tukea, ei rahoitusta voida myontaa de mini-
mis -tuen ulkopuolelle rajatuille toimialoille. Rahoituksia ei voida myontaa jalleenmyyntiyri-
tyksille. Hakevalla yrityksella on oltava oma tuote- tai palvelutarjonta. (Business Finland e;

Business Finland f.)
5.1.2 Edellytykset

Market ja Talent Explorer -rahoituksen edellytyksena on, etta yrityksella on vahintadan kah-
den henkildn tiimi, joka tydoskentelee Suomessa. Toisen tyontekijan taytyy olla taysipaivai-
nen tyontekija, mutta toinen kokonaista tyontekijaa vastaava tydpanos, voi koostua useista
eri kokoisista tyopanoksista eri henkil6ilta. Rahoitusta ei voida myontaa yhden henkilon yri-
tykselle. Hakevalta yritykselta edellytetaan tuote- tai palveluideaa, joka on ainakin pilotoin-
tivaiheessa. Myos hankkeessa selvitettavan markkinan tulee olla yritykselle ennestaan tun-
tematon. Vaatimuksena on myos, ettei markkinaa ole aiemmin tutkittu. (Business Finland

e; Business Finland f.)
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Ennen Market Explorer -rahoituksen hakemista yrityksella tulee olla tiedossa mahdollinen
palveluntarjoaja, jolta asiantuntijapalveluita aiotaan hankkia. Talent Explorer -rahoituksessa
on tiedettdvd mahdollinen palkattava kohdehenkilé tehtavaan ennen rahoituksen hake-
mista. Palveluntarjoajaa voidaan kuitenkin vaihtaa hankkeen aikana, jos se on perusteltua
hankkeelle asetetun tavoitteen saavuttamisen kannalta. Asiantuntijapalveluita ei voida
myo6skaan hankkia yritykselta, johon hakijalla on intressiyhteys kuten omistuksen, hallituk-

sen jasenyyden tai perhesiteiden kautta. (Business Finland e; Business Finland f.)
5.1.3 Hakeminen

Hakemus Market tai Talent Explorer -rahoitukseen |&hetetaan liitteineen Business Finlandin
asiointipalveluun. Hakemuksessa tulee maaritelld hankkeelle 2-5 tavoitetta, jotka voidaan
mitata. Tavoitteiden tulee liittyd hankkeen konkreettisiin tuloksiin ja yrityksen liiketoiminnan
kehittdmiseen. Business Finland seuraa maaritettyjen tavoitteiden saavuttamista ja tavoit-
teet merkitaan yrityksen rahoituspaatokseen. Jos yritys saavuttaa itselleen maarittelemat
tavoitteet, on silla merkittava vaikutus jatkorahoituksen saamiselle Business Finlandilta.

(Business Finland e; Business Finland f.)

Projektin tavoitteet tulee esittaa hakemuksessa Business Finlandin (f.) mukaan seuraavalla
tavalla: mita projektin tuloksena on syntynyt projektin paéattyessa. Projektin tavoitteita voivat
olla esimerkiksi keratty ja saatu tieto uudesta markkinasta tai asiakassegmentista, tuotteen
tai palvelun soveltuvuudesta, selvitetty lokalisointitarpeet, lainsdadannén vaatimukset tai
muita kansainvaliselle uudelle markkinalle etenemiseen vaadittavia asioita. Tavoitteet voi-
vat liittyd myos esimerkiksi potentiaalisten yhteistybkumppaneiden tai asiakkaiden kartoi-

tettuun lukumaaraan. (Business Finland e; Business Finland f.)

Hakemuksessa tai sen liitteena tulee olla projektisuunnitelma, jossa kuvataan avustuksen
kayttotarkoitusta annettujen apukysymysten avulla. Suunnitelmassa tulee kertoa yrityksen
tuotteesta tai palvelusta, yrityksen visiosta ja kuinka avustus auttaa sen saavuttamisessa,
hankkeen kohdemaat ja tieto siita, onko markkina yritykselle uusi vai onko sita selvitetty jo
aikaisemmin, hankkeen toteutus, resurssit ja aikataulu seka mitka ovat seuraavat askeleet
hankkeen jalkeen. Toinen liite koskee yrityksen taloudellisia tietoja, jos yrityksella ei ole
vahvistettua tilinpaatdsta, tulee hakemuksen liitteena toimittaa korkeintaan kaksi kuukautta
vanha tuloslaskelma seka yrityksen tase kuluvalta tilikaudelta. Lisaksi Talent Explorer -ha-
kemuksessa kolmantena liitteena edellytetaan palkattavan henkildn ansioluettelo (CV). (Bu-

siness Finland e; Business Finland f.)
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5.1.4 Hyvaksyttavat kustannukset

Market tai Talent Explorer -hankkeen kustannuksia voidaan hyvaksya aikaisintaan siita pai-
vasta lahtien, kun hakemus on lahetetty Business Finlandille. Hyvaksyttavia kustannuksia
Market Explorer -rahoitukselle ovat esimerkiksi ostopalvelut, joilla hankitaan asiantuntija-
palveluita, jotka liittyvat yrityksen tuotteen, palvelun tai liiketoimintamallin viemiseen uudelle
kansainvaliselle markkinalle. Talent Explorer -rahoituksessa hyvaksyttavia kustannuksia
ovat vain palkattavan asiantuntijan kustannukset kuten rahapalkka, henkildsivukustannuk-
set, jotka voivat olla korkeintaan 30 % rahapalkoista ja muut kustannukset, joita hyvaksy-
téan enintdan 20 %:iin asti rahapalkkojen yhteismaarasta. (Business Finland e; Business
Finland f.)

Business Finlandin verkkosivuilla korostetaan, ettei Market Explorer -projektin kustannuk-
siksi voida hyvaksya asiantuntijapalveluita hankkeelle, jos ne eivat liity kansainvalistymis-
valmiuksien luomiseen. Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi yleiset liiketoiminnan konsultti-
palvelut, tuotekehitykseen liittyvat asiantuntijapalvelut, operatiiviseen myyntiin ja markki-
nointiin liittyvat palvelut tai henkildston koulutus. (Business Finland e.) Talent Explorer -
rahoituksen hankkeen kustannuksiin ei voida hyvaksya yrityksen nykyisen henkildston
palkka- tai matkakustannuksia, aineiden, tarvikkeiden tai laitteiden hankintoja, vuokraku-
luja, ulkopuolelta hankittavia asiantuntijapalveluita, viennin tukemisesta tai vientimarkki-
noinnista muodostuneita kustannuksia tai operatiiviseen myyntiin ja markkinointiin liittyvien

palveluiden kustannuksia. (Business Finland f.)
5.2 Exhibition Explorer

Exhibition Explorer -rahoitus on Suomeen rekisterdidylle pk- ja midcap -yrityksille tarkoitettu
avustus, jonka avulla on mahdollista osallistua ulkomailla jarjestettaviin kansainvalisiin B2B-
messuille. Avustus on erityisesti tarkoitettu yrityksille, jotka tahtaavat kasvuun ja kansain-

valistymiseen. (Business Finland b.)

Pk-yritykset voivat saada avustus enintdan 50 % ja midcap -yrityksen 40 % messuhankkeen
kustannuksista. Yhdelle yritykselle mydnnettdvan rahoituksen enimmaismaara on 30 000
euroa per messuhanke ja pienin maksettava avustus on maaraltaan 500 euroa per yritys.
Avustus maksetaan jalkikateen yritykselle toteutuneita ja hyvaksyttyja kustannuksia vas-
taan. Yrityksen tulee varmistaa, etta silla on riittdva omarahoitus hankkeen ja liikketoiminnan

kustannusten kattamiseen. (Business Finland b.)
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5.2.1 Kayttdkohteet

Exhibition Explorer -rahoitus on tarkoitettu yrityksille, jotka tahtovat kehittda kansainvalisty-
mistaan. Rahoitus on suunnattu yrityksille, joilla on uskottavat valmiudet jatkuvan kannatta-
van vientitoiminnan harjoittamiseen, yritys on aloittamassa vientia, ja se haluaa parantaa
kansainvalistymisvalmiuksia tai yritykselle edistamaan uuden vientitoiminnan aloittamista
tai uuden markkinan avaamista. Exhibition Explorer sopii myds yrityksille, jotka haluavat
lisata vientia sen nykyisilla markkina-alueilla, monipuolistaa viennin rakennetta tai edistaa
yrityksen kansainvalista kilpailukykya ja yrityksen seka uusien innovaatioiden paasya mark-

kinoille. (Business Finland b.)

Exhibition Explorer -rahoitus on tarkoitettu messuosallistumiseen ja messuosastosta muo-
dostuviin kustannuksiin. Messuosastokustannukset voivat liittya rekisterointi- ja varauskus-
tannuksiin, pinta-ala-, suunnittelu ja somistuskustannuksiin, teknisiin tilauksiin tai vuokrat-
taviin rakenteisiin ja kalusteisiin. Rahoitusta voidaan kayttaa myos messuosaston pystytys-
ja purkukustannuksiin, messutuotteiden rahtikustannukset, yritysryhmalle raataldidyn mes-
suvalmennuksen kohtuulliset kustannukset. Valmennuksen tulee kohdentua auttamaan yri-
tyksiad toimimaan messuilla tuloksellisesti ja valmistamaan messujen jalkeisten tehtavien
hoitamisiin. Yleiseen myynti- ja markkinointivalmennukseen Exhibition Explorer -rahoitusta
ei myonneta. Virtuaalimessu osallistumiseen hyvaksyttavat kustannukset kuten perusosal-
listumispaketit arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Audiovisuaalisen alan ja musiikkiteolli-
suuden kohdalla poikkeuksellisesti Exhibition Explorer -rahoituksella voidaan tukea myoés
hankkeita, joissa kustannukset eivat muodostu messuosastosta vaan paaosin rekisterointi-

, majoitus- ja matkakustannuksista.
5.2.2 Edellytykset

Perusedellytyksena rahoituksen saamiselle on, ettd vahintdan nelja suomalaista yritysta
hakee Exhibition Explorer -rahoitusta samaan messutapahtumaan. Naista neljasta yrityk-
sesta vahintaan kahden taytyy olla pk-yrityksia. Samaan messutapahtumaan Business Fin-
landin mydntaman avustuksen maaran tulee olla vahintdan 5 000 euroa. (Business Finland
b.)

Rahoituksen edellytyksiin liittyy toimialarajoituksia. Avustusta ei voida myontaa, jos yrityk-
sen toimiala on maatalouden alkutuotanto, kalastus ja vesiviljely tai kalatalouden jatkojalos-
tus ja kauppa. Myos yritysmuotoon liittyy edellytyksia eikd rahoitusta voida myoéntaa, jos
hakija on toiminimi, sadatid, yhdistys, julkinen organisaatio, voittoa tavoittelematon organi-
saatio tai ahvenanmaalainen yritys. Rahoitusta ei voida myontaa, jos yritys on saanut muuta

julkista rahoitusta kyseiseen messuhankkeeseen. Kaynnissa oleva NIY-rahoitusprojekti
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estaa rahoituksen saamisen. NIY-rahoitusprojekti on laaja nuorten innovatiivisten yritysten
kansainvalistymisrahoitus, johon voi sisaltyd myds messukustannuksia. (Business Finland
b.)

5.2.3 Hakeminen

Rahoitusta voidaan hakea Business Finlandin asiointipalvelusta, kun on paatetty osallistua
messutapahtumaan ja arvio kustannuksista on tehty. Hakemus taytyy tehda viimeistaan
messutapahtumaa edeltdvana paivana. Business Finland ottaa hakemukset kasittelyyn,
kun hakemuksia on saapunut vahintdan neljd samaan messutapahtumaan. (Business Fin-
land b.)

Hakijan tulee hakemuksessa nimeta messuhankkeen nimeksi messutapahtuman virallinen
nimi. Hakemuksessa yrityksen tulee maaritella tavoitteet messuosallistumiselle, joista va-
hintdan yhden tulee olla mitattava. Tavoitteita tulee maaritella yhteensa 2-5 kappaletta.
Hakemuksessa yrityksen tulee eritella messuosaston kustannukset siita, mita on ostettu ja

kenelta sekd hankintahinta tai hinta-arvio. (Business Finland b.)
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6 Tempo-rahoitus
6.1 Kayttokohteet

Business Finlandin mydntdma Tempo-rahoitus on tarkoitettu kansainvaliseen kasvuun tah-
taaville kotimaisille startup-, pk- ja midcap-yrityksille. Midcap-yrityksilla konsernitason liike-
vaihto on enintdan 300 miljoonaa euroa. Tempo-rahoitus on suunnattu yrityksille, joilla on
tahtoa ja mahdollisuus tehda omasta osaamisestaan menestystarina kansainvalisesti, in-
novaatioiden kautta. Tempo-rahoituksen myontamisen edellytyksena on, etta tavoiteltavalla
lopputuloksella pitda olla todellista etua mahdollisiin kilpailijoihin verrattuna. Rahoituksen
avulla yrityksella on mahdollisuus parantaa valmiuksia kasvuun kansainvalisesti, testata lii-
ketoimintakonseptia, kerata palautetta potentiaalisilta asiakkailta ja kartoittaa kysyntaa kan-
sainvalisilla markkinoilla. Tempo-rahoituksen paapaino on kansainvaliseen kasvuun liitty-
vien kykyjen kehittamisessa, eika tuotekehityksessa. (Holopainen 2021, 236; Business Fin-

land g.)

Tempo-projektit sisaltadvat markkinoiden selvittamista, pilottivaiheen asiakaspalautteen ke-
réamista seka liiketoimintamallin, teknologian ja yrityksen kehittamista. Projektin kustan-
nuksista padosan tulee kuitenkin kohdentua muuhun kuin t&k-tydhoén. Hyvaksyttavia rahoi-

tuskohteita ovat esimerkiksi:

e kansainvalistymisstrategian luonti

e markkinaselvitykset

e tuote — ja palvelukonseptin kysynnan testaamista ja pilotointia asiakkailla

e markkinoiden validointi

o testimarkkinointi

e kansainvalistd kasvua tukevan johtamisen, toimintatapojen tai organisaation kehit-
taminen

e kasvua varten rahoitusvaihtoehtojen selvitys

¢ |PR- ja patenttiselvitysten tekeminen. (Holopainen 2021, 236; Business Finland g.)

Tempo-rahoitusta mydnnetaan enintdan 50 000 euroa. Business Finlandin rahoitusosuus
kattaa 75 % koko projektin budjetista. Projektin kokonaiskustannukset voivat olla enintdan
66 667 euroa. Rahoituksesta maksetaan 70 % ennakkona, kuitenkin enintdan 35 000 eu-
roon asti. Loppuosa maksetaan projektin loppuraportin yhteydessa. Midcap-yrityksille koko
rahoitus maksetaan projektin lopuksi. Tempo-rahoitus on avustusta, jota ei tarvitse maksaa
takaisin. Yritykseltéd vaaditaan kuitenkin riittdvd omavaraisuus projektin toteuttamiseksi.

(Holopainen 2021, 237; Business Finland g.)
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6.2 Edellytykset

Paasaantoisesti Business Finland edellyttda 30 000 euron oman paaoman ehtoista rahoi-
tusta projektin omarahoitusosuudeksi. Lisaksi yrityksilta vaaditaan vahintdan kahden hen-
kilon sitoutunut Suomessa tyoskenteleva tiimi seka selkeasti innovatiivinen tuote, joka luo
kilpailuetua, seka kasvuvisio. Tempo-rahoitus on kilpailtua ja kaikki yritykset, jotka tayttavat
vahimmaiskriteerit eivat saa automaattisesti rahoitusta. Julkisen rahoituksen osuus Tempo-
rahoituksessa on 75 %. Taman vuoksi yritysten omarahoituksen tulee olla lahtoisin yksityi-
sista lahteista. Nain ollen Finnvera ei myonna esimerkiksi yrittajalainoja Tempo-projektien

omarahoitukseksi. (Holopainen 2021, 237; Business Finland g.)

Tempo-rahoitusta on suunnattu osakeyhtidille. Tukea ei voida myontaa, jos yritys on jo
aiemmin hyoddyntanyt joko Tempo- tai Kiito-rahoitusta. Hakevalta yritykseltd vaaditaan
myos realistinen rahoitussuunnitelma ja edellytykset kannattavaan liiketoimintaan seka lii-

ketoiminnan kasvattamiseen. (Business Finland g.)

Ennen Tempo-rahoituksen hakemista, yrityksen tulee itse kartoittaa sen kasvuvisio ja ke-
hittdmistarpeet seka selvittda tuotteen ja markkinoiden potentiaali. Tempo-rahoitus vaatii,
ettd hakevan yrityksen liikeidea tai toimintamalli on kansainvaliseen tarjontaan verrattaessa
innovatiivinen. Yrityksella tulee olla selkea visio, mihin asiakastarpeeseen sen tuote- tai
palveluidea on ratkaisu. Yrityksen tulee tavoitella merkittdvaa kansainvalista kasvua, sa-
malla tiedostaen kilpailuedusta markkinoilla ja mita osaamistarpeita se vaatii. Lisaksi yrityk-
sen tulee tunnistaa potentiaaliset asiakaskunnat seka ansaintamallin toiminnalleen. Yrityk-
sen tulee my0s esittda arvio kohdemarkkinoiden koosta ja liiketoimintapotentiaalista. (Bu-

siness Finland g.)

Hakevalta yritykseltd vaaditaan sitoutunut tiimiprojektia varten, johon haetaan rahoitusta.
Tiimiltd vaaditaan, etta avainhenkil6t tydskentelevat Suomessa, ja ettd he ovat sitoutuneet
yritykseen ja sen kasvustrategiaan. Tiimin jasenista vahintdan yhden henkilon tulee vastata
taysipdivaisesti liiketoiminnan kehittdmisesta ja tiimissa tulee olla toisiaan tadydentavaa
osaamista muilta osa-alueilta. Tempo-rahoitusta ei mydnneta yhden hengen yrityksille. Tii-
min tulee kooltaan vastata vahintaan kahta taysipaivaista tydntekijaa. Minimivaatimuksen
tayttad myads, jos tiimi koostuu esimerkiksi yhdesta taysipaivaisesta tyontekijasta ja useasta
eri tyontekijoista, joiden yhteenlaskettu tydpanos vastaa taysipaivasta tyontekijaa. (Busi-

ness Finland g.)

Yrityksella tulee olla varmistettuna riittavat taloudelliset varat seka projektin toteuttamiseen
kuin yrityksen muuhunkin toimintaan. Jos yrityksella ei ole aiemmilta tilikausilta kertyneita

voittoja, tulee yritykselld olla oman padoman ehtoista rahoitusta joko sijoituksin tai
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paaomalainoin vahintadan 30 000 euroa. Hyvaksyttavida oman paaoman ehtoista rahoitusta
ovat muun muassa yritykselle maksetut sijoitukset osakepaaomaan tai SVOP-rahastoon,

paaomalainat ja kokonaisen tilikauden luvuista kertyneet voittovarat. (Business Finland g.)

Tempo-rahoitusta ei voida myontaa yritykselle, jos se ei ole toimittanut tilinpaatostietoja Pa-
tentti- ja rekisterihallitukseen tai tilinpaatosta ei ole tilintarkastuslain mukaisesti tarkastettu.
Yrityksella ei saa mydskaan olla verovelkaa, josta ei ole tehty maksusuunnitelmaa verotta-
jan kanssa. Myoskaan yrityksella ei voi olla aikaisempia Tekes- tai Business Finland -lainoja
rastissd, maksuhairiditd tai muita taloudellisia velvoitteita, joita ei ole hoidettu. Tempo-ra-
hoitus on de minimis -tukea, jota kasiteltiin luvussa 2.5. Tempo-rahoitusta hakevan yrityk-
sen tulee itse selvittda hakuvaiheessa, kuinka paljon se on saanut de minimis -tukea edel-

lisina vuosina. (Business Finland g.)
6.3 Hakeminen

Tempo-rahoitusta haetaan Business Finlandin asiointipalvelun kautta. Hakemuksessa yri-
tyksen tulee kuvata liiketoiminnan nykytilaa, henkildstoa, resursseja, tulevaisuuden kasvu-
visiota, projektin aikana tehtavaa tyota, tavoitteita ja kustannuksia. Tempo-projektilla tulee
maarittdad 2—-5 konkreettista mitattavaa tavoitetta hakemuksessa. Tavoitteiden tulee liittya
projektin varsinaisiin tuloksiin ja yrityksen liiketoiminnan kehitykseen. Hakemuksessa esite-
tyt tavoitteet kirjataan rahoituspaatokseen ja Business Finland tarkastelee niiden toteutu-
mista. Tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa merkittdvasti mahdolliseen jatkorahoituspaa-

tokseen. Projektin tavoitteita voivat olla

o yksityisen sektorin lisarahoituksen selvitys

e uusien markkinoiden selvitys

e johdon ja hallituksen vahvistaminen

e asiakaspilottien toteutus

e product-market fit eli tuotteen tai palvelun vaadittavien ominaisuuksien selvitys
e kumppaniverkoston kartoitus

e strategian luominen tai paivittdminen

e uuden johtamis- tai toimintamallin luominen. (Business Finland g.)

Tempo-hakemuksen liitteeksi tulee liittda projektisuunnitelma seka kuvaus yrityksen talou-
dellisista tiedoista. Projektisuunnitelmaan on saatavilla ohje ja mallipohja Business Finlan-
din verkkosivuilta. Yrityksen taloutta koskevista tiedoista tulee hakemuksen mukana toimit-
taa alle kaksi kuukautta vanha tuloslaskelma seka tase kirjanpitoajoina kuluvalta tilikau-

delta. (Business Finland g.)
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6.4 Hyvaksyttavat kustannukset

Projektille hyvaksyttavia kustannuksia ovat rahapalkat, henkildsivukustannukset ja ostetta-
vat palvelut. Rahapalkoista on huomioitava, jos henkild omistaa yrityksesta vahintaan 10
%, hanen kuukausittaiseksi kokonaispalkaksensa ei voida hyvaksyad enempaa kuin 3 000

euroa kuukaudessa. Henkildsivukustannusten ylaraja on 30 % palkoista.

Projektisuunnitelmassa tulee olla eriteltynd ostettavista palveluista palveluntarjoaja, ostet-
tava palvelu seka kustannus. Ostetut palvelut voivat olla vain asiantuntijapalveluita. Hankit-
tavat palvelut on kilpailutettava, jos hankinta yksindan tai ketjutettujen hankintojen yhteis-
summa on 60 000 euroa tai enemman. Kilpailutus on tehtava hankintalain mukaisesti. Yri-
tyksen ei pida kuitenkaan tehda sitovaa sopimusta palvelunhankinnasta ennen kuin hake-
mus on jatetty. Muita kustannuksia projektille voidaan hyvaksya enintdan 20 %:iin palkkojen
ja ostettujen palveluiden yhteenlasketusta summasta. Muita kustannuksia ei tarvitse eri-

tella.

Rahoitettavalle projektille ei voida hyvaksya kustannuksia, jotka ovat muodostuneet ennen
tukihakemuksen lahettamista. Ostetuiksi palveluiksi ei voida hyvaksya palveluita intressiyri-
tyksilta. Projektin kustannuksiksi ei voida hyvaksya yrityksen rutiininomaisesta toiminnasta
syntyneita kuluja, viennin tukemisesta tai vientimarkkinoinnista syntyneita kuluja, suoria ja-

kelukanavan rakentamisinvestointeja ja ammatillista koulutusta. (Business Finland g.)
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7 Energiatuki

Business Finlandin tarjoama energiatuki on avustus, jonka tavoitteena on edistaa uusien ja
innovatiivisten ratkaisujen kehittamista, jotta energiajarjestelma muuttuisi vahahiiliseksi pit-
kalla aikavalilla. Energiatukia voidaan myontaa yritysten ja yhteisdjen investointi- ja katsel-
mushankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttda, energiansaastoa,
energian tuotannon tai kayton kehittamista tehokkaammaksi tai muuten vaikuttavat ener-
giajarjestelmaan tehden siita vahahiilisemman pitkalla aikavalilla. Edellytyksena on, etta tu-
ella on merkittava vaikutus yrityksen hankkeen kdynnistamiseen. Energiatukea maksetaan
yritykselle sen raportoimien toteutuneiden kustannusten perusteella. Vaatimuksena on, etta
hankkeen investointikustannukset ovat vahintadan 10 000 euroa. Hankkeen koolle ei ole yla-
rajaa. Energiatuki on avustusta, joten sita ei yrityksen tarvitse maksaa takaisin. Tukea ei
voida mydntaa hankkeille, jotka on kaynnistetty ennen tukipdatésta. Tukea voidaan myon-
taa aikaisintaan rahoituspaatdspaivasta alkaen aiheutuviin kustannuksiin. (Business Fin-

land a.)

Energiatukea kannattaa hakea yrityksen, joka haluaa kehittaa uusiutuvan energian tuotan-
toa ja kayttda. Business Finlandin mukaan energiatuki on hyva vaihtoehto, jos organisaatio
haluaa investoida uuteen teknologiaan, laitokseen tai tehda vapaaehtoisen korvausinves-
toinnin, joka lisda merkittavasti uusiutuvan energian tuotantomaaraa tai se saavuttaa jon-
kun toisen merkittdvan myonteisen energiavaikutuksen vahahiilisemmasta tulevaisuudesta.

(Business Finland a.)

Vaihtoehtoisesti energiatukea voi hakea, jos yritys pyrkii edistamaan energian tuotannon tai
kayton tehostamista tai parantaa energiansaastoa. Talldin tukea voidaan myodntaa esimer-
kiksi investointi- tai selvityshankkeeseen, jonka tarkoituksena ei ole pakollisten ymparisto-
velvoitteiden toteuttaminen tai energiatehokkuuslain 1429/2014 mukaista pakollista ener-
giakatselmusta. Energiatukea kannattaa myds hakea, jos jollain muulla tavalla yritys tahtoo

edistaa energiajarjestelman muutosta vahahiilisemmaksi. (Business Finland a.)
7.1 Kayttokohteet

Energiatukea voidaan kayttaa kayttéomaisuus investointihankkeisiin tai selvityshankkeisiin,
jotka ovat energiakatselmuksia ja -analyyseja. Energiatuen myéntamisessa hankkeet, jossa
on uutta teknologiaa ovat etusijalla. Uudella teknologialla tarkoitetaan Business Finlandin
mukaan sellaisia uudenlaisia ratkaisuta, joita ei ole aiemmin Suomessa kaytetty, ja ne ovat
keskeisia pitkan aikavalin energia- ja ilmastotavoitteiden nakdkulmasta. Tyypillisessa ta-
pauksessa kyse on joko ensimmaisesta tai ensimmaisista kaupallisista toteutuksista. Uu-

den teknologian hankkeet ovat etusijalla, koska yleensad tallaisiin hankkeisiin liittyy
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ylimaaraisia kustannuksia tai riskeja, verrattuna vastaavaan tavanomaisella teknologialla
toteutettavaan hankkeeseen. Yleisella teknologialla toteutettuihin hankkeisiin voidaan
myontaa tukea harkitusti. Etusijalla on kuitenkin hyvin valmistellut ja suunnitellut hankkeet,
seka huolellisesti laaditut ja taytetyt tukihakemukset. Tapauskohtaisesti uuden teknologian
hankkeille voidaan mydntaa korotettua tukea. Korotuksen maara on 5 %-yksikkda. Joissa-
kin tapauksissa erityisperusteilla voidaan myoéntaa myoés korkeampi korotus, jos se on pe-
rusteltavissa kayttoonoton aiheuttaman riskin ja siihen liittyvan kannattavuustarkastelun
kautta. Suuret demonstraatiohankkeet ovat erityisesti sellaisia tapauksia, joissa tarve tuen

korotukselle arvioidaan tapauskohtaisesti. (Business Finland a.)

Taulukossa 1 on esitelty uusiutuvan energian investointihankkeet, joihin energiatukea voi-
daan saada, seka kuinka suuren osan kustannuksista energiatuki voi kattaa. Taulukon lam-
popumppuhankkeisiin ei kuulu jate- ja hukkalampoon liittyvat hankkeet. Niihin sovelletaan
energiansaastoon liittyvia tukiprosentteja. Taulukossa olevalla pien-CHP-hankkeella tarkoi-
tetaan laitosta, jonka sahkoteho on enimmillaan 1 MWe. Pienvesivoimahankkeita ei rahoi-
teta ollenkaan. Hankkeista alkuperatakuiden markkina-arvo huomioidaan hallinnollisesti

tuen tasossa.

Investointihanke Osuus

Lampokeskushankkeet 10 %

(puupolttoaineet)

Lampdpumppuhankkeet 15 %
Aurinkolampoéhankkeet 20 %
Kaatopaikkakaasuhankkeet 15 %
Pientuulivoimahankkeet 20 %
Pien-CHP-hankkeet 15 %
Aurinkosahkdhankkeet 15 %
Biokaasuhankkeet 25%

Kuntasektorin uusiutuvan energian katselmukset 50 %

Taulukko 1. Uusiutuvan energian investointihankkeet (mukaillen Business Finland a)
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Energiatukea voidaan myontaa vain sellaisille lampokeskushankkeille, jotka hyddyntavat
pelkastaan uusiutuvia energialahteita. Kaynnistyspolttoaine ja vahainen huippukayttd voi-
daan kuitenkin toteuttaa muilla kuin uusiutuvilla energialahteilld. Tukea ei myénneta yli yh-
den megawatin lammoéntuotantohankkeisiin tai lampépumppuihin. Tukea voidaan kuitenkin
myontaa uuteen teknologiaan tai matalalampoéverkkoon liitettaviin lAmmaontuotantohankkei-
siin tai lamp6pumppuihin. LAmmoéntuotantohankkeet, joiden seurauksena kaukolammaosta
siirrytdan erilliseen lammadntuotantoon ei voida mydntaa energiatukea. Investoinnin seu-
rauksena kaukolampdjarjestelmasta poistuva lammon maara vaikuttaa tukiharkintaan. Sah-
kokattiloiden hankintaan energiatukea voi saada vain, jos kattilaan liittyy uutta teknologiaa.

(Business Finland a.)

Sahkontuotannosta sahkdakkuihin voidaan myontaa energiatukea, jos yritys investoi sa-
malla uusiutuvan energian tuotantokapasiteettiin tai energiatehokkuutta tehostaviin konei-
siin ja laitteisiin. Energiavarastoon liittyvien kustannusten ylaraja hankkeessa on 50 % ko-
konaiskustannuksista. Energiatukea voidaan myontaa 1-5 MW suuruisiin sahkoéntuotanto
hankkeisiin, jos hakija pystyy esittdmaan pitkaaikaisen sahkdnmyyntisopimuksen tai muu-
toin osoittamaan pitkaaikaisen ostajan tuotettavalle sahkolle. Tukea ei voi saada yli 5 MW:n

sahkontuotantohankkeille kuin vain uuden teknologian hankkeille. (Business Finland a.)

Hankkeissa, joissa on osana polttoaineiden jakelua, energiatukea voidaan mydntaa vain
tuotantolaitoshankkeiden yhteydessa. Tukea Business Finland voi myontaa enintdan yh-
delle tuotantolaitoksen valittdmassa laheisyydessa sijaitsevalle jakeluasemalle. Biopolttoai-
nehankkeista tukea myonnetaan vain laitoshankkeille, joissa ei hyddynneta raaka-aineena
jalostuskelpoista tukki- tai kuitupuuta. Biokaasuhankkeissa hakijalta edellytetdan suunnitel-
man toimittamista, jossa kerrotaan madatteen jatkojalostuksesta ja kaytosta. Biokaasuka-
pasiteettiin investoinnissa on vaatimuksena samanaikaisesti, etta biokaasun kayttoon liitty-

viin koneisiin ja laitteisiin voidaan myontaa energiatukea. (Business Finland a.)

Selvityshankkeisiin energiatukea voida myontaa Motiva-tyyppisiin energiakatselmuksiin
kuntasektorille, mikroyrityksille ja pk-yrityksille 50 %:iin asti. Muihin Motiva-tyylisiin energia-
katselmuksiin ja -analyyseihin 40 %:iin asti. Tavanomaisen teknologian investointien osalta
energiatehokkuussopimuksiin liittyneille yrityksille ja yhteisoille voidaan myontaa tukea 20
%:iin asti, ja jos kaytetdan ESCO-palvelua 25 %:iin asti. Jos yritys tai yhteiso ei ole liittynyt
energiatehokkuussopimuksiin, ESCO-palvelua kaytettdessa tukea voidaan myontada 15
%:iin asti. Tukea voidaan myontaa energiatehokkuussopimusten ulkopuolisille yrityksille ja

kunnille, jos hankkeeseen sisaltyy uutta teknologiaa. (Business Finland a.)



39

7.2 Tuen rajaukset

Energiatehokkuushankkeissa yli 1 MW:n lamp&pumppujen voidaan tukea vain, jos hanke
on uuden teknologian hanke tai matalalampdverkkoon liitettava hanke. Ylijgamalampoa
kaytettdessa lampopumpun energianlahteen, voidaan tavanomaisen teknologian hank-
keissa tukea myontaa 5 MW:n kokoluokkaan asti. Uuden teknologian vastaavissa hank-
keissa tukea voidaan myontaa myos yli 5 MW:n hankkeille. Energiatukea ei myonneta sa-
vukaasupesureihin tai niihin liittyviin lBmmdntalteenottoinvestointeihin, jos ne liittyvat paas-

tokauppalaitoksiin tai yli 10 MW:n lampokeskuksiin. (Business Finland a.)

Tukea ei myonneta valaistukseen liittyviin tavanomaisen teknologia hankkeisiin, rakennus-
ten eristyksen, kylmakalusteiden ja -laitteiden oviin, kansiin tai muihin vastaaviin ratkaisui-
hin. Uudisrakennuskohteissa tehtaviin energiatehokkuushankkeisiin tukea ei myonneta,
ellei hanke sisalla uutta teknologiaa, pientuulivoimaa tai aurinkosahkoa. Myoskaan maatilan
yhteydessa toteutettavat hankkeet eivat voi saada energiatukea, ellei hankkeessa tuote-
tusta energiasta kayteta 80 % maatilan ulkopuolella. Tassa tapauksessa hakijana ei voi olla
kuitenkaan maatila. Muita hankkeita, joille tukea ei voida mydntaa ovat vesivoimahankkeet,
puu- ja kierratyspolttoaineiden tuotantokaluston, hankkimiseen pois lukien uuden teknolo-
gian hankkeet, jatteenpolttolaitoshankkeille tai polttolaitoksille, joissa jatepohjaiset kierra-

tyspolttoaineet muodostavat ison osan polttoainekaytosta. (Business Finland a.)

Toimijoista tukea ei voida myodntaa asunto-osakeyhtidille, asuinkiinteistoille, maatiloille, ka-
lastus- ja vesiviljelyalan yrityksille, valtion osuutta saaville perustamishankkeille, organisaa-
tioille, joiden toiminta rahoitetaan valtion talousarviolla, taloushallinto organisaatioon kuulu-
ville virastoille, laitoksille ja muille toimielimille, jotka on maaritetty valtion talousarvioista

annetussa laissa (423/1988). (Business Finland a.)
7.3 Edellytykset

Energiatukea hakevilta yrityksiltd edellytetddn oman rahoituksen riittdvyys hankkeen toteut-
tamiseksi. Riittdvana rahoituksena pidetaan yrityksen maksuvalmiutta rahoittaa koko hanke
itse, ennen kuin se saa energiatukea. Energiatukea ei voida myontaa hankkeisiin, joiden
investointikustannukset ovat alle 10 000 euroa. Hankkeen koolle ei ole ylarajaa. Ennen ha-
kemusta tulee myos tutustua Business Finlandin rahoitusehtoihin. Rahoitusehdoissa kuva-
taan, kuinka Business Finland seuraa projektin kustannuksia sekad kuinka yrityksen tulee

raportoida projektin etenemisesta. (Business Finland a.)

Yritykselle ei voida myontaa energiatukea, jos se on maksukyvyton tai menettanyt puolet

osakepadomastaan. Yritykselld ei voi mydskaan olla verovelkaa, aikaisempia Tekesin tai
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Business Finlandin lainoja rastissa, maksuhairidita tai muita taloudellisia velvoitteita, joita ei
ole hoidettu. Tukea ei voida mydskaan myontaa, jos yrityksella ei ole riittavaa omaa tai
vierasta rahoitusta, jonka investoinnin tai selvityksen tekeminen edellyttda. (Business Fin-

land a.)
7.4 Hakeminen

Energiatukea haetaan Business Finlandin asiointipalvelun kautta. Energiainvestointiprojek-
tille tulee nimittda vastuullinen johtaja. Johtajan tulee kuulua tukea hakevaan organisaa-
tioon. Projektille tulee nimetd myods yhteishenkilo, joka voi olla hakijan organisaatiosta tai
jostain toisesta hakijan valitsemasta organisaatiosta. Hakemukselle tulee liittaa liitteeksi in-
vestointi- tai selvityshankkeen hakemusliite, energiatuen arviointilomake ja projektisuunni-
telma. Syvaselvityshankkeelle ja suurille demoille on omat hakemusliitteensa. Kaikki hake-

musliitepohjat ovat saatavilla Business Finlandin sivuilla.

Hakemuksen pakollinen osa on projektisuunnitelma. liman projektisuunnitelmaa hankkeelle
ei voida myontaa rahoitusta. Projektisuunnitelman tulee olla myds riittavan yksityiskohtai-
nen. Projektisuunnitelman olisi hyva sisaltaa ainakin lyhyt kuvaus organisaation toimin-
nasta, omistuksesta, tarkeimmat tunnusluvat sekd kuvauksen investoinnin kohteena ole-
vasta kiinteistosta tai tuotantoprosessista. Projektisuunnitelman on myos hyva sisaltaa in-
vestoinnin kuvaus, tekninen erittely, kustannuserittely, investoinnin tavoitteet numeroarvoi-
neen ja kannattavuuslaskelma takaisinmaksuajasta. Business Finland suosittelee myos
selventdmaan viranomaislupien kuten rakennusluvan, ymparistdéluvan tai muiden vastaa-
vien lupien tilannetta projektisuunnitelmassa. Tukipdatoksessa mainittavaa aikataulua on
noudatettava. Projektin aikataulumuutosten tapauksessa tulee tehda projektimuutoshake-

mus. (Business Finland a.)
7.5 Hyvaksyttavat kustannukset

Business Finland ei hyvaksy kustannuksia, jotka ovat muodostuneet ennen rahoituspaatok-
sen paivamaaraa. Tuen myontamisen ehtona oli myos, ettei hanke saa olla kaynnistetty.
Rahoituspaatospaivasta alkaen aiheutuviin kustannuksiin voidaan myontaa energiatukea,
jos hakijalla on samanaikaisesti vireilla tuenkohteen ulkopuolella toteutettava laajempi in-
vestointihanke, joka on jo kaynnistetty ja siihen sisaltyy uutta teknologiaa tai energiatehok-
kuustoimenpiteeseen liittyvaan rajattuun osaan haetaan energiatukea, eika tata hankkeen
osaa ole viela kaynnistetty. Tama tarkoittaa, ettd isomman hankkeen osalle voidaan hakea
energiatukea, jos se sisaltda uutta teknologiaa tai liittyy energiatehokkuustoimenpiteeseen
ja osaprojektilla on oma erillinen alkamispaivamaaransa. Estettd myontamiselle ei muo-

dostu mydskaan, jos investointihankkeeseen liittyvat raivaus- ja maanrakennusty6t on



41

aloitettu ennen tuen myontamispaatésta. Myos ennen rahoituspaatdsta tehtyyn tilaukseen
perustuvat menot voidaan hyvaksya, jos tilaukseen liittyy projektin kdynnistamiseen kytketty
kirjallinen purkuoptio. Hankkeelle hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeeseen kohdistu-
vat rahapalkat ty6ajan seurannan mukaisesti, henkilésivukustannukset, aine- ja tarvikekus-
tannukset, laitehankinnat, ostetut palvelut, tilintarkastajan tarkastusraportin kustannukset.
Lisaksi selvityshankkeissa hyvaksyttavia kustannuksia ovat matkakustannukset. (Business

Finland a.)

Energiatuen projekteille ei voida hyvaksya yleiskustannuksia, edustuskuluja, pankki- ja ra-
hoituskustannuksia ja vapaaehtoisia henkilévakuutuksia. Projektille ei voida hyvaksya kus-
tannuksia, joihin kohdistuu sellaista julkista tukea, jonka ehdoissa kielletadn muu julkinen
tuki kuten starttiraha, palkkakustannuksia, joihin on saatu palkkatukea tai muita julkista tu-
kea sisaltavia palveluja. Muita kustannuksia, joita Business Finland ei hyvaksy ovat osa-
maksukaupan ehdoin tehtyjen hankintojen kulut, toimistolaitteiden, autojen ja muiden kes-
tokulutushyoddykkeiden hankintakustannukset ja projektin toteuttamiseen kuulumattomat
kustannukset. Investointihankkeiden kohdalla ei voida myoskaan hyvaksya rahoituksen
saajan matkakustannuksia, rakennusaikaisia korkoja, kustannusvarauksia tai muita kuin ra-
hoitusehtojen kohdassa laiteostot tarkoitetut liittymismaksut ja valtion maksuperustelakiin

(150/ 1992) perustuvat maksut. (Business Finland a.)
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8 Yrityksen kehittamisavustus

8.1 Edellytykset

ELY-keskuksen myontamat yritysrahoitukset ovat hankinnanvaraisia avustuksia. Rahoitus-
vaihtoehdot on tarkoitettu edesauttamaan yritysten kehittymista. Yrityksen kehittdmisavus-
tus on pk-yrityksille mydnnettavaa rahoitusta toteutettuihin kehittdmishankkeisiin. Rahoituk-
sen hakeminen ELY-keskuksesta on maaramuotoista ja rahoitusta saantelee seka kansal-
liset ettd EU:n sdadokset. MyOs rahoitusohjelmat sekéd ELY-keskusten tulostavoitteet oh-
jaavat rahoituksia. Kansallisella tasolla rahoitusta saantelevat laki valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittamiseksi 758/2021 seka valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yri-

tystoiminnan kehittdmiseksi 895/2021. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus b.)

Yrityksen kehittamisavustusta voidaan myontaa merkittavaan kehittamiseen, kuten inves-
tointeihin. Merkittavalla kehittamisella tarkoitetaan muun muassa yrityksen kansainvalisty-
misen, tuotteiden, palvelujen, tuotantomenetelmien tai liketoimintaosaamisen kehittamista,
hankkeiden valmistelua sekd muuta vastaavasti rinnastettavaa yritystoiminnan kehitta-
mista. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus b.) Avustuksen piiriin voidaan kehittdmistoi-

menpiteiden osalta hyvaksya seuraavia kustannuksia ELY-keskuksen mukaan:

e ulkopuoliset asiantuntijakustannukset
o kehittamiseen olennaisesti liittyvia raaka-ainekustannuksia
e henkildkunnan kehittdmiseen osallistumisesta aiheutuvia palkka- ja matkakustan-

nuksia rajoitetusti. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus b.)

Investointeihin voidaan hyvaksya aineelliset ja aineettomat investoinnit. Hyvaksyttavia ai-
neellisia investointeja ovat esimerkiksi koneiden ja laitteiden hankinta. Aineettomia hyvak-
syttavia investointeja ovat esimerkiksi teknologian siirtoon liittyvien patenttioikeuksien, kayt-
tolupien, tietotaidon ja patentoimattoman teknisen tietdmyksen hankintaa. Ohjelmistojen
kehittaminen katsotaan suurimmaksi osin kuuluvan aineettoman investoinnin kustan-
nukseksi. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus b.) Talla hetkella yrityksen kehittamis-
avustuksen kautta ei voida myodntaa tukea investointihankkeisiin, silla uusi aluetukikartta ei
ole viela tullut voimaan. Investointihankkeille voidaan myontaa avustusta uuden aluetuki-
kartan voimaantulon jalkeen. (EURA 2021.)

Yrityksen kehittdmisavustusta voidaan myontaa haasteellisten tutkimus-, kehittamis-, kan-
sainvalistymis- ja investointihankkeiden valmisteluun. Hankkeen koko voi olla alle 5 % liike-

vaihdosta mutta sen tulee olla kuitenkin yli 20 000 euroa. Valmisteleva hanke voi sisaltaa
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suunnitteilla olevan haasteellisen hankkeen toiminnallisten, taloudellisten tai teknisten edel-

lytysten selvitystyot. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus b.)

ELY-keskuksen mukaan avustusta voidaan mydntaa hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan
merkittava vaikutus yrityksen kasvuun tai uudistumiseen, kansainvalistymiseen, innovaa-
tiotoimintaan tai osaamisen vahvistamiseen, tuottavuuteen, digitaaliseen liiketoimintaan tai
iimastonmuutokseen sopeutumiseen, hiilineutraalisuuden edistdmiseen tai energia- tai ma-
teriaalitehokkuuteen. Avustuksen perusteeksi vaaditaan yrityksen normaalista toiminnasta
poikkeava ja merkittdvaa uutuusarvoa sisaltd hankkeenomainen kehittdmisprojekti. Hanke
ei voi kohdistua yrityksen tavalliseen kehittamistyohon tai tilaustyona tehtavien yksittaisten
erikoistuotteiden kehittamiseen projektimuotoisesti. Merkittavyyden arvioinnissa tarkastel-
laan toimipaikan kokonaiskehittamista eika ainoastaan rahoitushakemuksessa esitettya toi-
mintaa. Yritykselta vaaditaan riittdvat resurssit hankkeen toteuttamiseen ja avustusta myon-
netaan lahtokohtaisesti paatoimisen yritystoiminnan edistamiseen. Avustuksen myéntami-
sen vaatimuksena on, etta rahoituksella on todistettava vaikutus hankkeen toteutukseen.
Vaikutus voi olla esimerkiksi, ettd hanke toteutetaan nopeammassa aikataulussa, korkea-
tasoisempana, laajempana tai etta hanketta ei toteutettaisi ilman myonnettavaa rahoitusta.

(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus b.)

Yrityksen kehittdmisavustus myodnnetddn Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) varoista,
ja se on osa Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaa. Yrityksen kehittdmisavus-
tusta myoénnetaan yrityksille, joilla on mahdollisuudet ja osaamista kehittda ja kasvattaa lii-
ketoimintaa. Jotta yritykselle myénnetdan kehittdmisavustusta, tulisi kehittdmishankkeella
olla positiivinen vaikutus aluetalouteen. Avustusta ei voida mydntaa hankkeelle, jolla on
vain vahaiset kehittamismahdollisuudet tai kyseessa on yrityksen tavanomaiset toimenpi-
teet. Kehittamisavustuksen myontadmisessa huomioidaan ei merkittavaa haittaa -periaate.

(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus b.)

Yrityksen kehittdmisavustushakemuksen rahoituskelpoisuutta arvioidessa asiantuntijat
kayttavat Etela-Suomen rahoitusstrategiaa sekd maakuntien alykkaan erikoistumisen pai-
nopisteita. Talla pyritdan lisdamaan Etela-Suomen alueella paatdksenteon avoimuutta seka
helpottamaan avustuksen hakijoiden suunnittelua. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
b.) Laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi 758/2021 on maaritelty seu-

raavia edellytyksia yrityksen kehittamisavustuksen myontamiselle:

1) avustuksen hakijalla arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan toi-

mintaan;

2) avustuksella arvioidaan olevan merkittava vaikutus hankkeen toteuttamiseen; ja
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3) hankkeen arvioidaan olevan avustuksen hakijan toiminnan kehittdmisen kannalta

merkittdva. (Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi 758/2021, 7 §.)

Avustuksen edellytyksena on, etta hakija on hoitanut yhteiskunnalliset velvollisuutensa asi-
anmukaisesti, eikd han ole laiminlyonyt lakisaateisia maksuja. Yrityksen liikketoiminnalta
edellytetdan yhteiskuntavastuullista seka eettista toimintaa. Yrityksen ja hankkeen lupa-asi-
oiden tulee myos olla kunnossa, jotta avustusta voidaan myontaa. Yrityksella tulee olla kiin-
ted toimipaikka rahoitusta myontavan ELY-keskuksen alueella sekd myos yritystoiminnan

tulee tapahtua talla samalla alueella. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus b.)

Yrityksen kehittamisavustusta ei voida myoéntaa kaikille toimialoille. Laki valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021, 6§) maarittaa, etta
Avustusta ei mybnneté kala-, maa- eikd metsétalouden alkutuotannon harjoittamiseen.
Avustusta ei mybnnetad mybéskddn maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen.
Avustuksen myobntédmisessé on otettava huomioon myds Euroopan unionin toimialakohtai-

set rajoitukset. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus b.)

ELY-keskus huomioi avustusta mydnnettdessa myds kilpailundkdkohdat. Yleinen edellytys
on, ettei myonnettavan avustuksen voida arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailu-
tilannetta ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia EU:n talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa. Mahdollisen vaaristymisen vuoksi paasaantoisesti ei rahoiteta paikalliseen
loppukysyntaan pohjautuvia investointeja tai hakijan kiintean toimipisteen ulkopuolella ope-
roivan kaluston hankintaa. Vaaristymisen arvioinnissa huomioidaan myds hakijan aiemmin
saamat julkiset tuet. Aiemmat tuet huomioidaan koska samalla hakijalle useita kertoja ly-
hyen ajan sisalla myonnetyt tuet yhdessa voivat johtaa kilpailun ja markkinoiden toiminnan
vaaristymiseen samalla vaikeuttaen muiden samalla alalla toimivien yritysten asemaa. Asi-
antuntijapalveluyritysten kuten liikkeenjohto, markkinointi, tai muu vastaava konsultointi ke-
hittamishankkeilla taytyy olla merkittdva, toimialan tavanomaisia palvelumalleja uudistava
vaikutus tai kansainvalistymiseen liittyva tavoite. Kilpailullisten syiden vuoksi rahoitusta ei
lahtokohtaisesti mydnnetd maahantuonti-, agentuuri-, vahittais- ja tukkukaupoille eika
edelld mainittujen toimialojen internet-pohjaisille verkkokaupoille, paikallisesti kuluttajapal-
veluita tarjoavien yritysten tai kuljetustoimintaan liittyviin hankkeisiin eika tavanomaisiin tie-
totekniikka- ja pienkonehankintoihin tai kuukausimaksupohjaisiin sovelluksiin. (Elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskus b.)
8.2 Hakuprosessin kuvaus

Hameen ELY-keskus kasittelee etelakarjalaisten pk-yritysten hakemukset. ELY-keskuk-

seen saapuneet hakemukset otetaan kasittelyyn saapumisjarjestyksessa ja kasittelysta
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vastaa nimetty asiantuntija. Asiantuntija on kasittelyn aikana yhteydessa avustusta hake-
vaan yritykseen ja pyrkii selvittdmaan yrityksen sen hetkista tilaa seka kartoittamaan kehit-
tamistarvetta muun muassa yrityskaynnilla. Asiantuntijan tehtdvana on laatia hankkeesta

paatosesitys. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus b.)

Auvisen (2022) mukaan hakujakson aikana saapuneet hakemukset arvioidaan, pisteyte-
taan ja vertaillaan toistensa kanssa valintakokouksissa, jotka kokoontuvat hakujakson paat-
tymisen jalkeen. Prosessin yhteiskestoon siis vaikuttaa hakujakson pituus seka osaltaan
mahdollisesti myds saapuneiden hakemusten maara. Vuonna 2022 avattavien hakujen
kestot ovat noin 2-3 kuukautta kerrallaan. Hakija voi halutessaan tiedustella hakukohtai-

sesti tarkempaa arviota kasittelyajasta. (Auvinen, 2022.)

Kasittelyn aikana hakemukset pisteytetdan valintaperusteiden mukaisesti. Kehittamisavus-
tusta myonnetaan ensisijaisesti hankkeille, joiden katsotaan edistavan eniten alueellista
suunnitelmaa maakuntaohjelmassa asetettujen tavoitteiden seka elinkeinotoiminnan paino-
pisteiden mukaisesti. Avustuksen mydntamisedellytyksia arvioidessa asiantuntijat arvioivat
myos kehittdmishankkeen toteuttamisesta syntyvat tyollisyysvaikutukset. Hankkeen my6ta
syntyvilld uusilla tydpaikoilla sekd uudelleen tydllistavat tyopaikat vaikuttavat positiivisesti
asiantuntijan arviointiin. Myos valilliset vaikutukset huomioidaan. (Elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus b.)

Yrityksen kehittamisavustuksen maksaminen tapahtuu paasaantdisesti vasta kehittdmis-
hankkeen toteuttamisen jalkeen. ELY-keskukselta voidaan hakea ennakkomaksua, joka on
enintdan 30 % hankkeelle mydnnetysta avustuksesta. Ennakkomaksu tulee perustella jo
avustushakemuksessa ja siita tulee tehda erillinen maksatushakemus. (Elinkeino-, liikenne-

ja ymparistokeskus b.)
8.3 Valintakriteerit

Yrityksen kehittdmisavustuksen valintakriteerit jaetaan yleisiin ja erityisvalintakriteereihin.
Yleiset valintaperusteet ovat paasaantodisesti kaikissa rahoituksissa samat ja ne pohjautu-
vat pitkalti lainsdadantéon. (Linden 2022.) Kehittdmisavustus kuuluu Innovatiivinen Suomi
toimintalinjaan ja sen erityistavoitteeseen, joka on pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn pa-
rantaminen. Tavoitteena on pk-yritysten resurssiviisas kasvu seka koti- ja ulkomaanmark-
kinoilla. Lisaksi tarkoituksena on toiminnan uudistaminen tukemalla pk-yritysten kasvu- ja
kansainvalistymisvalmiuksia, liiketoimintaosaamista, digitalisaatiota seka investointeja,

jotka edistavat kasvua, uudistumista ja tuottavuutta. (EURA 2021.)

Hakemukset arvioidaan ensin yleisten valintaperusteiden mukaan, jotka ovat esitetty liit-

teessa 1. Hankehakemuksen tulee ensin tayttaa haun yleiset valintaperusteet ennen kuin
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se voi edeta erityisiin valintaperusteisiin, jotka ovat erityistavoitekohtaisia. Hakemuksen pis-
teytys tehdaan erityisten valintaperusteiden osalta. (EURA 2021.) Erityiset valintaperusteet
jaetaan kolmenlaisiin, jotka ovat horisontaaliset, sisall6lliset seka tarkentavat valintaperus-
teet. Horisontaaliset valintaperusteet koskevat kaikkia hankkeita ja niita ovat yrityksen ke-
hittdmisavustuksessa muun muassa toimenpiteet tasa-arvon, kestavan kehityksen ltdmeri-
strategian tukemiseksi. Sisalldllisten valintakriteereiden avulla pyritdan nostamaan esille
kaikkein hyodyllisimpid hankkeita lisdarvoa tuottavilla painopisteilla tai painotuksilla. Sisal-
I6lliset valintaperusteet eivat rajaa hankkeen tukikelpoisuutta. Tarkentavilla valintaperus-
teilla pyritdan tdsmentdmaan haun sisaltéa muun muassa painottamalla alueellista strate-
giaa tai valtakunnallista teemaa. Tarkentavat valintaperusteet ovat ilmoitettu hakuilmoituk-

sen valintaperusteiden sisallossa. (Rakennerahastot.fi a.)

Yleisten valintaperusteiden on tarkoitus rajata hakemusten tukikelpoisuutta, eivatka nain
ollen vaikuta pisteytykseen tai takaa tuen myontamista. Vain erityiset valintaperusteet pis-
teytetaan ja niiden perusteella hakemukset asetetaan etusijajarjestykseen. Pisteytyksella
on tarkoitus arvioida kuinka hyvin hanke osaltaan edistdd ohjelman toteutusta. (EURA
2021). Haussa sovellettavat sisallolliset ja tarkentavat erityiset valintaperusteet pisteytetaan
asteikolla 0-5, kun taas horisontaaliset valintaperusteet pisteytetaan asteikolla 0—3 (Raken-
nerahastot.fi a). Jotta hanke voi saada rahoitusta, tulee sen saavuttaa vahintaan 16 pistetta
pisteytyksessd. Enimmaismaara pisteytyksessd on 32 pistettd. Rahoitukseen valittavat
hankkeet valitaan etusijajarjestyksen perusteella. Hankehaun erityistavoitekohtaiset valin-

taperusteet ovat seuraavat:

e Hankkeella tuetaan pk-yritysten tuotteiden, palveluiden tai tuotantomenetelmien ke-
hittdmista, kaupallistamista tai uuden teknologian hyédyntamista.

o Hankkeella edistetdan kasvuhakuista tai tyollistavaa yritystoimintaa.

o Hankkeella tuetaan tai lisdtdan pk-yrityksen kansainvalistymista.

e Hankkeella pyritdan luomaan uuttaa tai uudistuvaa liiketoimintaa tai yritysten jatku-
vuutta.

e Hanke tukee sukupuolten tasa-arvoa.

¢ Hanke on linjassa ja tukee EU:n perusoikeusasiakirjan periaatteita kuten yhdenver-
taisuutta, syrjimattémyytta ja esteettomyytta.

¢ Hanke tukee Euroopan unionin kestavan kehityksen periaatteita ja ymparistopolitiik-
kaa.

e Hanke tukee EU:n Itdmeren alueen strategiaa. (EURA 2021.)
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8.4 EURA 2021

EURA 2021 -jarjestelma on uusi sahkdinen hakukanava ainoastaan Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan rahastojen hankkeisiin rahoituskaudelle 2021-2027. Jarjestelmaa kay-
tetdan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
sekd Euroopan oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) hallinnointiin. Jarjestelmassa
hallitaan rahastojen myontovaltuuksia ja maararahoja seka sielld tapahtuu hankkeiden

haku, rahoittaminen, maksaminen, seuranta ja valvonta. (Rakennerahastot.fi b.)

EURA 2021 -jarjestelmasta ja sen kayttamisesta maarataan laissa alueiden kehittdmisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta (757/2021). Laissa
on maaritelty, ettd hakemusten ja hankkeiden asiakirjat toimitetaan, muodostetaan ja alle-
kirjoitetaan vain sahkoisesti jarjestelmassa. EURA 2021 -jarjestelman omistaa tyo- ja elin-
keinoministerid. Hakijalta jarjestelman kayttdé edellyttda vahvaa tunnistautumista Suomi.fi-

tunnistuspalvelun kautta seka valtuutuksen kayttaa jarjestelmaa. (Rakennerahastot.fi b.)
8.5 Hakemus

Avustuksen hakemus kehittdmishankkeeseen tulee jattda ennen kuin hanke alkaa. EURA
2021 -jarjestelmassa tehtdva hankehakemus on p&apiirteittdin sama. Yksittaiset kentat
maaraytyvat hakemuksessa tehtavien valintojen mukaan, kuten esimerkiksi sen mukaan,
minka kustannusmallin hankkeelle jarjestelmassa valitsee. Yrityksen perustietojen ohella
hakemuksella avataan yrityksen toimintaa sekd itse hankkeen tarvepohjaa, mitd hank-
keessa konkreettisesti tehdaan ja mita silld tavoitellaan. Lisdksi hakemuksella annetaan
my0s arviot toiminnan kasvusta ja kehittymisesta hankkeen seurauksena seka arvioidaan
vaikutuksia horisontaalisten periaatteiden (tasa-arvon, EU:n peruskirjan periaatteiden, kes-
tavan kehityksen ja Itameri-strategian tukeminen) nakdkulmasta. Olennainen osa hake-
musta on erittely hankkeen kustannuksista, joille avustusta haetaan. Lisaksi tarvitaan ra-
hoitussuunnitelma, josta kay ilmi hakijan suunnittelemat muut rahoitusosuudet hankkeelle
haetun kehittdmisavustuksen lisaksi. (Auvinen 2022.) ELY-keskuksen myontama kehitta-
misavustus on tdydentavaa rahoitusta. Liitteena tulee olla selvitys kehittdamishankkeen ko-
konaisrahoituksesta kuten esimerkiksi lainapaatokset. Hakemuksessa tulee myos olla mat-
kasuunnitelma hankkeen kannalta tarpeellisista matkoista ulkomaille. (Elinkeino-, likenne-

ja ymparistokeskus b.)

Hankkeelle liitettavat tiedot maaraytyvat hankkeen mukaan. Hakemuksen yhteyteen tyypil-
lisesti litetdan tarjoukset ostopalveluista, investoinneista seka mahdolliset sitoumukset tai
sopimukset hankkeen ulkopuolisesta rahoituksesta. Tarjouksista tulee kayda ilmi tarjouk-

sen sisaltd seka hinta. (Auvinen 2022.) Sitovia sopimuksia ei kuitenkaan tule tehda ennen
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kuin hakemus on jatetty. Jos hakemukselta uupuu tarjous, tulee ulkopuolinen palvelu kuvata
hakemuksessa seka perustella miksei siita ole tarjousta. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus b.) Kasittelyn aikana voidaan pyytaa tapauskohtaisesti myds muita liitteita, jos hank-

keen arviointi ja kasittely sita vaatii (Auvinen 2022).

EURA 2021 -jarjestelmassa Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-rakennerahasto-ohjel-
man mukaista kehittdmisavustusta hakiessa on tarkeda huomioida, ettd hakemuksen jattaa
oman maakuntansa hakuun. Hakemus tulee siis jattdad sen maakunnan hakuun, jonka alu-

eella hakijayrityksella on toimintaa ja jossa hanke toteutetaan. (Auvinen 2022).

Auvisen (2022) mukaan melko yleistad on, ettd hakemuksesta puuttuu ulkopuolisen asian-
tuntijapalvelun tai investointien tarjousasiakirjat. Tarjousasiakirjat tulee sisallyttda hakemuk-
seen hakuvaiheessa, jos kustannuksiin sisaltyy investointeja tai ulkopuolisia palveluita. Toi-
nen tyypillinen puute hakemuksissa on Auvisen (2022) mukaan on se, ettd hakemuslomak-
keen eri kohtien kysymyksiin ei ole kaikilta osin vastattu, mika vaikeuttaa hankkeen arvioin-

tia.
8.6 Tukitasot

Yrityksen kehittdmisavustuksella voi saada tukea enintddn 50 %:lla kehittdmistoimenpitei-
siin liittyvistd menoista. Kertakorvaushankkeissa vastaava luku on 60 %. Investointien
osalta keskisuuret yritykset voivat saada tukea 10 %:lla ja mikro- ja pienyritysten 20 %:lla
investoinnin kustannuksista. Yrityksen kehittdmisavustus maksetaan yleensa vasta jalkika-

teen hankkeen toteutuneita ja hyvaksyttavia kustannuksia vastaan. (EURA 2021.)

Hakijan tulee valita hakemuksessaan haluamansa kustannusmalli hankkeelle (EURA
2021). ELY-keskus tekee tukipaatdoksessa lopullisen paatdksen siitd, mita kustannusmallia
hankkeessa kaytetaan eika kustannusmallia ole mahdollista muuttaa hankkeen aikana (Ra-
kennerahastot c). Valtioneuvoston asetuksessa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021 luvussa 2 kasitellaan

yksinkertaistettuja kustannusmalleja seka palkkakustannusten tukikelpoisuutta.
8.7 Kustannusmallit

Rahoituskaudella 2021-2027 kaikissa hankkeiden kustannusten korvaamisessa kaytetaan
yksinkertaistettuja kustannusmalleja. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja on kolme ja ne
ovat prosenttimaarainen korvaus eli flat rate, yksikkdkustannukset seka kertakorvaus eli

lump sum. (Rakennerahastot c.)
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Yksinkertaistettujen kustannusmallien avulla pystytdan paremmin keskittymaan hankkeen
toteuttamiseen ja tuloksiin seka ne helpottavat hakijaa erityisesti maksamisvaiheessa seka
maksatushakemusten kasittely nopeutuu (Rakennerahastot c). Yrityksen kehittamisavus-
tuksessa valittavissa olevat kustannus mallit ovat: Flat rate 7 % kehittaminen, Flat rate 1,5
% investointi, Flat rate 7 % kehittdminen ja Flat rate 1,5 % investointi seka kertakorvaus
(EURA 2021).

8.7.1 Flatrate

Flat rate kustannusmallissa hankkeen valittdmista kustannuksista maksetaan prosentti-
maarainen korvaus. Naitd korvattavia valittdémia kustannuksia ei hakijan tarvitse yksildida
avustus- eikd maksatushakemuksessa. Valittémilla kustannuksilla tarkoitetaan muun mu-
assa palkkakustannuksia, ulkopuolisten palveluiden ja asiantuntijoiden kayttéa, matkakus-
tannukset ulkomailla seka yrityksen kansainvalistymistd edistdvaan nayttelyyn osallistu-
mista. Investointien osalta valittomia kustannuksia voivat olla kaluston hankintakustannuk-

set ja aineettomien investointien kustannukset. (EURA 2021.)

Flat rate 7 % -mallia kaytetaan kehittdmishankkeissa ja palkkakustannukset korvataan palk-
kakustannusten yksikkokustannusmallin tai vakiosivukulumallin mukaan. Tata kustannus-
mallia kaytetdan hankkeissa, joissa ei ole hankehenkiloston palkkakustannuksia tai osto-
palveluiden aiheuttamat kustannukset ovat vahintdan 30 % hankehenkildéston palkkakus-
tannuksista tai matkakustannukset ovat vahintaan 20 % hankehenkildstén palkkakustan-
nuksista. (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan rahastoista
rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021.) Jos kehittdmishankkeeseen si-
saltyy investointi, sovelletaan investoinnin osalta flat rate 1,5 % -kustannusmallia (Raken-

nerahastot c).

Flat rate 1,5 % -mallia kaytetaan investointihankkeisiin. Valittdmat kustannukset korvataan
maksettuihin kustannuksiin perustuen ja ne tulee todentaa kirjanpidon tositteilla. (Rakenne-
rahastot c.) Investointihankkeen valittémina kustannuksina voidaan korvata seuraavat kus-

tannukset:

1) hankkeen siséllblliseen toteuttamiseen kuuluvien koneiden ja laitteiden hankinta-,
leasing-, vuokra- ja asennuskustannukset sek& koneiden ja laitteiden k&yttéénotto-

koulutuksista aiheutuvat kustannukset;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut hankkeen siséllélliseen toteuttamiseen kuuluvat

aineelliset ja aineettomat investoinnit;

3) hankkeen siséllélliseen toteuttamiseen kuuluvat materiaalit ja tarvikkeet;
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4) hankkeen siséllblliseen toteuttamiseen kuuluvat ostopalvelut;

5) hankkeen siséllélliseen toteuttamiseen kuuluvien rakennusten sek& maa- ja vesi-

alueiden hankinta- ja vuokrakustannukset;
6) hankkeen tiedotuksesta ja viestinndsté aiheutuvat kustannukset; ja

7) vélittdvan toimielimen tukipaatoksesséa edellyttaméasta hankkeen tilintarkastuksesta
aiheutuvat kustannukset. (Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta 866/2021, 10

§:n 2 momentti.)
8.7.2 Yksikkokustannukset

Yksikkdkustannusmalliin kuuluvat sekd matkakustannusmalli ettd palkkakustannusmalli.
Yrityksen kehittdmisavustuksessa molemmista kustannusmalleista korvataan tosiasialli-
sesti aiheutuneet kustannukset. Kustannukset taytyy pystya todentamaan esimerkiksi tosit-
teilla ja nayttamaan toteen, etta ne ovat liittyneet hankkeeseen. (EURA 2021.) Kehittamis-
avustuksessa matka- ja palkkakustannusmallia ei sovelleta samalla tavalla kuin muissa
hankkeissa, joita rahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR). Yksikkbkustannus-
malleissa yleensa tukikelpoiset kustannukset saadaan kertomalla yksikkdkustannus hyvak-
syttavilla yksikoilla, esimerkiksi matkakustannusten osalta matkapaivilla. (Rakennerahastot

c.)

Palkkakustannusten osalta korvausten perusteet on esitelty liitteessd 2, mika on hakijan
saatavilla hakemuksessa. Palkkakustannusten korvauksista on keskeista huomata, etta yri-
tyksen kehittdmisavustuksessa kaytetdan ainoastaan liitteen korvausvaihtoehtoa kaksi eli

vakiosivukuluprosenttimallia, silla avustus rahoitetaan yritystukilain nojalla. (EURA 2021.)
8.7.3 Kertakorvaus

Kertakorvausmallia voidaan soveltaa kasvuselvityshankkeisiin, joilla yritys selvittaa liiketoi-
minnan kasvun ja kehittamisen mahdollisuuksia. Kertakorvauksena maksettava kehitys-
avustus on tarkoitettu pk-yrityksille. Talla tavalla maksettava avustus on tiukasti saanneltya
ja hankkeen tietojen tulee olla erittain yksityiskohtaiset. Hankkeen kokonaiskustannukset
voivat olla enintdan 60 000 euroa ja sen tukitaso voi olla korkeintaan 60 %. Hankkeen to-

teutusaikaa on rajattu enintdan kuuteen kuukauteen. (EURA 2021.)

Kertakorvausmallia hakiessaan hakijan tulee tehda yksityiskohtainen ja toteuttavissa oleva
toteutussuunnitelma. Suunnitelmassa tulee kuvata hankkeessa tehtava tyd, kustannusar-

vio, aikataulu sekd hankkeen tuotokset. Hankkeelle tulee asettaa vahintdan yksi
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mitattavissa oleva tavoite tai tuotos. Hakijan tekeman suunnitelman ja budjettiluonnoksen
perusteella paatetdan avustuksen myodntamisesta ja avustus maksetaan hankkeen toteutu-
neiden tuotosten perusteella eli kyseessa on tuotosperusteinen kustannusmalli. (EURA
2021.) Tuotosperusteinen kustannusmalli mahdollistaa hakijan keskittymisen enemman
hankkeen toteuttamiseen eika kustannusten yksityiskohtaiseen tarkasteluun (Rakennera-
hastot c). Hankkeessa voi olla useita osatoteutuksia, mutta silti kokonaiskustannusten
enimmaismaara on 60 000 euroa (EURA 2021). Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta
(866/2021, 14 §) maarittaa, ettd kertakorvaushankkeen tukipdétdsta voidaan muuttaa vain

hankkeen toteuttamisajan osalta.
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9 Maaseudun yritystuki
9.1 Yleiset edellytykset

Maaseudulla sijaitseva yritys voi hakea yritystukea joko ELY-keskuksen tai Leader-ryhman
kautta. Maaseudun yritystukea hakevan ei tarvitse harjoittaa maataloutta, mutta edellytyk-
sena on yrityksen sijainti maaseutualueella. Kuvissa 1 ja 2 on esitetty Etela-Karjalassa maa-
seutualueen ulkopuolelle rajattu alue harmaalla. Maanmittauslaitoksen karttapalvelusta voi
tarkastaa tarkemmin onko yritys maaseutualueella. (Ruokavirasto b.) Raja maaseudun ja
kaupunkialueen valilld tulee muuttumaan uuden CAP-suunnitelman my6tad vuoden 2023
alussa. Etela-Karjalan alueella vaikutus on merkittava silla nykyisten rajojen mukaan esi-
merkiksi Imatralla Imatrankosken seka Vuoksenniskan alue luokitellaan kaupunkialueeksi,
ja sen vuoksi naiden alueiden yritykset eivat voi hakea rahoitusta maaseuturahastosta.
Imatran alueella rajat tulevat muuttumaan niin, etta vuodesta 2023 lahtien Imatrankoski ja
Vuoksenniska luokitellaan myods maaseutualueeksi. Uudet rajat on maaritelty yhteistydssa
ELY-keskuksen ja Leader-ryhmien kanssa. Rajat ovat viela talla hetkella vahvistamatta.
Uudet rajat vahvistetaan syksylla 2022. (Harju E 2022.)



Kuva 1. Maaseutualueen ulkopuolelle rajattu alue, Lappeenranta (Ruokavirasto b.)

Kuva 2. Maaseutualueen ulkopuolelle rajattu alue, Imatra (Ruokavirasto b.)
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Maaseudun yritystukea voi hakea yrityksen perustamiseen, investointiin tai investoinnin to-
teutettavuustutkimukseen. Naista tuista keskitytdan tarkastelemaan investointitukea, jota
voi hakea koneiden ja muihin kayttdomaisuuden hankintoihin seka aineettomiin investoin-

teihin, kuten ohjelmistojen hankintaan. (Ruokavirasto b.)

Suomi on maantieteellisesti jaettu kolmeen tukitasoon, joiden perusteella maaritetaan,
kuinka paljon investointitukea voidaan myontaa investoinnin kuluista. Etela-Karjala kuuluu
tukialueelle Ill. (Ruokavirasto b.) Harjun (E 2022) mukaan on tehty lakiesitys siita, etta Ve-
najan rajalla olevien kuntien tukitaso yritystuissa nousisi 20 %:sta 40 %:iin. Lakiesitys tar-
koittaisi tukitason nousemista Eteld-Karjalan alueella Imatralla, Parikkalassa ja Ruokolah-
della. Lakiesitysta ei ole viela hyvaksytty. (Harju E 2022.) Yrityksen kokoluokitus vaikuttaa

my®os tukitasoon. Tukitasot yrityskokoluokittain on esitelty taulukossa 2. (Ruokavirasto b.)

Yritys kokoluokitus Tukitaso
Maatilojen muu yritystoiminta ja mikroyritykset 20 %
Pieni yritys 20 %
Pieni yritys* 20 %
Mikroyritys™** 35 %
Pieni yritys** 30 %
Keskisuuri yritys** 20 %

Taulukko 2. Investointituen tukitaso Etela-Karjalan alueella (mukailtu Ruokavirasto a)

*Uusiutuvan energian tuotanto ja/tai jakelu, uudet laitokset joissakin tapauksissa 30 %.
**Maataloustuotteiden jalostus (jalostuksen tuloksena saatava tuote on mydés maatalous-
tuote).

Maaseudun yritystukea voi hakea pk-yritykset seka maatilat, mutta maaraysvallan tulee olla
18 vuotta tayttaneella henkilolla. Edellytyksia sille, etta yritykselle voidaan myontaa yritys-

tukea ovat seuraavat:

e Yrityksen taytyy sijaita maaseudulla.
e Yrityksen on annettava paaasiallinen toimeentulo vahintaan yhdelle henkildlle, joka

voi esimerkiksi olla yrittaja tai palkattu tyontekija.
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o Liiketoiminnan tulee olla vakaata ja edellytykset kannattavaan toimintaan tulevai-
suudessakin.

o Tyodntekijoilla on riittava ammattitaito.

Maaseudun yritystuki ei saa vaaristaa yritysten valista kilpailutilannetta. (Ruokavirasto b.)
Maaseudun yritystukea sadantelee muun muassa Valtioneuvoston asetus maaseudun yri-
tystuesta 80/2015, jossa on maaritelty yleisia edellytyksia tuen saamiselle seka tukikohtai-
sia kriteereitd. Uuden rahoituskauden myéta tulee myos uudet lait ja asetukset saantele-
maan maaseudun yritystukia eika tulevan lainsaadannén sisaltéa ole viela tiedossa (Harju
2022).

Huomioitavaa maaseudun yritystukea hakiessa on myds, ettei tukea ole mahdollista hakea
toimenpiteeseen, joka on alkanut ennen tukihakemuksen vireilletuloa (Valtioneuvoston ase-
tus maaseudun yritystuesta 80/2015, 35§). Valtioneuvoston asetuksessa maaseudun yri-
tystuesta on maaritelty, ettd seuraavat kustannukset eivat ole tukikelpoisia investointitu-

essa:

1) arvonlisévero, ellei se jaa hakijan lopulliseksi kustannukseksi ja hakija esitéd selvi-
tysté siita, ettd arvonlisdveroa ei ole mahdollista saada vdhennyksené tai palautuk-

sena takaisin;
2) korot, provisiot tai muut rahoituksesta johtuvat kustannukset;

3) osamaksusopimukseen liittyvét hallinto-, vakuutus-, korjaus-, huolto- tai muut vas-

taavat kustannukset;

4) sellaisten hankintojen kustannukset, jotka on tehty hakijalta, hdnen perheenjése-
neltdéan, hakijan tai hdnen perheenjiasentensd maéaréysvallassa olevalta yritykselta tai
hakijan yrityksen johtavassa asemassa olevalta henkilblté taikka muutoin tuen koh-
teena olevan yrityksen lahipiiriin kuuluvalta osapuolelta. (Valtioneuvoston asetus
maaseudun yritystuesta 80/2015, 26§.)

Maaseudun yritystukea voi hakea Hyrra -palvelun kautta, missa hakija tayttaa rahoitusha-
kemuksen. Hakemuksen lopussa hakijan tulee valita, haluaako han hakea rahoitusta ELY-
keskuksen vai Leaderin kautta. Ojasen (2022) mukaan paasaantoisesti on sovittu yhteis-
tyosopimuksessa ELY-keskuksen ja Leaderin valilla, etta isommille hankkeille rahoitusta
haetaan ELY-keskuksen kautta ja pienemmat hankkeet rahoitetaan Leaderin kautta. Toi-
mintatavan paasyyna on, ettd ELY-keskuksilla on enemman jaettavia varoja yrityksille.

Harju (E 2022) kertoo, etta hakijalla on kuitenkin oikeus valita mista hakee rahoitusta.
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Maaseudun yritystuen osalta vuodelle 2022 tarjolla olleet varat on jo melkein sidottu hank-
keisiin. Leader-ryhmissa on hieman parempi tilanne kuin ELY-keskuksella, joten on suosi-
teltavaa hakea ennemmin rahoitusta Leaderin kautta. Vaihtoehtoisesti tukea voi hakea
vasta vuonna 2023, jolloin on uudet varat tarjolla hankkeisiin. Leaderin osalta viimeiset ra-
hoituspaatdkset pyritaan tekemaan taman vuoden osalta elo-syyskuussa, jonka jalkeen ne

lahtevat viela ELY-keskuksen paatoskasittelyyn. (Ojanen 2022.)
9.2 ELY-keskus

ELY-keskuksesta maaseudun yritystukea voivat hakea mikro- ja pienyritykset seka keski-
suuret yritykset, jotka tuottavat maataloustuotteita. Maaseudun yritystuissa on kiinteat tuki-

prosentit, mutta ne saattavat muuttua uuden rahoituskauden myéta. (Harju E 2022.)

Uuden CAP-suunnitelman myéta ELY-keskusten tarjoamat rahoitukset tulevat muuttu-
maan. Tulevat muutokset ovat paapiirtein jo tiedossa, mutta lait ja asetukset antavat lopul-
lisen varmuuden siita, minkalaisia rahoitusmuotoja ELY-keskuksella on vuodesta 2023
eteenpain. ELY-keskuksessa on tdhan mennessa pyritty rahoittamaan kaikki rahoitetta-

vissa olevat hankkeet eli kaikki valintakriteerit tayttavat hankkeet. (Harju E 2022.)
9.2.1 Hakuprosessin kuvaus

Yritystukien valintajaksojen pituudet vahvistetaan aina vuosittain, mutta tavallisesti ne ovat
kahden kuukauden vélein. ELY-keskus ottaa hakemuksia vastaan jatkuvasti, mutta hake-
mukset otetaan kasittelyyn vasta valintajakson paatyttya. Kasittelyaika vaihtelee noin puo-
lesta kuukaudesta kahteen kuukauteen. Kasittelyaikaan vaikuttaa mahdollisten lisaselvitys-
ten pyytaminen. Lisaselvityksia joudutaan pyytdmaan usein, ja se viivastyttaa hakuproses-
sia. Erilaisten lupien, kuten rakennusluvan, saamisessa kuluu myds usein aikaa, mika vii-
vastyttaa osaltaan prosessin etenemista. ELY-keskuksen kautta haettavassa rahoituksessa

valintajaksot ja valintakriteerit ovat valtakunnalliset. (Harju E 2022.)

ELY-keskus vaatimat liitteet hakemukselle maaraytyvat hankkeen mukaan. Tarkein liite on
yrityksen liiketoimintasuunnitelma, joka on hankkeen vireilletulon edellytys. Liiketoiminta-
suunnitelmassa tulee olla kuvaus yrityksen toiminnasta seka maksuvalmius- ja kannatta-
vuuslaskelma. Hakemuksen liitteeksi tulee liittda yrityksen tuloslaskelma ja tase kahdelta
aikaisemmalta vuodelta seka velkaluettelo. Hankkeen osalta vaaditaan toteuttamissuunni-
telma seka kustannusarvio. Jos hankeen toteuttaminen edellyttada lupia, tulee ne liittda ha-
kemuksen liitteeksi. (Harju E 2022.)

ELY-keskuksessa hakemukset pisteytetdan valintakriteereiden perusteella, jonka jalkeen

hakemukset kaydaan lapi tarkastuslistan avulla. Tarkastuslista noudattaa maaseudun
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yritystukea koskevien lakien ja asetusten pykalia. Tarkastuslistan tarkoiteuksena on var-
mistaa, etta yritys varmasti tayttaa rahoituksen kriteerit. (Harju E 2022.) Harjun (E 2022)
mukaan yleisimpia hylkaysperusteita maaseudun yritystuissa on, ettei hanke tayta lailli-

suusperiaatetta tai se ei ole paikallisen linjauksen mukainen.
9.2.2 Valintakriteerit

Harjun (E 2022) mukaan maaseudun yritystukea hakevan yrityksen tulee tayttaa laillisuus-
periaate, jotta voidaan edes harkita rahoituksen myontamista. Laillisuusperiaatteella tarkoi-
tetaan valtioneuvon asetuksessa maaseudun yritystuesta 80/2015 maariteltyja edellytyksia
hankkeelle. Hankkeen taytettya laillisuusperiaate, hanke pisteytetaan valintakriteereiden
perusteella. Hankkeille rahoitus mydnnetaan lahtokohtaisesti pisteytysjarjestyksen mukaan
suurimmasta pienimpaan, niin kauan kuin rahoitusta riittda. Valintakriteereitd kaytetaan
aina, vaikka ELY-keskuksella olisi enemman varoja jaossa kuin mitd hankehakemuksia on

saapunut. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus d.)

Yrityksen investointituen valintakriteerit on jaettu seitsemaan aihealueeseen, joista aina yh-
desta aihealueesta on mahdollista saada maksimissaan kolme pistetta. Aihealueet, jotka
pisteytetddn ovat yrityksen toimipaikan sijainti, hankkeen tuloksena syntyneet tydpaikat,
hankkeen alue- ja kerrannaisvaikutukset, hankkeen vaikutus yrityksen markkina-aluee-
seen, vaikutus yrityksen liikketoiminnan uudistamiseen, hankkeen vaikutus yrityksen teke-
maan yhteistydhén seka hankkeen vaikutus yrityksen toimiseen kestavan kehityksen peri-
aatteiden mukaisesti ja resurssitehokkaasti. Jokaisesta aihealueesta on annettu kolme ku-
vausta. Kuvauksen ominaisuuksien taytdon perusteella annetaan hankkeelle pisteitd 1-3 va-
liltd. Jos hanke ei vastaa mitdan kuvausta, tulee kyseisesta aihealueesta 0 pistetta. Hank-
keiden pisteytysten perusteet ja aihealueiden kuvaukset on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.

(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus d.)

Jokaisella aihealueella on oma painotuskerroin prosentti. Hankkeen tulee saada vahintaan
yksi piste jokaisesta kolmesta aihealueesta, joiden painotuskerroin prosentit ovat korkeim-
mat. Aihealueet ovat yrityksen lilkketoiminnan uudistaminen, hankkeen vaikutus yrityksen
tekemaan yhteisty6hdn sekd hankkeen tuloksena syntyvat uudet tydpaikat. (Elinkeino-, lii-

kenne- ja ymparistokeskus d.)
9.3 Leader

Maaseuturahastosta tuleva rahoitus on talla hetkella siirtymakaudella. Rahoitusvaihtoehdot
tulevat muuttumaan vuoden 2023 alussa, eika uusista rahoitusvaihtoehdoista ole viela kaik-

kia yksityiskohtia saatavilla. Maaseudun yritystuet tulevat kuitenkin pysymaan
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perustamistuen ja investointituen osalta vield seuraavallakin rahoituskaudella. Uuden CAP-
suunnitelman my6ta on myds tulossa uudenlaisia rahoitusvaihtoehtoja yrityksen perustami-
seen sekad kehittdmiseen. CAP-suunnitelman myo6ta Leaderin osarahoitusprosentti tulee

nousemaan 43 %:iin. (Ojanen 2022.)
9.3.1 Rahoitusvaihtoehdot

Uudesta CAP-suunnitelmasta tiedetaan, etta jatkossa kaynnistamistukea ja omistajanvaih-
dostukea voi hakea vain Leader-ryhmista. Jatkossa yrityksen on mahdollista hakea pieni-
muotoista maatalouden kokeilutukea. Maatalouden kokeilutukea ei kuitenkaan voi saada
yritystoimintaan, joka voi saada tukea muualta kuten esimerkiksi maatalouden rakenne-
tuista. Kokeilutukea voi saada kertakorvauksena 2 500-7 500 euroa. Kertakorvauksen suu-
ruus maaraytyy yritystoiminnan laajuuden mukaan. Tuen maara arvioidaan suunnitelman

ja tarpeen mukaan tapauskohtaisesti. (Leader Suomi b; Ojanen 2022.)

Yrityksen on mahdollista hakea uuden rahoitusohjelman myoéta kehittamistukea yritystoi-
minnan kehittamiseen, joka on osa Leaderin innovointi- ja valmennuspalveluita. Tuki on
tarkoitettu kehittamisvaiheen yritykselle, jonka liiketoiminta on vakiintunutta. Tuen maara on
3 000 euroa ja sitad voi hakea kolme kertaa rahoituskauden 2023—-2027 aikana. Edellytyk-
send on, etta toiminnassa on tapahtunut kehitystd aiemman tuen jalkeen ja yrityksella on

selkea ja tarpeellinen jatkokehittdmistarve. (Ojanen 2022.)
9.3.2 Hakuprosessin kuvaus

Hakuprosessi lahtee liikkeelle hankkeen suunnittelusta, ja usein tdssa vaiheessa otetaan
yhteyttad Leaderiin hankeideasta. Hankkeen suunnitteluun kuuluu itse hakemuksen laatimi-
nen, jonka asiakas yleensa tayttaa itsenaisesti. Hankeneuvojalta voi saada myds neuvoja
tarvittaessa hakemuksen laatimiseen. Kun hakemus on saatu valmiiksi, toimitetaan se Lea-
deriin kasiteltavaksi. (Harju N 2022.)

Hakemuksen kasittely Leader-ryhmassa kestaa noin 2,5-6 viikkoa. Kasittely alkaa hake-
muksen lapikaymiselld. Asiakkaalle ilmoitetaan, kuinka prosessi hakemuksen osalta jat-
kuu. Hankkeelle tehdaan vireilletulotarkastus ja asiakkaalle ilmoitetaan, kun hanke tulee
vireille. Seuraavaksi hankkeen voi kdynnistaa asiakkaan omalla vastuulla. Yleisesti suosi-
tellaan, ettd hanke aloitetaan vasta, kun lopullinen paatds hankkeen rahoitukselle on tullut.
Kasittelyvaiheessa asiakkaalta pyydetdan hakemuksen taydentamista, jos siitd puuttuu joi-
takin hankkeen kannalta oleellisia tai valttamattémia tietoja. Asiakas voi kdyda hakemuksen

lapi yhdessa Leaderin hankeneuvojan kanssa. Taman jalkeen tarkastellaan hankkeen
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tukikelpoisuutta, ennen kuin se esitellaan hallitukselle. Hallitus tekee paatdksen Leader-

ryhman osalta, rahoitetaanko hanketta. (Harju N 2022.)

Leader-ryhmassa hyvaksytty hanke l&hetetdan paatdskasittelyyn ELY-keskukseen. Kasit-
telyaika on noin 1-3 kuukautta, jos kaikki tarvittavat asiakirjat on toimitettu. Hakemus kay-
daan lapi ELY-keskuksessa. Mahdollisesti voidaan pyytada myos lisatietoja hakijalta. Seu-
raavaksi ELY-keskus tekee rahoituspaatdksen hakijan hankkeelle. Paatés on myos valitus-

kelpoinen paatdoksen ollessa viranomaispaatos. (Harju N 2022.)

Hankkeen toteutusaika on tukimuotoon sidonnainen. Tyypillisesti toteutusaika on 1-3
vuotta myonnetyn rahoituksen jalkeen. Toteutusajalle voidaan hakea jatkoaikaa enintdan
kaksi kertaa ja aina vuodeksi kerrallaan. Hankkeen toteutus lahtee liikkeelle aloituspalave-
rin pitamisesta, jossa kaydaan lapi ELY-keskuksesta tullut rahoituspaatos. Aloituspalave-
rissa neuvotaan muun muassa kirjanpidon suhteen kaytanndssa eli miten se tulee hank-
keen osalta toteuttaa. Taman jalkeen hakija toteuttaa hanketta. Hankkeen toteuttamisen
yhteydessa tulee hakijan tehda maksuhakemus rahoituksen maksamisesta. ELY-keskus
pyytaa tarvittaessa lisatietoja maksuhakemukseen. Hankkeen toteutusvaiheessa hakijalta
edellytetdan seurantatietojen antamista hankkeen edistymisesta. Hanke tulee paattaa nel-
jan kuukauden kuluessa hankkeen paattymisestd. Tama tarkoittaa loppumaksun hake-

mista, raportointia seka seurantatietojen antamista. (Harju N 2022.)
9.3.3 Valintakriteerit

Leader-ryhmassa hanketta ja hakemusta arvioitaessa, ne pisteytetdan. Hankkeelta vaadi-
taan, etta se tayttaa yleiset kriteerit, jotta sille voidaan edes myontaa rahoitusta. Yleisia

kriteereita hankkeille ovat

e Leader-ryhman strategian mukaisuus
e asukaslahtdisyys / omaehtoisuus

e toteutuskelpoisuus

o taloudelliset edellytykset

e taidolliset edellytykset

e lisdarvo.

Leader-ryhmassa arvioidaan hanketta yleisten kriteereiden lisaksi lisakriteereiden perus-
teella. Hanke pisteytetaan lisakriteereiden tayttdmisesta tai osittaisesta tayttamisesta ja pis-

teitd on mahdollista saada useampi per kriteeri. Lisakriteereita hankkeille ovat

e Syntyy uutta yritystoimintaa.

e Syntyy uusia tydpaikkoja tai tyotilaisuuksia.
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e Monipuolistaa toimeentulomahdollisuuksia.
e Hankkeen tuoma uutuusarvo.

e Toiminnan jatkuvuutta korostava vaikutus.
e Hankkeen positiiviset ymparistovaikutukset:

o Parantaa hankkeen vaikutusalueella ympariston tilaa.

o

Lisda ymparistotietoisuutta.

o Parantaa energiatehokkuutta.

o Lisaa uusiutuvien energiamuotojen kayttoa ja kayttdonottoa.
¢ Muita tavoitteita:

o Ympariston viihtyisyyden lisdantyminen.

o Kestavan kehityksen huomioon ottaminen.

o Nuorten osallistuminen toimintaan hankkeen hakijoina tai kohderyhmana.

o Hankkeen toteuttajien yhteistydn ja sitoutuneisuuden lisddminen. (Ojanen
2022.)

Edella mainitut valintakriteerit ovat viela vuonna 2022 voimassa olevia. Valintakriteerit voi-
vat mahdollisesti muuttua CAP-suunnitelman myoéta. CAP-suunnitelmassa tullaan painotta-
maan muun muassa kestdvaa kehitysta ja ei merkittavaa haittaa -periaatetta Euroopan

unionin saanndsten vuoksi. (Ojanen 2022.)
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10 Lopputuotos
10.1 Sisalté

Opinnaytetydna tehtavaan oppaaseen on siirretty opinnaytetydraportissa kasitelty teoria si-
ten, ettd se on mahdollisimman helppolukuista. Oppaan etusivulla on ajankohtaista tietoa
maaseutuohjelman siitymakaudesta ja maaseudun yritystuista. Verkkosivun ylapalkissa
I6ytyy kaikki raportissa kasitellyt rahoitusvaihtoehdot, niitd myéntavan tahon nimen alta kel-
luvasta valikosta. Rahoitusvaihtoehtojen sivuja on pyritty selkeyttamaan ja jasentelemaan
alaotsikoiden avulla. Rahoitusta myontavista tahoista 10ytyy myos lyhyt kuvaus. Verkkosi-
vun ylapalkista 16ytyy kaikkia rahoituksia koskevia maaritelmia, jotka ovat yrityskokojen

maarittely, de minimis -tuki seka ei merkittdvaa haittaa -periaate.

Rahoitusoppaalla on pyritty vastamaan seuraaviin kysymyksiin kasitellyista tukirahoitus-

vaihtoehdoista:

e Mika tukirahoitus on kyseessa?

e Mihin tarkoituksiin avustus on tarkoitettu?
e Mita hakukriteereita on?

¢ Minkalainen hakuprosessi on?

e Mita valintakriteereita on avustuksessa?
10.2 Toteutus

Opinnaytetydn toteutus aloitettiin keradmalla tietoa eri rahoitusvaihtoehdoista ja tekemaan
rajausta eri vaihtoehtojen valilta. Tietoa kerattiin ensisijaisesti verkkolahteista, jonka jalkeen
tietoa taydennettiin asiantuntijoiden haastatteluilla. Haastattelimme opinnaytety6ta varten
ELY-keskuksen, Leader-ryhmien seka Business Finlandin asiantuntijoita. Asiantuntijoiden
haastatteluista pyrittiin samaan yksityiskohtaisempaa tietoa eri rahoituslahteista ja hakupro-

sesseista.

Tiedonkeraysvaiheen jalkeen suunniteltiin toteutettavat verkkosivut sisalléltaan, seka aloi-
tettiin kirjoittamaan opinnaytetydraporttia. Opinnaytetydprosessin toteutus itsessaan oli tyd-
|&s kasiteltavan tietomaaran vuoksi. Opinnaytetyodn toteutusmuoto oli kuitenkin onnistunut,
verkkosivujen ollessa helppo tapa jakaa laaja tietomaara olennaisiin kokonaisuuksiin, seka
mahdollisuuksien vuoksi hakea sivuilta tehokkaasti kohdennettua tietoa. Verkkosivu toteu-
tettiin ensin toimeksiantajan sisaiseen kayttéon. Verkkosivusta on kuitenkin tarkoitus tehda

julkinen jossain vaiheessa toimeksiantajan toimesta.
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10.3 Haasteet

Yksi opinnaytetyon paahaasteista oli aiheen rajaus, joka muuttui ja muovautui paljon opin-
naytetydprosessin aikana. Alkuperaisen suunnitelman mukaan tarkoituksena oli kasitella
vain EU:n rahoituksia, jolloin mietittiin rajausta epasuorien ja suorien rahoitusten valilta. Lo-
pulliseen rajaukseen vaikutti kuitenkin paljon se, mita rahoitusvaihtoehtoja yritykset voisivat
eniten hyodyntaa Etelad-Karjalan alueella. Rajaukselle haasteita aiheutti nykyinen rahoitus-
kausien siirtymajakso, koska myos haastateltavat asiantuntija olivat epatietoisia rahoitus-
vaihtoehtojen kehittymisesta ja muotoutumisesta uudelle rahoituskaudelle. Asiantuntijoita
haastateltaessa tiedonkeruuvaiheessa haasteeksi nousi, kuinka avoimesti asiantuntijat voi-
vat kertoa rahoitushakemusprosesseista ja myontOperusteista. Asiantuntijoilla oli jonkin

verran epatietoisuutta, mita tietoa voidaan kertoa julkiseen opinnayteydhon.

Teorian osalta maaseuturahaston siirtymakausi tuotti myos haasteita. Rahastossa on me-
neillaan siirtymakausi eika kaikkea tietoa uudesta rahoituskaudesta ole viela julkisesti saa-
tavilla. Mydskaan uuteen rahoituskauteen liittyvia uusia lakeja ja asetuksia ei ole viela jul-
kaistu. Uudesta rahoituskaudesta oleva tieto perustuu pitkalti asiantuntijoiden tietoihin mita
heille on kertynyt tulevasta rahoituskaudesta tdhan mennessa. Lisaksi kirjallisen toteutuk-
sen osalta haasteita tuotti arviointi siitd, kuinka paljon tietoa voidaan referoida virallisista
l&hteista, jottei asia muutu sisalldllisesti esimerkiksi rahoitusvaihtoehtojen ehdoissa ja vaa-

timuksissa.
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11 Yhteenveto ja pohdinta

Tassa tydssa hankittiin tietoa eri julkisista yritys- ja tukirahoitusvaihtoehdoista. Tyon tavoit-
teena oli luoda opas toimeksiantajalle parantamaan toimeksiantajan ja asiakkaan valista
tuki- ja rahoitushakemusprosessia. Lisdksi oppaan tavoitteena oli selventaa tulevan rahoi-
tuskauden muutoksia toimeksiantajalle. Oppaaseen valitut tarkasteltavat tuki- ja rahoitus-
vaihtoehdot rajattiin toimeksiantajan tyontekijoiden haastatteluiden perusteella esille nous-
seisiin olennaisimpiin vaihtoehtoihin, joista kaivattiin lisatietoja. Tietoa teokseen hankittiin
eri virallislahteista, paapainoisesti rahoitusta myontavien toimijoiden verkkosivuilta. Tiedot
vahvistettiin seka tdydennettiin useiden eri asiantuntijoiden haastatteluilla, jotka toimivat tu-
kea myoOntavissa organisaatioissa. Myontaviksi organisaatioiksi tyolle rajautuivat Business

Finland, ELY-keskus ja Leader-ryhma.

Teoksessa esiteltiin ensin teoreettinen viitekehys ja rahoitusta myontavat organisaatiot.
Opinnaytetydn paapaino on kuitenkin eri rahoitusvaihtoehdoissa. Oppaassa on pyritty ku-
vaamaan eri vaihtoehtojen vaatimukset, hakemusprosessi, hyvaksyttavat kustannukset
seka muut oleelliset tiedot mahdollisimman tarkasti. Opas toteutettiin verkkosivuna, jotta
tiedot olisi mahdollista esittdd mahdollisimman yksinkertaisesti ja helppolukuisesti. Verkko-
sivu valikoitui muodoksi myods sen yllapidettavyyden, paivitettdvyyden ja jaettavuuden
vuoksi. Verkkosivujen etuna oli myds laajan tietomaaran helppo jakaminen jarkeviin osako-

konaisuuksiin seka hyvat kohdennetut hakumahdollisuudet.

Opinnaytetyon paatutkimuskysymyksena oli kuinka Business Mill voi hyddyntaa julkisia yri-
tysrahoitusinstrumentteja asiakkaidensa hyvaksi. Tutkimuskysymykseen ei voida muodos-
taa suoraa vastausta toimeksiantajan monimuotoisen asiakaskannan vuoksi. Opinnayte-
tydssa loydettiin kuitenkin toimeksiantajan toivomasta nakodkulmasta useita eri tuki- ja ra-
hoitusvaihtoehtoja, jotka voivat soveltua toimeksiantajan asiakkaille. Opinnaytetydssa ke-
rattiin laaja kuvaus ja informaatiopaketti yhteen, jotta informaatioita on helpompi I6ytaa, ha-
kea ja hyddyntaa toimeksiantajan ja asiakkaan valisessa prosessissa. Lisaksi opinnayte-
tydprosessissa rajattiin nakokulmaksi kehittyvien yritysten kannalta olennaiset rahoitusvaih-
toehdot. Rahoitusvaihtoehdot, joita kasitellddn oppaassa, valikoituivat rahoitusta mydnta-
vien organisaatioiden suositusten pohjalta, jotka ovat tarkeimpia kehittyvassa vaiheessa
oleville yrityksille. Liséksi kasiteltaviin rahoituksiin vaikuttivat Business Millin asiantuntijoi-
den toiveet ja ndkemykset, mitka vaihtoehdot toisivat heidan tydlleen lisdarvoa. Opinnayte-

tyossa onnistuttiin kattavasti vastaamaan lisatutkimuskysymyksiin, joita olivat

e Mita julkisia rahoitus- ja tukimuotoja kehittymiseen ja kasvuun mikro- ja pk-yrityk-
sella on Etela-Karjalan alueella?

e Mita ehtoja ja kriteereita on rahoituksen myéntamiselle?
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¢ Miten yhdistaa eri tukirahoitusvaihtoehdot yhdeksi kokonaisuudeksi tehtavalle verk-

kosivulle?

Oppaaseen kerattiin laaja kokonaisuus eri vaihtoehdoista, johon saatiin myos paljon infor-
maatioita asiantuntijoita haastattelemalla. Laajan tiedonhankintaprosessin myo6ta saatiin
luotua kattava kuvaus rahoitusvaihtoehtojen kriteereista. Verkkosivuratkaisu oli onnistunut.
Verkkosivuille onnistuttiin luomaan helppo ja looginen jaottelu, josta saatiin positiivista pa-

lautetta toimeksiantajalta.

Opinnaytetydprosessi oli raskas ja haastava, mutta sitakin antoisampi ja opettavaisempi.
Koemme oppineemme toiminnallisen opinnaytetyon seurauksena paljon projektinhallin-
nasta, koordinoinnista opinnaytetydn eri sidosryhmien valilla ja ajanhallinnasta. Nama sei-
kat koemme aarimmaisen tarkeana ja hyodyllisina tydelaman kannalta. Aiheen saralla paa-
simme tutustumaan keskeisiin Suomessa julkisia tuki- ja rahoitusvaihtoehtoja myontaviin
toimijoihin, seka erilaisiin rahoitusvaihtoehtoihin kehitysvaiheessa oleville yrityksille. Opin-
naytetyoprosessin seurauksena opimme merkittavasti erilaisista rahoitusvaihtoehdosta,
seka taustaedellytyksista eri rahoitusvaihtoehdoille, jotka vaikuttavat taustalla eri rahoitus-

ten myonto- ja edellytysperiaatteisiin.

Opinnaytetyo lisasi mielenkiintoamme entisestaan erilaisiin julkisiin tuki- ja rahoitusvaihto-
ehtoihin. Opinnaytetyd toi ilmi epavarmuuden ja epatietoisuuden, mika vallitsee kyseisella
alalla, seka kuinka suuri maara selvitystyota ja uuden opettelua esimerkiksi asiantuntijoilta
vaaditaan rahoituskausien vaihtuessa. Opinnaytetydprojektissa havaittin my6s yleinen
epatietoisuus eri tuki- ja rahoitusvaihtoehdoista. Mydntavat organisaatiot informoivat ja pyr-
kivat levittdmaan tietoisuutta aktiivisesti, mutta se ei kuitenkaan tavoita koko kohdeyleisda.
Taman vuoksi osa rahoituksesta voi jaada hakematta, jonka seurauksena budjettiylijaama
laskee seuraavan vuoden budjettia. Aihealueen jatkotutkimuskohteita voisivat olla muiden
tuki- ja rahoitusvaihtoehtojen kartoitus ja tutkiminen, joita tdssa oppaassa ei ole esitelty, tai
muissa vaiheessa kuin kehitysvaiheessa oleville yrityksille. Eras jatkotutkimusaihe voisi olla
my®os, kuinka voitaisiin tehokkaasti levittaa ja parantaa yleista tietoutta julkisista tuki- ja ra-

hoitusvaihtoehdoista erityisesti yksityis-, mikro- ja pk-yritysten keskuudessa.
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Liite 1. Yleiset valintaperusteet

Yleiset valintaperusteet Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ra-
hoitettavissa hankkeissa ohjelmakaudella 2021-2027

Rahoitettavaksi hyvaksyttavien hankkeiden hakijoiden (myds ryhmahankkeiden
kaikkien hakijoiden) tulee tayttaa alla luetellut yleiset valintaperusteet. Mahdolliset
poikkeukset todetaan kunkin perusteen yhteydessa.

1. Hakemuksessa kuvatun hankkeen toimenpiteet kuuluvat sen rahas-
ton sdaddsten soveltamisalan piiriin, josta tukea haetaan. Hankkeen toi-
menpiteet voidaan kohdentaa yleisasetuksen liitteessa mainittuun tukitoimi-
tyyppiin ja tuettava toiminta on ohjelman erityistavoitteen mukaista.

2. Tuen hakija on julkisoikeudellinen yhteis6 tai yksityisoikeudellinen
oikeushenkild. Ryhmahankkeen kaikki hakijat tayttavat tuensaajalle asetetut
edellytykset. Yritystukilain mukaisissa yrityksen kehittamisavustusta koske-
vissa hankkeissa hakijana voi olla my6s yksityinen elinkeinonharjoittaja.

3. Hankkeella on konkreettinen hankesuunnitelma, joka pohjautuu tun-
nistettuun tarpeeseen ja joka edistda Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litikan ohjelman erityistavoitteen tavoitteiden tuloksellista toteutumista.
Hankkeen eteneminen on seurattavissa ja todennettavissa hankesuunnitel-
man perusteella.

4, Tuen hakijalla on riittavat taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen
toteuttamiseksi. Tuen hakijaa ei ole asetettu konkurssiin tai selvitystilaan.
Tuen hakija ei ole olennaisesti laiminlyényt velvollisuuksiaan suorittaa ve-
roja tai lakisaateisia maksuja eika hakijalla ole olennaisia maksuhairi6ita,
ellei rahoittava viranomainen erityisesta syysta pida tuen myontamista tar-
koituksenmukaisena. Tuen hakijan avainhenkild ei ole syyllistynyt aiemmin
avustuksia koskevaan rikokseen tai asetettu liiketoimintakieltoon.

5. Hankkeelle on hakemuksessa esitetty tarkoituksenmukaiset resurs-
sit. Tuen hakijalla on tarvittava osaaminen hankesuunnitelmassa asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

6. Tuen hakijalla on riittdvat edellytykset vastata hankkeella aikaansaa-
dun toiminnan jatkuvuudesta hankkeen paattymisen jalkeen, jollei tdma ole
hankkeen luonteen vuoksi tarpeetonta.

7. Tuen hakijalla ei ole aiemmin mydnnetyn, ryhmapoikkeusasetuksen
(EU) N:0 651/2014 muut. 1084/2017 mukaista, valtiontuen takaisinperinta-
paatokseen perustuvaa maksamatonta taytantdédnpanokelpoista saatavaa.
Ei koske hanketta, mikali kyse on muusta tukimuodosta kuin ryhmapoik-
keusasetuksen nojalla mydnnettavasta yrityksen kehittamisavustuksesta.

8. Hankesuunnitelman mukaan hanke ei siséalla toimintaa, joka on ollut
osa sellaista aiempaa toimea, jossa on toteutettu yleisasetuksen 60 artiklan
mukainen siirtdminen tai jossa on kyse yleisasetuksen 59 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetusta tuotannollisen toiminnan siirtdmisesta suuralu-

eelta toiselle.

9. Hanke ei siséalla toimintaa, josta komissio on antanut toimintaan suo-
raan kohdistuvan perustellun lausunnon SEUT-sopimuksen 258 artiklassa
tarkoitetusta rikkomisesta, joka vaarantaa menojen laillisuuden ja sdanto-
jenmukaisuuden tai toimien toteuttamisen.

10.  Tukea ei mydnneta yleisena toimintatukena.
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11.  Haettavalla tuella on merkittava vaikutus tuen kaytén kohteena ole-
van toiminnan toteuttamiseksi.

12.  Kehittdmishankkeen tulokset ovat yleisesti hyddynnettavissa. Jos ke-
hittdmishankkeen toimenpiteisiin osallistuu hyddynsaajina taloudellista toi-
mintaa harjoittavia yksikoéita, vaatimusta ei sovelleta ndiden hyddynsaajien
toiminnan tuloksiin siltd osin, kun tuki on kohdennettu niille tukipaatoksessa
vahamerkityksisena tukena. Tallaisilla maakuntien liittojen rahoittamilla
hankkeilla tulee olla laajempia aluekehitysvaikutuksia. Tata kohtaa ei sovel-
leta, kun tuki myoénnetaan yritystukilain nojalla yrityksen kehittdmisavustuk-
sena. Ei koske hanketta, mikali kyse on yrityksen kehittamisavustuksesta.

13.  Tuen hakijalla on riittavat toimintaedellytykset ja tarvittavat taloudelli-
set resurssit kaytto- ja yllapitokustannusten kattamiseksi hankkeessa, jossa
on infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja. Ei koske hanketta, mikali
kyse ei ole infrastruktuuri- tai tuotannollisista investoinneista.

14.  Yritystukilain (758/2021) mukaisena yrityksen kehittdmisavustuksena
rahoitettavaan hankkeeseen tai toimintalinjalla 3 rahoitettavaan hankkee-
seen sisaltyvat aineelliset investoinnit ovat DNSH (Do No Significant Harm)
-periaatteen mukaisia. Ei koske hanketta, mikali kyse on muusta kuin ai-
neellisia investointeja sisaltavasta yrityksen kehittdmisavustuksena rahoitet-
tavasta hankkeesta tai toimintalinjalla 3 rahoitettavasta hankkeesta.

15.  Ymparistdvaikutusten arviointi on tehty hankkeelle, jolla on merkitta-
vid ymparistdvaikutuksia. Ei koske hanketta, mikali kyse ei ole toiminnasta,
joka edellyttdd ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mu-
kaan laissa tarkoitetun arvioinnin tekemista.

16.  Hankkeen infrastruktuuri-investoinnille, jonka odotettu elinkaari on
vahintaan viisi vuotta, on tehty iimastokestavyyden arviointi. Ei koske han-
ketta, mikali kyse on yrityksen kehittamisavustushakemuksesta, ESR-hake-
muksesta, kyse ei ole infrastruktuuri-investoinnista tai jos infrastruktuuri-in-
vestoinnin odotettu elinkaari on alle viisi vuotta.

17.  Hakemuksen mukainen toiminta on alueen alykk&an erikoistumisen

strategian painopisteiden mukaista. Ei koske hanketta, mikali kyse on
muusta kuin erityistavoitteeseen 1.1. kohdistetusta hakemuksesta.

EURA 2021 -jarjestelma

Lahteet

EURA 2021. 2022. Yrityksen kehittdmisavustuksen (EAKR) haku Etela-Karjala. Viitattu
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Liite 2. Palkkakustannusten korvausten perusteet

Palkkakustannusten vakiosivukuluprosentin vahvistaminen ja mukauttamismenetelméan ku-

vaus

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) hankkeissa palkkakustannukset korva-
taan tuensaajalle:

O tuntiperusteisella yksikkokustannusmallilla (tuntitaksa) tai

0 siten, ettd palkkakustannukset ilman sivukuluja ja lomarahaa korva-
taan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuk-
siin perustuen ja lakiin perustuvat tydnantajan sivukulut ja virka- tai tydehto-
sopimukseen perustuvat lomarahat keskimaaraisena prosenttimaaraisena
osuutena palkkakustannuksista ilman sivukuluja ja lomarahaa (vakiosivuku-
luprosenttimalli).

Hankehaussa kaytettavissa olevat kustannusmallit iimoitetaan hakuilmoituksessa.

Yritystukilain nojalla rahoitettavissa yrityksen kehittamisavustuksissa ja toimintaym-
pariston kehittdmisavustuksissa kaytetaan ainoastaan palkkakustannusten korvaus-
vaihtoehtoa 2.

Hallintoviranomainen on vahvistanut v. 2021 kaikkien toimijoiden sivukulujen ja lo-
marahan kattavaksi vakiosivukuluprosentiksi 26,44 prosenttia. Kayttoon otettava
vakiosivukuluprosentti ei sisalla vuosiloma-ajan eika vapaajaksojen palkan kustan-
nuksia. Vakiosivukuluprosenttia sovelletaan molemmissa edelld mainituissa palkka-
kustannusmallissa.

Kun vakiosivukuluprosenttia sovelletaan ammattikorkeakoulujen opetushenkildstéon,
prosentista tulee vahentaa lomarahan osuus sivukuluineen 6,02 prosenttia ja vakio-
sivukuluprosenttina kaytetdan silloin 20,42 prosenttia.

Hallintoviranomainen tarkastelee ohjelmakauden 2021-2027 aikana vuosittain palk-
kakustannusten vakiosivukuluprosenttiosuuteen sisaltyvien sosiaalivakuutusmaksu-
jen muutoksia sektorikohtaisesti. Tiedot seuraavan vuoden sosiaalivakuutusmaksu-
jen tasosta ovat tyypillisesti kdytettavissa aina joulukuun alussa.

Mikali laskelmien osoittama vuosittainen tai kumulatiivinen muutos on yli 5 prosent-
tia, hallintoviranomainen harkitsee tarvetta mukauttaa voimassa olevat vakiosivu-
kuluprosenttiosuudet vastaamaan muuttunutta tilannetta. Mikali hallintoviranomainen
paattaa mukauttaa vakiosivukuluprosenttiosuuksia, hallintoviranomainen vahvistaa
uudet prosenttiosuudet paatdkselldan erikseen. Hallintoviranomainen ilmoittaa muu-
toksesta rahoittaville viranomaisille ja tekee tarvittavat muutokset EURA 2021 -jar-
jestelmaan.

Mukauttaminen koskisi vain uusia, kaynnistyvia hankkeita eikd hankkeen
vakiosivukuluprosentti muutu kesken hankkeen toteuttamisaikaa. Hallintoviranomai-
nen ottaa mahdollisen mukauttamisprosentin muutoksen kayttdén EURA 2021 -jar-
jestelman vuodenvaihdepaivitysten kanssa samaan aikaan, jolloin muutosprosentti
on kaytdssa heti vuoden alussa. Mukauttaminen koskee hankkeita, joiden hankeha-
kemus tulee vireille hallintoviranomaisen tekeman mukauttamispaatoksen jalkeen,
kuitenkin seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

EURA 2021 -jarjestelma
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Liite 3. Investointituen valintakriteerit ja pisteytys

1.

Tuettavan toimenpiteen ja yrityksen toimipaikan sijainti (painotuskerroin 5 %)

3 pistettd | Harvaan asuttu maaseutu tai ydinmaaseutu

2 pistettd | Muu maaseutualue, jonka ELY-keskus on alueellisesti maarittanyt

1 piste Maaseutualueen ulkopuolinen alue, jonka ELY-keskus on maaritellyt (koskee vain maata-
loustuotteita jalostavia pk-yrityksia ja maatalousyrityksia

2. Tuettavan toimenpiteen tuloksena syntyvat tyopaikat (painotuskerroin 15 %)

3 pistettd | Merkittava tyodllistava vaikutus

2 pistettda | Kohtuullinen tyodllistava vaikutus

1 piste Vahainen tyollistava vaikutus; tyollisyys yrityksessa sailyy vahintdan ennallaan

3. Tuettavan toimenpiteen alue- ja kerrannaisvaikutukset (painotuskerroin 10 %)

3 pistetta | Yritys hyddyntaa lahialueen tuotannontekijoita, kayttda alihankkijoita tai muulla tavoin
edistaa toimeentulomahdollisuuksia myds muissa yrityksissa; vaikutukset aluetalouteen ja
sosioekonomiseen kehitykseen ovat merkittavia

2 pistettd | Yritys tuo asiakkaita muille yrityksille; vaikutuksia aluetalouteen ja sosioekonomiseen ke-
hitykseen tunnistettavissa

1 piste Yritys ei hanki mitdan lahialueelta tai sen tuotteita ei edelleen jalosteta paikkakunnalla;
vaikutukset aluetalouteen ja sosioekonomiseen kehitykseen vahaisia

4. Tuettavan toimenpiteen vaikutus yrityksen tuotteiden ja palveluiden markkina-alu-
eeseen (painotuskerroin 10 %)

3 pistettd | Yritys pyrkii merkittavaan kasvuun kansainvalisilla markkinoilla tai kotimarkkinoilla; yritys
pyrkii merkittavaan kasvuun paikallisilla markkinoilla korvaten alueen ulkopuolista tuontia
tai monipuolistaen merkittavasti tuote- tai palveluvalikoimaa mukaan lukien lyhyet jakelu-
ketjut ja Iahiruoka seka muu paikallismarkkinoiden kehittdminen; tuotteet tai palvelut vas-
taavat markkinoiden kysyntaan hyvin

2 pistetta | Yritys pyrkii kohtuulliseen kasvuun kansainvalisilla markkinoilla tai kotimarkkinoilla; yritys

pyrkii kohtuulliseen kasvuun paikallisilla markkinoilla korvaten alueen ulkopuolista tuontia

tai monipuolistaen merkittdvasti tuote- tai palveluvalikoimaa mukaan Ilukien Iyhyet




jakeluketjut ja lahiruoka seka muu paikallismarkkinoiden kehittdminen; tuotteet tai palvelut

vastaavat markkinoiden kysyntaan kohtuullisesti

1 piste

Yrityksen kasvutavoitteet kansainvalisilla tai kotimarkkinoilla ovat vahaiset; paikallisilla
markkinoilla toimiva yritys pyrkii vaatimattomaan kasvuun korvaten jonkin verran alueen
ulkopuolista tuontia tai monipuolistaen vahaisessa maarin tuote- tai palveluvalikoimaa mu-
kaan lukien lyhyet jakeluketjut ja Iahiruoka seka paikallismarkkinoiden kehittdminen; tuot-

teet tai palvelut vastaavat markkinoiden kysyntaan vahaisesti

Tuettavan toimenpiteen vaikutus yrityksen toiminnan uudistamiseen (painotusker-
roin 30 %)

3 pistetta

Yrityksessa tuotetaan uusia, innovatiivisia tuotteita tai palveluita tai niitd tuotetaan uudella
teknologialla tai innovatiivisella tuotantomenetelmalla taikka kehitetdan tuotteiden tai pal-
veluiden laatua; jalostusarvo on merkittava; yrityksen liiketoiminta on innovatiivista paran-

taen yrityksen kilpailukykya

2 pistetta

Yrityksessa parannetaan nykyisia tuotteita tai palveluita tai lisatdan niiden jalostusarvoa
taikka parannetaan tai tehostetaan niiden tuotantomenetelmia; aloitetaan uutuusarvoa si-
saltavien tuotteiden tai palveluiden tuotanto; yrityksen liiketoiminta on innovatiivisempaa

synnyttaen kilpailuetua

1 piste

Toimenpiteen avulla yrityksessa aloitetaan tai laajennetaan tavanomaisten tuotteiden tai
palveluiden tuottaminen tavanomaisin menetelmin; jalostusarvo on vahainen; yrityksen
liiketoiminnalla on muutoin vahaista uutuusarvoa suhteessa muihin alalla toimiviin yrityk-

siin

Tuettavan toimenpiteen vaikutus yrityksen harjoittamaan yhteistydbhon mukaan lu-

kien kytkennat laajempiin kehittdmiskokonaisuuksiin (painotuskerroin 20 %)

3 pistetta

Yritys harjoittaa yhteisty6ta yhden tai useamman yrityksen kanssa ja toimii aktiivisesti yh-
teistyoverkostoissa kansallisen tai alueellisen kehittdmisstrategian mukaisella painopis-
tealalla ja/tai yrityksen toiminta kytkeytyy myds muiden Euroopan rakenne- ja investointi
rahastojen (ERI-rahastojen) toimenpiteisiin tai muutoin edistaa niita koskevien tavoitteiden

toteutumista; yritys toimii myos muulla tavoin yhteistyohakuisesti

2 pistetta

Yritys hyddyntaa jonkin verran erilaisia yhteistydverkostoja; laajempi strateginen kytkenta

on vahainen

1 piste

Yritys hyddyntaa yhteistydverkostoja suppeasti; laajempi strateginen kytkenta on heikko




7. Lisapisteet tuettavasta toimenpiteesta tunnistettavissa olevista muista erityispiir-

teista (painotuskerroin 10 %)

3 pistettd | Toimenpide parantaa merkittavasti yrityksen edellytyksia toimia kestavan kehityksen peri-

aatteiden mukaisesti; yritys toimii resurssitehokkaasti

2 pistettd | Toimenpide parantaa jossain maarin yrityksen edellytyksia toimia kestavan kehityksen pe-

riaatteiden mukaisesti; yritys pyrkii toimimaan resurssitehokkaasti

1 piste Toimenpide parantaa vahaisessa maarin yrityksen edellytyksia toimia kestavan kehityk-

sen periaatteiden mukaisesti; yritykselld on vahaiset valmiudet toimia resurssitehokkaasti

Lahteet
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