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1 JOHDANTO

Tassa toiminnallisessa opinnaytetydssa keskitytaan kuvaamaan produktimme eli sakkovihon
sisédltéa ja sen valmistumista. Tyd on kaksiosainen siséltaen itse produktin ja raportin sen
valmistumisesta. Sakkovihko sisaltaa erilaisten liikenteessa tapahtuvien tilanteiden teonkuvaukset
ja niiden koodit ja seuraamukset. Sakkovihon tarkoitus on auttaa poliisia madaltamaan kynnysta
maarata sakko tai liikennevirhemaksu. Sakkovihon sisaltd koostuu liikenteessa tapahtuvista
rikoksista ja rikkomuksista, jotka on tehty autolla, mopolla tai polkupydérélla. Toimme sakkovihkoon
useita nimikkeitd, jotka koskevat polkupy®6ria ja niihin rinnastettavia sahkdpotkulautoja.

Opinnaytetydmme on toiminnallinen, ja sen tuotoksena on sakkovihko.

Sahkopotkulaudat ovat tulleet osaksi liikennetté varsinkin isommissa kaupungeissa ja niiden
keskustoissa. Sahkopotkulautojen aiheuttamat onnettomuudet ovat kasvaneet huomattavasti
(Aamulehti 6.7.2021). Silti kevyenliikenteen valvonta on pienta ja sielld tapahtuviin rikkomuksiin on

korkea kynnys puuttua.

Tieliikennelaki uudistui kesakuussa 2020. Uudistus toi mukanaan likennevirhemaksun, joka
korvasi aiemman rikesakon. Tieliikennelain uudistus ja liikkennevirhemaksun tuleminen ovat

aiheuttaneet sen, etta poliisissa on pitanyt kouluttaa ja perehdyttaa poliisit uusiin asioihin.

Korona sekoitti pakkaa 2020, jonka my6ta lahikoulutuksia jouduttiin perumaan ja moni koulutus
siirtyi etdkoulutukseksi tai itseopeteltavaksi. Saanndéllisen koulutuksen ja opetuksen puute voi
nakya siina, etta kaikki poliisissa eivat ole pysyneet mukana mitéa kaikkea muutokset toivat

tullessaan.

Sakkovihon tarkoitus on antaa poliiseille tietoa rikoksien ja rikkomuksien nimikkeista, joista kaikki
eivat valttamatta ole tietoisia. Poliisilla k&ytdssaan olevat sakkokasikirjat ja poliisin operatiivinen
lomake jarjestelmd POLO, antavat myds vastauksia naihin asioihin. POLO:ssa oikean
teontarkenteen etsiminen voi olla aikaa vievaa. Usein POLO:sta etsittdessa kyseessa oleva teko ei
|6ydy valttamatta juuri niilla hakusanoilla, joilla sen itse ajattelisi [0ytyvan. Sakkokéasikirjan kanssa
on sama tilanne. Sakkokasikirjassa on teonkuvauksia 402 sivua, joten oikean nimikkeen etsiminen

voi olla ty6lasta.

Sakkovihko sai hyvan vastaanoton siitd puhuttaessa, niin harjoittelu poliisiasemillamme kuin
opiskelijakavereiltamme. Moni opiskelijakaverimme oli huomannut poliisin puuttumiskynnyksen

olevan korkea myo6s heidan harjoittelunsa poliisiasemilla.



Paliisilla on paasaantoisesti vuorot taynna tyota jo halytystehtavien hoitamisen kanssa. Sakkovihko
kohdistuukin enemman itseohjautuvaan tydaikaan. Tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa sakon tai
liikennevirhemaksun kirjoittamista paivittaisessa poliisitydssa. Pyrimme siihen, ettd mita

vaivattomampaa ja nopeampaa sakon tai likennevirhemaksun kirjaaminen on, sitd helpommin niita

aletaan tekemé&an ja néin saadaan puuttumiskynnysta laskettua.

Sakkovihon avulla pyrimme saamaan poliisin puuttumaan helpommin pienempiinkin tekoihin.
Poliisin puuttumisella useampiin rikoksiin ja rikkomuksiin, saadaan myds kansalaisille vélitettya
tietoa mitka ovat kiellettyja tekoja liikenteessa. Harva kansalainen on perehtynyt uuteen
tieliikennelakiin itse, ja on poliisin tehtava valvoa, etta lakia noudatetaan. Sakko tai
likennevirhemaksu eivat kuitenkaan aina ole valttamattomia, vaan myos neuvot ja huomautukset

voivat sopia tilanteisiin. Pa&asia on kuitenkin, etté poliisi valvoo.



2 TUTKIMUKSEN TAUSTAT

2.1 Poliisin toimivalta

Poliisin jakamat sakot ja poliisin toiminta yleisesti perustuu aina voimassa olevaan lainsaadantdon,
saannoksiin ja asetuksiin. Koska poliisi astuu kuvainnollisesti sakkoja jakaessaan myds tuomarin
virkaan, kaydaan tassa tydssa lapi myos lainsaadantdd, joka vaikuttaa kenttatasolla poliisin
tydskentelyyn. Virkamiehena poliisi kayttaa julkista valtaa, eli kohdistaa vallankayttéd luonnollisiin
henkildihin ja oikeushenkiltihin. Julkiselle vallalle on tunnusomaista, etta se on yksipuolista eli
julkisen vallan kayttajalla on oikeus tehda oikeustoimia ilman vallankayton kohteen suostumusta.
Asiaa voidaan ajatella jopa silta kantilta, ettd ilman toimivaltaa toimivan poliisin toimenpiteet olisivat
rangaistavia. Tama asettaa virkamiehen toiminnalle runsaasti erilaisia vastuita, vaikka kaytannon
tasolla puhuttaisiin hyvin yksikertaisesta tai kiistattomasta toimenpiteesta.

(Poliisiammattikorkeakoulu 29.1.2020, toimivaltajarjestelma 1, luento).

2.2 Vahvasti velvoittavat oikeuslahteet

Mista poliisin oikeus sitten toteuttaa téllaista, syvalle kansalaisen oikeuksiin puuttuvaa valtaa
kumpuaa? Kaytanndssa poliisi noudattaa oikeussaanndsten hierarkiaa, jossa eritasoiset
oikeuslahteet maarittavat sen, miten virkamies julkista valtaa toteuttaa. Nama oikeussaannokset
muodostavat poliisin toimivallan, jonka perusteella poliisi puuttuu kansalaisten perusoikeuksiin.
Vahvasti velvoittavat oikeuslahteet, kuten kirjoitettu laki, EU-oikeus, Kansainvaliset sopimukset ja
maan tapa maarittavat pohjan viranomaisten toiminnalle. Perustuslakiin (PL, 731/1999) on kirjattu
ensimmaisen luvun toiseen momenttiin "Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 1:2).” Poliisin tulee siis kaikessa
toiminnassaan perustaa toimintansa kirjoitettuun lakiin. Kirjaus jattaa kuitenkin auki paljon, eik&a
tarkemmin erittele lakeja, joihin poliisin toiminnan tulee perustua. Esimerkiksi sakkojen jakamisesta

ei perustuslaki mainitse mitaan. Poliisin toiminta onkin séénnelty tarkemmin erillisten lakien tasolla.

Esimerkiksi poliisin tehtava maaritellaan Poliisilain (PolL, 872/2011) 1 luvun 1 momentin mukaan
seuraavasti: "Poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten
ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii
turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden

kanssa ja huolehtii tehtaviinsé kuuluvasta kansainvélisestd yhteistydsta. (PolL 1:1.)” Poliisin



tehtavaksi maaritellaan siis jo lain tasolla rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Laki on raataléity mahdollistamaan poliisin toiminta ja

toteuttamaan perustuslaissa mainittua julkisen vallan kayttdmista lakiin perustuen.

On huomioitava, etté osa poliisin tehtavaa maarittyy myoés hallintolain kautta. Vaikka hallintolakia ei
HL 1:4 mukaan kaytetakaan lainkayttoon, esitutkintaan tai poliisitutkintaan, se muodostaa
perusteen sille, miten poliisin tulisi toimia hallintoviranomaisena ja maarittda miten poliisin tulisi
viestia ja toimia kansalaisten suuntaan. On huomioitava myds hallintolain periaatteet ja

perustuslain periaatteet, joissa ei ole ristiriitaa suhteessa poliisille raataloityihin periaatteisiin.

2.3 Heikosti velvoittavat oikeuslahteet ja sallitut oikeusléhteet

Vaikka poliisin toiminta perustuukin kirjoitettuun lakin, eli se noudattaa lainalaisuusperiaatetta ja
sen toiminnassa noudatetaan tarkoin lakia, eli lakisidonnaisuuden vaatimus taytetaan, pitaa
huomioida tydskentelyssa myos heikosti velvoittavat oikeusléahteet, seké sallitut oikeusléhteet.
Tassa yhteydessé heikosti velvoittavilla oikeuslahteilla tarkoitetaan erilaisia lain esitéita, esimerkiksi
hallituksen esityksia, valiokuntien lausuntoja ja mietint6ja, joista on mahdollista arvioida
lainsdatajan perimmaista ajatusta lain tarkoituksesta ja sen halutusta vaikutuksesta. Lisaksi
suomalaisessa oikeuskaytanndssa on huomioitava myds Korkeimman oikeuden ja Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisut, joilla luodaan ennakkotapauksia. Naiden ennakkotapausten perusteella
esimerkiksi alemmat oikeusistuimet voivat kayttaa rikosoikeudellisen tuomion antamisen
perusteena aiempaa tunnettua tapausta. Samalla annettu tuomio on vertailukelpoinen muiden
tuomioistuimien kanssa. Voidaankin sanoa, ettd ennakkotapauksilla turvataan, ettd samasta
rikkeestd saa samanlaisen rangaistuksen ja kansalaiset ovat tuomioistuimesta rijppumatta
tasavertaisia. Ennakkotapausten avulla myds virkamies voi arvioida sakotustilanteessa, onko
sakon yhteydessa esimerkiksi syytad miettia sakon koventamisperustetta ja onko teolle lieventavia

seikkoja.
2.4 Poliisin toimintaa ohjaavat ja rajoittavat periaatteet:

Poliisilla voidaan ajatella olevan positiivisia ja negatiivisia toimivaltanormeja. Positiivisia toimivaltaa
edistavia toimivaltanormeja on eritelty Poliisilain 2 luvussa. Nama positiiviset normit antavat
poliisille valtuuksia toimia hoitaakseen omaa tehtavaansa. Lisaksi poliisin on huomioitava myos
toimivaltaa rajoittavia, ns. negatiivisia toimivaltanormeja, jotka rajoittavat poliisin valtaa kayttaa

omaa toimivaltaansa. Poliisilain 1 luvussa taas on eritelty poliisin toimintaa rajoittavia periaatteita.



Perus ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka toimivaltuuksia kayttdessaan valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista

se, joka parhaiten edistda naiden oikeuksien toteutumista. (PolL 1:2)

Poliisilain 1 luvun 2 momentin mukaan on méaaritelty suhteellisuusperiaate. Poliisin toimenpiteiden
on oltava puolustettavia suhteessa tehtévan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen,
tavoiteltavaan padmaaraan, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttaytymiseen, ikaan,
terveyteen ja muihin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin sekéa muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin. (PolL 1:3). Lainkohdan tarkoituksena on ollut maarittéaa poliisin toiminnalle
selked tasapaino seka paamaara, ettad siihen kaytettyjen keinojen suhteen. Poliisin koulutuksen
aikana suhteellisuusperiaate nakyy erityisesti, kun puhutaan voimankaytosta, koska usein

voimankayton voidaan ajatella olevan raskainta kansalaisen perusoikeuksiin puuttumista.

Satu Rantaeskola mainitsee kuitenkin Poliisilaki kommentaarissaan, kuinka esimerkiksi
sakkorikosten esitutkinnassa ei yleensa tule ryhtyd henkilon vapautta rajoittaviin tai
kotirauhansuojaan liittyviin toimenpiteisiin. Suhteellisuusperiaate on otettava rajoittavana tekijana
huomioon harkittaessa poliisitoimia, joilla puututaan henkilon oikeusasemaan tai oikeuksiin.
Kaytannon tasolla Rantaeskola kuvaa suhteellisuusperiaatetta siten, etta sakkoasiassa oven
murtaminen voi olla liioiteltu toimenpide. (Rantaeskola ym 2014, 28.) Kaytdnnossa sakkoasioissa
siis puhutaan vakavuudeltaan vahaisemmista rikoksista, eikd asian selvittdmiseksikaan ole
perusteltua kayttad vakavampia voimakeinoja. Voidaan siis huomioida, etta poliisilakiin kirjattu
suhteellisuusperiaate patee kaikkeen poliisitoimintaan ja jokaisen sakkoasian kasittelyssa on
huomioitava, ettei sen selvittamiseksi voi kayttéaa havaittua tekoa selvasti rankemmin epaillyn

oikeuksiin puuttuvia selvityskeinoja.

PolL 1:4 Vahimman haitan periaate. Poliisin toimenpiteilla ei kenenkédan oikeuksiin saa puuttua
enempdaa eika kenellekdén saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttAmato nta

tehtavan suorittamiseksi.

PolL 1:5 Tarkoitussidonnaisuuden periaate. Poliisi saa kayttaa toimivaltuuttaan vain sdadettyyn
tarkoitukseen. On kuitenkin huomioitava, etta usein poliisin suorittaessa esimerkiksi
likennevalvontaa, tavataan myos henkildita tai havaitaan rikoksia, joiden takia poliisin on
perusteltua tehda tutkintatoimia ja pakkokeinolain alaisia toimenpiteitd. Esimerkiksi tavanomaisen
likennevalvonnan yhteydessa tapahtuva punavalopysaytys voi muuttua normaalin ylinopeussakon
jakamisen sijasta pakkokeinolailla sdadellyksi paikanetsinndksi autossa havaitun huumausaineen
tai henkildiden kayttaytymisen takia. Edella mainituissa tilanteissa korostuu poliisitydn paljastava
luonne. Vain valvomalla voi paljastaa rikoksia. Edellda mainitusta huolimatta poliisi ei kuitenkaan voi

ylittda toimivaltuuksiaan. Rantaeskola mainitsee Poliisilaki -kommentaarissaan, poliisin saavan



kayttaa valtuuksiaan vain kulloisenkin tehtavan yhteydessa ainoastaan tahan tehtavaan
nimenomaisesti liittyviin tarkoituksiin. Poliisi ei voi esimerkiksi jollakin toimenpiteella kiertaa jotakin
toista toimenpidettd saavuttaakseen paremmin tai helpommin jonkin tietyn paamaaran. Naihin
kahteen seikkaan ylimmat laillisuusvalvojat ovat kiinnittdneet usein huomiota antamissaan
ratkaisuissa. (Rantaeskola ym 2014, 32—-33.) Poliisi ei siis voi esimerkiksi ylinopeudesta johtuvaa
likennevirhemaksua jakaessaan kayttaa sita perusteena paikanetsinnalle ajoneuvoon, koska
pakkokeinolain (PKL 806/2011) 8 luvun 4 8§ mukaan paikanetsintaan pitdé olla syyté epailla, etté on
tehty rikos, josta ankarin sdadetty rangaistus on vahintaan kuusi kuukautta vankeutta (PKL 8:4).
Sen sijaan esimerkiksi rikoslain (RL 39/1889) mukaista liikenneturvallisuuden vaarantamista (RL
23:1) selvitettdessa on mahdollista paikanetsintd tehd&, koska kyseisessa rikoksessa ankarin

rangaistus on vahintdén kuusi kuukautta vankeutta.

Paliisilain 1 luvun 6 & maarittéaa poliisin tehtavien hoidon ja tarkeysjarjestyksen. Poliisin on
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seké yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistaen.
Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia yllapitamaan yleista jarjestysta ja

turvallisuutta.

Poliisin tehtavat on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa

tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen. (PolL 1:6).

Edella mainittuja periaatteita tdydentaa poliisilain 1 luvun 9 momenttiin kirjattu Toimenpiteesta
luopuminen ja sen siirtAminen. Sen mukaan poliisilla on oikeus luopua toimenpiteesta, jos sen
loppuun suorittaminen voisi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen tavoiteltavaan paamaaraan
nahden (PolL 1:9). Jos poliisi esimerkiksi havaitsee, ettd sakon tiedoksiannon takia jouduttaisiin
esimerkiksi takaa-ajoon, jossa pakenija vaarantaisi itsensa tai sivulliset, poliisi voi katsoa
toimenpiteen johtavan tavoiteltuun padmaaraan nahden kohtuuttomaan lopputulokseen ja luopua

tai siirtaa tehtavaa.

Poliisin on myds mietittava nykyisilla resursseilla jatkuvasti yksittdisen sakon jakamisen
tarpeellisuutta yksikdiden kaytettavyyden kannalta. Yksittaistéa sakkoa jakaessaan poliisin partio ei
ole kaytettavissa ja usein esimerkiksi kiireisempana aikana partioiden paatehtava onkin olla
kaytettavissa halytyskeskuksen antamille tehtaville. Kaytannon esimerkkind Tampereella
Hameenkadulla viikonloppuna partioiva poliisin partio voi ndhda useita rikkeita, joista
lopputuloksena olisi lain mukaan sakko tai liikennevirhemaksu. On kuitenkin huomioitava partion
kaytettavyys kiireisimmille tehtaville, eiké& nain ollen ole valttamattad mahdollista puuttua jatkuvasti
nakyviin sdhkopotkulautailijoiden liikennerikkeisiin sakottamalla. Partio joutuu taistelemaan

jatkuvasti puuttumiskynnyksen kanssa ja kaytdnnossa vain raikeimpiin tapauksiin puututaan. Ohi
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ajavia sahkopotkulautailijoita pysaytetadn, mutta poliisin toiminta saattaa jadda lahinna neuvoin,

kehotuksin ja kaskyin tapahtuvaksi toiminnaksi.

Tama toisaalta noudattaa PolL 1:6 mainittua tehtavien hoitamista ja tarkeysjarjestyksen arviointia,
toisaalta voidaan aiheellisesti kysya, mik& on toiminnan vaikutus pitk&kestoisesti? Samalla poliisi
priorisoi kiireellisemmat tehtavat vahaisten rikkeiden edelle, mutta toisaalta antaa vahaisempien
rikkeiden tapahtua massamaisesti. Esimerkiksi sdhkdpotkulautojen kanssa ollaan jo tilanteessa,

jossa yleisesséa keskustelussa kansalaiset vaativat poliisilta voimakkaampaa suhtautumista.

Esimerkiksi Aamulehti mainitsee paakirjoituksessaan 4.7.2021, etta Liikenneturvan julkaisemassa

kyselyssé lahes 70 prosenttia vastaajista koki sahkoépotkulautojen heikentavan jalankulkijoiden
turvallisuutta. Lahes joka neljas vastaaja kertoi joutuneensa vaaratilanteeseen sahképotkulaudan

takia. Sahkopotkulautojen kayttddn on saatava selkeét peliséannét. (Aamulehti, 4.7.2021.)
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3 SAKKOIHIN LIITTYVIA KASITTEITA

Poliisin tekem&a sakotustyota sdadelldan lailla sakon ja rikesakon maaraamisesta (SML
754/2010). Kaytannossa laki antaa poliisille valtaa yksinkertaisissa ja selvissa asioissa maarata
seuraamuksia, eli toteuttaa sitd tuomiovaltaa, joka normaalisti on oikeusistuimilla.
Sakkomenettelyssa annettu virkamiehen paatos voidaan siis katsoa rikosoikeudellisesti patevaksi
tuomioksi ja sen taytantdonpano on pakollista sakon saajalle. Sakkoihin ja likennevirhemaksuihin

patee kuitenkin sama valitusoikeus kuin muihinkin tuomioihin.

SML 1 8§ maarittaa virkamiehen tuomiovallan asiassa koskevan rikkeita ja rikoksia, joissa
laintulkinta asian suhteen on selked, eika ole odottavissa asian jatkokasittelya. Kaytannossa tama
on lain tasolla rajattu koskemaan sakkorangaistusta rikkomuksesta, josta ei ole saadetty
ankarampaa rangaistusta kuin sakko, rikesakko tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Sakon tai
rikesakon lisdksi virkamies voi maarata tilanteessa enintdén 1000 euron arvoisen

menettdmisseurauksen. (SML 1 8)

Poliisilla kaytdssa oleva sakkokasikirja maarittelee yksinkertaisen sakotettavan tapauksen
seuraavasti: "Rikoksesta sdddetyn rangaistusasteikon ja muiden asiallisten rajausten lisaksi
sakkomenettelyssa kasiteltavan rikoksen tulee olla yksinkertainen ja selva. Rikoksen
yksinkertaisuus tarkoittaa rikoksen suoraviivaisuutta; napistys on yksinkertainen rikos silloin, kun
epdilty anastaa elintarvikkeita vahittaistavaramyymalasta ja poistuu maksamatta tuotteita. Tallainen

rikos on myds selva, jos siihen ei liity vaikeita nayttokysymyksia.” (Sakkokasikirja, 2019, 2.)

3.1 Rikesakkomaarays (RIM)

Poliisi maaraa rikesakkomaarayksen lievemmista ja vahemman vakavista rikkeista. Kyseiset
rikkeet on eritelty laissa rikesakkorikkomuksista (986/2016). Jotta poliisi voi maarata
rikesakkomaarayksen, tarvitaan epaillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelyyn
sakkomenettelyssa, seka suostumus kirjalliseen menettelyyn. Kaytdnnéssa suostumus
mahdollistaa asiankésittelyn sakkomenettelyssa, koska molemmat asianomistajat luopumat
tuomioistuinkasittelysta. (Sakkomenettelyn lopputuote -moniste, 25.4.2022, 1.) Rikesakon
seuraamussumma on aina kiinted ja se maaraytyy aina rikotun pykalan mukaan. Tuomio on

lainvoimainen.
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3.2 Sakkoméaarays (SAM)

Sakkomaarays koskee rikkeita, joissa seurauksena on paivasakkoja. Poliisi voi maarata
sakkomaarayksen, joka taytantdén pannaan lainvoimaisena, jos paivasakkojen maara on enintaan
20 kappaletta. Myos sakkomaarays vaatii epdillyn ja asianomistajan suostumuksen asian
kasittelyyn sakkomenettelyssa, seké luopumista suullisesta kasittelysta. (Sakkomenettelyn
lopputuote -moniste, 25.4.2022, 1.)

3.3 Sakkovaatimus (SAV)

Sakkovaatimuksen poliisi maaraa, jos asiaa ei voida kasitella rikesakkomaarayksella tai
sakkomaarayksella. Kaytannossa tdma tilanne tulee eteen, jos sakkoa annettaessa paivasakkojen
lukumaara ylittaa 20 paivasakkoa tai kyseessa ei ole listarike. Lisaksi normaali rikesakkoméaarays
tai sakkovaatimus muuttuu sakkovaatimukseksi, jos epailty kiistéda tulonsa. Asian kasittely
sakkovaatimuksella edellyttaa aiempien kohtien tavoin epdillyn ja asianomistajan suostumusta.
Syyttdja ratkaisee asian rangaistusmaarayksella. (Sakkomenettelyn lopputuote -moniste,
25.4.2022, 1))

3.4 Rangaistusvaatimus (RAV)

Mikali asianomistaja ei anna suostumustaan asian kasittelyyn, poliisin maaraa seuraamuksena
rangaistusvaatimuksen. Asian kasittely ei siis vaadi edellisistd menettelyista poiketen
asianomistajan suostumusta, vaan asianomistaja voi antaa suostumuksensa asian kasittelyyn
sakkomenettelyssad maksalla alkuperéisen sakon 30 paivan maksuaikana. Mikali asianomistaja ei
maksa alkuperdista rikesakkomaaraysta tai sakkomaaraysta maksuajan kuluessa, asia siirtyy
esitutkintaan. (Sakkomenettelyn lopputuote -moniste, 25.4.2022, 1.) Asian kasittelyssa siis
korostuu partioiden sakkolomakkeelle kirjaamat tosiseikastot, teonkuvailut ja sakon perustelut,
koska kasittely esitutkinnassa tehdaan paéosin partion kirjaaman sakon perusteella. Esitutkintalain

mukaan epdillyn kanta on kuultava tutkinnan aikana.

3.5 Rangaistusméaarays (RAM)

Syyttaja tekee paatdksensa aiemmin maaratyn sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen

perusteella. Kaytannossa syyttaja siis antaa lainvoimaisen tuomion tilanteissa, joissa poliisi ei ole
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voinut antaa lainvoimaista tuomiota sakkomenettelyn piirissa. (Sakkomenettelyn lopputuote -
moniste, 25.4.2022, 1.)

3.6 Liikennevirhemaksu (LIM)

Hallinnollinen maksu, jota ei kasitella sakkomenettelyn piiriss&, vaikka poliisi maaraakin niita.
Tarkoitettu lievempien tieliikennerikkeiden kasittelyyn. Tieliikennelain 160 § maarittaa, ettei
likennevirhemaksua voi maarata, jos samasta teosta on kaynnissa jo rikosoikeudellinen prosessi
tai samasta virheesta on jo annettu lainvoimainen rangaistus, tai samalla teolla on tehty epdilty
rikos (TLL 729/2018 160 8). Maksu on maksettava 30 paivan aikana. Maksu maaraytyy

kiintedsummaisesti teon mukaan.

3.7 Rikosuhrimaksu

Koska poliisi antaa sakkomenettelyssa tuomion yksinkertaisessa ja selvissa asioissa, Laki
rikosuhrimaksusta (669/2015) maarittelee 4 8:ssa poliisin antamaan sakkomaarayksen yhteydessa
my@s rikosuhrimaksun rangaistusta tuomitessaan. Teosta annettuun sakkoon lisatdan siis viela
erillinen maksu, joka on aina kiinted. On huomioitava, etté rikosuhrimaksu voidaan sakottaessa
lisdta myos niin sanotun "uhrittoman rikoksen” kuten ylinopeuden takia, kunhan maksun muut
edellytykset tayttyvat. Rikosuhrimaksu ei ole osa tekoon liittyvaa rangaistusta, vaan sen
tarkoituksena on parantaa rikoksen uhrien asemaa. Kaytanndssa valtionhallinto kohdentaa
rikoksen uhrien tukipalveluille rikosuhrimaksujen tuottoa vastaavan summan kuten lain 1 §

maarittaa.

Rikosuhrimaksu maaratadan maksuun 28:n mukaan sakon yhteydessa, jos ankarin rangaistus
teosta on vankeutta ja tekija on taysi-ikainen tekohetkella. Tasta on poikkeuksena tilanne, jossa
sakko itsessaan on pienempi kuin itse rikosuhrimaksu. Talldin rikosuhrimaksua ei luonnollisesti

maarata.

Samassa laissa 3 §:ssé rikosuhrimaksu maaritellaédn 40 euron suuruiseksi, jos teosta maaritelty
ankarin rangaistus on enintaan kuusi kuukautta vankeutta. Rikosuhrimaksu nousee 80 euroon jos
teosta maaritelty ankarin rangaistus on yli kuusi kuukautta vankeutta. Lisaksi rikosuhrimaksu
voidaan maarata myos yhteisdille, jolloin summa on 800 euroa. Usein poliisipartion sakotustyd
kohdistuu kuitenkin nimenomaan yksinkertaisiin ja selviin tapauksiin tai listarikoksiin, joissa ankarin
saadetty rangaistus on maksimissaan kuusi kuukautta vankeutta, jolloin rikosuhrimaksukin pysyy

40 eurossa.
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3.8 Listarikokset

Laki sakon ja rikesakon maaraamisesta (SML 3 §, 754/2010) maarittaa toimivaltaiseksi
viranomaiseksi poliisimiehen, jos seurauksena rikkeesta on seuraamuksena enintaan 20
paivasakon ja menettamisseuraamuksen suuruinen rangaistus. Samainen pykala maarittelee
myads, etta poliisi voi antaa sakkomaarayksen tai rikesakkomaarayksen tai liikennevirhemaksun, jos
joku rikkoo tieliikennelakia (729/2018) ajoneuvolakia (1090/2002) ajokorttilakia (386/2011);
(18.11.2016/984). Lisaksi sakko voidaan antaa, mikali rikkoo liikennevalvontaa vaikeuttavien
laitteiden kieltamisesté annettua lakia (546/1998), liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
taksi-, henkil6- tai tavaraliikennettd koskevia sd&nnoksia; (4.5.2018/347), vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettua lakia (719/1994), maastoliikennelakia (1710/1995), vesiliikennelakia
(782/2019), rikoslain (39/1889) 23 luvun 10 8:44 tai rikoslain 28 luvun 3 §:44; (30.1.2018/95).

Huomioitavaa on, etta aiemmin saadetty laki rikesakkorikkomuksista (756/2010) maarittaa
erilaisten yksinkertaisten rikosasioiden kasittelysta rikesakolla. Lain pykalat 1-11 § antoivat
mahdollisuuden kasitella eréita liikennevirheita rikesakolla. Vuonna 2018 sédédetty ja 2020 voimaan
astunut tullut uusi tieliikennelaki (729/2018) muutti nama vahaisemmat liikkennevirheet
kasiteltavaksi hallinnollisella liikennevirhemaksulla. Asia korjattiin lakiin rikesakkorikkomuksista
(986/2016), jolloin rikesakolla kasiteltaviksi asioiksi jaivat erityisesti erilaiset jarjestysrikkomukset.
Rikesakko onkin erityisesti kaupunkien keskusta-alueilla yleista jarjestysta ja turvallisuutta
valvovien poliisin partioiden tydkalu. Lain 14 8 maarittdd sakkosummat mm. yleisen turvallisuuden
ja jarjestyksen héairitsemisesta tai turvallisuuden vaarantamisesta (70 euroa), ulostamisesta tai
virtsaamisesta julkisella paikalla (40 euroa) tai tohrimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta (40
euroa). Rikesakolle tunnusomaista on asian yksinkertaisuus ja vahaisyys, seka kiintea sakotettava

summa teosta.

3.9 Teontarkenne

Teontarkenteella tassa opinnaytetydssa tarkoitetaan sitéd sakkokasikirjassa maariteltya kuvausta,
jolla poliisi erittelee, miten lakia on tapauksessa rikottu. Ei siis riita, etta poliisi erittelee sakkoon
pelkastaan lain, jota on rikottu, vaan jokaisessa sakossa on perusteltava se, miten lakia on rikottu.
Teontarkenteet ovat valmiita kuvauksia itse teosta, joita taydennetaan teon yksiloivalla

oikeustosiseikastolla ja todistusseikoilla. Yhdessd ndma muodostavat sakon perustelun.
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Paliisihallituksen sakkotiedote 1/2021 10.9.2021 ohjeistaa poliisia sakon perusteluista seuraavasti: ”
Rikesakkomaarayksen, sakkomaarayksen, sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen sisallésta
on saadetty sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 8 ja 9 §:ssa. Sakossa on mainittava
rikkomuksesta epaillyn henkilotiedot, rikkomuksen tekoaika ja -paikka, rikkomuksen laatu sekéa

muut rikkomuksen kuvaamiseksi tarpeelliset tiedot sekd sovellettavat lainkohdat.

Saannokset maarittelevat sakon perustelun viitekehyksen; sakossa on mainittava tiettyjen asioiden
lisaksi kaikki tarpeelliset tiedot rikkomuksen kuvaamiseksi. Yksinkertaisessa ja selvassa
rikosasiassa sakon perustelu tarkoittaa konkreettisesti: 1. niiden oikeustosiseikkojen kuvaamista,
jotka kuuluvat kasiteltavana olevaan rikostunnusmerkistoon seka 2. niiden todistustosiseikkojen

kuvaamista, joilla oikeustosiseikat on naytetty toteen.

Sakon perustelu tulee aina koostaa oikeustosiseikkojen (mité on tapahtunut) ja
todistustosiseikkojen (miten teko on naytetty toteen, mihin todisteisiin nayttd perustuu, onko
asiassa todistajia) kuvauksesta.” (POL-2021-36986, 2.)

Kaytannon tasolla voidaan esimerkiksi miettid, miten poliisi sakottaa autoilijaa, joka tavataan
liikenteesta autolla, jonka laseja ei ole puhdistettu jd&sta ennen liikkeelle 1ahtod. Usein tallaista
autoa kuulee kutsuttavan Igluautoksi, johtuen laseja peittavéasta jaasta, johon on mahdollisesti
raaputettu pienid aukkoja kuljettajaa varten. Koska kuljettaja on joko tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkonut tieliikennelakia tai ajoneuvolakia tavalla, joka on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle, tulee kyseeseen rikoslaissa (RL 39/1889) maaritetty

liikenneturvallisuuden vaarantaminen (RL 23:1).

Rikoslaki ei kuitenkaan maarita, miten lakia on rikottu, vaan tarkempi maaritelma Ioytyy
Ajoneuvolain (82/2021) 1 luvun 3 pykalassa, joka maarittaa, ettd ajoneuvon ja
ajoneuvoyhdistelmén on oltava liikenteeseen soveltuva ja rakenteeltaan, varusteiltaan, kunnoltaan
ja muilta ominaisuuksiltaan turvallinen. Koska ikkunoita peittava jaa aiheuttaa nakoesteen ja
vaarantaa ajoneuvon turvallisen kuljettamisen on havaittava, ettei ajoneuvo kunnoltaan ja muilta

ominaisuuksiltaan ole turvallinen.

Sakkoa varten on siis valittava oikea teontarkenne, jossa molemmat seikat kayvat ilmi. Téllainen
teontarkenne on esimerkiksi 19060. "Kuljetti likenteeseen soveltumatonta ajoneuvoa tavalla, joka
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle.” Taman lisdksi sakkoa on yksinkertaisissa
ja selvissakin tapauksissa tarkennettava yksildimalla oikeustosiseikat, kuten kaytetty ajoneuvo,
kuljettaja, tapahtumapaikka, aika ja olosuhteet ja miten muiden vaarantuminen on ilmentynyt.
Lisaksi sakossa pitaa poliisihallituksen ohjeen mukaan olla myés eriteltynd, miten teko on naytetty

toteen.
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4 SAKKOMENETTELYN KAYTTAMINEN YKSINKERTAISISSA JA

SELVISSA RIKOSASIOISSA POLIISIPARTION TYOKALUNA. CURRENT

OPERATING MODEL (COM) -ANALYYSI.

4.1 Analyysin johdanto

Taméan analyysin tarkoituksena arvioida poliisin sakkomenettelyn toimintaympaéristoa ja siihen

vaikuttavia tekijoitd. Analyysissa kaytetdan SWOT -alustaa, joka auttaa jasentamaan kerattya tietoa

helposti luettavaan muotoon. SWOT-taulukko on avattu tarkemmin analyysin tulosten selostuksen

yhteydessa. Analyysin kontekstina on tamanhetkinen turvallisuustilanne ja aihepiirin kypsyys

opinnadytetytn aiheena olevalle Sakkoviholle. Analyysi arvioi sitd, onko opinnaytetyolle kysyntaa.

4.2 Analyysin tulosten selostus, SWOT

Vahvuudet (S)

+Poliisilla on vahva sdadoésperusta ja
lainsaadanto

+Poliisin tydnjohto tukee kenttapartion
sakkomenettelyn kayttamista

+ Koulutus mahdollistaa monimuotoisten
tilanteiden kasittelyn.

+ Tyokalut mahdollistavat enemman
vahemmalla.

Heikkoudet (W)

- Vanhentuneet tytkalut

- Partion oma osaaminen on asiayhteydesta

riippuvainen.

- Resurssikysymys vaikuttaa
puuttumiskynnykseen lievemmissa
rikoksissa.

Mahdollisuudet

+Toimintojen automatisointi tulee
vahentdmaan resurssitarvetta

+Koulutuksen maaraa on mahdollista lisata

+Asioiden ja tyévaiheiden yksinkertaistaminen
helpottaa puuttumiskynnysta.

Uhat

- Lainsaadannon monimutkaistuminen

- Poliisin toimiminen tuomarina herattaa
kysymyksia.
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Taulukko 1: COM-Analyysi: Sakkomenettelyn kayttaminen yksinkertaisissa ja ja selvissa

rikosasioissa poliisipartion tydkaluna

4.2.1 Vahvuudet
Poliisilla on vahva sdadddsperusta ja lainsaadanto

Paliisin tyoskentelyn perusta on lainsdadantd. Julkisena vallankayttajana sen tydskentelyn perusta
on kirjoitettuna jo perustuslaissa (PL 731/1999), jonka mukaan julkisen vallankayt6n tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava lakia tarkoin. (PL 2 8) Sen liséksi, etta
perustuslaki maarittdd toiminnan perustuvan lakiin, on lakeihin kirjattu my6s poliisin tehtava ja
toimivalta (Poliisilaki, PolL 872/2011 ym). Luonnollisesti lait maarittelevat myods esimerkiksi sen,
kuka voi jakaa sakkoja, millaisissa tilanteissa sakkoja voidaan jakaa, millaisia sakkoja voidaan
jakaa ja miten sakkoprosessi etenee. Kaytannossa Poliisin kayttamaa sakkomenettelya saatelee
useita lakeja, jotka antavat tarkkoja maaritelmid teonkuvauksista, toimintamalleista,
seuraamuksista, prosesseista jne. Liséksi tarkan lainsaadannon liséksi poliisin tydskentelya
sakkomenettelyn kanssa ohjataan lukuisilla siséisilla ohjeistuksilla, esimerkiksi sakkokasikirjan eli
Kasikirja rangaistusten maaraamiseksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
mukaisessa sakkomenettelyssa (2019) muodossa. Padsaantoisesti ohjeistuksen ja saadokset ovat
saatavissa valtakunnallisesti ja partiotasolla, olipa partio Helsingissa tai Pihtiputaalla. Voidaankin
sanoa, etta poliisin sakkotydskentely ei jaa kiinni sdatelysta tai ohjeistuksesta, ja yksikdan sakko ei

jaéa jakamatta sen takia, etta partiota ei olisi lainsaadannon tasolla asiasta ohjattu.
Poliisin tyénjohto tukee kenttapartion sakkomenettelyn kayttamista.

Poliisin organisaatiossa paatantavaltaa on jo lain tasolla siirretty kenttatasolta ylemmas
matriisiorganisaatiossa. Esimerkiksi pakkokeinolaki (PKL 806/2011) monessa tilanteessa alimman
paatantavallan asiassa olevan komisaariotasoisella poliisimiehelld. Sakkomenettelyssa
paatantavalta on kuitenkin usein partiolla itselldan, kuten laki sakon ja rikesakon maardamisesta
(754/2010) maarittaa. Poliisipartion, tai yksittaisen poliisimiehen ei kuitenkaan ole tarvis jaada
tilanteessa pelkan lainsaadanndn ja ohjeistusten varaan, vaan heita tukevat kenttajohto, joka
vastaa tydnohjauksesta, seka yleisjohto, joka pystyy tekemaén lainsaadanndn maarittamia,
poliisille kuuluvia paatoksia. Partio pystyy siis epaselvassa tilanteessa konsultoimaan yhdessa
tydnjohdon kanssa toimintamallia ja pyytaéa tydnjohdossa vastuussa olevaa henkil6d tekem&éan

linjavedon kyseessé olevasta tilanteesta. Asia voi esimerkiksi koskea menettamisseuraamusta ja
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esimerkiksi sitd, mitéa takavarikoidulle esineelle tapahtuu seuraavaksi. Lisdksi hydtyna on
linjavedon saaminen kellon ympatri, jolloin yksikertaisten ja selvien rikosasioiden selvittaminen ei
jaa kuormittamaan organisaatiota ja kasaudu purettaviksi juttukasoiksi. Taméa helpottaa myds
poliisin resurssikysymysta, eli yksikertaisten asioiden kasittely sujuvasti pois alta vahentaa

resurssikuormitusta muissa tydvaiheissa.
Koulutus mahdollistaa monimuotoisten tilanteiden k&sittelyn.

Poliisin koulutuspohja, etenkin nykyisella Poliisin AMK (180 op) mallilla, mahdollistaa yksittaisen
poliisimiehen osaamistason riittavaksi useiden erilaisten rikosasioiden kasittelyyn yhdessa kattavan
lainsdadannon, ohjeistuksen ja tydnjohdon kanssa. Hyva koulutuspohja turvaa seka
sakkomenettelyn, ettd rikosprosessin sujuvuuden ja oikeudenmukaisuuden ja huolehtii samalla

my@ds asianosaisten oikeusturvasta.
Tyokalut mahdollistavat enemman vahemmalla.

Poliisin tyoskentelyvélineet parantuvat hitaasti, mutta varmasti, tuoden helpotusta resurssipulaan ja
tydtaakkaan. Voidaankin sanoa, etta nykyiset poliisin tyévalineet mahdollistavat poliisin
tyoskentelyn pienimmalla mahdollisella organisaatiolla. Nykyinen poliisin partioauton varustus
mahdollistaa sakkojen jakamisen my6s muualla, kuin poliisilaitoksella. Autoista 10ytyy niin
tietokone, tulostin kuin nettiyhteyskin, joka on nyky-yhteiskunnassa jo oletusarvo tydskentelylle.
Lisaksi tarkeana osana poliisin sakkojen jakamista ja siihen liittyvia esitutkintatoimenpiteita, lahes
jokainen poliisiauto on varustettu tallentavalla kamerajarjestelma REVIKA:lla, joka mahdollistaa
sakotettavan teon taltioimisen kaytettavaksi rikosasian tutkinnassa. REVIKA on automaattinen
rekisterikilpien lukulaite, joka havainnoin jatkuvasti paalla ollessaan ajoneuvojen rekisterikilpia.
Laitteessa on tallennusmahdollisuus. Samalla tallenne parantaa sakon kohteena olevan
oikeusturvaa antaen tilanteesta selkean havaintomateriaalin mahdollisessa asian oikeudellisessa
arvioinnissa. REVIKA saattaa myds helpottaa sakon perustelua ja sen kirjaamista, johon on
kiinnittdnyt huomiota myds POHA Poliisihallituksen sakkotiedotteessa 1/2021 (POL-2021-36986, 2-
5). Liséksi poliisin nykyinen POLO-jarjestelma nopeuttaa sakkoasian kirjaamista useilla tavoilla,

vaikka kayttoliittyma onkin haastava esimerkiksi teontarkeiden etsimisessa.
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4.2.2 Heikkoudet
Vanhentuneet tytkalut

Yksi poliisin isoimmista ongelmista on vanhentuvat tietojarjestelmat, joiden uusiminen maksaa
rahaa ja toisaalta samaan aikaan myds vanhentuvan ohjelmiston yllapito sy6 rahaa ja resursseja.
Yhtenéa esimerkkina on poliisin PATJA-jarjestelma, jolla osa sakoista pitda edelleen syottaa.
Esimerkiksi tavallinen rattijuopumussakko joudutaan yha syéttamaan PATJA-jarjestelman kautta,
jotta esimerkiksi tarkkuusalkometrin puhallustulokset saadaan siirtym&an jarjestelmien valilla.
Kaytannossa siis vanha tietojarjestelma on sidottu kayttdon osittain sen takia, etta siihen liittyy
muita vanhoja tietojarjestelmia. Vaikka poliisilla on kdytdssaan uudempi ja koodaukseltaan
nykyaikaisempi POLO-ohjelma sakkojen syottamiseen, joudutaan rinnalla kayttAmaan vanhempaa
ja monimutkaisempaa jarjestelmaa. Tama aiheuttaa koulutuksen monimutkaistumista ja vaatii

kayttajalta enemman osaamista.
Partion oma osaaminen on asiayhteydesta riippuvainen.

Sen lisaksi, etta yksittaiselta poliisimiehelta vaaditaan osaamista usean eri tietojarjestelman
kayttdmisestad, on huomioitava sakotustilanteiden monimuotoisuus. Vaikka itse tapahtuma olisi
yksinkertainen ja selva, on poliisin tunnettava eri lakien tarjoama mahdollisuus kasitella asia
sakkomenettelyssa, osata hakea teontarkenteita, osata eritella teonkuvaus ja perustella sakko lain
edellyttamalla tarkkuudella. Liséksi poliisimiesten tulisi osata huomioida sakotettavan
ominaisuudet, kuten alaikaisyys ja muut tekoon vaikuttavat seikat, kuten ohessa tapahtuneet muut
rikkeet ja rikokset. Tama vaatii poliisimiehelté rautaista ammattitaitoa ja osaamista, jotta

sakonsaajan oikeusturva sailyy.
Resurssikysymys vaikuttaa puuttumiskynnykseen lievemmissa rikoksissa.

Poliisi painii jatkuvasti resurssipulan kanssa. Kaytettavissa olevien partioiden maara vaikuttaa
siihen, miten poliisi pystyy puuttumaan vakavuudeltaan lievempiin rikkeisiin. Vaikka rikoksia
havaitaankin, poliisi joutuu arvioimaan, onko teko vakavuudeltaan sellainen, etta partion pitaisi
puuttua siihen juuri silla hetkellda. Poliisilain 1 luvun 6 § antaa poliisille mahdollisuuden maarittaa
tehtavien hoidon ja tarkeysjarjestyksen, jolloin poliisi voi priorisoida kiireisemmat tehtavat edelle ja
sitoa resursseja vastaamaan kiireisempiin tehtaviin. (PolL 1:6 8.) On siis mahdollista, etta lievimmaét
rikkeet jadvat usein seuraamuksetta, koska partion ei ole jarkevaa sitoutua tehtavalle, koska jokin

tarkeampi keikka saattaa viivastya.
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4.2.3 Uhat
Lainsaadannon monimutkaistuminen

Lainsdadanto ja sen tulkinta monimutkaistuu jatkuvasti ja on havaittavissa, etta jopa sakkoasioissa
lakiin kirjoitettu yksinkertainen ja selva sakkoasia vaatii poliisilta enemman ty6ta. Esimerkiksi
sakolla késiteltava tavallinen rattijuopumus saattaa vaatia partiolta huomattavan pitkan
sitoutumisen tehtavalle, kuljetuksineen, tarkkuusalkometreineen muine kirjauksineen.
Surkeimmassa tapauksessa tavallista rattijuoppoa kuljetetaan ensin poliisiasemalla
tarkkuusalkometrikokeeseen ja kun puhallus ei onnistu, kuljetetaan epaéilty viela terveysasemalle
verindytteen ottoonkin. Tyota siis riittad, vaikka kasittely olisikin suoraviivaista ja tapaus
rikosoikeudellisesti selva. Rikosoikeudellinen prosessi vaatii selvan nayton teosta ja naytén
hankkiminen on usein varsin ty6las tydvaihe. Tulevaisuudessa onkin jo néhtavissa, etta myos
muita yksinkertaisia ja suoraviivaisia rikosoikeudellisia tekoja joudutaan perustelemaan tarkemmin

ja naytdn hankkiminen tulee olemaan tydlaampaa.
Poliisin toimiminen tuomarina herattaa kysymyksia.

On taysin mahdollista, ettd tulevaisuudessa yha useampi poliisin maarddma sakkomaarays tai
rikesakkomaarays muuttuu sakkomenettelyssad Rangaistusvaatimukseksi, koska sakonsaaja ei
anna lupaa asian kasittelyyn sakkomenettelyssa. Tama johtaa yhd useamman yksinkertaisen asian
etenemista esitutkinaan ja mahdollisesti oikeuden kasittelyyn. Tama tulee kuormittamaan poliisin

toimintaa enenevissa maarin.

4.2.4 Mahdollisuudet

Toimintojen automatisointi tulee vahentamaan resurssitarvetta osaltaan, mutta automatisointi on
viela lapsenkengissa, eika esimerkiksi tekoalystéa ole viela selvda kuvaa siita, miten se voisi auttaa

poliisia sakkomenettelyssa.

Koulutuksen maaraa on mahdollista liséta ja tulevaisuudessa sen tarve tulee kasvamaan

lainsd&ddanndn monimutkaistuessa ja vaatimustason noustessa lapi rikosprosessin kasittelyn.

Asioiden yksinkertaistaminen tarjoaa mahdollisuuden vahentaa puuttumiskynnysté useissa
tapauksissa. Mita yksinkertaisempaa sakon tietojen syodttaminen jarjestelmééan on, sen varmemmin

partio pystyy ottamaan oma-aloitteisesti tehtavia, tietden ettd asia todella pystytaan kasittelemaan
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nopeasti ja yksinkertaisesti. Tama helpottaa myds tydnjohtoa, joka joutuu jatkuvasti arvioimaan

miten resurssit riittavat.

4.3 Analyysin tulokset ja arvio tilanteesta.

Analyysin perusteella voidaan arvioida, etta Sakkoviholle on tarvetta. Vaikka yksittéiselle
poliisimiehelle on tarjolla paljon ohjeistusta ja tukea, lainsd&ddannon ja vanhentuvien jarjestelmien
tuoma haitta aiheuttaa helposti tilanteen, jossa lievemmat rikkeet jaavat kasittelematta. Sakkovihon
tarkoituksena on helpottaa vanhentuvien jarjestelmien kanssa toimivia henkil6ita ja tarjota
yksinkertaisia teontarkenteita, jotta toiminta olisi yksinkertaista, puuttumiskynnysté lievempiin

tekoihin olisi mahdollista alentaa ja poliisin partion toiminta olisi nopeampaa ja sujuvampaa.
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5 TUTKIMUSONGELMA, TUTKIMUSKYSYMYKSET, TYON TAVOITTEET

5.1 Tutkimusongelma

Opinnaytetydmme tutkimusongelma perustuu omiin, sekéa opiskelijakollegoidemme kokemuksiin
liikenteenvalvonnasta ja sen puuttumiskynnyksesta. Kurssimme jakaantui opintoihin siséltyvaan
harjoitteluun tasaisesti ympari Suomea ja poliisilaitoksia. Useilla poliisilaitosten alueilla opiskelijat
ovat havainneet, ettd poliisilla on korkea puuttumiskynnys sakon ja liikennevirhemaksun

maaraamisessa tai edes puuttua tekoon.

Harjoittelun aikana ja varsinkin sen jalkeen kouluun palatessamme puhuimme opinnaytetéistamme.
Suurimmalta osalta opiskelijoista tuli samanlaista palautetta siita, etté poliisilla on korkea
puuttumiskynnys liilkenteessa tapahtuviin rikoksiin ja rikkomuksiin. Torkeisiin tekoihin puututaan

kaikkialla, mutta ei-torkeiden ja rikkomusten osalta puuttumiskynnys on korkea.

Korkea puuttumiskynnys ei kosketa kaikkia poliiseja, vaan sen on huomattu liittyvan poliisin
mielenkiintoon ja osaamiseen sakko ja likennevirhemaksu asioissa. Uudistunut tieliikennelaki
(6/2020) on tuonut varmasti omat hidasteensa seka koronan vuoksi ei ole voitu jarjestaa
valttamatta riittavaa perehdytysta uusiin asioihin. Moni opiskelijakollega on kertonut tilanteista,
joissa ei ole maaratty sakkoa tai likennevirhemaksua, tai edes puututtu tilanteeseen, koska

partiokaveri on sanonut, ettei osaa kirjata teosta seuraamusta.

Sakkomenettelyn uudistus 2016 ja uusi tieliikennelaki 2020 ja niiden opiskelu seka sisaistaminen
vaativat usein, etta poliisi perehtyy niihin myos itsenaisesti. Itsenainen opiskelu on aina oppilaasta
kiinni, ja asian opiskeleminen ja sisdistaminen riippuvat paljon mielenkiinnosta ja motivaatiosta

aihetta kohtaan.

5.2 Tutkimuskysymykset
Opinnaytetydmme tutkimuskysymykset olivat:

- Voiko puuttumiskynnysta laskea?
- Miten puuttumiskynnysta saadaan laskettua?

- Voisiko kenttapartion sakkoja ja liikennevirhemaksuja koskevia tilanteita helpottaa?
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- Miten valita oikeat teontarkenteet sakkovihkoon?

5.3 Tyo6n tavoite

Opinnaytetydbmme tuotoksena syntyvan sakkovihon tavoite on auttaa poliisia sakkoja ja
likennevirhemaksuja koskevissa tilanteissa. Sakkovihon tavoite on helpottaa ja nopeuttaa sakon ja
likennevirhemaksun kirjaamista ja nain madaltaa puuttumiskynnysté lilkkenteessa havaittaviin

rikoksiin ja rikkomuksiin.

Sakon ja liikennevirhemaksun kirjaamisessa ajan saastaminen on tarkoitus saada aikaiseksi
sakkovihon avulla niin, ettd oikean teontarkenteen léytaminen olisi helpompaa. Tavoitteena olisi
saada tietoisuutta, etta sakon tai liikennevirhemaksun kirjaamisen ei tdydy olla aikaa vievaa.
Asiakkaan nakdkulmasta katsottuna ajan saastaminen on myos hyodyllistd. Harva asiakasta
haluaa olla kauaa poliisin kanssa tekemisissa, varsinkin kun on rikkonut lakia. Nopea ja tehokas
sakon tai liikennevirhemaksun kirjaaminen osoittaa my6s asiakkaalle ammattimaisuutta poliisin

suunnalta.

Sakon tai liikennevirhemaksun kirjaamisen helppous ja vaivattomuus lisdd ammattimaisuutta seka

madaltaa puuttumiskynnysté jatkossa.

Sakkovihon tavoite on antaa myds tukea tilanteissa, jotka eivét ole kaikille poliiseille tuttuja
entuudestaan. Sakkokasikirja itsessaan pitaa sisalladn monia teontarkenteita mista kaikki eivat ole
valttamatta edes tietoisia. Monella poliisilla voi tulla tilanteita, etta tietda jonkin teon olevan
kiellettyd, mutta ei tied& mink&alainen seuraus siitd on mahdollista maéarata. Sakkovihon tavoite on
auttaa poliiseja uusissa tilanteissa antamalla tukea ja tietoa, jolloin poliisin ei tarvitse aloittaa asian

selvittelya tyhjasta.

Sakkovihon tavoite on tuoda tietoisuuteen niitéa teontarkenteita, joihin ei kovin usein puututa mutta
jotka ovat kuitenkin laissa kiellettyja. N&ita teontarkenteita yhdistda usein se, etta niihin ei poliisissa
térmatad kovin usein tai niihin ei osata puuttua. Lisdksi naita teontarkenteita on hankalampi etsia
POLO:sta. Sakkovihon tavoite on antaa myg@s tietoa tallaisista teoista ja lisaksi teontarkenteen on

otsikoitu sakkovihkoon sellaisiksi, ettd ne on helpompi yhdistaa tekoon.
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6 TOIMINNALLINEN OPINNAYTETYO

6.1 Toiminnallinen opinnaytetyd

Opinnaytetydn tarkoituksena opiskelija nayttaéd osaavansa soveltaa opittuja tietoja ja taitoja, seka
kehittda itsedan niissa. Opinnaytetyon tarkoitus perustua kaytannon tyéeldaméan ongelmaan ja
tavoite on tutkia tai kehittad ongelmia tydelamén nakdkulmasta.

(Ammattikorkeakouluopinnot.fi/opinnaytetyo).

Toiminnallinen opinnaytetyd koostuu produktista, seké raportista (Vilkka ja Airaksinen 2004, s 9).
Raportissa kerrotaan ja kaydaan lapi, kuinka produkti on rakentunut ja valmistunut. Produkti voi olla

esimerkiksi ohje, opas tai suunnitelma (Vilkka ja Airaksinen 2004, s 9).

Paatimme toteuttaa opinndytetydn toiminnallisena menetelména, jotta saamme tehtya produktin eli
tuotoksen. Toiminnallinen opinndytetydmme on samalla kehittamistyd, jonka olemme tehneet oman

mielenkiinnon ja havaintojemme vuoksi. Toiminnallinen opinnaytetydmme ei ole tilaustyo.

Toiminnallinen opinnaytetyd soveltuu poliisin ammattialaan hyvin. Toiminnallinen opinnaytety®
tehddéan usein, kun ammattialalla korostuu soveltaminen ja kaytdnnonléheisyys (Savonia,

opinnayteprosessi, s 1).

Toiminnallisella opinnaytety6lla yleensa ratkaistaan jokin ongelma, kuvaillaan prosessi ja

analysoidaan sen vaiheita (Metropolia wiki, 2020: toiminnallisen opinnaytety6n erityispiirteitd).

Produktimme tavoite on auttaa ja helpottaa poliisin tydta sakkoa ja liikkennevirhemaksuja
koskevissa tilanteissa. Toiminnallinen opinnaytetyd sopi meidan visioomme luoda jotain
konkreettista auttamaan poliisia tydssaan. Produktimme on sakkovihko, joka on kehitetty

helpottamaan poliisin ty6ta sakko ja likennevirhemaksu tilanteissa.

6.2 Metodologia

Opinnaytety0 toteutetaan toimintatutkimuksena, jonka produktina valmistuu sakkovihko.
Toimintatutkimuksen ajatuksena on tuottaa tietoa kaytannon tydelaméén noudattaen tieteellista
tutkimustapaa. Lapi tyon tekijat ovat pyrkineet varmistamaan opinnaytetydhon kuuluvan tieteellisen
nakokulman ja noudattamaan tieteellistd menetelmad, jotta tiedon oikeellisuus pystytaan

varmistamaan. Opinnaytetyd noudattaakin yleistd, opinnaytetyélle tuttua kaavaa, lahtien
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tutkimusongelmasta, muodostaen tasta tutkimuskysymykset ja tuottaen eri vaiheiden jalkeen

johtopéaatokset, jotka ovat tieteellisesti varmistettuja.

Aineiston tiedonkerdaysmuodoksi on valittu dokumenttianalyysi, koska tarkoituksena on olemassa
olevan materiaalin perusteella tuottaa yksinkertaistettua ja helposti saatavilla olevaa, osittain uutta
tietoa. Dokumenttianalyysi tarkoittaa kaiken sellaisen todennettavissa olevan, usein sosiaalisia
tekijoita sisaltavan tutkimusaineiston analyysia, jota ei saada kokoon suorien, valittémien
havaintojen teolla (Anttila, 2014). Kaytadnndssa Sakkovihkon toteuttaminen pelkalla kvantitatiivisella
tai kvalitatiivisella tutkimusmenetelmalla ei olisi ollut kaytanndllista. Kvalitatiivisen
tutkimusmenetelman keskittyessa yleistaméén saatua tietoa ja kvalitatiivisen menetelmén
pyrkiessd ymmartdmaan ilmi6ta, oli ainoa mahdollisuus kayttda toimintatutkinnallista menetelmaa
(Kananen, 2014, 24). Nain ikaan kuin kvalitatiivisen menetelméan jatkoksi tuotiin mahdollisuus tutkia
sakottamisen nykytilaa ilmiona ja tuottaa sen perusteella ratkaisu, jolla poliisin toimintaa voidaan

helpottaa.

Opinnaytetydn yhteydessa on pyritty arvioimaan myds lahdeaineistoa, jotta tieteellinen tarkkuus
voidaan sailyttda. Vilkka ja Airaksinen kehottavat omassa teoksessaan opinnayteyon tekijoita
arvioimaan tietolahteen auktoriteettia, tunnettuutta, ikaa, laatua, seka lahteen uskottavuuden
astetta. (Vilkka ja Airaksinen, 2004, 72). Koska lainsdadanto on jatkuvasti muuttuvaa ja tosielaman
tarpeisiin vastaavaa, on jarkevaa kayttda tamankaltaisessa toiminnallisessa opinnaytetytssa
voimassa olevaan lakia, ja sivuuttaa aiemmat lainsdadannét. Lainsaddannon ja saaddsten voidaan

katsoa olevan korkeinta mahdollista auktoriteettia puhuttaessa poliisin jakamista sakoista.

Erityisesti taltd osin on huomioitava esimerkiksi 1.6.2020 muuttunut tieliikennelaki, joka piti
sisdllaan aiemmassa versiossaan useita tekoja, joiden rangaistukseksi on méaaritelty aiemmin
rikesakko. Uuden tieliikennelain mukaan teosta maaritelldan rangaistukseksi Liikennevirhemaksu,
joka ei nykymuodossaan ole lain maarittdma sakko, vaan hallinnollinen seuraamus. Opinnayte siis
vastaa télta osin myds muuttuneeseen lainsaddantdon, tarjoten kenttatoimintatasolle tarkkaa ja
ajantasaista tietoa teontarkenteista. Sakkovihkossa on huomioitu, jos teosta voidaan antaa lievissa

tapauksissa liikkennevirhemaksu.

Jorma Kanasen sanoin "Toimintatutkimus nahd&én toimijoista kumpuavana ammatillisen
oppimisen ja kehittymisen prosessina. Se liittyy oleellisesti kaytdnnon tyéelamaan ja siella oleviin
kaytanndn ongelmiin ja niiden poistamiseen.” (Kananen, 2014, 11). Niin tdssakin opinnaytetydssa
Sakkovihon idea on lahtdisin tydelamasta ja tekijoiden halusta kehittda itsedan ja tyoyhteiséaan.
Sakkovihon avulla tekijat rakentavat ty0yhteisoa helpottavan ty0kalun ja kattavan taustatyon avulla

tekijoiden oma osaaminen kehittyy.
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Tassa toimintatutkimuksessa noudatetaan laadullisen, eli kvalitatiivisen tutkimuksen kaltaisia
tiedonkeruu- ja analyysimenetelmia. Kananen viittaa omassa tekstissaan Ernest Stringerin,
teoksessa Action Research, 2007 hahmottelemaan nelivaiheiseen tiedonkeruumalliin. Nelja
porrasta koostuvat suunnittelusta, tiedonkeruusta, analyysista ja toiminnoista (Kananen, 2014, 77).
Erottavana tekijana kvalitatiiviseen tutkimuksen tiedonkeruuseen on neljas porras toiminnat, joka
tydvaiheena jatkaa siité, mihin kvalitatiivinen tutkimus jaa. Kaytanndssa toiminnot vaiheessa
pyritdén ratkaisemaan havaittu ongelma ja tuomaan ratkaisu tydyhteison kayttéén. Jotta
toimintatutkimuksesta olisi siis hydtya poliisin tydyhteisdlle, on tieto jalostettava analyysin tasolta

kaytdnnon ratkaisuksi eli Sakkovihoksi.

Taman opinnaytetyon osalta tiedonkeruun sykli toteutuu arvioimalla poliisin sakkomenettelya
kayttaen hyddyksi aiheesta kirjoitettua lainsdadantoa ja ohjeistusta, jotta tekijoilla on tarkka kuva
nykyisen ohjeistuksen tilasta. Samaten opinnaytetyon produktia varten kerataan tarpeellisia
teontarkenteita, jotta sakkovihosta saadaan tarpeeksi konkreettinen apu helpottamaan kaytannén
tyota. Keratty tieto analysoidaan loppuproduktia varten ja analyysin perusteella arvioidaan millainen
intervention lopullinen muoto, tulee olemaan. Interventiolla tarkoitetaan tassé tapauksessa

toimintaa kehittdvaa muutosta.

Toimintatutkimuksen katsotaan olevan jatkuvasti kdynnissa olevaa tutkimusta, jossa edella mainittu
tiedonkeruun- ja analyysin neliportainen sykli tuottaa ensin ratkaisun tydyhteisdlle ja aloittaa sitten
syklin alusta, seuratessaan ratkaisun soveltuvuutta ja vaikutuksia (Kananen, 2014, 13). Ongelma
taman tutkimuksen osalta tulee jatkuvan seurannan puuttumisesta. Kaytanndssa opinnaytetyon
aikana ehditaan kayda toimintatutkimuksen sykli lapi ainoastaan yhden kerran. Kun sakkovihko on
tuotettu ja jalkautettu poliisin kenttatydkaluksi, ei ala enda uutta toimintatutkimuksen syklia, joka
suunnittelisi uuden tutkimuksen, havainnoisi miten vihko toimii kaytdssa ja toteuttaisi télté pohjalta

muutoksia, jotka parantaisivat sakkovihon vaikutuksia.

Osaltaan yhden toimintatutkimuksen sykli vaikeuttaa ty6lle asetettavien mittarien asettamista.
Vaikka sakkovihon etuja ja haittoja voidaankin arvioida, on konkreettisen ja mitattavien tavoitteiden
asettaminen vaikeaa tytkalulle, jonka tavoitteena on toiminnan yksinkertaistaminen ja
nopeuttaminen. Kaytannossa iso osa sakkovihon vaikutusta ei ndkyisi esimerkiksi suorina
vaikutuksina, kuten sakkomaaran kasvuna tai kerattyind sakkosummina. Sen sijaan vaikutukset
voisivat olla valillisia, eli tydtyytyvaisyys saattaisi kasvaa helpottuneen tyétaakan takia tai partio
olisi nopeammin kaytettavissa. Jos tutkimusta jatkettaisiin opinnaytety6n jalkeen toinen tai kolmas
tutkintasykli, olisi perusteltua arvioida sakkovihon valillisia vaikutuksia, mutta taman tyoén mittareina

ovat toimimattomia.
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Koska tutkimuksessa on kaytetty paljon kollegoilta tullutta palautetta ja ehdotuksia, seka pohjattu
tutkimusta eri medioissa kaytavaan keskusteluun sakotuksesta, voidaan tutkimuksen lopputuloksen
arvioida olevan tietoteoreettiselta osuudeltaan konsensukseen perustuvan totuusteorian mukainen.
Konsensukseen pohjautuvaa totuusteoriaa kuvaillaan siten, etté ihmiset voivat luoda
yhteisymmarryksessa "totuuden”, esimerkiksi yhdessé paatettédessa, ettd toisen ihmisen
tappaminen on rikos ja tuomittavaa (Tuomi ja Airaksinen, 2018, 6.1). Sakkovihonkin lopputulos on
parhaimmassa tapauksessa yhteisesti havaittujen ongelmien korjaus ja sita voidaan pitda hyvana
ratkaisuna tahan tiettyyn ongelmaryppaaseen. On kuitenkin huomattava, etta lopputuotoksessa on
havaittavissa my6s pragmaattisen totuusteorian piirteité, eli uskomus on tosi, jos se toimii ja on
hyodyllinen (Tuomi ja Airaksinen, 2018, 6.1). Totuusteoriat toimivat kuitenkin vain tutkimuksen
teoreettisena viitekehyksena, eikd edella mainittua pidd ymmartaa niin, etta lakiteksti olisi
uskomusten tasolla. Sen sijaan tekijoiden pyrkimyksena on ollut rakentaa kayttssa olleesta
materiaalista sellainen lopputulos, etta kayttajat voisivat pitaa sitd yhteisesti hyvana ratkaisuna

ongelmaan.

Tyon lopuksi arvoidaan viela tutkimuksen realiabiliteettia ja valideettia eli ovatko tyon lopputulokset
toistettavissa ja ovatko tulokset oikeat. Tuomi ja Sarajarvi nostavat teoksessaan esille, etté vaikka
toimintatutkimuksessa on monta erilaista tapaa arvioida luotettavuutta, kaytannossa kaikki termit
on johdettu samojen kirjoittajien Guban ja Lincolnin tuotannosta. Heidan teoksessaan Naturalistic
Inquiry (1985) Maaritellaan laadullisen tutkimuksen luotettavuuskysymyksiksi Creditability
(uskottavuus), Transferability (siirrettavyys), Dependability (Riippuvuus/luotettavuus) ja
Conformability (vakiintuneisuus). (Tuomi ja Sarajarvi, 2018, 6.2.) Naiden perusteella voidaan

paatella, toteuttaako tutkimus tieteellista periaatetta.
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7 PRODUKTIN SYNTY

7.1 Aiheen valinta

Opinnaytetydn aiheen miettiminen alkoi meilla molemmilla toisena lukuvuotena
poliisiammattikorkeakoulussa. Kumpikaan meista ei ollut aiemmin tehnyt opinnaytetyotd, joten
l&htd opinnaytetydn tekemiseen alkoi nollista. Aiheita pydrittelimme mielesséamme paljonkin niin
koulun, kuin opintoihin siséltyvan harjoittelun aikana. Aluksi meilla ei ollut suunnitelmana tehda

opinnaytety6ta yhdessa.

Vapaa-ajalle kavimme lenkkeileméssé ja tapasimme muuten ja vaihdoimme aina ajatuksiamme
opinnaytety® pohdinnoista. Molemmille oli piirtynyt kuva, ettéd haluaisi tehda toiminnallisen
opinnaytetyon. Me molemmat halusimme tehd& my0s opinndytetyon, joka voisi auttaa, helpottaa tai
nopeuttaa poliisin tyota. Aiheita pohtiessamme ja ajatuksillamme pallotellessa huomasimme
molempia kiinnostavan liikenne seka siihen liikennevalvonnan kehittdminen. Molemmilla on my6s
taustallaan paljon ajokokemusta ja ajokilometreja edellisten tdidensé osalta, jotka tuovat
kokemusta ja nakdkulmaa liikenteessé tapahtumiin rikoksiin ja rikkomuksiin. Aiemmat
tyokokemukset ja paljon liikenteessa oltuamme varmasti vauhdittivat opinnaytetyon aiheen

valintaa.

Opintoihin sisaltyvan harjoittelujakson alussa paatimme lyoda hynttyyt yhteen ja tehda yhdessa
opinnaytetytn aiheesta, joka liittyisi liikenteenvalvontaan. Harjoittelun edetessa aloimme
huomaamaan, kuinka korkea kynnys poliisilla on valilla puuttua tai kirjoittaa sakko tai
liikennevirhemaksu liikenteessa tapahtuvista rikoksista tai rikkomuksista. Puuttumiskynnystéa
pohtiessamme aloimme miettim&&n voisiko puuttumiskynnystd madaltaa jotenkin. Tasta saimme

idean kehittaad sakkovihon.

Tietenkin poliisi ei pysty resursseillansa puuttumaan, jokaiseen tilanteeseen, joita ndkee
likenteessa, mutta pyrimme siihen, ettd sakkovihkomme voisi nopeuttaa sakon tai
liikennevirhemaksun kirjaamista, jolloin puuttumiskynnys madaltuisi. Sakkovihko sisaltaisi
teonkuvauksen ja koodin milla poliisin operatiiviset lomakkeet jarjestelméasta (POLO:sta) 10ytaa
nimikkeet nopeasti. Sakkovihko sisaltaisi nimikkeiden ja koodien ohella seka sakko nimikkeen, etta

likennevirhemaksu nimikkeen ja koodin.

Aloimme kirjaamaan itsellemme ylds rikoksia ja rikkomuksia, joita nékyi liikenteessa paljon.
Muistiinpanomme perustui niin vapaa-ajalla kuin tyévuoroissa nakemiimme tilanteisiin. Suurin osa

tilanteista nakyi vapaa-ajalla ollessamme, koska harvoin kukaan rikkoo tai jattd& noudattamatta
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lakia, kun poliisi on lahistolla tai havaittu. Vertailimme muistiinpanojamme tasaisin valiajoin, ja
huomasimme molempien kiinnittdneen huomiota pitkalti samoihin tilanteisiin liikenteessa, joita
nakyy pdivittdin. Samalla huomasimme, ettd meidan muistiinpanoissamme olleista rikoksista ja
rikkomuksista tuli harvoin kirjattua poliisissa sakkoa tai likennevirhemaksua. Paasaantdisesti poliisi
puuttuu hyvin torkeisiin ja vaaraa aiheuttaviin tilanteisiin, mutta ei niin vakavat, mutta usein

tapahtuviin tilanteisiin ei usein puututa.

Puhuimme opinnaytetytn aiheestamme harjoittelun aikana muille poliiseille ja sakkovihko sai
varsin lampiman vastaanoton. Moni myos kertoi omia havaintoja tilanteista, joihin ei kovin helposti
puututa. Useasti sakkoa tai liikennevirhemaksua kirjoittaessa aikaa kuluu paljon oikean nimikkeen
[6ytamiseen. Nimikkeiden etsimiseen kuluu aikaa varsinkin, jos ei tiedd miten se on kirjattu
POLO:on. Sakkovihkomme ydintarkoitus onkin helpottaa juuri tata vaihetta ja sitd kautta nopeuttaa

ja madaltaa kynnysta puuttua liikenteessa havaittuihin rikoksiin ja rikkomuksiin.

Opiskelukavereidemme vastaanotto aiheellemme oli myés hyva. Moni oli huomannut oman

harjoittelunsa aikana saman asian puuttumiskynnyksesta.

Sakkovihkomme siséltdd myds osion polkupyorélld ja siihen rinnastettavasta sahkdpotkulaudasta.
Varsinkin sédhkodpotkulaudat ovat muuttaneet kevyenliikenteen kulkua, ja niistd onkin ollut paljon
julkista keskustelua. Sahképotkulaudoilla tapahtuvia onnettomuuksia pyritddn vahentamaan
tiputtamalla nopeusrajoituksia kaupunkien keskusta-alueilla. Pyrimme myos siihen, etta poliisi
pystyisi puuttumaan aiempaa enemman myods kevyenliikenteen tapahtumiin ja tata kautta myos
kevyenliikenteen kuljettajat huomaavat, etté poliisi valvoo ja puuttuu myds heihin. Valvonnan ja

puuttumisen kautta kevyenliikenteen onnettomuudet laskisivat.

Vaikka produkti kasitteleekin sakon antamista ja pyrkii helpottamaan poliisin tyota yksittdaisen sakon
jakamiseen, halusimme huomioida my6s sakon saamisen inhimillisen puolen. Kansalaisen
kannalta on aarimmaisen tarkead, ettd poliisi jakaa sakkoja tasapuolisesti ja sakon peruste on
kirjattu lakiin selvasti. Samasta rikollisesta teosta pitaa siis saada samanlainen rangaistus. Lisaksi
poliisin tulee huomioida teon lieventavét seikat ja suorittaa kokonaisarviointi sakon antamisen
tarkoituksenmukaisuudesta. On siis taysin perustelua, etté poliisi joissain tilanteissa luopuu sakon
antamisesta ja hoitaa tilanteen lievemmin keinoin, kunhan kansalaiset ovat tasavertaisessa

asemassa taman suhteen.

Usein huomasimme, etta poliisin sakon antamisen kynnys saattoi olla erittain korkea, ei osaamisen
vuoksi, vaan koska teon lieventavien seikkojen ja kokonaisarvoinnin vuoksi oli jarkevampéaé hoitaa
asia muulla tavoin. Esimerkiksi toiselta paikkakunnalta saapuneen autoilijan tekema liikennerike
saattoi johtaa ajoneuvon pysaytykseen, mutta pysaytyksen tehnyt partio saattoi arvioida

likennetilanteen olleen kaikkien seikkojen osalta sellainen, etta tilanne on jarkevampi hoitaa
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neuvoin, kehotuksin ja kaskyin. Esimerkiksi vieraassa likenneymparistosséa on taysin mahdollista,
ettd autoilija tekee havaintovirheen, joka johtaa liikennerikkeeseen. Heikko liikennesuunnittelu ja
likennemuotojen moninaisuus samassa paikassa, seka jatkuva muutos esimerkiksi tietdiden
muodossa, on muodostanut likkenteeseen paikkoja, jossa tiella liikkuja voi huomaamattaan tehda

liikennevirheen.

Halusimme tasséa opinnaytetydssa huomioida myoés poliisin mahdollisuuden kayttaa lievempia
keinoja kuin sakkoa. On huomioitava, ettd nykyisilla poliisin resursseilla liikennepysaytys saattaa
olla kansalaisen ainoa kontakti poliisiin vuosikausiin ja jokainen liikkennepysaytys on myos osa
poliisin julkisuuskuvaa. Poliisi ei halua profiloitua sakotusautomaatiksi, vaikka toisaalta samalla
poliisin on valvottava yhteisten, lakiin kirjoitettujen sdantdjen noudattamista. Talléin poliisin

puuttumiskynnys ja sakotuskynnys ovat eri korkeudella.

Kaikkia tekoja ei voi jattaa sakottamatta, mutta tekojen tahallisuus ja teon kokonaisarviointi
merkitsevat paljon. Erityisesti tama on huomioitava puuttuessa kevyen liikenteen kayttaytymiseen.
Teon tahallisuutta arvioidessa tulee huomioida myos kevytta liikkennetta kayttavien kansalaisten
tausta. Kevytta liikkennetta kayttavat erityisesti alaikéiset ja kevyen liikenteen kayttajakuntaan
kuuluu myds kansalaisia, joiden tieto liikennekayttaytymisesté ei valttamatta ole ajantasainen tai
heille ei sellaista ole koulutettu. On vaikea vaatia jotain, mita ei ole koulutettu. Téman takia poliisin
on pyrittava tunnistamaan rikkeen tehneen ymmarrys teostaan. Sen sijaan ajoneuvoilla liikkuvat
ihmiset paasaantoisesti ovat kdyneet autokoulun ja heilta voidaan taman johdosta vaatia myos

tiettyd osaamista liikenteessa.

Sakkovihossa on tuotu esille my6s teosta seuraava paivasakkojen liukumavali,
normaalipdivasakkojen maaré seka liikkennevirhemaksun summa. Naita tietoja kayttaen poliisi
pystyy heti suhteuttamaan tilanteen olosuhteet ja vaarallisuuden tilanteesta seuraavaan
seuraamukseen. Usein poliisin kanssa tekemisissa oleva henkild kysyykin nopeasti, kuinka suuri
seuraamus eli maksu tilanteesta on tulossa. Sakkovihosta nakee heti, mink&lainen seuraamus

teosta tulee.

7.2 Aiemmat tutkimukset ja alaan liittyva kirjallisuus

Laaja kattaus tietoa opinnaytetydhomme perustuu tieliikennelakiin, ajoneuvolakiin, ajokorttilakiin
seka sakkokasikirjaan. Olemme kayneet laajasti lapi myos aikaisemmin tehtyja opinnaytetdita

liittyen sakkoihin ja likennevirhemaksuihin.
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Sakkomenettely muuttui 2016 ja uusi tieliikennelaki tuli voimaan kesékuussa 2020, joten
ajankohtaisia teoksia ei ole kauheasti viela syntynyt aiheesta seka aiheeseen liittyvat tutkimukset

ovat olleet viela kovin suppeita.

Tuorein sakkoihin ja liikennevirhemaksuihin perustuva teos on Sakon ja liikkennevirhemaksun
maaraaminen, Jasmin Jarvinen ja Petra Riipinen, Poliisiammattikorkeakoulu opinnaytetyo 2021.
Jarvinen ja Riipinen kayvat opinnaytetydssaan lapi millaisia muutoksia uusi sakkomenettely 2016 ja
uusi tieliikennelaki 2020 toivat poliisiin. Jarvinen ja Riipinen ovat tehneet oman opinnaytetyonsa
my0s toiminnallisena ja heidan tuotoksenaan on syntynyt muistio sakon ja liikkennevirhemaksun
maaradamisesta. Jarvinen ja Riipinen kayvat opinnaytetydosséén lapi laajemmin sakkolajeja, niiden

maaraamisesta ja yhdistamisesta.

Tassa opinnaytetydssa seka Jarvisen ja Riipisen opinnaytetydssa on lahteiden samanlaisuutta.

Jarvisen ja Riipisen opinnaytety6 pohjautuu viela enemman kirjalliseen tuotokseen.

Sakkomenetelméan uudistuksesta l16ytyy enemman aikaisemmin tehtyja opinnaytetoita.
Sakkomenetelman uudistusta koskevissa opinnaytetdissa ei kasitella ollenkaan uutta
tieliikennelakia ja sen tuomia muutoksia, koska se ei ollut ajankohtainen sakkomenetelman

muutoksen aikana.

Sonja Laitinen on tehnyt opinndytetyon aiheena sakkouudistus 2017. Laitinen perehtyy
opinnaytetytssaan mita uusi sakkomenettely tuo tullessaan ja kuinka se vaikuttaa poliisin tydhon.
Laitinen kuitenkin kertoo, kuinka poliisin tydmaaraan vaikuttavia seikkoja on vaikeata tulkita, koska
muutoksesta on kulunut lyhyt aika opinnaytetydn valmistumiseen (Laitinen, Sakkouudistus, 2017, s
39).

Tutkimuksia ja tietoja sakoista [6ytyy hyvin poliisin verkkosivuilta poliisi.fi/saitko-sakon. Poliisin
sivuilla on kasitelty hyvin, kuinka sakkomenettely toimii. Poliisin sivut onkin osoitettu ensisijaisesti
kansalaisille. Poliisin sivuilla mainitaan, ettd kansalaisen ei tarvitse tietaa sakkomenettelysta vaan

poliisi kertoa, kuinka menetelma toimii (poliisi.fi/saitko-sakon).

Poliisin verkkosivuilla on my®6s tiivis katsaus liikennevirhemaksuun (poliisi.fi/likennevirhemaksu).
Poliisin verkkosivuilla kerrotaan, etté liikkennevirhemaksu on korvannut rikesakon ja

likennevirhemaksu voidaan maarata tie- ja vesiliikenteessa tapahtuvista rikkomuksista.
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7.3 Produktin tavoitteet

Tavoitteenamme on luoda sakkovihko, joka madaltaisi puuttumiskynnystéa poliisissa kirjaamaan
sakon tai liikennevirhemaksun. Sakkovihko sisaltaa teonkuvauksia, joita nakyy paivittaisessa
liikenteessa. Olemme koonneet sakkovihkoon nimikkeet ja teonkuvaukset omien kokemusten seka
harjoittelussa ollessamme kollegoidemme nakdkulmien mukaan. Sakkovihko sai hyvan
vastaanoton, kun siitd puhuimme kollegoidemme kanssa. Monelta tuli ehdotuksia nimikkeista, joita
olisi hyva sisallyttda sakkovihkoon. Sakkovihko on pdéasaantdisesti suunnattu valvonta- ja
halytyssektorilla tydskenteleville poliiseille, eli kansankielelld kentélle. Kentalla tydskentelevilla
poliiseilla usein suurin osa tydvuorosta kuluu halytystehtavien hoitamisessa, mutta pyrimme
sakkovihkomme kautta ohjaamaan vapaasti ohjattavaa aikaa liikenteenvalvontaan. Liikennepoliisi
keskittyy tayspaivaisesti liikenteenvalvontaan ja likennepoliisissa harjoittelussa ollessamme
huomasimme, etta he puuttuvat herkasti ja hyvin matalalla kynnyksella liikenteessa tapahtuviin

rikoksiin ja rikkomuksiin.

Sakkovihon kohteena on myo6s Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat, jotka ovat juuri lahdtssa
opintoihin sisaltyvaan harjoitteluun, tai ovat jo harjoittelussa. Harjoitteluun lahtevilla opiskelijoilla on
tuorein koulutus teoriasta. Opiskelijoissa voi olla kuitenkin eroja siind, kuinka mielenkiinto on
kohdentunut liikenteenvalvontaan, miten hyvin on sakon ja liikennevirhemaksun opit on sisaistanyt
ja, etta olisi itsendisesti perehtynyt sakkojen ja likennevirhemaksujen teonkuvauksiin ja
nimikkeisiin. Harjoitteluun lahtevat opiskelijat pystyvat jakamaan tietoa sakkovihosta muille
poliiseille harjoittelun aikana, ja viemaan sita myos sellaisille poliisilaitoksille, joita sakkovihko ei
tavoita muuten. Opiskelijoiden mukana kulkevat sakkovihot laajentaisivat tietoisuutta sakkovihkoon

ja liséisi tietoisuutta poliisissa valtakunnallisesti.

Sakkovihon avulla pyrimme my6s madaltamaan puuttumiskynnysté kevyenliikenteen tapahtumiin,
ja varsinkin séhkdpotkulautoihin, jotka ovat yleistyneet monessa kaupungissa. Poliisilla olemassa
oleva sakkokasikirja, joka sisaltéda kaikkien rikosten ja rikkomusten nimikkeen on todella laaja.
Sakkovihkomme tarkoitus on helpottaa nimikkeiden etsimista, silla vaikka tarkka nimike ei
vihkostamme |0ytyisi, niin vastaavat ja samanlaiset teot 10ytyvat vierekkaisilla numerokoodeilla
POLO:sta.

Ideaalinen lopputulos olisi se, etta poliisit tulostaisivat sakkovihkomme ja ottaisivat taskuunsa
kopion produktistamme, ja kayttaisivat sita tilanteen vaatiessa. Toinen hyva lopputulos on, etté joko
poliisien tai harjoittelussa olevien poliisien kautta sakkovihkomme paétyy tulostettuna
poliisilaitoksien taukohuoneisiin tai kdskynjakohuoneisiin, jolloin poliisit pystyisivat lukemaan sita ja
siséltdmaan sen tai edes osan sakkovihosta ja kayttaisivat sita tietoa paivittdisessa tydssaan

tilanteen sitd vaatiessa. Sakkovihkomme voi tuoda joillekin poliiseille jopa uutta tietoa, koska
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tieliikennelaki uudistui 2020 kesékuussa, ja kaikki ei valttamatta ole automaattisesti ja itsenaisesti
perehtyneet uuteen tieliikennelakiin ja sen tuomiin muutoksiin, jotka vaikuttavat myos poliisin

tydskentelyyn.
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8 PRODUKTINA SAKKOVIHKO

8.1 Tilastotietoa

Opinnaytetydétamme varten pyrimme etsimaan tietoja siita, kuinka varsinkin liikkennevirhemaksuja
on kirjattu uuden tieliikennelain tultua voimaan kesakuussa 2020. Vuoden 2020 osalta tilastoja oli

vaikea 16yta4, saati arvioida, koska likennevirhemaksut olivat kaytettévissa vain puoli vuotta.

Vuonna 2021 liikennevirhemaksuja maaréattiin koko Suomessa kaikkiaan 205 450, mukana on
kaikki liikennevirhemaksut, mukaan lukien automaattisenliikennevalvonnan tuottamat
likennevirhemaksut (Poliisin tulostietojarjestelma Polstat, likennevalvontatilasto-

liikennevirhemaksut).

Vertailu tilastoissa tammikuusta maaliskuuhun 2021 maarattiin Suomessa 43 969
likennevirhemaksua (Polstat). Vastaavana ajankohtana 2022 luku oli 44 139 (Polstat). Kasvua
vuosien valilla on tullut 170. Kasvu ei ole kovin suuri, vaikka liikennevirhemaksu on ollut vuoden

enemman kaytossa.

Tilastoja liikennevirhemaksuja tutkiessa taytyy huomioida 2020 ja vield 2021 koronapandemian
aiheuttama liikkennemaarien vaheneminen. Liikkennemdaara kasvoi vuonna 2021 vuodesta 2020
hieman yli 3 prosenttia (Fintraffic). Silti likennemé&aérilla on eroa pandemiaa edeltaviin

likennema&ariin noin 6—7 prosenttia (Fintraffic).

Tilastojen valossa vielad ei ole saatu kunnollisia tilastotietoja siité, millainen liikkennevirhemaksujen
maara on todellisuudessa. Vuoden 2022 aikana saadaan ensimmaista kertaa kattavat tilastot

liikennevirhemaksuista, likennemadrien palautuessa pandemiaa edeltavélle tasolle.

Tilastotietoja etsiesséa emme loytaneet tietoja rikkomuksista, jotka on hoidettu huomautuksella.

Huomautuksien maaralla olisi saanut kokoon laajemman tilaston kaikista liikennerikkomuksista.

Vuoden 2021 aikaiset tilastot valmistuvat ja julkaistaan kevaalla tai kesalla 2022. Naita uusimpia
tilastoja emme paase kayttdmaan opinnaytetydssdmme. Uudemmista tilastoista nakee paremmin,

kuinka liikennevirhemaksut on otettu kaytt6on poliisissa.
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8.2 Aineiston kerdaminen

Sakkovihkoa varten tarvittavat aineistot 16ytyivat POLO:sta ja tieliikennelaista. POLO:sta l6ytyi
sakkokasikirjat, joista |0ytyvat kaikki teontarkenteet. Sakkovihkoa varten luimme lapi
sakkokasikirjan, kaikki teontarkenteet numerojarjestyksesséa osa 2 ja poimimme sieltd tietyt
teonkuvaukset niin sakon osalta kuin liikennevirhemaksunkin. Pyrimme saamaan jokaiselle sakolle
my@s lilkkennevirhemaksu nimikkeen, jolloin sakkovihosta kay lukijalle heti selvéksi, etta tietyissa
tilanteissa sakko ei ole ainoa vaihtoehto, vaan olosuhteet huomioiden voi maarata myos
likennevirhemaksun. Sakkokasikirja sisaltaa yli 400 sivua teontarkenteita sakoista ja
liikennevirhemaksuista. Jokainen teontarkenne siséltdd sakkokasikirjassa viittauksen
tieliikennelakiin ja siihen pykalaan, joka tulee kyseeseen. Tieliikennelaki oli olennaisesti mukana
sakkovihkoa tehdessamme.

Sakkokasikirjasta etsimme niité teontarkenteita, jotka olimme kirjanneet itsellemme ylés harjoittelun
aikana ja vapaa-ajalla. Meidan valitsemien teontarkeinteiden etsiminen sakkokéasikirjasta vahvisti
sitd kuvaa, etta hakusanat eivét aina ole niitd mita itse ajattelisi sen olevan tietyissa
teontarkenteissa. Pelkilla hakusanoilla etsiminen osoittautui pitkaksi tyéksi ja valilla oikean

nimikkeen loytamattomyys jopa turhautti.

Paatimme kayda koko sakkokasikirjan Iapi teontarkenne kerrallaan. Sakkokasikirjan lapi
kaytydmme loysimme omat teontarkenteemme, seka paljon uusia teontarkenteita, jotka valitsimme
sakkovihkoon. Teontarkenteiden laajuus aiheuttaakin sen, etta oikean teontarkenteen |6ytyminen

voi olla aikaa vievaa poliisille.

8.3 Sakkovihon sisallén rajaaminen

Sakkovihon sisallén rajaamista pohdimme pitkaan. Halusimme, ettéa sakkovihko ei olisi liian pitka,
jolloin se menettaisi helpommin tarkoituksensa. Pyrimme saamaan sakkovihosta tiiviin paketin,
jossa olisi kuitenkin mahdollisimman paljon tietoa, varsinkin hieman erilaisten teontarkenteiden
nakokulmasta. Erilaisilla haimme sellaisia teontarkenteita, joista emme ndhneet tai kuulleet
kenenkaan kirjaavan sakkoa tai likennevirhnemaksua harjoittelumme aikana. Sakkokasikirjan
laajuus ja kesakuussa 2020 muuttunut tielikennelaki ovat varmasti tuoneet sellaisia asioita ja

teontarkenteita, joista kaikki eivat ole valttamatta edes tietoisia.

Sakkovihosta jatimme pois ylinopeudesta maarattavat sakot ja liikkennevirhemaksut, koska omien
kokemuksiemme mukaan niita kirjataan poliisissa aktiivisesti ja POLO:ssa ylinopeus on helppo

kirjata, eik& siina tarvitse etsia teontarkennetta.
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Halusimme tuoda sakkovihkoon myds tietoa kevyenliikenteen rikoksista ja rikkomuksista.
Sakkovihko siséltda myos kappaleen, jossa on ainoastaan polkupy6raan ja siihen rinnastettavien
likkumismuotojen, kuten sahkopotkulautaan liittyvia teontarkenteita. Sahkdpotkulaudat ovat
yleistyneet isommissa kaupungeissa ja varsinkin niiden keskustoissa. Sakkovihko antaa
mahdollisuuden puuttua herkemmin polkupyorilla tai séhkopotkulaudoilla tapahtuviin rikoksiin ja
rikkomuksiin. Kevyenliikenteen valvonta on poliisissa hieman suppeaa, joten sakkovihko tarjoaa

apua myaos siihen.

Sakkovihossa ei kayda lapi automaattisenliikennevalvonnan seurauksena tulevia sakkoja tai

liikennevirhemaksuja.

Sakkovihkosta olisi voinut tehda kymmenien sivujen mittaisen, jossa olisi sitten ollut suurin osa

teonkuvauksista. Talloin idea tehokkaasta ja helposti mukana kulkevasta vihosta olisi kariutunut.

Sakkovihkoon pyrimme siséllyttdmaén ne asiat, jotka olivat meidan mielestdmme olennaisia
teontarkenteita ja niita, joita ndkee liikenteessa melkein paivittain. Liséksi sisalsimme sakkovihkoon

kollegoilta tulleita ideoita teontarkenteista.

8.4 POLO jarjestelman merkitys

Poliisin operatiiviset lomakkeet jarjestelma eli POLO, on suuressa roolissa sakon ja
likennevirhemaksun maaraamisessa poliisipartioilla. POLO:lla kirjataan sakot ja

likennevirhemaksut tapahtumapaikalla poliisiautossa.

POLO sisaltaa kaikki teontarkenteet rikoksista ja rikkomuksista. POLO:sta on pyritty tekemaan
mahdollisimman yksinkertainen, jolloin sen tehokkuus ja kaytettavyys kasvaa. Poliisipartion
tehtavana on tayttdd POLO:sta lomake sakko tai liikennevirhemaksu. Lomakkeen jélkeen poliisin
taytyy tayttaad vaadittavat kohdat, kohta kohdalta. Eniten aikaa vieva osuus on yleensé oikean
teontarkenteen l6ytaminen. Poliisin I6ydettyd oikean teontarkenteen kyseessa olevaan tekoon,
poliisin tulisi lisdtad kyseinen teonkuvaus suosikkeihinsa. Talléin poliisi voi nimeté teontarkenteen

itselle sopivalla nimella ja seuraavalla kerralla teontarkenne l6ytyy saman tien.

Teontarkenteen etsiminen POLO:sta perustuu kirjattuun sanaan tai lauseeseen, jota kirjataan
teontarkenteen kohtaan. Esimerkkina voidaan kayttaa tilannetta, jossa ei pideta riittavaa turvavalia
edella ajavaan ajoneuvoon. Hakusanalla turvavali, joka tulisi tilanteesta ensimmaisena mieleen, ei
l6ydy yhtdan teontarkennetta POLO:sta. Tilannetta ja tekoa pitadkin usein ajatella
oppikirjamaisesti, kuten turvavéli tarkoittaa samaa kuin etaisyyden pitdminen. Hakusanalla etaisyys

I0ytyi 12 teontarkennetta. Etaisyys hakusanalla ei kuitenkaan I0ydy oikeaa teontarkennetta
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tilanteeseen. Hakusanalla etaisyytta I6ytyy POLO:sta 9 teontarkennetta ja 16ytyy myds oikea
teontarkenne sakon kirjaamiseen. Hakusanalla etéisyys ei kuitenkaan I6ydy tilanteeseen
soveltuvaa liikennevirhemaksua. Etaisyydesta hakusanalla 16ytyy liikennevirhemaksun

teontarkenne. Pelkélld "etédi” hakusanalla 16ytyy yli 20 teontarkennetta.

Esimerkin tarkoitus on havainnollistaa kuinka haastavaa POLO:sta voi olla 16ytda oikea
teontarkenne. POLO:sta oikean teontarkenteen lIdytdminen onkin usein aikaa vievaa tyota. Poliisit
kirjoittavat usein hakusanan alkuosan ja kayvat sen jalkeen POLO:n antamat vaihtoehdot lapi yksi

kerrallaan.

Omien kokemustemme ja kollegoiden kanssa keskusteltua, yleinen kuva poliisin sakon ja
likennevirhemaksun maaraamisesta perustuu juuri POLO:on. Juuri kukaan kenen kanssa
keskustelimme asiasta ei osaisi, tai se veisi huomattavasti aikaa, kirjoittaa paperisella lomakkeella
sakkoa tai liikennevirhemaksua. POLO:sta on tullut keskeinen osa poliisin ty6ta ja jos POLO ei

toimi, sakkoa tai liikennevirhemaksua ei kirjata, vaan tapaus usein kasitelladn huomautuksella.

POLO antaa sakon tai likennevirhemaksua kirjatessa lain pykalat, jotka soveltuvat
teontarkenteeseen. Poliisi pystyy tarkastamaan laista teonkuvauksen ja sen pitdvyyden

tilanteeseen. Asiakas nakee myads itse mita lakia, ja lain pykalaa on rikkonut tilanteessa.

POLO:n kayttAmisessa sakon tai liikennevirhemaksun kirjaamiseen oikean teontarkenteen lisaksi
selostus osa on tarkea ja poliisin itse tehtdva. POLO antaa vakiolauseen, mutta poliisin vastuulla
on kirjata teosta lisétietoa. Selostusosaan tulee kirjata ainakin tilanteen olosuhteet ja aiheuttiko
teko vaaraa joillekin ja kuinka sita aiheutti. Liséksi tulee kirjata, millainen keli oli ja oliko muuta
likennett&, kuinka paljon, sek& muut asiat, jotka vaikuttavat teon moitittavuuteen tai
lieventdmiseen. Selostusosan kirjoituksen merkittavyys korostuu, mikali rikoksesta maarataan
enemman tai vihemman paivasakkoja kuin normaali paivasakko maéara on. Selostusosalla

varmistetaan sakon maaraamisen oikeellisuus ja laillisuus, mikali asiakas kiistaa teon.

POLO ilmoittaa my6s poliisille, mikali teosta voi seurata ajokieltoa. Talldin poliisi pystyy

harkitsemaan viel&a, onko teko ollut sellainen, ettd seurauksena on myds ajokielto.

8.5 Sakkovihon toteuttaminen

Sakkovihon toteuttaminen alkoi sen jalkeen, kun olimme saaneet koottua omiin
muistiinpanoihimme kattavan maaran tilanteita, joista voi olla seurauksena sakko tai
likennevirhemaksu. Aloimme kdymaan sakkokasikirjaa 1&pi etsien oikean teontarkenteen jokaiselle

teolle. Etsimme sakkokasikirjasta jokaiselle teolle sakon seka liikkennevirhemaksun teontarkenteen,
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koodin ja seuraamuksen. Otsikoimme viela teontarkenteet sellaisiksi, joilla niistd puhutaan yleisesti
ja ne olisi helppo tunnistaa tekoa vastaavaksi. Teot pyrimme kirjaamaan helposti havaittaviksi,

jolloin sakko ja liikennevirhemaksu ovat allekkain.

Oikean teontarkenteen loytyessa, kokosimme ne tyhjalle Word sivulle, siten etté otsikko on ensin
teontarkenteen koodin kanssa. Tarkoituksena olisi, ettd poliisi pystyy heti oikean otsikon mukaan
hakemaan teontarkenteen. Otsikon alla on tekoon soveltuvan sakon teontarkenne, jonka perasta
kay ilmi teosta maarattava seuraamus eli normaali paivasakkojen lukumaaré eli NPS seka liukuma
paivasakkojen osalta. Liikkennevirhemaksujen osalta kaava on sama. Ensin tulee koodi, jonka

jalkeen tulee teontarkenne ja sen jalkeen liikkennevirhemaksun, eli LIM, summa.

Sakkovihossa on osia erikseen polkupydrille ja sahkdpotkulaudoille. Nimesimme osion
tarkoituksella seka polkupyodrille ja sahkopotkulaudoille soveltuvaksi, koska kaikilla ei ole viela
valttamatta varmuutta mihin sahkdpotkulaudat rinnastetaan. Talla pyrimme saamaan
rautalankaversion siitd, ettd kaupungeissa olevat vapaasti kaytettavat sdhkdpotkulaudat
rinnastetaan polkupyoriksi.

Sakkovihosta ei ollut mahdollista tehdé sellaista, etta siita l0ytyisi kaikki tieto sakkojen ja
likennevirhemaksujen teontarkenteista. Sakkovihkoon on koottu ne teontarkenteet, jotka itse
huomasimme seka kollegat kehottivat laittamaan siihen. Sakkovihon tarkoitus on olla apuna ja
nopeasti kaytettavissa poliiseilla ja helpottavan seka nopeuttavan poliisin ty6ta sakko tai
likennevirhemaksua kirjatessa. Liian suuri siséltd sakkovihossa ei olisi tuonut samaa tulosta, johon

pyrimme.

Sakkovihko sisaltaa laajasti erilaisia teontarkenteita ja vaikka sakkovihosta ei l16ytyisi juuri omaan
tilanteeseen sopivaa teontarkennetta, niin samanlaiset teot ovat koodeiltaan lahekkain
sakkokasikirjassa. Laheisella koodilla pystyy silti nopeuttamaan oikean teontarkenteen [0ytymista.

Lisaksi sakkovihon sisaltamista teontarkenteista pystyy ndkemaan oikeanlaiset hakusanat teoille.

Sakkovihon viimeinen sivu sisaltda kuvia likennemerkeisté ja niiden koodin. Koodin avulla pystyy
nopeasti hakemaan POLO:sta teontarkenteen, mikali teossa on kyseessa jonkin likennemerkin

noudattamatta jattaminen.

Sakkovihon tarkoitus on auttaa poliisia sakon tai likennevirhemaksun maaraamisessa, jolloin myos

poliisin puuttumiskynnys laskisi liikenteessa tapahtuvia rikoksia ja rikkomuksia kohtaan.

Sakkovihko tulee jddmaan sahkdiseen muotoon, ja on tulostettavissa. Sakkovihon tietoisuuteen
saaminen perustuu siihen, etta sitd tulostetaan omaan kayttoon tai viedaan poliisiasemille, jolloin

sitd kaytettdessa tieto sakkovihosta levida. Moni opiskelijakaverimme on kertonut tulostavansa
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sakkovihon omaan kayttéonsa. Jo pieni maara sakkovihkoja kaytdssa poliisin paivittaisessa tytssa

voi saada aikaan sen, etta sakkovihon haluaa yha useampi poliisi itsellensa.
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9 PRODUKTIN ARVIOINTI

9.1 Reliabiliteetti — Tutkimustulosten toistettavuus

On huomioitava, etta tutkimuksen tarkoituksena ei ole pelkastaan ymmartaa poliisin sakotuksen
nykytilaa, vaan tuottaa yksinkertainen ratkaisu tunnistettuun ongelmaan eli korkeaan
puuttumiskynnykseen. Koska kyseessa on toiminnallinen tyd, voidaan luotettavuuden kéasitteena

pitdad termid dependability (Tuomi ja Sarajarvi, 2018, 6.2).

Sakkovihon reliabiliteettia tai dependabiliteettia, eli tulosten toistettavuutta, arvioitaessa, on tultu
siihen tulokseen, ettd muiden tekeméana sakkovihko ei tulisi sisaltamaan kaikkia samoja
teontarkenteita kuin sakkovihkomme sisaltéda. Teontarkenteet valittiin sakkovihkoon omien
kokemusten perusteella, seka havaintojen kautta. Lisaksi kollegat antoivat suosituksia

teontarkenteista, joita he nakivat hyvina siséllyttda sakkovihkoomme.

Toisten tekemana sakkoviholla olisi erilaiset ndkdkulmat teontarkenteiden valintaan, erilaiset omat
havainnot seka eri kollegat, jotka kertoisivat omista havainnoista ja teontarkenteista. Omat
kokemukset ja havainnot ovat kaikilla yksilollisid, joten varmuutta ei ole kuinka paljon toisten
tekemana sakkovihko siséltaisi samoja teontarkenteita. Teontarkenteiden mééra on
sakkokasikirjassa suuri, joka pienentdaa todennakdisyyksia entisestdan saada luotua tdsmalleen
samoilla teontarkenteilla oleva sakkovihko. Sakkovihkomme sisaltaa kuitenkin joitakin yleisia

teontarkenteita, joten mahdollisuus toistaa tiettyja teontarkenteita sakkovihoissa on olemassa.

Kaytannossa sakkovihon tapauksessa ainoa tapa varmistaa tulosten oikeellisuus, on antaa
lopputuotos vertaisille arviointiin. On varsin todennakoista, etté riippuen vertaisesta, han pohjaa
havaintonsa omiin nakdkulmiinsa ja todennakoisesti valitsisi sakkovihkoon paatyvia
teontarkenteita, jotka olisivat hdnen mielestédan kaikkein tarkeimpié. Tulosten toistettavuus on siis
heikko. Jos tuloksia olisi pohjustettu analyysilla eri teontarkenteista ja niiden kayttémaarista, olisi
ollut mahdollista tehda yleispatevampi listaus. Toisaalta tekijat eivat pyrkineet tekemaan
yleispatevaa listaa eniten, ja vahiten kaytetyista teontarkenteista, vaan nostamaan esille tilanteita,

joihin pitéda ja on mahdollista puuttua sakotuksen keinoin.
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9.2 Validiteetti — Tutkittiinko sita asiaa, jota piti tutkia.

Toiminnallista tutkimusta voidaan arvioida termien Luotettavuus (credibility) ja siirrettavyys
(transferability) kautta (Kananen, 2015, 344).

Lapi tybn on pyritty ymmartamaan ilmiota, eli tunnistamaan sakkomenettelyn kayttdmiseen
vaikuttavia asioita ja tata kautta pyritty helpottamaan sakkomenettelyn k&yttamistéa. Tutkimus ei siis
pyri yleistam&an omia tuloksiaan. Tutkimuksessa on pyritty dokumentoimaan mahdollisimman
tarkkaan niita tekijoita, joiden perusteella sakkovihkoa on rakennettu. Ajatuksena on ollut, etta
jalkeenpain ulkopuolisen olisi mahdollista arvioida, sopisiko sakkovihko uuteen kohteeseen.
Pyrkimys on siis ollut siihen, etta tydn tulokset olisivat siirrettavia. Tama noudattaa Kanasen

maaritelmaa siirrettavyydesta (Kananen, 2015, 353).

Lopputuloksena voidaan arvioida, ettei tulos ole siirrettdvyyden kannalta onnistunut taysin. Vaikka
sakkovihko onkin ns. yleispateva, eli suunniteltu kaikkien sakkomenettelyé kayttavien poliisien
kayttoon, ei raportin lukija taysin padse kasiksi siihen, milla perusteella lopulliset valinnat
teontarkenteiden osalta tehtiin. Nain ollen ulkopuolisen on haastavaa arvioida sitd, sopisiko tima

tutkimuksen tulos hanen ajattelemaansa kayttoon.

Opinnaytetydémme produkti eli sakkovihko, perustuu lahteiltddn padsaantoisesti tielikennelakiin
seka sakkokasikirjaan. Molemmat lahteet ovat luotettavuudeltaan paikkansapitavia.

Luotettavuuden puolesta puhuu myos se, etta lahteet ovat puolueettomia ja virallisia lahteita.

Teontarkenteiden osalta luotettavuus on korkeimmillaan. Luotettavuudessa taytyy kuitenkin
huomioida tilanne, jossa sakkovihkoa kaytetddn. Vaikka olemme pyrkineet saamaan sakkovihkoon
mahdollisimman laajasti ja kattavasti teontarkenteita, ei niihin voi kuitenkaan sokeasti luottaa.
Poliisin on varmistuttava teontarkenteen oikeellisuudesta suhteessa tekoon, joka on kasilla.
Teontarkenteita on paljon sakkokasikirjassa ja moni on todella samanlaisia, mutta pienilla eroilla,
kuten onko kyseessa moottoritie vai moottoriliikennetie. Sakkokasikirja tarjoaa tarkat teontarkenteet
jokaiselle teolle, joten ainoastaan sakkovihkoa tuijottamalla ei kuitenkaan kaikista tilanteista selvia
oikeaoppisesti. Sakkovihon avulla saa kuitenkin koodin, jolla 16ytdd samanlaiset teontarkenteet
POLO:sta.

Sakkovihko voidaan todeta luotettavaksi, ja vastuu luotettavuuden sailymisesta on paljolti sen

kayttajan vastuulla.

Sakkovihon teontarkenteet on koottu yleiskielisten otsikoiden alle. Otsikot olemme itse paatelleet,

teontarkenteen ja lain perusteella. Omilla kokemuksilla poliisin tydssé on ollut myds iso merkitys
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otsikoiden kehittamisessa. Otsikoita voidaan pitéé luotettavina, koska poliisi on kirjannut sakon tai

liikennevirhemaksun teonkuvauksella otsikon mukaisesta tilanteesta.

9.3 Johtopéaatokset

Valmista opinnaytetydtamme tarkastellessa, olemme mielestdmme onnistuneet hyvin vastaamaan,

kasittelemaan ja pyrkineet selvittdmaéan tutkimuskysymyksemme.

Tutkimuskysymyksista kaksi koski puuttumiskynnysta sakon ja liikennevirhemaksun osalta, seka
yksi niitd koskevien tilanteiden helpottamista. Neljas tutkimuskysymys koski sitd, miten saamme

rajattua oikeat teontarkenteen sakkovihkoon.

Puuttumiskynnyksen madaltaminen onkin ollut opinnaytetydémme produktin eli tuotoksen keskeinen
tarkoitus. Opinnaytetydssa kaymme lapi visiomme siita, kuinka sakkovihko auttaa sekd nopeuttaa
sakon tai liikennevirhemaksun kirjoittamisessa. Sakkovihon tarkoitus on mahdollistaa
puuttumiskynnyksen madaltamista kaytannossa. Puuttumiskynnyksen madaltaminen alkaa siita,
ettd entuudestaan tuntemattomampiinkin tilanteisiin puututaan, vaikka siita ei olisi varmaa tietoa,
miten asiassa toimitaan sakon tai likennevirhemaksun osalta. Sakkovihon tarkoitus on auttaa tasséa
vaiheessa poliisia, antamalla tietoa jo ennen kuin sita taytyy alkaa etsimaan poliisin jarjestelmista,

jolloin tilanteiden hoitaminen helpottuu seka nopeutuu.

Puuttumiskynnysta lasketaan tekemalla sakon tai likennevirhemaksun kirjaamisesta helpompaa ja
nopeampaa. Naista tilanteista saadaan helpompia antamalla tilanteeseen tukea, kuten sakkovihon
tarkoitus on. Nain uskomme puuttumiskynnyksen madaltuvan. Sakon tai likennevirhemaksun
kirjaamisista tulee helpompia ja nopeammin kasiteltyj&, jonka kautta naihin tilanteisiin tartutaan

useammin.

Kaikki osa-alueet, helpottavuus, nopeutuminen ja tiedon ja tuen saaminen sakkovihosta,
vaikuttavat kaikki toisiinsa ja sita kautta puuttumiskynnys sakon tai liikennevirhemaksun kohdalla

madaltuu.

Tietenkaan pelkka sakkovihon olemassaolo ei riitd yksistddn madaltamaan puuttumiskynnysta,
mutta sakkovihon leviaminen ja poliisien tavoittamisen myota sakkovihko saa mahdollisuuden

madaltaa puuttumiskynnysta.

Opinnaytetydmme neljas ja ehképéa haastavin tutkimuskysymys oli kuitenkin se, ettd miten saamme
rajattua oikeat teontarkenteet sakkovihkoon. Varmaa vastausta emme tahan kysymykseen saaneet

opinnaytety6ta tehdessdmme, emmeka olisi voineet saadakaan. Sakkovihon ja siina olevien
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teontarkenteiden riittavyys selvida vasta, kun sakkovihko on paassyt kayttdon poliisitydssa. Oikeita
teontarkenteita on sakkovihossa silloin, kun poliisi on saanut tydssaan tukea sakkovihosta ja siina

olevista tiedoista.

Sakkovihon oltua poliisien kaytettavissa jonkin aikaa, sakkovihossa olevien teontarkenteiden
kohdalta pystyy selvittamaan, onko niissa kasvua poliisin maaraamien sakkojen tai

likennevirhemaksujen osalta.

Omasta mielestamme saimme sakkovihkoon siséllytettya paljon ja kattavasti teontarkenteita.
Teontarkenteet ovat padsaantoisesti meidan omien havaintojemme ja kokemustemme perusteella
valittu sakkovihkoon. Lisdksi sakkovihossa olevia teontarkenteita on kollegat neuvoneet laittamaan

siihen.

9.4 Arvio

Mielestamme opinnéaytetydn tekeminen sujui hyvin ja pysyimme aikataulussa. Eniten aikaa vei
tilanteiden, jotka tulisivat sakkovihkoon, keraaminen. Kerasimme omiin muistiinpanoihimme

tilanteita niin opintoihin sisaltyvassa harjoittelussa kuin vapaa-ajallammekin.

Helmikuussa 2022 aloimme selvittdmaan tilanteita vastaavia teontarkenteita sakkokasikirjasta ja
tieliikennelaista. Teontarkenteiden I6ytdminen vei myds aikaa, mutta olemme tyytyvaisia
lopputulokseemme. Sakkovihosta tuli mielestamme hyva ja kayttokelpoinen, jonka aiomme ottaa

itse kayttdon tulevassa tydssamme.

Raportin kirjoittaminen sujui hyvin ja pyrimme Kkirjoittamaan raporttia sdannéllisesti. Sakkovihon
saatuamme valmiiksi paasimme keskittymaan pelkastaan raportin kirjoittamiseen. Raportti
valmistuikin aikataulumme mukaan, ja ty6t jakautuivat tasapuolisesti molemmilla. Olemme hyvin
tyytyvaisia kirjoittamaamme raporttiin. Jo ennen varsinaista kirjoitus vaihetta olimme laittaneet ylos
itsellemme vastaan tulleita lahteita, jotka voivat olla hyddyllisia opinnaytetydssamme. Kaytimme

l&hteité laajasti, vaikka tilastotietoja ei ollut paljoa saatavilla.

Yhteisty0 opinnaytetydta tehdesséamme sujui todella hyvin. Teimme opinnéytetydta paasaantoisesti
omista kodeistamme, toisillemme jaetulla Word pohjalla. Tapasimme opinnaytetyota tehdessa
useasti muutenkin kuin koulussa. Tapaamisemme oli usein lenkkeilya tai kavelyja. Ulkoillessa
saimme vaihdettua ajatuksia keskenamme uusista asioista ja saimme suunniteltua paremmin
seuraavat askeleet opinnaytetydssamme. Olimme jo alusta alkaen opinnaytetydmme aikataulusta

samaa mieltd, eli tarkoitus on saada opinnaytety® valmiiksi viimeistaan toukokuussa 2022.
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Paloittelimme kuitenkin opinnaytetyémme osioiden aikatauluja, jotta iso kuva pysyisi meilla

paremmin hallinnassa.

Opinnaytetydn raportin kirjoitimme yhdessa niin, ettéa iso kuva oli molemmilla sama, mutta jaoimme
osia molemmille, joista oltiin aina vastuussa. Toinen kuitenkin kavi osion myds lapi ja tdydensi sita,

mikali oli tullut mieleen asioita, joita ei ollut viela kirjattu.

Molemmat olemme erittéin tyytyvaisia opinnaytetydmme lopputulokseen seka yhteistybhémme

opinnaytetytn tekemisen aikana.

9.5 Tulevaisuus

Sakkovihkomme tulevaisuuden nédkymat ovat viela avonaiset. Sakkovihko voi saavuttaa laajan
levinneisyyden ja siita tulee osa poliisin paivittaista tydskentelya sakko ja likennevirhemaksu
tilanteissa. Sakkovihon leviaminen on kuitenkin, jokaisen poliisin omalla vastuulla. Me tulemme
viemaan sakkovihkoja mukanamme poliisiasemille, joissa tulemme tydskenteleméaan, ja useat
opiskelijakaverit ovat kertoneet tekevansa samoin. Naillakin teoilla sakkovihon tietoisuus alkaa

leviamaan.

Sakkovihko tarjoaa tulevaisuudessa mahdollisuuden myds laajentua. Sakkovihkosta voi tehda
erilaisia versioita, kuten pelkéastaén kevytta liikkennettd koskevan tai pelkéstddn mopoja koskevan.
Sakkovihosta voi yrittéda tehda myos laajemman version. Vaihtoehtoja on paljon ja varmasti joku

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelija tarttuukin tulevaisuudessa asiaan.

POLO:n hakusanojen muuntaminen ja ldytamisen helpottaminen, voi vieda pohjan sakkoviholta.
POLO:n muuttuessa teontarkenteiden etsimisen osalta helpoksi ja yksinkertaisemmaksi

sakkovihkoa ei tulisi kaytettyd enaé paljoa.

Sakkovihosta pystyy kuitenkin ammentamaan tietoa itsellensa muulloinkin, kun on juuri
kirjoittamassa sakkoa tai liikennevirhemaksua. Tietoisuus teontarkenteiden olemassaolosta on
kuitenkin jo hyva asia, silla sakkokasikirja on tuskin pieneneméssé nykyisestaan lahiaikoina. Nain

oma osaaminen ja tietoisuus korostuu, vaikka POLO:sta teontarkenteiden etsiminen helpottuisi.
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