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Taman insinddritydn tavoitteena oli selvittdd, miten liito-orava otetaan huomioon kaavoi-
tuksessa. Tutkimusmenetelmina kéaytettiin kirjallisuusselvitystd ja kaavojen vertailevaa tar-
kastelua. Tutkittava kaava-aineisto koostui yhteensa 47:std vuosina 2003—-2014 hyvaksy-
tystd maakunta-, yleis- ja asemakaavasta liiteaineistoineen. Kaavoista arvioitiin liito-orava-
rajausten pinta-aloja ja tarkasteltiin kaavamerkintdja. Naita myods verrattiin liito-oravaselvi-
tysten raportteihin. Lisaksi vertailtiin kaavaméaarayksia ja vaikutusten arviointeja.

Tuloksien perusteella liito-oravaan liittyvid kysymyksid kasitelladn paaasiassa yleis- ja
asemakaavoissa. Lajin suojelua koskeva lainsaadanto on tiukka, mutta liito-oravan huomi-
oimista kaavoituksessa kasittelevd ohje on joiltakin osin melko valja. Kaavamerkinnat
vaihtelevatkin kaavakohtaisesti. Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat osoitetaan
yleensa virkistys- tai metséatalouskayttoon, vaikka lajin tarpeet olisi mahdollista huomioida
myo6s valjasti rakennettavilla alueilla. Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
puuttuminen ja pinnallinen taso etenkin yleiskaavoissa osoittavat, ettd kaavaratkaisuja ei
juurikaan arvioida liito-oravan elinympéristovaatimusten nakoékulmasta.
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The purpose of this study was to find out how the Siberian flying squirrel is taken into
account in land use planning. The research method was a literature review combined with
a comparative examination of the land use plans. The studied material consisted of total
47 regional, general and detailed plans with their appendix documents. The markings,
labels and impositions of the plans and impact assessments of the reports were evaluated
and compared.

On the basis of this study, the flying squirrel issue is primarily treated on a local scale in
land use planning. The legislation related to the flying squirrel is strict, but the guideline
document of the flying squirrel in land use planning is partly inexact. As a consequence
there is high variation among the markings and labels related to flying squirrels. The
breeding and resting sites of flying squirrel are usually directed to recreational use or to
forestry. However, the needs of the flying squirrel could also be taken into account in a low
density built environment. The typical lack of or superficial depth in the impact
assessments, especially in general plans, indicates that it is not customary to evaluate
land use solutions from the perspective of flying squirrel habitat requirements.

Keywords Siberian flying squirrel, land use planning, regional plan,
general plan, detailed plan
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Lyhenteet

AK Asemakaava. Suunnitelma, jossa yksityiskohtaisesti sdannellaan rakenta-

mista ja muuta maankayttoa.

ELY Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus. Valtionhallinnon alueellisia toi-
meenpano- ja kehittAmistehtavia hoitava viranomainen, jolla on merkit-

tava rooli kaavoituksen ohjaamisessa.

MRL Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999). Keskeisin maankayton suunnit-

telua ja rakentamista ohjaava laki Suomessa.

YK, OYK Yleiskaava, osayleiskaava. Kunnan alueelle tai osa-alueelle laadittava

maankayttéa ohjaava suunnitelma.
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1 Johdanto

Liito-oravalla (Pteromys volans) on maine maankayttdhankkeiden esteend. Kiinnostuin
lito-oravaan liittyvistd kaavoituskysymyksistd, kun kohtasin liito-oravan elinpiirirajauk-
sen asemakaavakarttaa tyostdessani. Maastoesteen tavoin kaavakartalla vaikuttava
rajaus nosti mieleen erilaisia kysymyksia, joihin ryhdyin etsimdan vastauksia tassa in-

Singoritydssa.

Liito-oravan ja kaavoituksen suhdetta on tarkasteltu aiemmin varsinkin Tampereen
seudulla, I1&hinna lajin suojelun ja poliittisen paatdksenteon ndkdkulmasta. Tutkimusten
tuloksista kerrotaan Nina Nygrenin vaitdskirjassa Liito-oravan suojelun poliittinen pro-
sessi ja suunnitteluvara Tampereen kaupunkiseudulla (2013), Pirkanmaan ymparisto-
keskuksen julkaisussa Yhteiseloa liito-oravan kanssa - Liito-oravan suojelun ja kasva-
van kaupunkiseudun maankayton tarpeiden yhteensovittaminen [Jokinen ym. 2007] ja
Marko Schraderin pro gradu -tutkielmassa Metsan rakenteen muutokset ja liito-oravan

esiintyminen Tampereen kaupunkialueella vuosina 1966—2004 (2011).

Tassa insindoritydssa lito-oravan ja kaavoituksen suhdetta tarkastellaan kaavoittajan
nakokulmasta valtakunnallisessa mittakaavassa. Insinddrityén tavoitteena on selvittaa,
miten liito-orava huomioidaan erilaisissa maakunta-, yleis- ja asemakaavoissa. Tydssa

etsitdan vastaukset seuraaviin kysymyeksiin:

Milloin liito-oravaselvityksia tarvitaan?

Millaisilla kaavamerkinndill& liito-oravien elinpiirit osoitetaan?

Mitk& ovat tyypillisia liito-oravan suojelua koskevia kaavamaarayksia?
Miten liito-oravan elinpiirit sijoittuvat suhteessa muuhun maankaytt66n?

Miten liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan kaavoissa?

Liito-oravaan liittyvien kaavoituksellisten ongelmatilanteiden ymmartadmiseksi tutustu-
taan aluksi maankéyton suunnittelujarjestelmdn toimintaan ja perustietoihin liito-ora-
vasta. Taméan jalkeen perehdytdan liito-oravan ja kaavoituksen suhdetta koskevaan
lains&addantdon ja ohjeisiin. Varsinaisessa tutkimusosiossa tarkastellaan erilaisia kaa-

voja ja niiden liiteasiakirjoja. Nain voidaan verrata kaavoituksellisia ratkaisuja seké oh-



jeisiin ettad toisiin kaavoihin. Tulosten esittelyn jalkeen pohditaan havaittujen ilmiéiden
syité ja seurauksia seka arvioidaan menetelmia ja tulosten sovellettavuutta. Lopuksi

yhteenvedossa esitetddn arvio tilanteesta ja ohjeistuksen kehitystarpeista.

2 Maankaytdn suunnittelujarjestelméa

2.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankayttd- ja rakennuslaki (MRL 132/1999) on keskeisin maankaytdn suunnittelua
ohjaava laki Suomessa. Lain yleisend tavoitteena on edellytysten luominen hyvalle
elinympaéristolle seka ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavan
kehityksen edistaminen. Kestavan kehityksen ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja
kulttuurillinen ulottuvuus ovat maankaytto- ja rakennuslaissa tasa-arvoisia. Niitd kaikkia
tulisi edistaa ja tavoitella samanaikaisesti. Menetelmiin liittyvana tavoitteena on turvata
jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuoro-
vaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen (Ekroos
2013: 389-391; MRL 1 §8.)

Alueidenkaytdn suunnittelun erityisiksi tavoitteiksi on maankaytto- ja rakennuslaissa (5
8) asetettu vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perus-

tuen seuraavien asioiden edistaminen:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien,
kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvéan elin- ja toimintaym-
pariston luomista

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta

2 a) riittdvan asuntotuotannon edellytyksia

3) rakennetun ymparistdn kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista
4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista
5) ymparistdnsuojelua ja ymparistbhaittojen ehkaisemista

6) luonnonvarojen saasteliasta kayttoa



7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista
8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta

9) elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

10) palvelujen saatavuutta

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamisté seka erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia. (MRL 5 8.)

Nama tavoitteet ovat yhteisia kaikille kaavamuodoille. Ne eivat ole suoraan velvoittavia
oikeusnormeja, mutta niiden toteutumista tulisi edistaa tai luoda sille edellytykset. Ta-
voitesadnnokset huomioidaan esimerkiksi kaavojen hyvaksymistd koskevassa paatok-

senteossa, kun arvioidaan yleisten periaatteiden toteutumista. (Ekroos 2013: 389—390.)

Maankayttod- ja rakennuslain (4 8) mukaiseen alueiden kayton suunnittelujarjestelmaan
kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava seké& nditd ohjaavat valtakunnalli-
set alueidenkayttttavoitteet. Suunnittelujarjestelman periaatteena on, ettd yleispiirtei-
sempi kaava on ohjaa yksityiskohtaisempien kaavojen laatimista ja muuttamista; Maa-
kuntakaava yleiskaavaa ja yleiskaava asemakaavaa. Alueella voi samanaikaisesti olla
voimassa vain yksi oikeusvaikutteinen kaava. Kaavahierarkiaan sisaltyykin syrjaytta-
misvaikutus: Yksityiskohtaisempi kaava syrjayttaa yleispiirteisemman kaavan. Yleis-
piirteisempi kaava ei siis ole voimassa yksityiskohtaisemman oikeusvaikutteisen kaa-
van alueella. (Ekroos 2013: 397; Rantojen maankayton suunnittelu 2005: 16; Yleiskaa-

van sisalto ja esitystavat 2006: 14-16.)

Kaikkiin kaavoihin kuuluvat kaavakartta, kaavamerkinnat ja -maaraykset [MRL 29 §; 40
§; 55 §]. Kaavaselostus ei ole kaavan osa, vaan kaavan liiteasiakirja, jossa esitelladn
kaavan tavoitteet ja muu kaavan tausta-aineisto. Kaavaselostuksella ei siis ole suoria
oikeusvaikutuksia, mutta siina tulee esittéda tarpeelliset tiedot kaavaratkaisujen perus-
teiden arvioimiseksi. (Ekroos 2013: 473.)



2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden tehtdvand on osaltaan tukea ja edistaa
maankaytto- ja rakennuslain yleisten tavoitteiden ja alueiden kaytén suunnittelua kos-
kevien tavoitteiden saavuttamista. Tarkoituksena on myds edistdd kansainvalisten so-
pimusten ja sitoumusten taytadntdonpanoa Suomessa sekda turvata alueidenkaytélliset
edellytykset valtakunnallisille hankkeille. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ase-
tettiin vuonna 2000 ja niita tarkistettiin vuonna 2009 voimaan astuneella valtioneuvos-
ton paatoksella. (Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenk&ayttGtavoitteista
2008.)

Valtion viranomaisten on toiminnassaan otettava huomioon valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet ja edistettdva niiden toteutumista. Viranomaisten tulee myds arvioida
toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueidenkayton kannalta. Suunni-
telmien ja paatdsten tulee siis olla yhdensuuntaisia valtakunnallisten alueidenkaytttta-
voitteiden kanssa. (MRL 24 §; Ekroos 2013: 423.)

2.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden k&aytdstd maakunnassa tai sen
osa-alueella. Maakuntakaavan tehtdvana on ensisijaisesti valtakunnallisten, maakun-
nallisten ja seudullisten alueidenkayttokysymysten ratkaiseminen. Siind yksiloidaan ja
konkretisoidaan valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet maakunnallisiksi periaatteiksi
ja aluevarauksiksi. Samalla maakunnalliset ja paikalliset tarpeet sovitetaan yhteen val-
takunnallisten tavoitteiden kanssa. (Ekroos 2013: 429; Maakuntakaavan sisalto ja esi-
tystapa 2002: 25-26.)

Maakuntakaava on korostuneesti yleispiirteistd alueidenkaytén suunnittelua. Maakun-
takaavan sisaltoon, esitystapaan ja myos tulkintaan liittyvalla yleispiirteisyydella saily-
tetdédn kaavatasojen valinen tehtavjako selkeéna ja jatetdan kuntakaavoitukselle riittéa-
vasti suunnitteluvaraa. Alueidenkayttémuotojen valjalla maarittelylla ja sijainnilla mah-
dollistetaan paikallisten tarpeiden ja niihin liittyvien eri vaihtoehtojen huomioonottami-
nen. Maakuntakaavan siséltd painottuukin alueiden kayttéd ja yhdyskuntarakenteen

kehittamista koskevien kehittamisperiaatteiden maarittelyyn. (Ekroos 2013: 429; Maa-



kuntakaavan sisaltd ja esitystapa 2002: 30.) Esimerkiksi Pirkanmaan 1. maakunta-
kaava (2005) esitetdan mittakaavassa 1:100 000. Alueille on osoitettu paaasiallinen
kayttotarkoitus maarittelematta tarkemmin rakentamisen laatua. (Kuva 1.)

Kuva 1. Ote Pirkanmaan 1. maakuntakaavasta Vuoreksen alueelta Tampeen eteldosasta
(2005). Kaavassa on osoitettu asuinalueet ruskealla ja A-merkinnalla. Asumismuotoja ei
erotella ja tieverkostosta osoitetaan maakunnallisesti merkitykselliset tieyhteydet. Kaavan
pohjakartassa nakyy kuitenkin olemassa olevaa katuverkostoa.

Maakuntakaavoitus kuuluu maakunnan liitoille, joka on kuntien yhteisia tehtavia hoitava
kuntayhtyma [Ekroos 2013: 432]. Maakuntakaavan hyvaksyminen kuuluu maakunnan
liton ylimmalle paattavalle elimelle, joka on tyypillisesti maakuntavaltuusto. Hyvaksy-
mispaatoksen jalkeen maakuntakaava tarvitsee voimaan astuakseen viela

ymparistoministerion vahvistuksen. (Ekroos 2013: 434.)

Maakuntakaavoja voidaan laatia kokonaismaakuntakaavan lisaksi myds vaiheittain,
suppea-alaisina hankekohtaisina kaavoina. Nain kaavan laadintaprosessia voidaan
nopeuttaa ja tehda kaavan hyvaksikayttd joustavammaksi. (Maakuntakaavan sisalto ja
esitystapa 2002: 31-32.)



2.4 Yleiskaava

Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laatimista ja muuttamista. Oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan hyvaksymisen jalkeen maakuntakaava ei enda ole voimassa yleiskaavan alu-
eella. Tall6in yleiskaava ohjaa yksityiskohtaisempaa maankayton suunnittelua, kuten
asemakaavoitusta ja erdisséd tapauksissa myds suoraan rakentamista. Yleiskaavan

hyvaksyy kunnanvaltuusto. (Yleiskaavan sisalto ja esitystavat 2006: 15.)

2.4.1 Yleiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen sekéa erilaisten toimintojen ja tavoitteiden yhteensovit-
taminen (MRL 35 8). Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kdyttn periaatteet ja alueva-
raukset tdsmentyvat kunnan kaavoituksessa. Yleiskaavassa sovitetaan maakuntakaa-
vassa ja valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa maariteltyja tavoitteita kunnan
omiin tavoitteisiin. Kunta osoittaa yleiskaavoituksella, miten se haluaa kehittdd maan-
kayttoa ja sovittaa yhteen paikalliseen alueiden kayttoon kohdistuvia intresseja. (Yleis-

kaavan sisalto ja esitystavat 2006: 14, 16.)

2.4.2 Yleiskaavan sisaltdvaatimukset

Yleiskaavan sisaltovaatimukset (MRL 39 8) ilmaisevat, kuinka maankaytt6- ja raken-
nuslain yleisia tavoitteita tulisi soveltaa yleiskaavaa laadittaessa. Lisdksi alueidenkay-
ton suunnittelun yleisia tavoitteita konkretisoidaan yleiskaavan laatimiseen sek& tuo-
daan esille yleiskaavan laatimisen kannalta erityisen merkittavia kestavan kehityksen
edistdmisen periaatteita. (Yleiskaavan sisalto ja esitystavat 2006: 32.) Sisaltdvaatimuk-
set ovat luonteeltaan velvoittavia vahimmaisvaatimuksia. Kaikkien sisaltoa koskevien,
kesken&an ristiriitaistenkin vaatimusten tulee tayttya samanaikaisesti. Niiden toteutu-
mista tulisi kuitenkin arvioida kaavaratkaisujen muodostamana kokonaisuutena. (Ek-

roos 2013: 465.) Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestéavyys

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéaksikaytto



3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ympa-
ristén, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasa-
painoiseen elinymparistdon

6) kunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytykset

7) ymparistdhaittojen vahentaminen

8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys. (MRL 39 §.)

Edella mainitut asiat on selvitettdva ja otettava huomioon laadittavan yleiskaavan ohja-
ustavoitteen ja tarkkuuden edellyttamalld tavalla. Eri sisaltévaatimusten painoarvo
vaihtelee kaavan tarkoituksen mukaan. Esimerkiksi rantayleiskaavassa palveluiden
saavutettavuutta koskevilla seikoilla ei yleensa ole merkitystéd, kun taas keskusta-alu-
een kaavoituksessa kysymys on erittéin tarked. Toisaalta ranta-alueella luonnonarvo-
jen vaalimiseen liittyvat seikat ovat lAhes poikkeuksetta tarkeitda, kun taas keskusta-
alueilla nama kysymykset ovat usein toisarvoisia. (Ekroos 2013: 467.) Kuvassa 2 on
esimerkki luonnon- ja kulttuuriymparistoon liittyvien arvojen huomioimisesta Karjennie-

men—Metsdkansan oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa (2012).
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Kuva 2. Ote Karjenniemen—Metsékansan oikeusvaikutteisesta yleiskaavasta (2012),
Valkeakoskelta. Kaavassa on osoitettu kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennetun ympéa-
riston kohteet sr merkinnalla, kulttuuriympériston arvoalueet ka merkinnélla ja luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeét alueet luo merkinnalla.

Yleiskaava maarayksineen ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle erityisen oikeu-
den haltijalle kohtuutonta haittaa (MRL 39.4 §). Kohtuuttomuus voi liittyd esimerkiksi
maanomistajan taloudellisen aseman heikentymiseen, eriarvoiseen kohteluun muihin
maanomistajiin nahden tai kaavan mahdollistamaan ymparistohairioon. Kohtuullisuutta
arvioidaan kokonaisvaltaisesti niin, ettd maanomistajan taloudellista asemaa arvioidaan
kaavan tuottaman muutoksen néakdkulmasta. (Ekroos 2013: 470-471.)

2.4.3 Erilaiset yleiskaavamuodot

Yleiskaava on joustava kaavamuoto, joka mukautuu hyvin erilaisiin suunnittelutarpei-
siin. Yleiskaava voidaan laatia kerralla koko kunnan alueelle, mutta aikataulun ja kay-
tettdvien resurssien vuoksi yleiskaavoitus on yleensa tarkoituksenmukaisempaa tehda
pienemmille osa-alueille kerrallaan (osayleiskaava) tai vaiheittain (vaiheyleiskaava).
Yleiskaava voidaan myds laatia ohjaamaan vain tietyntyyppistd maankayttéa, esimer-
kiksi ratkaista tietyn ymparistohairiota aiheuttavan toiminnon sijoittuminen. (Ekroos
2013: 462.)



Oikeusvaikutteeton yleiskaava

Yleiskaavan laatiminen oikeusvaikutuksettomana voi olla tarkoituksenmukaista, esi-
merkiksi osana kunnan strategista suunnittelua. Oikeusvaikutukseton yleiskaava ei
kuitenkaan lakiin perustuen ohjaa asemakaavojen laatimista, jolloin kaavoitusta ohjaa
maakuntakaava. Oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan perusteella ei myosk&an voida
myo6ntdd rakennuslupia. Se voi kuitenkin nopeuttaa rakentamista koskevien poikkeus-
lupien kasittelyd ja toimia niissé selvitysaineistona. Yleiskaava voidaan tarvittaessa
laatia my0ds olla osittain oikeusvaikutteisena. (Rantojen maankayton suunnittelu 2005:

45; Yleiskaavan sisalto ja esitystavat 2006: 13.)

Kuntien vhteinen yleiskaava

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan kuntarajat ylittdvaan maankayton ohjaami-
seen. Kuntien yhteisella yleiskaavalla voidaan kasitella kokonaisten kaupunkiseutujen
kehittamisen periaatteita tai ohjata tarkemmin pienempien alueiden kaytt6d esimerkiksi
kuntien raja-alueilla. Kuntien yhteinen yleiskaava voi myos korvata kokonaan tai osit-
tain kunnan oman yleiskaavan laadinnan. Muista yleiskaavoista poiketen kuntien yhtei-
sen oikeusvaikutteisen yleiskaavan vahvistaa ymparistoministerio. (Ekroos 2013: 492;

Yleiskaavan sisaltt ja esitystavat 2006: 17, 21.)

Rantayleiskaava

Ranta-alueita koskevassa yleiskaavassa voidaan erityisesti maarata, ettd yleiskaavaa
tai sen osaa voidaan kayttdd rakennusluvan myontdmisen perusteena rantavyohyk-
keelld tai -alueella. Maarays voidaan liittaa esimerkiksi sellaiseen loma-asuntojen alu-
eeseen, jolla rakentamisen maara ja sijoittuminen on osoitettu maanomistajakohtai-
sesti. Alueella voi olla myds omakotitalojen rakennuspaikkoja tai pienehkdjd matkailu-
palveluja. Ranta-alueelle tai -vyohykkeelle osoitettava tavanomaista tiiviimpi loma-
asutus, merkittavat matkailupalvelut tai laajahko alue vakituista asumista varten kuiten-
kin edellyttavat ranta-asemakaavan tai asemakaavan laatimista. (MRL 72 §; Rantojen

maankayton suunnittelu 2005: 46.)
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Kyldosayleiskaava

Oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan méaaratyin edellytyksin kayttdd rakennusluvan
perusteena asemakaavattomaan suunnittelutarvealueeseen kuuluvilla kyldalueella,
joihin ei kohdistu merkittdvid rakennuspaineita (MRL 44 8). Edellytyksind ovat muun
muassa maarays kaavan kayttdmisesta rakennusluvan myontadmisen perusteena seka
riittdva rakentamisen ja muun maankaytdn ohjaus alueella. Tallaisen yleiskaavan pe-
rusteella on mahdollista rakentaa asuinrakennuksia, jossa on enintddn kaksi asuntoa
sekd maatalouden harjoittamisen kannalta tarpeellisia rakennuksia. (Ekroos 2013:
490-491.)

Tuulivoimaosayleiskaava

Maankayttd- ja rakennuslakiin lisattiin vuonna 2011 tuulivoimarakentamista koskevat
erityiset sdannokset (MRL 77 a—c 8). Yleiskaavaa voidaan kayttda tuulivoimalan raken-
nusluvan perusteena, jos asiasta on erityisesti maaratty oikeusvaikutteisessa yleiskaa-

vassa. (Ekroos 2013: 463.) Kuvassa 3 on esimerkki tuulivoimarakentamista ohjaavasta

yleiskaavasta, Torkkolan osayleiskaava (2012).

Kuva 3. Ote Torkkolan osayleiskaavasta (2012). Kaavaan on merkitty olemassa olevat
tieyhteydet mustalla, rakennettavat tiet punaisella katkoviivalla, tuulivoimaloiden rakennus-
alueet tv-merkinnélla ja pistekatkoviivalla, ohjeelliset tuulivoimalan sijaintialueet violetilla ku-
violla, ohjeellinen sahkdlinja violetilla katkoviivalla seka liito-oravien tarkeét elinalueet luo-1 -
merkinnalla ja pistekatkoviivarajauksella.
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2.5 Asemakaava

Asemakaava on rakentamista ja muuta maankayttéa suhteellisen yksityiskohtaisesti
ohjaava suunnitelma, jossa korostuu paikallisten erityispiirteiden, kuten maiseman,
maaston ja maaperdn huomioiminen. Asemakaavojen laatimisen lahtokohtana on
ranta-asemakaavoja lukuun ottamatta yleisen edun edistaminen (Ekroos 2013: 497—
498.) Oikeusvaikutteinen yleiskaava tai sellaisen puuttuessa maakuntakaava ohjaa
asemakaavan laatimista (MRL 54 §). Kuvassa 4 on esimerkki asemakaavan yksityis-

kohtaisesta toimintojen sijoittelusta Virolaisen asuinalueen asemakaavassa (2009).

Kuva 4. Ote Virolaisen asuinalueen asemakaavasta (2009), Tampereelta. Puistoon (VP) ja
[&hivirkistysalueelle (VL) on osoitettu hulevesien kasittelyalue (hule-18) seka liito-oravan ja
lepakoiden kannalta merkittdva alue (sl-7, slep-2). Rakentamista ohjataan pientalovaltai-
sella (AO) alueella méaéarittelemalla tontit, rakennusalat, kerrosalat ja kerrosten maarat.
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2.5.1 Asemakaavan sisaltdvaatimukset

Asemakaavan sisaltévaatimuksissa (MRL 54 8) konkretisoidaan hyvaan elinymparis-
toon liittyvid asioita, velvoitetaan rakennettuun ja luonnonymparistoon liittyvien arvojen

suojeluun seké& huolehditaan alueen asukkaiden oikeusturvasta:

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalli-
selle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen jarjestamiselle. Rakennettua ympéaristéa ja luonnonymparistéa tulee
vaalia eika niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai
sen lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen so-
veltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinymparistén laa-
dun sellaista merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaa-
van tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskaan saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aihe-
uttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaati-
muksia syrjayttamatta voidaan valttaa. (MRL 54 §8.)

Asemakaavan sisaltOvaatimukset korostavat hyvaa elinympéaristod sek& alueeseen
littyvid arvoja. Luontoon tai rakennettuun ymparistdon liittyvien arvojen havittamiskielto
edellyttédd erityisia arvoja, jotka ovat kaytannéssd inventointien ja luokittelujen avulla
todennettuja (Ekroos 2013: 509-510.) Asemakaavan tarkein oikeusvaikutus on sen
noudattamisvelvollisuus. Asemakaavaa on noudatettava esimerkiksi mydnnettdessa
rakennuslupia, maisematydlupia, toimenpidelupia ja rakennuksen purkamislupia. (Ek-
roos 2013: 523; MRL 58 8.) Asemakaava-alueelle ei mydskaan saa sijoittaa toimintoja,
jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle alueiden kaytdlle tai toimintoja, jotka ovat

kaavamaaraysten vastaisia [Ekroos 2013: 525].

Asemakaavaan liittyy olennaisesti selostus, jossa kuvataan paitsi kaavan sisdltoa,
myos itse kaavaprosessia. Kaavaselostuksen pitaisi sisaltdd tarvittavat tiedot, joilla
voidaan arvioida kaavan tavoitteita, eri vaihtoehtojen vaikutuksineen seka ratkaisujen
perusteita. (Asemakaavan selostus 2000: 14, 77; MRL 55 8.) Asemakaavan hyvaksy-
minen kuluu lahtdékohtaisesti kunnanvaltuustolle, mutta kunta voi siirtda valtuuston
paatosvaltaa kunnanhallitukselle tai kunnalliselle lautakunnalle, ellei kyseessa ole vai-

kutuksiltaan merkittdva asemakaava [MRL 52 §].

2.5.2 Ranta-asemakaava

Maankayttod- ja rakennuslain 72.1 8:n mukaan rannoille ei saa rakentaa vapaa-ajan tai

vakituista asuntoa ilman asemakaavaa, rakentamisen ohjaamiseen tarkoitettua yleis-
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kaavaa tai poikkeamispaatosta. Kunnan lisdksi maanomistaja voi laatia kiinteistolleen
ranta-asemakaavan, joka soveltuu pagasiassa loma-asutuksen suunnitteluun (MRL 74
8). Ranta-asemakaavaa voidaan tarvita oikeusvaikutteisen yleiskaavankin alueella esi-
merkiksi silloin, kun sinne halutaan osoittaa laajahko vakituisen asumisen alue, tiivis
lomakyla tai matkailupalvelujen alue. Yksityiskohtaista suunnittelua tarvitaan esimer-
kiksi rakennusten maaran tai tihean sijoittelun vuoksi, rakentamisen ja teiden maastoon
sovittamiseen seka vesihuollon jarjestelyihin. Liséksi vakituista asutusta suunnitelta-
essa on huomioitava yhdyskuntarakenteen toimivuus ja palvelujen saatavuus. (Ranto-

jen maankayton suunnittelu 2005: 5.) Kuvassa 5 on esimerkki tiiviisti rakennetulle

ranta-alueelle laaditusta ranta-asemakaavasta.

Kuva 5. Ote Manulan ranta-asemakaavasta (2014), Raumalta. Kaavassa on osoitettu tontit,
néille johtavat tieyhteydet, rakennusoikeus, rakennusala ja lito-oravaa varten puustoisena
sdilytettava alue pisterasterilla rannassa.
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3 Liito-orava kaavoituksessa

3.1 Liito-oravan biologiaa

Liito-orava (Pteromys volans) on oravaa (Sciurus vulgaris) selvasti pienempi, turkiltaan
vaaleanharmaa, puissa elava jyrsija. Ruumiin pituus on 13-21 cm ja paino 95-170 g.
Litted h&ntd on 9-14 cm pitka. Etu- ja takaraajoja yhdistaa liitopoimu, jonka avulla eléin

voi liitda kymmenia metreja puiden valilla. (Liito-orava 2014.)

Liito-oravia esiintyy Suomesta ja Virosta It4-Siperiaan ja Korean niemimaalle saakka
ulottuvalla vythykkeelld. Suomessa liito-oravia esiintyy Oulu—Kuusamo-linjan etela-
puolella. (Hanski 2006: 32; Jokinen 2012: 9; Shar ym. 2008; Liito-oravan huomioon
ottaminen kaavoituksessa 2005: 1-2.) Laji suosii elinympdaristondén varttuneita seka-
metsia, jossa on koivuja, leppié ja haapoja ravinnoksi sekd kuusia suojapaikoiksi. Met-
sassa tulisi olla myds pesimiseen sopivia kolopuita kuten vanhoja tikanpesid, mutta
lito-orava voi tehda pesan my6s vanhaan oravan risupesaan tai linnunponttéon. Elin-
piirilla on tyypillisesti useita vaihdellen kaytettavid pesia. (Hanski 2006: 6; Jokinen
2012: 9; Nironen & Lammi 2003.)

Liito-orava liikkuu 18hinn& puusta toiseen litdmalla ja valttaa maahan joutumista. Sen
ravinto koostuu pé&asiassa lehdista, silmuista, norkoista ja siemenista. (Jokinen 2012:
9; Liito-orava 2014; Nironen & Lammi 2003.) Aikuiset liito-oravat ovat paikkauskollisia.
Naaraat elavat erillisilla reviireilld, joiden koko on yleensd 4-10 ha. Uroksilla sen sijaan
on kymmenienkin hehtaarien laajuiset elinpiirit, jotka voivat olla p&éllekkaisia muiden
lito-oravien kanssa. Liito-oravan oleskelu kuitenkin keskittyy elinpiirin parhaille pai-
koille, joissa on saatavilla paljon ravintoa. Téllaisia alueita voi olla elinpiirilla useita ja
etdallakin pesasta. Niinpa puiden muodostamat kulkuyhteydet ovat liito-oraville erittain
tarkeita. (Hanski 2006: 6; Jokinen ym. 2007: 97.)

3.1.1 Liito-oravan suojelun perusteet

Kansainvalinen luonnonsuojeluliitto IUCN on luokitellut lito-oravan elinvoimaiseksi la-
jiksi, joka tosin on taantunut joissakin laajan levinneisyysalueensa osissa [Shar ym.

2008]. Euroopan unionin alueella liito-oravaa esiintyy Suomessa ja Virossa, mahdolli-



15

sesti myos Latviassa. Liettuasta laji on h&vinnyt sukupuuttoon. (Hanski 2006: 32; Shar
ym. 2008.)

Suomen liito-oravakannan arvioidaan pienentyneen merkittavasti 1940-luvulta lahtien,
mink& vuoksi se on luokiteltu, vaarantuneeksi lajiksi (VU) [Hanski 2006: 3; Rassi 2010].
Vuonna 2006 valmistuneessa tutkimuksessa Suomen liito-oravakannan koon arvioitiin
olevan noin 286 000 aikuista yksil6d. Tihein liito-oravakanta on Lansi-Suomessa Vaa-
san seudulla ja Lounais-Suomessa, harvin kanta on Pohjois-Karjalassa, Kainuussa ja
Pohjois-Pohjanmaalla. Maakuntien sisalla esiintyy kuitenkin huomattavaa alueellista

vaihtelua kannan tiheydessa. (Hanski 2006: 3.)

3.1.2 Liito-oravakannan taantumisen syita

Tarkein syy liito-oravakannan taantumiseen Suomessa on liito-oravalle soveltuvien
metsien pinta-alan supistuminen. Metsien uudistamis- ja hoitotoimenpiteet ovat muut-
taneet metsien puulajisuhteita liito-oravalle epaedulliseen suuntaan. Lisaksi vanhojen
metsien seka kookkaiden puiden ja kolopuiden mé&éard on vahentynyt. Metsien hakkuut
pirstovat elinalueita ja katkovat puusta toiseen liitavan lajin kulkuyhteyksid. Myds
maankayton muutokset aiheuttavat liito-oravalle soveltuvien elinympéaristéjen supistu-
mista. (Hanski 2006: 3; Rassi ym. 2010.) Lajia saalistavat luonnossa lahinnd suuret

pollot, kanahaukka ja ndatd [Jokinen 2012: 9].

3.2 Liito-oravaa koskeva lainsdadanté ja ohjeet

Euroopan unionin luontodirektiivi (92/43/ETY) edellyttédd liito-oravan tiukkaa suojelua.
Liito-orava mainitaan EU:n luontodirektiivin liitteissa 1l ja 1V, joissa on lueteltu tarkeind
pidettavat eldin- ja kasvilajit. Jasenvaltioilta edellytetaan Il-liitteen lajien suojelemiseksi
erityisten suojelutoimien alueita, Natura 2000 -alueet, ja IV a -litteessa olevien eldinla-
jien tiukan suojelujarjestelman kayttoonottamista. Jasenvaltioiden on kiellettava met-
sastyksen ja hairitsemisen lisaksi myo6s lisdantymis- ja levahdyspaikkojen heikentami-

nen ja havittdminen. (Jokinen 2012: 10.)
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Luontodirektiivin kielto liito-oravan lisdéntymis- ja levahdyspaikkojen heikentdmisesta
on toteutettu Suomen lainsaadanndssa erityisesti luonnonsuojelulain (1096/1996) 49

8:n kautta:

Luontodirektiivin litteessa 1V (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden
lisdéntymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty [LSL
49.1 §8].

Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittAmisen ja heikentdmisen kielto on
poikkeuksellisen tiukka. Kaikki erikseen maarittelemattomatkin lisdantymis- ja levah-
dyspaikat on suojeltu havittamiselta ja heikentamiselta. (Nygren 2013: 46.) Liito-oravan
suojelua toteutetaan myos metsalain (1996/1093) ja luonnonsuojelulain mukaisen, liito-
oravan lisdantymis- ja levahdyspaikan sijainnin ja sallittujen metsankasittelytoimien

maarittelemiskaytanndn avulla [Nygren 2013: 78].

3.2.1 Liito-oravan suojelua koskevien lakien soveltamisohjeet

Ympéaristoministerid sek& maa- ja metsatalousministerid ovat julkaisseet ohjeita luon-
nonsuojelulain liito-oravaa koskevien maaraysten tdsmentamiseksi. Vuonna 2004 mi-
nisteriot julkaisivat yhdessa ohjeen Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen maa-
ritthminen ja turvaaminen metsien kaytdssa. Ohjeessa méaaritellddn lisdéntymis- ja le-

vahdyspaikan havittdminen ja heikentaminen seuraavasti:

Luonnonsuojelulain tarkoittama liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikan ha-
vittdminen tarkoittaa pesintdén ja oleskeluun kaytettdvien puiden kaatamista.
Havittdmiseen voidaan rinnastaa myos tilanne, jossa kaikki kulkuyhteydet li-
saantymis- ja levahdyspaikkaan tuhotaan.

Lisdantymis- ja levahdyspaikan heikentdminen tarkoittaa jonkin sellaisen toimen-
piteen tekemistd, joka olennaisesti vaikeuttaa lito-oravan elamisen ja suojautu-
misen mahdollisuuksia kyseessa olevalla paikalla. Tallaista heikentéamista voi olla
esimerkiksi, ettd uudistushakkuussa kulkuyhteydet ruokailupuihin katkaistaan.
Vastaavanlainen tilanne voi syntyd, jos on todennakoista, ettd hakkuun jalkeen
myrsky kaataisi lisdéantymis- ja levahdyspaikan puut, tai jos alueen kaikki liito-
oravan ruokailupuut kaadetaan. [Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
madrittdminen ja turvaaminen metsien kaytdssa 2004.]

Ympéaristoministerio julkaisi vuonna 2005 kunnille, maakuntien liitoille ja alueellisille
ymparistokeskuksille osoitetun ohjeen Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituk-

sessa. Ohjeessa on pyritty vastaamaan kysymyksiin siitd, millaisia selvityksid kaavoi-
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tuksen yhteydessa pitaisi tehdd ja miten kaavaratkaisuissa tulisi ottaa huomioon liito-

oravan elinmahdollisuuksien turvaaminen.

3.2.2 Suojeluméaarayksista poikkeaminen

Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen heikentdmis- ja havittamiskiellosta poik-
keamisen ehtona on, ettd hankkeelle ei ole muuta vaihtoehtoa, eikd poikkeaminen saa
haitata lajin kantojen suotuisaa suojelutasoa [Nygren 2013: 46—-47]. Naiden liséksi
hankkeen tavoitteiden tai perusteiden on oltava ainakin yhden EU:n luontodirektiivin

16. artiklan 1. kohdan perusteen mukainen:

1. Jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa kyseisten lajien
kantojen suotuisan suojelun tason sailyttdmista niiden luontaisella levinneisyys-
alueella, jasenvaltiot voivat poiketa 12, 13 ja 14 artiklan ja 15 artiklan a ja b ala-
kohdan saénnoksista:

(@) luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi ja luontotyyppien séi-
lyttdmiseksi

(b) erityisen merkittéavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia,
karjankasvatusta, metsia, kalataloutta seka vesistdja ja muuta omaisuutta

(c) kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevista tai muista erittdin tarkean
yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelli-
set syyt, seké jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle

(d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- ja uudelleenistutta-
mistarkoituksessa ja naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien lisdantymistoimen-
piteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisddminen

(e) salliakseen tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen liit-
teessa IV olevien lajien yksiliden ottamisen ja hallussapidon kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten madrittelemissa rajoissa.

Liito-oravan lisdéantymis- ja levdhdyspaikan suojeluun on myonnetty toistaiseksi vain
vahan poikkeuslupia. Kaikki mydnnetyt poikkeusluvat koskevat hankkeita, joita on pi-
detty yleisen edun kannalta tarkeind. Poikkeusluvista suurin osa on myonnetty tiepii-
reille valtatiehankkeisiin. Naiden lisaksi poikkeuslupa on myoénnetty myos Siilinjarven
kaivosalueen rikastushiekka-altaan laajennusta varten, Kuopion Saaristokaupunki-
hankkeeseen kuuluvan Saunaniementien rakentamisen yhteydessé ja Jyvaskylan Kel-
jonlahden voimalaitoksen rakentamishankkeelle. Ainoa kaavoitukseen liittyva poikke-

uslupa on myonnetty Kuopion Saaristokaupungin Saunaniementien rakennushank-
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keessa, jolle ei ollut vaihtoehtoista reittid. Kaavoituksessa onkin harvoin tilanne, jossa
on vain yksi vaihtoehto. Kaupungin tasolla on yleensa vaihtoehtoisia paikkoja esimer-
kiksi asuinalueille. (Schrader 2011: 5-6.)

3.3 ELY-keskusten tehtavat

ELY-keskukset yllapitavat virallista tietokantaa liito-oravahavainnoista. Liito-oravatietoja
saadaan tietokantoihin muun muassa ELY-keskuksen tyontekijoiden havainnoista,
ammattimaisilta liito-oravakartoittajilta, luontoharrastajilta ja satunnaisista havainnoista.
Kaikki lito-oravahavainnot eivat kuitenkaan péaéady tietokantoihin, eik& kaikista liito-ora-
vien asuttamista paikoista ei ole kenellak&ddn havaintoja. (Jokinen 2012: 49; Nygren
2013: 132-134).

ELY-keskukset ohjaavat kaavoitusta, ja niiden tulee antaa kuntien ja maakuntien liitto-
jen kaytettavaksi kaavoituksen pohjana oleva tietoaineisto seka tarvittaessa ohjata li-
saselvityksia. Ymparistoviranomaisten tehtaviin ei kuitenkaan kuulu tarvittavien tietojen
selvittdminen kaavakohtaista luontovaikutusten arviointia varten, vaan tietojen selvitta-
minen on osa kaavahankkeesta vastaavalle taholle kuuluvaa luontovaikutusten arvioin-

tia. (Liito-oravien huomioonottaminen kaavoituksessa 2005: 15; S6derman 2003: 88.)

Liito-oravan elinalueet ovat kaavoituksen kannalta maankaytto- ja rakennuslain 66 § 2
momentissa tarkoitettuja luonnonarvojen kannalta merkittavia alueita. Siksi kaavaa
valmisteltaessa on oltava yhteydessd ELY-keskukseen ja jarjestettava viranomaisneu-
vottelu, jos liito-oravaan liittyvien arvojen huomioon ottamisessa on epéaselvyytta. (Liito-
oravien huomioonottaminen kaavoituksessa 2005: 15.) Viranomaisneuvottelu on val-
tion viranomaisten ensisijainen vaikuttamiskeino kunnan kaavoitukseen. Maankaytto- ja
rakennuslain 66 8:ss& sdannellyn viranomaisneuvottelun tarkoituksena on varmistaa,
ettd kaavan laatija saa riittdvan varhaisessa suunnitteluvaiheessa tietoonsa ELY-kes-

kuksen ja muiden viranomaisten nakemykset. (Ekroos 2013: 605.)

Kunnan on aina viivytyksetta lahetettava yleis- ja asemakaavan hyvaksymista koskeva
tieto ELY-keskukselle [Ekroos 2013: 611; MRA 94 8]. ELY-keskus voi viela kaavan
hyvaksymisen jalkeen 30 paivan valitusaikana antaa kunnalle oikaisukehotuksen [MRL

195 §]. Oikaisukehotuksen perusteena on kaavan lainvastaisuus ja sen voi tehdé ylei-
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sen edun vaatiessa. Kunnanvaltuuston on oikaisukehotuksen vuoksi tehtava kuukau-
den kuluessa uusi p&atds tai kaavan voimaantulo raukeaa. Kaavaa koskevan uuden
paatoksen ei kuitenkaan tarvitse olla oikaisukehotuksen mukainen. (Ekroos 2013: 619—
621.)

3.4 Kaavoijen liito-oravaselvitykset

Maankayttod- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa tulee selvittdd suunnitelmien ja erilaisten vaihtoeh-
tojen toteuttamisesta aiheutuvat vaikutukset koko siltd alueelta, johon kaava voisi olen-
naisesti vaikuttaa. (Séderman 2003: 26.) Kaavaselostuksessa tulee esittdd kaavan
tavoitteiden, vaihtoehtojen, vaikutusten ja ratkaisujen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Selostuksesta pitdisi selvitd, millaisia tutkimuksia ja selvityksia kaavan laatimisen
yhteydessd on suoritettu ja minkalaatuista aineistoa on ollut kaytettavissa. (Ekroos
2013: 593; Soderman 2003: 19). Koska maanomistajien, asukkaiden ja muiden osal-
listen on voitava osallistua suunnitteluun, tulee selvitykset ja arvioinnit esittdd ymmar-

rettavalla ja havainnollisella tavalla [S6derman 2003: 19].

Liito-oravaselvitys on yleisesti tarpeellinen, jos rakentamista tai muuten luontoa voi-
makkaasti muuttavaa maankayttbd suunnitellaan metsiin, erityisesti kuusivaltaisiin,
varttuneisiin sekametsiin tai jos lajin esiintymisestd on tietoa. Maastoselvityksissa pyri-
taan loytamaan liito-oravan asuttamat metsikot sekd kartoittamaan ja rajaamaan lajin
lisddntymis- ja levahdyspaikat. Jos epaéiltyja esiintymispaikkoja ei selvitetd, voi kaava
tai hanke estyd my6hemmassa vaiheessa, mikéli selviaa, etta alueella on liito-oravan
lisddntymis- tai levahdyspaikka. (Liito-oravien huomioonottaminen kaavoituksessa
2005: 15; S6derman 2003: 100.)

Selvitysten ja vaikutusten arviointien tarkkuustasoa koskevat vaatimukset riippuvat
kaavatasosta ja kaavoitustilanteesta. Yleispiirteisiltéa kaavoilta ei paasaantoisesti edel-
lytetd yhta yksityiskohtaisia selvityksid kuin suoremmin ja tarkemmin toteuttamista oh-
jaavilta kaavoilta. (Liito-oravien huomioonottaminen kaavoituksessa 2005: 6—7.) My6s
kaavan aluevarauksilla on vaikutusta selvitysten riittavyyteen. Mitd voimakkaammin
aluevaraus muuttaa luonnossa olevaa tilannetta, tai mitd arvokkaampi kaavoitettava

alue on luontoarvoiltaan, sita tarkempaa tietoa alueen luonnosta ja suunnitellun kaavan
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vaikutuksista siihen tarvitaan paatoksenteon pohjaksi. (Liito-oravien huomioonottami-

nen kaavoituksessa 2005: 7.)

3.4.1 Liito-oravaselvitykset maakuntakaavoissa

Maakuntatason kaavoituksessa pyritaan l6ytamaan luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvéat luontokohteet, seudullisesti
merkittdvat yhtendiset luonnonalueet ja ekologinen verkosto, sek& arvioimaan kaavan
vaikutuksia niihin. Selvitykset perustuvat paljolti jo olemassa olevaan tietoon ja tulokset

esitetddn yleispiirteisesti. (S6derman 2003: 27.)

Ympaéaristoministerion ohjeessa Liito-oravien huomioonottaminen kaavoituksessa (2005:
7) todetaan, etta liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen kattava selvittaminen ei
yleensad ole maakuntakaavassa tarpeellista, mutta tiedossa olevat liito-oravakeskitty-
mat tulisi huomioida. Jos maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun toteuttamisvaihtoehdot
ovat kuitenkin esimerkiksi maantieteellisista syista tdsmallisesti rajattuja, tulee toteut-
tamismahdollisuudet selvittdd ja arvioida tavanomaista tarkemmin myos liito-oravan
lisddntymis- ja levahdyspaikkojen osalta. (Liito-oravien huomioonottaminen kaavoituk-
sessa 2005: 7.)

3.4.2 Yleiskaavojen liito-oravaselvitykset

Yleiskaavojen luontoselvitysten tarpeet vaihtelevat kaavan tarkoituksen mukaan. Kun-
nan strategiseen suunnitteluun keskittyvassa yleispiirteisesséa yleiskaavassa liito-ora-
vaselvitysten tarve painottuu tiedossa olevien elinalueiden varmistamiseen ja lajille
soveltuvien elinympéristdjen tunnistamiseen niilla alueilla, joille esitetddn olennaisia
muutoksia. Yksittaisten lisddntymis- ja levahdyspaikkojen selvittaminen jatetd&n tehta-
vaksi yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessa. Sen sijaan rakentamisen suo-
raan ohjaamiseen tarkoitetussa kaavassa tarvitaan rakentamisen sijoittamista varten
yksityiskohtaista sijaintitietoa luonnonarvoista. Ranta-alueita koskevaa rakentamista
suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa luonto- ja liito-oravaselvityksiltd vaaditaan
rakennuspaikkojen osalta samaa tasoa kuin asemakaavoituksessa. (Liito-oravien huo-

mioonottaminen kaavoituksessa 2005: 7—-8; Séderman 2003: 27.)
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3.4.3 Asemakaavojen liito-oravaselvitykset

Asemakaavan luontoselvitykset painottuvat yleiskaavoja useammin tiettyihin yksittaisiin
kohteisiin aluekokonaisuuksien sijaan. Liito-oravaselvitysten tarkkuus ja tarve asema-
kaavoituksessa riippuvat yleiskaavaa varten tehdyista selvityksista. Kaikki liito-oravien
esiintymispaikat on kuitenkin pyrittdva tunnistamaan ja kartoittamaan maastoselvityk-

sin. (Liito-oravien huomioonottaminen kaavoituksessa 2005: 8.)

3.5 Liito-oravaselvitysten suorittaminen

Liito-oravaselvitysten kohteiksi valitaan karttojen ja ilmakuvien perusteella mahdollisesti
lito-oravalle soveltuvat elinympéaristot; varttuneet kuusimetsat ja kuusivaltaiset seka-
metsat, metsaiset joki- ja puronvarret sekd pellonreunushaavikot. Liito-oravan havait-
seminen on vaikeaa, silld se on puissa liikkuva y6elain. Taman vuoksi liito-oravia etsi-
tdan niiden ulostepapanoiden avulla. Paras maastotybaika on kevaalla, jolloin talven
aikana kerdantyneet riisinjyvan kokoiset kellanruskeat papanat on helpoin havaita. Ke-
salla kasvillisuus peittdd puiden tyvet ja papanat hajoavat nopeasti. (Hanski 2006: 5;
Nironen & Lammi 2003; Jokinen 2012: 19.)

Liito-oravan jatoksia kertyy yleensé eniten talven aikana kaytettyjen kolopuiden alle,
mutta niitd voi loytyd myds kulkureitteind ja ruokailussa kaytettyjen puiden alta. Puut,
joiden juurelta |0ydetd&n papanoita, merkitdan kartalle tai sijainti tallennetaan paikan-
nuslaitteella. Papanoiden 16ytyminen ei vield merkitse, ettd alue olisi liito-oravalle valt-
tamaton. Toisaalta papanoita ei |0ydy aina edes kaytdssa olevan pesakolon alta. Sel-
vitystydssé onkin tarkasteltava myos metsan puustorakennetta, mahdollisia pesapaik-
koja seka elinpiirin osien valisia suhteita. (Jokinen ym. 2007: 97; Jokinen 2012: 12-13,
19; Nironen & Lammi 2003.) Liito-oravaselvitysten epavarmuutta lisda se, ettd osa liito-
oravalle sopivista elinpiireistd on vaihtelevasti valilla asuttuna ja toisina vuosina asu-
matta. Tallaiset elinpiirit jadvat helposti huomaamatta yhteen tutkimuskertaan perustu-
vissa selvityksissa. (Hurme 2008: 34.) Maastoselvityksissa olisikin tarkeaa rajata myos

lito-oravalle sopivan metsan alueet [Jokinen 2012: 53; Nironen & Lammi 2003].
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3.6 Liito-oravan huomioiminen kaavamerkinndissa ja -maarayksissa

Ympéaristoministerion ohjeessa Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa
(2005) annetaan suosituksia liito-oravan elinalueilla kaytettavistd kaavamerkinndista ja
-maarayksistd. Ohjeessa ei suositella liito-oravan elinalueelle yhta tiettya maankaytt6-
muotoa, vaan liito-oravan elinmahdollisuudet voidaan tapauksesta riippuen turvata

kaavamaarayksin monenlaisen maankayttdmuodon yhteydessa.

Maakunta- ja yleiskaavassa voidaan antaa suunnittelumé&arayksia liito-oravan huomi-
oimiseksi yksityiskohtaisemmassa kaavassa. Suunnittelumaérayksessa voidaan esi-
merkiksi ohjeistaa pesépuiden seké ruokailun ja likkumisen turvaavan puuston sdilyt-
tamiseen. Liito-oravan esiintymisalueeksi rajatulla alueella voidaan kaavamaarayksissa
edellyttdd metsanhakkuutoimenpiteistd ilmoitusta ELY-keskukselle. Yleiskaava-alueilla
voidaan kayttdd myds maisematydlupavelvollisuuden asettavaa méaaraystd. Asema-
kaava-alueilla on aina lain nojalla (MRL 128 8) voimassa maisematy6lupavelvollisuus.

(Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa 2005: 10-13.)

3.6.1 Suojelualueet

Suojelualueet on kaavoissa tarkoitettu p&&saantoisesti valtion toteuttamisvastuulle.
Suojelun toteutuminen voi olla epavarmaa, ja siihen voi kulua vuosia. Kaavamaarayk-
silla tulisikin varmistaa liito-oravan huomioiminen alueen kaytdsséa ennen suojelun to-

teutumista. (Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa 2005: 10.)

3.6.2 Virkistysalueet

Virkistysaluevaraus, jonka tarkoituksena on alueen luonnon sailyttdminen ulkoilua var-
ten, mahdollistaa hyvin liito-oravan elinpiirien sailymisen. Liito-oravan pesapuiden
huomioimiseksi voidaan kaavassa antaa maarayksia, joilla vaikutetaan ulkoilureittien
sijoitukseen seka metsien kasittelyyn. (Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituk-
sessa 2005: 11.)

Virkistysvarauksen tarkoituksena voi olla myds metséisid alueita avoimeksi muuttavien
likuntapaikkojen, kuten urheilukenttien tai likuntaan liittyvien rakennusten rakentami-

nen. Ne rinnastuvat liito-oravan kannalta rakentamisalueisiin. Rakentaminen voi kui-
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tenkin olla mahdollista, jos rakennukset ja likkuntapaikat seka niiden edellyttdmaét ajotiet
ja pysakdintialueet voidaan sijoittaa virkistysalueella heikentdmatta liito-oravan elin-
mahdollisuuksia. Talldin on kaavamaarayksella varmistettava liito-oravalle elinmahdol-
lisuudet alueella. Kaavamaarayksid voidaan antaa esimerkiksi rakennusten sijoitte-
lusta, ja ulkoilureittien rakentamisessa voidaan rajoittaa leveydeltddn yli 15-metristen
puuttomien vydhykkeiden muodostamista. (Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoi-
tuksessa 2005: 11-12.)

3.6.3 Maa- ja metsatalousalueet

Erilaiset maa- ja metsatalousalueet voivat olla lito-oravan suojelun kannalta sopivia
aluevarauksia, varsinkin jos niihin litetaén lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin liittyvia
lisimaarayksia. Metsien kasittely kaikkien kaavojen M-aluevarauksilla tapahtuu met-
salain mukaisesti. Jos metsdalueella on tiedossa liito-oravan pesiméaalueita, on luonto-
arvoja korostava MY-kaavamerkinta pelkkdad M-merkintaa suositeltavampi. Laajemman
metsatalousalueen keskelld sijaitseva suppeampi liito-oravan pesiméaalue voidaan
merkitd kaavaan suojelumerkinnalla, jonka mukaan puusto tulee séilyttaa tai hoitaa sitéa
niin, etta liito-oravan pesapuut ja niitd suojaavat puut seka liikkkumisen kannalta riittava

puusto sdilytetaan. (Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa 2005: 12.)

3.6.4 Rakennettavat alueet

Rakentamiseen varattavien alueiden merkinnat sisaltdineen vaihtelevat eri kaava-
tasoilla. Maakuntakaavassa taajamatoimintojen alue voi siséltaa kaikki taajaman toi-
minnot, mutta ohjaustarpeen mukaan kayttotarkoituksia voidaan eritella tarkemminkin.
Yleiskaavassa rakentamisalueet eritelladn paaasiallisen kayttdtarkoituksen mukaan,
mutta esimerkiksi asuntoalueet voivat sisdltdd myos palveluita, likennevaylia ja puis-
toja. Liito-oravan suojelua ei yleenséa voida turvata tehokkaaseen rakentamiseen kay-
tettavalla alueella. Asemakaavassa rakentamisalueet osoitetaan tarkasti seka alueel-
taan ettd rakentamistavaltaan ja maaraltdan. Myds tonttien sisaisesta kaytosta voidaan
antaa maarayksia ja rajauksia. Alhaisen rakentamisentehokkuuden alueilla valja asu-
minen voidaan sovittaa yhteen liito-oravan suojelun kanssa. Taméan edellytyksena ovat
sitovat kaavaméaaraykset, joilla voidaan turvata liito-oravalle tarpeellisten puiden saily-

minen. (Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa 2005: 12—-13.)
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3.6.5 Liikennevaylavaraukset

Maakunta- tai yleiskaavan liikennevayldvaraus ei ole tien lopullinen linjaus, vaan se
tarkentuu asemakaavoituksessa tai maanteiden yleis- ja tiesuunnittelussa. Jos vaylalle
ei ole vaihtoehtoa esimerkiksi maasto-olosuhteiden vuoksi, on kaavan yhteydessa sel-
vitettdva edellytykset vaylan toteuttamiselle rikkomatta liito-oravan suojelua koskevia
maarayksid. Tien rakentaminen voi edellyttda liito-oravan liikkkumisen turvaamiseksi
erityisia toimia, joista tulee antaa kaavamaarayksia. Maarayksessa voidaan esimerkiksi
velvoittaa jattamaan puita niin, etta liito-oravan likkuminen tien yli on mahdollista. Tie
voidaan myds velvoittaa tekemaan tietylla osalla tunnelina. (Liito-oravan huomioon ot-

taminen kaavoituksessa 2005: 14.)

4 Kaavojen ja kaava-aineistojen tarkastelu

4.1 Tutkimusaineisto

Tutkimusaineisto koostuu vuosina 2003-2014 hyvéksytyista ja vahvistetuista maa-
kunta-, yleis-, ja asemakaavoista sek& niihin liittyvistd kaava-aineistoista. Aineistoon
sisaltyi 8 maakuntakaavaa, 24 yleiskaavaa ja 15 asemakaavaa. Pd&osa aineistosta on
peraisin kuntien, kaupunkien ja maakuntien liittojen internet-sivuilta, osa myds kaavan
suunnittelutydsta vastanneiden yritysten verkkosivuilta. Suurin osa kaavoista on hyvak-
sytty ja vahvistettu vuoden 2010 jalkeen. Vertailun mahdollistamiseksi ja aineiston han-

kintaan liittyneiden haasteiden vuoksi mukaan otettiin myds vanhempia kaavoja.

4.1.1 Maakuntakaavat

Tarkasteluun valittin maakuntakaavoja eri puolilta Suomea, jotta voitaisiin muodostaa
yleiskasitys liito-oravien huomioimisesta maakuntakaavoissa. Liséksi internethakujen
avulla pyrittiin erityisesti etsimdan maakuntakaavoja, joiden yhteydessa on maininta
lito-oravasta. Talla tavoin aineisto tdydentyi Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaavalla
(2011) ja Kuopion seudun maakuntakaavalla (2008). Tarkasteluun sisaltyneet maa-

kuntakaavat on esitelty taulukossa 1.
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Taulukko 1.  Tarkasteluun siséltyneet maakuntakaavat.

Maakuntakaavan nimi Hyvaksymisvuosi Vahvistettu
Etela-Savon maakuntakaava 2009 2010 ja 2011
Pirkanmaan 1. maakuntakaava 2005 2007
Pohjanmaan maakuntakaava 2008 2010
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 1. vaihe 2005 2007
Kuopion seudun maakuntakaava 2008 2011
Satakunnan maakuntakaava 2010 2011 ja 2013
Uudenmaan maakuntakaava 2004 2006 ja 2007
Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaava 2011 2012

4.1.2 Yleiskaavat

Yleiskaavat vaihtelevat huomattavasti seké laajuudeltaan, ettad sisalloltdan. Vaihtelun
huomioimiseksi aineistoon valittiin pinta-alaltaan, kéyttotarkoituksiltaan ja asukasti-
heydeltaan erilaisia yleiskaavoja. Tarkasteluun valitut yleiskaavat on esitetty taulu-

koissa 2 ja 3. Yleiskaavojen sijaintipaikkakunnat on esitetty kuvan 6 kartalla.
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Kuva 6. Yleiskaavojen sijaintipaikkakunnat: 1 Hamina, 2 Huittinen, 3 Kaavi, 4 Lapinlahti, 5
Mikkeli, 6 Raisio, 7 Seindjoki, 8 Tammela, 9 Tampere, 10 Ulvila, 11 Valkeakoski, 12 Vantaa,
13 Ylivieska, 14 Heinola, 15 Keuruu, 16 Lieksa, 17 Paltamo, 18 Sastamala, 19 Sysma, 20
Laukaa, 21 Uurainen, 22 Aanekoski, 23 Kristiinankaupunki ja 24 Vaasa. (Kartta: Google
maps 2014.)
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Tarkasteluun sisaltyneet yleiskaavat (YK) ja osayleiskaavat (OYK). Taulukon

Paikkakunta Yleiskaavan nimi Hyvaksytty  Vahvistunut /
vahvistettu
Hamina Haminan keskeisten alueiden YK 20.3.2006 5.11.2008
2 Huittinen Huittisten keskustan ja sen lievealueiden 10.10.2011 12.12.2011
oYK
3 Kaavi Kirkonkylan OYK 25.10.2012 2012*
4 Lapinlahti  Nerkoon OYK 11.10.2011 2011*
5 Mikkeli Karkialammen OYK 11.11.2013 9.1.2014
6 Raisio Raision oikeusvaikutteinen YK 2020 23.8.2004 15.12.2004
2.2.2007
7 Seindjoki Roveksen OYK 2025 29.6.2009 2009*
Tammela  Liesjarven OYK 19.12.2008 4.5.2009
/19.4.2012
9 Tampere Vuoreksen OYK 11.8.2003 28.1.2005
10 Ulvila Keskustaajaman YK 10.11.2005 21.6.2007
11 Valkeakoski Karjenniemen—Metsakansan 3.9.2012 18.10.2012
oikeusvaikutteinen OYK
12 Vantaa Marja-Vantaan OYK 19.6.2006 9.7.2008
13 Ylivieska Ylivieska 2030 Keskustan OYK 7.6.2011 30.11.2011

*Kaavan vahvistumisajankohta epavarma.
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Tarkasteluun siséltyneet rakentamista ohjaavat yleiskaavat. Taulukon numerot
viittaavat kuvan 6 karttaan.

Rantaosayleiskaavat

Paikkakunta Yleiskaava Hyvaksytty  Vahvistettu
14 Heinola Ruotsalaisen ranta-OYK 21.2.2011 12.11.2012
16.3.2014
15 Keuruu Jukolanjarven—Pohjoisjarven OYK 20.5.2013 5.8.2013
16 Lieksa Loma-Kolin OYK 24.10.2011 4.2.2013
17 Paltamo Oulunjarven ranta-YK 15.5.2008 8.10.2008
/9.4.2010
18 Sastamala Houhajarven ranta-OYK 17.12.2012 23.10.2013
19 Sysma Paijanne ranta-OYK muutos 15.4.2013 2013
Kylayleiskaavat
20 Laukaa Kuhanniemen-Tarvaalan ranta- ja kyla-YK 27.9.2010 19.12.2011
21 Uurainen Jokihaaran OYK muutos 10.12.2012 28.1.2013
22 Aanekoski Hietaman OYK 21.6.2010 2010*
Tuulivoimapuistojen osayleiskaavat
23 Kristiinan-  Metsélan tuulivoimapuiston OYK 3.9.2012 12.11.2012
kaupunki /9.12.2013
24 Vaasa Véahankyrén Torkkolan OYK 2013 13.12.2012 29.1.2013

*Kaavan vahvistumisajankohta epavarma.
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Tarkasteluun valitut asemakaavat on esitetty taulukossa 4. Asemakaavojen sijainti-

paikkakunnat on esitetty kuvan 7 kartalla.

Taulukko 4.  Tarkasteluun sisaltyneet asemakaavat (AK). Taulukon numerot viittaavat kuvan 7

karttaan.
Kunta Asemakaava Hyvaksytty Vahvistettu
1 Hyvink&a Metsékaltevan keskustan itdosa 14.10.2013 2013
2 Imatra Imatrankoski 1030 (Fortumin alue) 20.1.2014 5.3.2014
3 Jyvaskyla Tanhuankaaren AK 26.10.2009  14.2.2012
4 Jamsé Himoksen Lansikeskuksen AK 12.12.2011 8.2.2012
5 Kauhajoki Keskustan asemakaavan laajennus Aijalan alueelle 26.9.2011 8.11.2011
6 Kokkola Kaanantien itapuolisen pientaloalueen 3. vaihe 26.8.2013 2013*
7 Kuopio Saaristokaupungin Pirttiniemi 6.4.2009 18.5.2009
8 Lappeenranta Reissumiehentien AK 11.11.2013 2013
9 Seindjoki Ylistaro 25. kaupunginosa terdsméki 28.6.2010 2010*
10 Siilinjarvi Panninniemi 3 17.12.2012 2013
11 Tampere Virolaisen asuinalue 25.3.2009 2009*

Ranta-asemakaava
12 Rauma Manulan ranta-AK 27.1.2014 2014
13 Rautalampi  Murtoniemen ranta-AK 19.6.2012 2012
14 Urjala Valajarven ranta-AK 5.3.2012 7.11.2012
15 Aanekoski Kivilahden ranta-AK 29.4.2013 2013

*Kaavan vahvistumisajankohta epavarma.
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P

Kuva 7. Asemakaavojen sijaintipaikkakunnat: 1 Hyvink&a, 2 Imatra, 3 Jyvéaskyla, 4 Jamsa, 5
Kauhajoki, 6 Kokkola, 7 Kuopio, 8 Lappeenranta, 9 Seindjoki, 10 Siilinjarvi, 11 Tampere 12
Rauma, 13 Rautalampi, 14 Urjala ja 15 Aanekoski. (Kartta: Google maps 2014.)
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4.2 Menetelmat

Kaavakartoista tarkasteltiin liito-oravaa koskevia merkintdja, aluerajausten laajuutta
seké kulkuyhteyksien huomioimista. Kartan lisdksi tarkasteltiin kaavamaarayksia. Liito-
oravia koskevia vaikutusten arviointeja sek& kaavaratkaisujen perusteita etsittiin kaa-
vaselostuksista. Liito-oravaselvitysten rajauksia ja mahdollisia maankayttdosuosituksia

verrattiin kaavaratkaisuihin.

Liito-oravarajausten laajuutta arvioitiin karkeasti viivoittimen ja mittakaavajanan tai mit-
takaavan avulla. Kulkuyhteydet arvioitiin huomioiduksi, mikali liito-oravarajaukselta on
yhteydet yli 20 ha:n laajuiselle viheralueelle, maa- ja metsatalousalueelle, kaavan ulko-
puolelle tai yleiskaavassa on yhteystarvemerkintd. Asemakaavassa yhteytena pidettiin
myo6s rakennettavalle alueelle merkittyd puustoisena sailytettédvaa aluetta. Alle 30 met-

rin levyista tieté ei pidetty esteena.

Vaikutusten arvioinnit luokiteltiin kolmiportaisella asteikolla:

1 Liito-oravaan kohdistuvia vaikutuksia ei arvioitu lainkaan. Vaikutusten arvioin-
nissa ei mainita liito-oravaa.

2 Vaikutusten arvioinnissa mainitaan liito-orava, mutta todetaan perustelematta,
ettei vaikutuksia ole, tai selostetaan ilman vaikutusten arviointia, miten liito-orava
on huomioitu kaavassa.

3 Liito-oraviin kohdistuvat vaikutukset on arvioitu ja arviot perusteltu.

Liito-oravaselvitysten suositusten noudattamista arvioitiin vertaamalla kaavakarttaa
selvityksessd mahdollisesti oleviin liito-oravan elinpiirirajauksiin ja maankayttosuosituk-

siin.

5 Tulokset

5.1 Liito-oravia koskevat tiedot maakuntakaavoissa

Seitsemassa tarkastetussa koko maakunnan aluetta koskevassa maakuntakaavassa ei

ole liito-oravia koskevia aluerajauksia, kaavamaarayksia tai vaikutusten arviointeja.
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Kuopion seudun maakuntakaavassa (2008) mainittiin kuitenkin, ettéd kaavan laatimisen
yhteydessa tehtiin valtatie 17:n Kuopio—Vartiala-osuuden linjausta varten liito-oravakar-
toitus [Vihervaara 2006].

Espoon Blominméen jatevedenpuhdistamoa varten laaditussa Uudenmaan 3. vaihe-
maakuntakaavassa (2012) on arvioitu vaikutukset liito-oravan elinoloihin. Kaavassa
kuitenkin jatetd&n liito-oravan suojelu ratkaistavaksi yksityiskohtaisemmalla suunnitte-
lulla kayttamalla aluerajauksen sijaan kohdemerkintdd yhdyskuntateknisen huollon

alue.

5.2 Liito-oravaa koskevat merkinnat ja tiedot yleiskaavoissa

Yleiskaavojen vertailun tulokset on esitetty taulukoissa 5-8. Yleiskaavojen liito-orava-
rajausten maaré ja laajuus vaihtelevat erittdin paljon. Esimerkiksi Paltamoon laadittuun
Oulunjarven yleiskaavaan on merkitty noin 30 liito-oravan elinpiirirajausta, mutta taval-
lisimmin rajausten maara oli yhdesta viiteen elinpiirid, sikali kun niitd ylipaataan esiintyi.
Aineistossa liito-oravalle rajattujen alueiden laajuus vaihtelee sekin huomattavasti; yk-
sittdisen pesapuun ympaérille jatetysta noin 15 metrin suojavyohykkeesta yli kymmenen
hehtaarin laajuisiin alueisiin. Tyypillinen yleiskaavaan rajattu liito-oravan elinpiiri on
kuitenkin 0,5-5 hehtaaria.

Tavallisimmat liito-oravan elinalueille yleiskaavoissa osoitetut maankayttomuodot ovat
maa- ja metsatalousvaltaiset alueet seka virkistykseen tarkoitetut alueet. Liito-oravia
tavattiin melko usein olemassa olevien asuinalueiden ja lomarakentamispaikkojen la-
heisyydesta, mutta naitd maankayttémuotoja osoitettiin vain harvoin liito-oravan elinpii-

rille.

Liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia oli arvioitu vain kahdeksassa tapauksessa eli kol-
masosassa tarkastelluista kahdestakymmenesté neljasta yleiskaavasta. Neljissa tapa-
uksessa vaikutusten arvioinnissa kuvaillaan liito-oravan huomioimista kaavassa, mutta
vaikutuksia ei arvioida. Vaikutusten arviointi oli tyypillisesti kohdistettu ensisijaisesti
niihin rajattuihin liito-oravan elinpiireihin, joiden kohdalle osoitettiin rakentamalla toteu-

tettavia alueita.
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Taulukko 5. Yleiskaavojen (YK) ja osayleiskaavojen (OYK) tarkastelun tulokset: Liito-oraviin
kohdistuvien vaikutusten arviointi, kaavan liito-oravarajaukset ja lito-oravan elin-
alueelle osoitettu maankaytto.

Paikka- |Yleiskaava Vaikutusten | Liito-orava-rajaukset: | Maankaytto

kunta arviointi | maar; pinta-ala;

merkint&a

Hamina |Haminan keskeisten (ei)* n. 25 kpl; 0,1-2 ha; luo |M, MT, EV,

alueiden YK (2006) VL, AP, AT,
P, TY

Huittinen | Huittisten keskustan ja sen kylla 10 kpl; 0,5-5 ha; luo-1  |M, MA, A,

lievealueiden OYK (2011) AP

Kaavi Kirkonkylan OYK (2012) (ei)* 2 kpl; 2-2,5 ha; s-1 M, AP

Lapinlahti | Nerkoon OYK (2011) (ei)* 1 kpl; 2 ha; s-1 M

Mikkeli Karkialammen OYK (2013) kylla 5 kpl; 0,1-7 ha; luo M, VL, TP,

EP
Raisio Oikeusvaikutteinen YK 2020 ei 9 kpl; 2-9 ha; symboli- |V, SL, MU,
(2004) viiva MY, APres
Seindjoki | Roveksen OYK 2025 (2009) ei 4kpl: 0,5-3,5ha; s-1ja | VL, PL, T-1
s-4

Tammela |Liesjarven OYK (2008) ei 1 kpl; 6 ha; luo M, MU, AP

Tampere |Vuoreksen OYK (2003) kylla 4 kpl; 2,5-5 ha; s-1 VL

Ulvila Keskustaajaman YK (2005) kylla 1 kpl; 9 ha; S-1 S-1

Valkea- Kéarjenniemen—Metsékansan (ei)* 8 kpl; 0,3-5 ha; luo M, MA,

koski oikeusvaikutteinen OYK AM/s, AP,

(2012) AP/res
Vantaa Marja-Vantaan OYK (2006) kylla 3 kpl; 1-3 ha; viivoitus | TP, VL
Ylivieska | Ylivieska 2030 Keskustan ei 1 kpl; ei rajattu MY
OYK (2011)

'Ei-vastaus on suluissa, mikali liito-orava on mainittu vaikutusten arvioinnissa mutta vaikutuksia
ei ole arvioitu.
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Taulukko 6.  Rantayleiskaavojen tarkastelun tulokset: Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten
arviointi, kaavan liito-oravarajaukset ja liito-oravan elinalueelle osoitettu maan-
kaytto.

Paikkakunta | Yleiskaavan nimi Vaikutusten | Liito-orava- Maankayttd

arviointi rajaukset: maara;
pinta-ala; merkinta

Heinola Ruotsalaisen ranta-OYK ei 3 kpl; 1-3 ha; luo M, RA
(2011)

Keuruu Jukolanjarven— ei 6 kpl; 1-8 ha; MY/lo  |MY/lo
Pohjoisjarven OYK (2013)

Lieksa Loma-Kolin OYK (2011) ei 1kpl; 1,5 ha; s-2 VL

Paltamo Oulunjarven ranta-YK ei n. 30 kpl; 0,5-10 ha; | M, AM, RA
(2008) luo

Sastamala |Houhajarven ranta-OYK kylla 1 kpl; 2 ha; luo-1 MY, AO
(2012) MY -alueella 2

rajaamatta

Sysméa Paijanne ranta-OYK ei 4 kpl; 1,5-3 ha; luo-1 |M
muutos (2013)

Taulukko 7.  Kylayleiskaavojen tarkastelun tulokset: Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten
arviointi, kaavan liito-oravarajaukset ja liito-oravan elinalueelle osoitettu maan-
kaytto.

Paikkakunta | Yleiskaavan nimi Vaikutusten | Liito-orava- Maankayttd

arviointi | rajaukset: maarg;
pinta-ala; merkinta

Laukaa Kuhanniemen-Tarvaalan ei 3 kpl; 0,5-1 ha; luo-1 |M
ranta- ja kylayleiskaava
(2010)

Uurainen Jokihaaran OYK muutos ei 1 kpl; 1,2 ha; luo-1 M
(2012)

Aanekoski Hietaman OYK (2010) ei 6 kpl; 1-8 ha; luo-1 M, MM, MA

jaA

Taulukko 8.  Tuulivoimaloiden rakentamista ohjaavien yleiskaavojen tarkastelun tulokset: Liito-

oraviin kohdistuvien vaikutusten arviointi, kaavan liito-oravarajaukset ja liito-ora-
van elinalueelle osoitettu maankaytto.

Paikkakunta | Yleiskaavan nimi Vaikutusten | Liito-orava- Maankayttd
arviointi  |rajaukset: maar;
pinta-ala; merkinta
Kristiinan- Metsélan tuulivoimapuiston kylla 6 kpl; 0,4-3,5ha; s-1 |M
kaupunki OYK (2012)
Vaasa Véahankyrén Torkkolan kylla 4 kpl; 2-5 ha; luo-1 M

OYK (2012)




35

Liito-oravien kulkuyhteydet on huomioitu ainakin osittain kaikissa kaavoissa. Kolmessa
kaavassa oli kuitenkin rakentamalla toteutettavien alueiden keskelld yksittaisia liito-

oravan elinpiireja, joille ei osoitettu viheryhteytta tai vineryhteystarvetta.

5.3 Liito-oravaa koskevat merkinnat ja tiedot asemakaavoissa

Asemakaavojen vertailun tulokset on esitetty taulukoissa 9 ja 10. Asemakaavoissa liito-
oravalle rajattujen alueiden laajuus vaihteli noin tuhannesta nelidmetrista noin viiteen
hehtaariin. Padosa aluerajauksista oli kuitenkin valilla 0,5-1,5 ha. Usein liito-oravaraja-
ukset rajautuivat kaava-alueen rajaan, jolloin ehka vain pieni osa elinpiiria sijoittui kaa-
vaan merkitylle alueelle. Tallaisten rajausten pinta-aloja ei arvioitu. Kahdeksassa tapa-
uksessa viidestatoista asemakaavasta liito-oravan elinaluetta ei merkitty karttaan.
Naissa kaavoissa liito-oravaselvityksessé rajattu elinpiiri oli siséllytetty sellaiseen alue-
varaukseen, jota koskevat liito-oravan elinympariston suojelemiseksi annetut kaava-

maaraykset. Naidenk&an alueiden pinta-aloja ei sisallytetty tarkasteluun.

Liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia oli arvioitu 11 tapauksessa 15 asemakaavasta.
Vain kahdessa ei arvioitu lainkaan kaavan vaikutuksia liito-oraviin. Yhdessa vaikutus-
ten arvioinnissa kerrottiin, miten liito-orava oli huomioitu kaavassa, mutta vaikutuksia ei

arvioitu.

Liito-oravien kulkuyhteydet oli huomioitu kaikissa asemakaavoissa. Kulkuyhteydet oli
muodostettu joko puustoisena sailytettavilla viheralueilla tai rakennettaville alueille

osoitettavalla alueenosamerkinnlla, joka velvoittaa sailyttdmaan puuston.
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Taulukko 9.  Asemakaavojen tarkastelun tulokset: Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointi, kaavan liito-oravarajaukset ja liito-oravan elinalueelle osoitettu maankaytto.
Kunta Asemakaava Vaikutusten | Liito-orava- Maankayttd
arviointi rajaukset: maara;
pinta-ala; merkinta
Hyvinkda |Metsakaltevan keskustan itédosa | ei 2kpl; 1-1,5 ha; s-lo |VP-4
(2013)
Imatra Imatrankoski 1030 (Fortumin kylla ei rajattu kaavaan VL-11
alue) (2014)
Jyvaskyla | Tanhuankaaren AK (2009) ei ei rajattu kaavaan VL/s
Jamsa Himoksen Lansikeskuksen AK | kylla 2 kpl; kaavan VU-1ja
(2011) reunoilla; s-1 RMVU
Kauhajoki | Keskustan asemakaavan kylla 1 kpl; 1,5 ha; sl VL
laajennus Aijalan alueelle
(2011)
Kokkola |Kaanantien itdpuolisen kylla ei rajattu kaavaan VL
pientaloalueen 3. vaihe (2012)
Kuopio Saaristokaupungin Pirttiniemi kylla ei rajattu kaavaan /s- | VL- ja VP/s-
(2009) 7japl-7 7, AO/pl-7
Lappeen- |Reissumiehentien AK (2013) kylla 1 kpl; 5 ha; luo-3 VL/s-rky
ranta
Seingjoki | Ylistaro 25. kaupunginosa kylla ei rajattu kaavaan VL-1
terdsmaki (2010)
Siilinjarvi | Panninniemi 3 (2012) kylla ei rajattu kaavaan VL/sl-2
Tampere | Virolaisen asuinalue (2009) kylla 1kpl; 0,5 ha; sI-7 VP

Taulukko 10. Ranta-asemakaavojen tarkastelun tulokset: Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten
arviointi, kaavan liito-oravarajaukset ja liito-oravan elinalueelle osoitettu maan-

kaytto.
Kunta |Asemakaavan Vaikutusten | Liito-orava- Maankaytto
arviointi rajaukset: maaré;
pinta-ala; merkinta
Rauma |Manulan ranta-AK (2014) kylla ei rajattu kaavaan; s |RA
Rauta- | Murtoniemen ranta-AK (2012) (ei)* 3 kpl; 0,6-1,5 ha; s-1| M-1
lampi
Urjala | Valajarven ranta-AK (2012) kylla 2 kpl; 0,2-0,3 ha; s-1| M, VI-yk
Adne- Kivilahden ranta-AK (2013) kylla 4 kpl; 0,1-1,5 ha; sl-| M-1, AO,
koski 1 R-2

'Ei-vastaus on suluissa, mikali liito-orava on mainittu vaikutusten arvioinnissa mutta vaikutuksia

ei ole arvi

oitu.
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6 Tulosten tarkastelu

6.1 Liito-oravaselvitykset kaavoissa

6.1.1 Maakuntakaavat

Taman insinddritydn yhteydessa tutkituissa maakuntakaavoissa ei juurikaan kasitelty
lito-oravia. Tulos oli odotettavissa, silla maakuntakaavoitus on luonteeltaan yleispiir-
teistad. Liito-oravien elinalueita ei tarvitse selvittdd maakuntakaavassa, mikali yksityis-
kohtaisemmilla kaavatasoilla on riittvasti vaihtoehtoehtoja liito-oravien huomioimiseksi
maakuntakaavan mukaisissa ratkaisuissa [Liito-oravan huomioonottaminen kaavoituk-
sessa 2005: 7]. Kuopion seudun maakuntakaavassa (2008) selvitettiin valtatie 17 lin-
jausvaihtoehtoja. Tien sijaintivaihtoehtoja rajoittavat muun muassa vesistot ja asutus,
joten tielinjaus maarittyy suhteellisen tarkasti jo maakuntakaavassa. Maakuntakaavan
ratkaisujen pitdé olla toteuttamiskelpoisia, joten tdssa tapauksessa lainmukaisuus var-

mistettiin lito-oravan osalta erillisella selvityksella.

Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaavassa (2012) ratkaistiin jatevedenpuhdistamon si-
jainti Espoon Blominméaessa. Liito-oravaselvityksilla varmistettiin, ettéa alueelle on mah-
dollista sijoittaa jatevedenpuhdistamo rikkomatta liito-oravan suojelusta annettuja maa-

rayksid. Puhdistamon tarkkaa sijaintia ei kuitenkaan ratkaistu maakuntakaavassa.

6.1.2 Yleis- ja asemakaavat

Maakuntakaavoihin ja asemakaavoihin verrattuna selvasti suurempi osa taman insi-
nodritydn yhteydessa tarkastetuista yleiskaavoista sisélsi viittauksia liito-oravaselvityk-
siin. Yleiskaavojen tarkkuus on usein sellainen, etté etenkin rakentamalla toteutettavien
alueiden kaytt6a suunniteltaessa on huomioitava alueella mahdollisesti elavét liito-ora-
vat. Lisdksi yleiskaava-alueet ovat tyypillisesti laajuudeltaan riittavan suuria siséltaak-

seen liito-oravalle soveltuvia metsaalueita.

Asemakaavat on tyypillisesti laadittu yhta kaupunginosaa tai pienempéaa aluetta varten.
Suppean pinta-alan vuoksi on suhteellisen epatodennakoista, ettd etenkdaan pienialai-
sen asemakaavan alueella esiintyisi liito-oravia. Toisaalta asemakaavaa varten tarvi-

taan varsin tarkat tiedot alueen luonto-arvoista ja liito-oravaselvityksissd huomioidaan
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yleiskaavatason selvityksia useammin myo6s rakentamisen ulkopuolelle jaavéat alueet.
Liito-oravien elinalueille sijoittuvia asemakaavoja havaittiin taman insindoritydn yhtey-
dessé péaadasiassa yhdyskuntarakenteen reuna-alueilla ja hajanaisen yhdyskuntara-
kenteen alueilla. Tutkimusaineistoon saatiin vain nelja ranta-asemakaavaa, silla use-
ampia ranta-asemakaavoja, joiden alueella on liito-oravan elinpiirirajaus ja joista on

saatavilla kaava-asiakirjat, ei [Bytynyt.

6.1.3 Liito-oravaselvitysraporttien sisaltd

Liito-oravaselvityksista laaditaan usein raportti, joka on kaavaselostuksen liitteena. Ra-
porteissa on tyypillisesti kerrottu tutkimuksen suorittamisen ja tulosten lisaksi liito-ora-
van biologiaa ja liito-oravaa koskeva keskeinen lainsdadanto. Liito-oravien elinalueet ja
niiden maarittelyn kannalta keskeisimmat tiedot osoitetaan kartalla. Esimerkiksi Kivi-
lahden ranta-asemakaavan liito-oravaselvityksen (2012) karttaliitteeseen (kuva 8) on

merkitty lajille soveltuvat pesépaikat ja puut, joiden juurelta ldydettiin liito-oravan papa-

noita.

Lito-oravan elinalueet
m Lajin todennakaisel alinpiint
::. Lisaantymis- |a levéhdysaluset

Lito-grava havainnot
[ ] Pananapuu (papanamaara)
Lajille sovelias risupasd

- w« — w -

Kuva 8. Ote Kivilahden ranta-asemakaavan liito-oravaselvityksesta (FCG Suunnittelu ja tek-
niikka Oy 2012).
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Maankayttosuositukset esitetaan liito-oravaselvityksissd hyvin vaihtelevalla tarkkuu-
della. Erdissa selvityksissd osoitetaan jokaiselle liito-oravarajaukselle suositeltava
maankaytto, toisissa suositellaan yleisesti jattAmaan liito-oravan elinpiirit rakentamisen
ulkopuolelle. Muutamissa raporteissa ei anneta lainkaan suoria maankayttésuosituksia,
vaan viitataan viranomaisten antamiin ohjeisiin. Esimerkiksi ote Sastamalan Houhajar-

ven rantaosayleiskaavan (2012) luontoselvityksesta:

Liito-oravan huomioimisessa voidaan kayttaa ohjeina maa- ja metsatalousminis-
terion ja ymparistdministerion ohjetta "Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaik-
kojen méaarittdminen ja turvaaminen metsien kaytdssa (30.6.2004) ja ymparisto-
ministerion  ohjetta  "Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa”
(9.11.2005).

6.1.4 Liito-oravaselvitysten noudattaminen kaavaratkaisuissa

Liito-oravan elinpiirien rajaukset noudattivat tarkastetuissa kaavoissa luontoselvitysten
rajauksia ainakin niissé kaavoissa, joiden liitteena on liito-oravaselvitys. Liito-oravasel-

vityksia tai niiden karttaliitteita ei tarkasteltu seuraavista kaavoista:

Laukaan Kuhanniemen—Tarvaalan ranta- ja kylayleiskaava (2010)
Ulvilan keskustaajaman yleiskaava (2005)

Haminan keskeisten alueiden yleiskaava (2008)

Marja—Vantaan osayleiskaava (2006)

Kuopion Saaristokaupungin Pirttiniemen asemakaava (2009)
Jamsén Himoksen Lansikeskuksen asemakaava (2011)

Kokkolan Kaanaantien itdpuolisen pientaloalueen 3. vaiheen asemakaava (2013).

Ulvilan Keskustaajaman yleiskaavan osalta liito-oravaselvitys on tarpeeton, silla saa-
ressa sijaitsevan liito-oravan elinpiiri rajautuminen selvida riittavalla tarkkuudella kaa-
vaselostuksen tekstista. Kaanaantien asemakaavaselostuksen mukaan alueelta ei
[6ytynyt liito-oravien elinalueita, mutta Lansi-Suomen ELY-keskuksen antaman tiedon
mukaan alueella on liito-oravaesiintymé. Tapaus kuvastaa liito-oravaselvitysten epa-
varmuutta. Liito-oravan papanoita ei aina l16ydy asutuiltakaan elinpiireiltd [Nironen &

Lammi 2003]. Liséksi osa liito-oravalle sopivista elinpiireistd on vaihtelevasti asuttuna
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ja jaa siten helposti huomaamatta yhteen tutkimuskertaan perustuvissa selvityksissa
[Hurme 2008: 32-34].

Liito-oravaselvitysten maankayttosuosituksia noudatettiin useimmissa kaavoissa, mutta
ainakin Heinolan Ruotsalaisen rantaosayleiskaava (2011) ja Aanekosken Kivilahden
ranta-asemakaava (2013) tehtiin selvasti suositusten vastaisesti. Molemmissa tapauk-
sissa liito-oravan elinpiirirajauksen kohdalle osoitettiin rakennuspaikka. Naista raken-
nuspaikoista tosin tehtiin suhteellisen laajoja, jotta liito-oravan elinpiiri voitaisiin huomi-
oida rakennusten sijoittelussa. Kuvissa 9, 10 ja 11 on esitetty otteet Kivilahden ranta-
asemakaavan (2013) maan luonto- ja liito-orava selvityksenmaankayttosuosituksesta

seka hyvaksytysta kaavasta.

y L -‘\-. (. - L
Selitteet
P
j:/”‘,//ﬂ*/’;??? WLfs

—

I

t | Rakentamiseen sowelna slue

WL

Ensisijaizest WL
Toigsijaizesti R akentamizeen sowtna

Kaavarajaus

Kuva 9. Ote Kivilahden ranta-asemakaavan luonto- ja liito-oravaselvityksen
maankayttosuosituksesta (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2012).
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Kuva 10. Ote Kivilahden ranta-asemakaavasta (2013). R-1, R-2 ovat loma-asuntojen korttelialu-
etta, AO pientalojen korttelialuetta, M ja M-1 maa- ja metsatalousvaltaista aluetta ja VL lahi-
virkistysaluetta.

Kuva 11. Ote Kivilahden ranta-asemakaavan (2013) eteldosasta. Ruskealla merkitty AO-alue
on pientalojen korttelialuetta, vihred maa- ja metsatalousvaltaista aluetta. Pistekatkoviivalla
rajattu, vinoviivarasterilla korostettu ja sl-1-merkinnélla varustettu alue on liito-oravan li-
saantymis- ja levahdyspaikkojen aluetta.
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6.2 Liito-oravien elinpiirien merkitseminen kaavoihin

Tutkitun aineiston perusteella maakuntakaavoihin ei merkita lito-oravan elinpiireja.

Liito-oravan elinpiirien merkintdan yleiskaavassa on useita erilaisia tekniikoita. Selvasti
yleisin merkitsemistapa on musta katkoviiva yhdistettynd luonnon monimuotoisuuteen
viittaavaan luo, tai suojeluun viittaavaan s merkintaan. Merkintdjen yhteydessa on tyy-
pillisesti kaavamaarayksiin tai tiettyyn kaavaselostuksessa mainittuun luontokohtee-
seen viittaava numero (ks. taulukot 6, 7 ja 8). Katkoviivan sijaan Marja-Vantaan
osayleiskaavassa (2006) k&ytettiin vinoviivoitusta ja Raision yleiskaava 2020:ssa
(2004) erityistd symboliviivaa. Ylivieskan keskustan osayleiskaavassa (2011) ja Keu-
ruun Jukolanjarven—Pohjoisjirven osayleiskaavassa (2013) kaytettin kaavakartalle

tehdyn rajauksen sijaan aluevarauksia MY ja MY/lo.

Seingjoen Roveksen osayleiskaava 2025 (2009, kuva 12) sisdltda kahdenlaisia liito-
oravan elinpiirirajauksia. Lahivirkistysalueella kaytetdan s-1-merkintda. Teollisuus- ja
varastoalueella (T-1) seka palvelujen ja hallinnon alueella (P-2) puolestaan kaytetdan
s-4-merkintdd, joita koskeva kaavamaarays poikkeaa s-1-merkinndn maarayksesta
siten, etta se velvoittaa alueen luonnonympériston arvojen tutkimiseen asemakaavoi-

tuksen yhteydessa.
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Kuva 12. Ote Seingjoen Roveksen osayleiskaava 2025:std (2009). s-1- ja s-4-merkinnalla
varusteilla aluerajauksilla sijaitsee liito-oravien lisdéntymis- ja levahdyspaikkoja.

Asemakaavoissa esiintyy kahta, l&hes yhtd yleista kaytant6ad liito-oravan elinpiirien
merkitsemiseksi. Rajaus voidaan merkitd katkoviivalla tai liito-oravan elinpiiri voidaan
siséllyttda maankayttdmuotoon, jota koskevat liito-oravan suojeluun liittyvat kaavamaa-
raykset. Esimerkiksi suuremmasta viheralueesta voidaan rajata lahivirkistysalue, jota
koskevissa kaavaméaarayksissd velvoitetaan turvaamaan liito-oravan elinmahdollisuu-
det kyseiselld alueella. Kuopion Saaristokaupungin Pirttiniemen asemakaavassa kay-
tettiin perati kolmea erilaista merkintaa liito-oravien huomioimiseksi: Lahivirkistysaluille
osoitettu VL/s-7, jota koskevat liito-oravan elinymparistdd suojelevat kaavamaaraykset,
rannan laheisyyteen pientaloalueella osoitettu pl-7-rasterimerkintd, joka velvoittaa
puuston sailyttamiseen liito-oravan liikkumista varten, seka puistoon osoitettu VP/se-

1/A, jota koskee seuraava kaavamaarays:

Selvitysalue. Alueella ja sen lahiymparistdssa on todettu luonnonsuojelulain 49
8:n tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Mikali liito-oravan
lisdantymis- ja levahdyspaikat haviavéat alueelta eikd alueella ole laajemmalti
merkitysté lito-oravan kannalle, se voidaan kaavoittaa mythemmin asuinraken-
nusten korttelialueeksi.
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Liito-oravien elinpiirirajauksien pinta-ala tiedot ovat suhteellisen epdvarmoja ja vaike-

asti tulkittavia useastakin syysta:

1. Monimutkaisten kuvioiden pinta-alan arviointi viivoitinta kayttden on epétarkkaa.
Tuloksen virheellisyys saattaakin olla jopa kymmenia prosentteja.

2. Yleiskaavassa rajaukset on tehty osoittamaan likimaaraista sijaintia.

3. Yhden liito-oravarajauksen sisélle saattaa sijoittua osia useankin lito-oravan elinpii-
rista.

4. Kaava-alueen rajalle sijoittuvista rajauksista osa jad alueen ulkopuolelle.

5. Osa liito-oravarajauksista on luontoselvitysten sijaan peraisin ELY-keskusten tieto-
kannoista. Ne saattavat olla peraisin esimerkiksi metsanhakkuun yhteydesséa teh-
dysta lisdéntymis- tai levihdyspaikan rajauksesta.

Liito-oravan elinpiirirajausten pinta-ala maaraytyy lahinnd papanaldyddsten, pesapui-
den ja metsékuvioiden perusteella, joten niiden pinta-alasta on vaikeaa tehda paatel-
mi& kaytettdvissa olevan aineiston perusteella. Taulukoitua aineistoa vertailemalla voi
kuitenkin tehd& karkeita yleistyksia. Yleiskaavoissa liito-oravien elinalueiden rajauksen
laajuus on yleisimmin puolesta viiteen hehtaaria, asemakaavoissa noin 0,2-1,5 ha.
Mahdollisia syita talle ilmidlle saattavat olla liito-oravaselvitysten suurempi tarkkuus
asemakaavassa tai yleiskaavan yleispiirteisyydesta johtuva merkintatapa. Yksityiskoh-

taisemmassa suunnittelussa voidaan tehda tarkempia rajauksia.

6.3 Liito-oravan suojelua koskevat kaavamaaraykset

Tarkastetuissa maakuntakaavoissa ei ollut lito-oravia koskevia kaavamaarayksia.
Yleis- ja asemakaavoissa kaytetaan sisalloltaan varsin samankaltaisia kaavaméaarayk-
sid. Maarayksissa on tyypillisesti viittaus luonnonsuojelulain 49 pykalaan ja sen mukai-
sesti velvoitetaan huomioimaan ja sailyttamaan maankaytossa seka metsataloudessa
lito-oravan lisdantymis- ja levahdysalueet, niitd suojaava puusto seka liikkkumisen kan-
nalta tarkeat yhteydet. Yleiskaavoissa maardaykseen on toisinaan myds liitetty maan-
kaytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen maisematyélupavelvollisuus ja erédisséa tapa-
uksissa velvoitetaan pyytamaan ELY-keskuksen lausunto alueeseen kohdistuvista toi-
menpiteistd. Vain yhdessé yleis- ja yhdessd asemakaavassa kaavamaarayksissa ei
lainkaan mainittu liito-oravaa; Ylivieska 2030 Keskustan osayleiskaavassa ja Kokkolan

Kaanaantien itdpuolisen pientaloalueen 3. vaiheen asemakaavassa (2013).
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6.3.1 Liito-oravan elinpiirien sijoittuminen suhteessa maankayttéon

Liito-oravan elinalueeksi osoitettujen alueiden maankayttémuodot ovat yleiskaavoissa
tavallisimmin erilaiset maa- ja metsatalousvaltaiset alueet seka virkistykseen tarkoitetut
alueet. My0Os asuinalueilla, lomarakennuspaikoilla ja teollisuusalueilla oli useissa kaa-
voissa liito-oravalle rajattuja elinpiireja, mutta nama olivat paaasiassa jo rakennettuja
alueita. Asemakaavoissa liito-oravien elinalueet oli osoitettu lahes yksinomaan virkis-
tysalueille. Ranta-asemakaavoissa elinpiirien alueet osoitettin pddasiassa maa- ja

metsatalouskayttoon, yksittaisissa tapauksissa myods osittain rakennettaviksi alueiksi.

6.3.2 Esimerkkitapauksia

Himoksen Lansikeskuksen asemakaavassa (2011) (kuva 13) liito-oravan elinalueelle
on osoitettu RMVU-merkintd, matkailu-, urheilu- ja virkistyspalvelujen korttelialue. Alu-
eelle saa sijoittaa laskettelurinteitd, niihin liittyvia toimintoja seka lasketteluhallin. Las-
ketteluhalli saattaisi eristaa liito-oravan elinalueen, joten kaavaan merkittiin liito-oravien
kulkuyhteyttéa kuvaava nuoli. Merkintdd koskee kaavamaarays: Liito-oravan liikkumisen
kannalta valttamattomat puut on reitilla sailytettava tai korvattava ne liito-oravan liikku-
misen mahdollistavilla rakenteilla. Kaavaselostuksessa mainittiin esimerkkina liito-ora-

van liikkumisen mahdollistavista rakenteista karhennetut puupylvaat, joita voitaisiin

pystyttaa lasketteluhallin katolle.

Kuva 13. Ote Himoksen Lansikeskuksen asemakaavasta (2011). Keltaisella merkitty RMVU-
alue on matkailu-, urheilu- ja virkistyspalvelujen korttelialue. Vihre& nuoli on liito-oravien kul-
kuyhteys kahden s-1-merkinnalla varustetun elinalueen vélilla.
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Marja—Vantaan osayleiskaavan (2006) alueelle on rajattu kolme liito-oravan elinpiiria.
Naista yksi, noin 0,7 ha:n laajuinen alue sijoittuu lahivirkistysalueelle (VL). Kaksi muuta
aluetta, laajuudeltaan noin 2 ja 3,5 ha, sijoittuvat tyopaikka-alueelle (TP), joka on tar-
koitettu toiminto-, tuotanto- ja palvelutydpaikoille. Molempien TP-alueella sijaitsevien
lito-oravarajausten laheisyyteen on osoitettu keskustatoimintojen alakeskus-merkinta
(C). Liito-oravien elinaluetta merkitsevaa viivarasteroitua aluetta koskee seuraava kaa-
vamaarays: Luonnonsuojelulain 49 8:n mukaisen eléinlajin, (lito-orava) lisd&ntymis- tai levah-

dyspaikka. Alueen rakentaminen edellyttdd asemakaavaa.

Kuva 14. Ote Marja—Vantaan osayleiskaavasta (2006). Viivarasterilla osoitettu alueella on liito-
oravan lisdantymis- tai levahdyspaikka. TP on tytpaikka-alue ja TT ymparistovaikutuksil-
taan merkittavien teollisuustoimintojen alue.

Maankayttn ratkaisuperiaatteet -kohdassa mainitaan:

Kiviston esiintymat sijoittuvat virkistysalueille, joten niilla on hyvét edellytykset
sdilyd. Petaksen ja Vehkalan esiintymat ovat maankayton kehittdmisen kannalta
keskeisilla paikoilla, joten ne on kaavassa osoitettu tulevaisuuden rakentamis-

alueiksi.

Luontovaikutusten arvioinnissa liito-oravista mainitaan:

Liito-oravien suojelu turvataan toteuttamalla osayleiskaavan maankaytt6 vaiheit-

tain liito-oravan esiintymien seurantaan perustuen.
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Kaavan toteuttaminen -kohdassa todetaan:

Petaksessa ja Vehkalassa jaavat osat tydpaikka-alueiden varauksista toteutta-

matta niin pitkaksi aikaa, kuin ne ovat kayttssa liito-oravien pesinta-alueina.

Marja-Vantaan osayleiskaavassa ei siis pyrita sovittamaan yhteen liito-oravien elinpii-
rien suojelua ja muuta maankayttdd, vaan tavoitteena on rakentaa alueille, kun liito-
oravat havidvat. Tama on kaavan toteuttamisen kannalta ongelmallista. Reviiridan
asuttavan liito-oravan kuoltua tilalle saattaa muuttaa toinen, ellei metsaa haviteta sita
ennen. Metsan hakkuu puolestaan edellyttad ELY-keskuksen paatosta, jonka perus-
teella alueella ei enda sijaitse liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkaa. Paatoksen
tekemiseen ja mahdolliseen oikeuskasittelyyn voi kulua yli vuosikin aikaa, jolloin seu-
raava liito-orava saattaa muuttaa vapautuneelle alueelle. Tilanteen voisi valttd& osoit-
tamalla liito-oravan lisdéntymis- ja levahdysalueet sekad kulkuyhteydet asemakaavassa
viheralueiksi, mutta tdma on ristiriidassa osayleiskaavan kanssa. Poikkeusluvan saa-
minen liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikan havittdmiseen on tasséa tapauksessa
epatodenndkadistd, silla naiden yksittaisten kohteiden rakentamiselle on luultavasti aina

vaihtoehtoja.

6.4 Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arviointi kaavoissa

Liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan kaavoissa hyvin vaihtelevalla tarkkuu-
della. Noin puolessa tarkastetuista yleiskaavoista liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia ei

arvioida lainkaan. (Kuva 15.)

Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arviointi yleiskaavoissa

= Arvioitu
12 m Ei perusteltu arviointi

Ei arvioitu

Kuva 15. Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arviointi yleiskaavoissa.
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Vaikutusten arviointi oli jatetty suorittamatta kaikissa ranta- ja kylayleiskaavoissa ja
yhta rantayleiskaavaa lukuun ottamatta. Asemakaavoissa vaikutukset on yleensé arvi-
oitu. Tutkitusta aineistosta vain yhdessa asemakaavassa ja yhdessa ranta-asemakaa-

vassa ei tarkasteltu liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia. (Kuva 16.)

Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arviointi
asemakaavoissa

m Arvioitu
m Ei perusteltu arviointi

Ei arvioitu

Kuva 16. Liito-oraviin kohdistuvien vaikutusten arviointi asemakaavoissa.

Monipuolisimmat vaikutustenarvioinnit olivat kahdessa tuulivoimarakentamista varten
laaditussa yleiskaavassa. Tama selittyy kaavan laadintaa edeltaneelld ymparistévai-
kutusten arviointimenettelyilld, joiden yhteydessa arvioitiin myds liito-oraviin kohdistuvia

vaikutuksia.

Maankayttod- ja rakennuslaina alueidenkdytén suunnittelun erityisten tavoitteiden (MRL
5 8) mukaan suunnittelun tulisi perustua muiden asioiden ohella myds riittdvaan vaiku-
tusten arviointiin. Vaikutusten arvioinnin tekemattad jattAminen viestii asian sivuutta-
mista paatoksenteossa. Tama saattaa olla merkittava syy liito-oravan aiheuttamiin vii-
vastyksiin kaavahankkeissa: Liito-oravien esiintyminen suunnittelualueella ja tarve nii-
den elinympéaristdjen huomioon ottamiseen saattaa selvitd vasta, kun keskeiset aluei-
den kayttoa ja mitoitusta koskevat ratkaisut on jo tehty. Liito-oravaselvitykset kannattai-
sikin teettdd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Vaikutuksia olisi suotavaa arvi-
oida liito-oravan elinymparistovaatimusten nakdkulmasta, jolloin rakentaminen ja muut
toiminnot voitaisiin  sijoittaa tarkoituksenmukaisemmin heikentamatta liito-oravan

elinympaéristdjen laatua.
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6.5 Tutkimusmenetelman arviointi

Kaavojen vertaileminen on haastava tutkimusmenetelma, silla jokainen kaava on laa-
dittu erilaisiin olosuhteisiin. Tulosten osalta jouduttiinkin tyytymaan karkeisiin yleistyk-
siin ja laadullisiin tuloksiin. Taman insind6rityon keskeiseksi tutkimusmenetelmaksi
suunniteltiin lito-oravarajausten pinta-alojen vertailua. Tdhan asiaan syventyminen
todettiin kuitenkin epatarkoituksenmukaiseksi, silla kaikissa tutkituissa kaavoissa nou-
datettiin lito-oravaselvitysten rajauksia. Kaavojen valisia eroja liito-oravien huomioimi-
sessa havaittiin lahinna siind, millaista maankayttoa liito-oravan elinalueelle osoitetaan

ja millaisin kaavamaarayksin naita alueita pyritddn suojelemaan.

Tutkimusaineistona olevien kaavojen etsiminen oli maakuntakaavojen osalta helppoa,
yleiskaavojen osalta haastavaa ja asemakaavojen osalta vaikeaa. Kaikki maakunta-
kaavat selostuksineen ovat maakuntaliittojen verkkosivuilla. Kuntien verkkosivuilla on
hyvin vaihtelevasti kaava-aineistoja. Tavallisesti vain vireilla olevien ja uusimpien kaa-
vojen liiteasiakirjat ovat nahtavilla. Niinp& varsinkin liito-oravarajauksia sisaltavia ranta-
asemakaavoja oli erittdin vaikea |0ytda. Kyla- ja tuulivoimayleiskaavojen |6ytymista
rajoitti tallaisten kaavojen vahdinen maard. Sattumalta tutkimusaineiston kaikki ky-
layleiskaavat sijaitsevatkin Keski-Suomessa. Suppean aineiston vuoksi erilaisia yleis-

kaavatyyppeja ei voitu vertailla kesken&an.

7 Yhteenveto

Tassa insin0oritydssa selvitettiin kirjallisuuskatsauksen ja kaavojen tarkastelun avulla,
miten liito-oravat huomioidaan kaavoituksessa. Liito-oravakysymyksia kasitelladn paa-
asiassa yleis- ja asemakaavoissa; maakuntakaavoissa lahinna yksittdiseen hankkee-

seen liittyvien selvitysten yhteydessa.

Liito-oravarajaukset tehd&an kaavoihin liito-oravaselvitysten mukaan, mutta liito-oravan
elinalueille osoitettavassa maankaytossa kaytetdadn harkintaa. Tavallisesti lito-oravan
elinalueet osoitetaan kaavoissa virkistysalueiksi tai maa- ja metsatalousvaltaisiksi alu-
eiksi. Erdissa yleiskaavoissa ja yksittdisissd asemakaavoissa liito-oravien elinpiirit kui-
tenkin osoitettiin rakennettaviksi alueiksi. Kahdessa kaavassa ilmaistin pyrkimys

osoittaa rakentamista liito-oravan elinalueelle sen mahdollisesti autioituessa.
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Liito-oravien elinpiirien merkitsemiseen kaavoissa ei ole maaritetty suositeltavaa mer-
kintatapaa. Merkinnat ovatkin |&hes kaavakohtaisia, minka vuoksi niiden tunnistetta-
vuus on heikko ja edellyttédd |ahes aina kaavamerkintoihin tutustumista. Ymparistomi-
nisterion ohjeessa Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa (2005) annetut
suositukset merkinngistd ovat hyvin yleisluonteisia. Sen sijaan liito-oravan elinalueilla
kaytettavistd kaavamaarayksista on selkeat suositukset, ja kaavamaaraykset ovat mer-
kintdja huomattavasti yhdenmukaisemmat. Tarkempi ohjeistus merkinngista yhdenmu-

kaistaisi niitd ja parantaisi ndin kaavojen tulkittavuutta.

Liito-oraviin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan kaavoissa hyvin vaihtelevasti, vaikka
vaikutusten arvioinnin tulisi olla pd&toksenteon perustana. Lajin huomioimatta jattami-
nen voi aiheuttaa kaavahankkeille merkittavia viivastymisia. Liito-oravan elinymparisto-
vaatimusten nakokulmasta suoritettu vaikutusten arviointi olisi hyddyllista myds tarkoi-

tuksenmukaisemman toimintojen yhteensovittamisen kannalta.
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Kirkonkylan osayleiskaava. Hyvaksytty 25.10.2012. Kaavin kunta.

Kuhanniemen—Tarvaalan ranta- ja kylayleiskaava. Hyvaksytty 27.9.2010. Lainvoimai-
nen 19.12.2011. Laukaan kunta.

Karjenniemen—Metsakansan oikeusvaikutteinen osayleiskaava. Hyvaksytty: 3.9.2012.
Lainvoimainen 18.10.2012. Valkeakosken kaupunki.
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Liesjarven osayleiskaava. Hyvaksytty 19.12.2008. Lainvoimainen 4.5.2009 / 19.4.2012.
Tammelan kunta.

Loma-Kolin osayleiskaava. Hyvaksytty 24.10.2011. Osittain lainvoimainen 4.2.2013.
Lieksan kaupunki.

Marja-Vantaan osayleiskaava. Hyvaksytty 19.6.2006. Lainvoimainen 9.7.2008. Van-
taan kaupunki.

Metsalan tuulivoimapuiston osayleiskaava. Hyvaksytty 3.9.2012. Lainvoimainen
12.11.2012/9.12.2013. Kristiinankaupunki.

Nerkoon osayleiskaava. Hyvaksytty 11.10.2011. Lapinlahden kunta.

Oulunjarven rantayleiskaava. Hyvaksytty 15.5.2008. Lainvoimainen 8.10.2008. Palta-
mon kunta.

Paijanne rantaosayleiskaavan muutos. Hyvaksytty 15.4.2013. Sysmén kunta.

Raision oikeusvaikutteinen yleiskaava 2020. Hyvaksytty 23.8.2004. Lainvoimainen
15.12.2004 / 2.2.2007. Raision kaupunki.

Roveksen yleiskaava 2025. Hyvaksytty 29.6.2009. Seingjoen kaupunki.

Torkkolan osayleiskaava. Hyvaksytty 13.12.2012. Lainvoimainen 29.1.2013. Vahanky-
ron kunta.

Ulvilan keskustaajaman yleiskaava. Hyvaksytty 10.11.2005. Lainvoimainen 21.6.2007.
Ulvilan kaupunki.

Vuoreksen osayleiskaava. Hyvéksytty 11.8.2003. Lainvoimainen 28.1.2005. Tampe-
reen kaupunki.

Ylivieska 2030 Keskustan osayleiskaava. Hyvaksytty 7.6.2011. Lainvoimainen:
30.11.2011. Ylivieskan kaupunki.

Asemakaavat

Himoksen Lansikeskuksen asemakaava. Hyvaksytty 12.12.2011. Lainvoimainen
8.2.2012. Jamsan kaupunki.

Imatrankoski 1030 (Fortumin alue). Hyvaksytty 20.1.2014. Lainvoimainen 5.3.2014.
Imatran kaupunki.
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Kaanaantien itdpuolisen pientaloalueen 3. vaihe. Hyvéksytty 26.8.2012. Kokkolan kau-
punki.

Keskustan asemakaavan laajennus Aijalan alueella. Hyvaksytty 26.9.2011. Vahvistunut
8.11.2011. Kauhajoen kaupunki.

Kivilahti ranta-asemakaava. Hyvaksytty 29.4.2013. Aanekosken kaupunki.
Manulan ranta-asemakaava. Hyvaksytty 27.1.2014. Rauman kaupunki.
Metsakaltevan keskustan itdosa. Hyvaksytty 14.10.2013. Hyvinkaan kaupunki.
Murtoniemen ranta-asemakaava. Hyvaksytty 19.6.2012. Rautalammen kunta.
Panninniemi 3. Hyvaksytty 17.12.2012. Siilinjarvi.

Reissumiehentien asemakaava. Hyvéksytty 11.11.2013. Lappeenrannan kaupunki.

Saaristokaupungin Pirttiniemi. Hyvaksytty 6.4.2009. Lainvoimainen 18.5.2009. Kuopi-
oon kaupunki.

Tanhuankaari. Hyvaksytty 26.10.2009. Lainvoimainen 14.2.2012. Jyvaskyla.

Terasmaki asemakaavan muutos ja laajennus. Hyvaksytty 28.6.2010. Seingjoen kau-
punki.

Valajarven kartanon ranta-asemakaava. Hyvaksytty 5.3.2012. Lainvoimainen
7.11.2012. Urjalan kunta.

Virolaisen asuinalue. Hyvaksytty 25.3.2009. Tampereen kaupunki.



