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Abstrakt

Skotseln av ungskogar ar viktig for skogsbestandens utveckling i produktionen av
foradlingsbart stockvirke, anda forsummas skotselarbetet av ungskogarna pa manga
hall i Finland. Riksskogstaxeringarna visar att behovet av plantskogsskotsel stiger pa
Kustens omrade, men den utfoérda arealen har hallits konstant.

Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera) uppkom 1996 for att
uppmuntra privata skogsagare i skotseln av kostsamma plantskogar. ldag forekommer
det mycket problem med Kemera ansdkningarna och vid Finlands skogscentral, som
Overvakar Kemera-finansieringen, har det framkommit att manga av
faltgranskningarna resulterar i underkanda ansoOkningar. | detta arbete utreds
granskningsresultaten fér Vard av ungskog aren 2008-2012 och materialet baserar
sig pa 1165 st faltgranskningar.

Under den tidsperioden (2008-2012) oOkade de systematiskt utvalda figurernas
underkanda antal fran 8 % till 38 %, och andelen underkdnda provningsbaserade
figurer fran 20 % till 52 %. Av de underkanda fallen berodde 40 % pa 6verskridandet
av tillatna hojden eller medeldiametern. Denna utredning visar att problemen med
Vard av ungskog har 6kat for varje ar och att det i stor del av fallen beror pa att
bestanden passerat de tillatna granserna.
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Summary

Even though the management of young stands is important for the production of
valuable saw timber, much of the young stand management is still neglected in the
Finnish privately owned forests. The Finnish National Forest Inventory shows an
increasing demand for this type of management, yet the amount of work being carried
out in the forests stays about the same each year.

The Sustainable Silviculture Foundation Law (Kemera) from 1996 funds the
management of pre-commercial thinning. The Finnish Forest Centre supervising the
financial part can conclude that many funding applications are faulty. The
fieldinspection, which are selected systematically or on suspicion, reveal that many of
the stands do not fulfil the requirements for a subsidy.

In this thesis the percentage of faulty or failed inspections carried out during the
episode from 2008 to 2012 is examined more closely. The results show a dramatic
increase from 8 % to 38 % in systematically selected failed inspections during this five-
year period. The trial inspections were carried out due to incorrect applications, and
show likewise an increase in the percentage of failed stands from 20 % to 52 %. The
results of this study reveal that a very large percentage (close to 40%) of all
applications are faulty due to an height or diameter of the trunk.

Language: Swedish Key words: Kemera, subsidy, young stand management, pre-
commercial thinning
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1 Inledning

Skotseln av ungskogar utfors vid ett tidigt skede av ett bestands omloppstid for att vélja ut
och frigora de trad som skall véxa sig till stockdimensioner. Skogsbruksatgarderna i sig
okar inte produktionsformagan i bestandet, men kubikméangden omférdelas i det skétta
bestandet till traden av hogre kvalité. En hogre kvalité, och darmed ett hogre forvantat
foradlingsvarde, forbattrar det ekonomiska resultatet och minskar risken fér skador. Risken
okar daremot vid forsummad ungskogsvard och i slutdndan fororsaker misskdtseln
forluster av ekonomiska resultatet (Silvennoinen et al. 2002, Heikkil& et al. 2007). Det &r
inom det finska skogsbruket vida kant att planskogsskotseln ofta férsummas, regionen
Kusten skiljer sig inte ur méngden och Riksskogstaxeringarna visar att behovet har 6kat

under den senaste 5 ars perioden (Metla 2014).

Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera-lagen) har sedan ar 1997 bidragit
med finansiering av privatskogsbruket i Finland. Stoden kan sokas for skotsel av
privatskogar, bade for dem som utfor arbetet sjalv och dem som koper tjansterna.
Arbetsslaget Vard av ungskog, som finansierar skétseln i plant- och yngre gallringsskogar,
har som mal att forbattra kvalitén och gynna plantskogsskotseln. Bade rojningar och tidiga
gallringar betyder ofta utgifter for skogségaren, dessa medel anvands darfor for att

uppmuntra skotseln av de framtida timmerskogarna (Huuskonen & Miina 2007).

Bidragsansokningarna tas emot pa Finlands skogscentral, men det har i samband med
faltgranskningar visat sig att det i dessa ofta forekommer felaktigheter. Den totala
procenten underkanda granskningar stiger varje ar, under tidsperioden 2008-2012 forekom
felaktigheter i ndstan halften av de granskade fallen (se figur 14). De systematiskt utvalda
granskningarna, som borde aterspegla verkligheten, visar att ca 20 % av alla ansokningar

inte dr gjorda pa ratt grunder.



2 Syfte

Syftet med arbetet &r att analysera Vard av ungskogsgranskningarna fran tidsperioden
2008-2012 och wundersoka utstrackningen av underkanda granskningar. Finlands
skogscentral &r intresserad av att veta i vilken utstrackning det férekommer problemen och
om det finns omraden med mer underkénda granskningar &n andra. Det &r viktigt att skilja
pa sakgranskningens effekter i andelen underkanda fall, de provningsbaserade och

systematiskt utvalda grupperna maste darfor behandlas skilt.

3 Lagar och 6vervakning

3.1 Skogscentralen

Finlands skogscental ar en landsomfattande utvecklings och verkstallighetsorganisation
med uppgift av jord- och skogsbruksministeriet att frdmja skogsbaserade néringar,
verkstélla lagstiftning och skota uppgifter som hanfor sig till skoglig data. Verksamheten
vid Skogscentralen har varit indelad i offentliga tjanster och affarsverksamhet, men dessa
tvd har nu skiljts at. Den offentliga delen, som ansvarar for beframjande- och
lagévervakningsuppgifter samt insamling av skogsdata, ar langt finansierad av statsstod
genom jord och skogsbruksministeriet. Utdver statsstod finansieras olika projekt genom
extern finansering. (Lag om Finlands skogscentral, 2011). Affarssidan, som nu har
kopplats frdn Finlands skogscentral och gar under affarsnamnet Otso skogstjanster,
fungerar som ett reglerédtt affarsverk med utbud inom bl.a. planerings-, avverknings-
vagbyggnings- samt dikningstjanst (Otso 2014). Finlands skogscentral, den offentliga
sidan, far bedriva affarsverksamhet, men utan att dventyra de lagstadgade uppgifterna eller
opartiskhet géllande granskningsverksamheten. Uppdelningen mellan de tva tjansterna
inom Finlands skogscentral, d.v.s. offentliga och Otso, gjordes ursprungligen for att
undvika intressekonflikter (Lag om Finlands skogscentral, 2011, Skogscentralens hemsida
2014).

De allmanna uppgifterna som tillfaller Skogscentralen, ndmnda i Lagen om Finlands
skogscentral 2011, ingar bl.a. planering och utredningstjanster for anvandning av skogarna,
radgivning inom skogsbruket, 6vervakning av lagar (Skogslagen, insektskadelagen och

lagstiftning om skogsbrukets finansiering), uppfoljning av skogarnas tillstind och



uppréatthallandet av internationellt samarbete. Det tillfaller de 13 regionenheterna, av vilka
Kusten &r en, ytterligare uppgifter inom: upparbetning av regionala skogsprogram,
beredskap for skogsskador, utveckla samarbete med aktorer, miljoskydd m.m. (Lag om

Finlands skogscentral 2011, Forordning om finansiering av hallbart skogsbruk 1996).

3.2 Lag om finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera)

Den 12.12.1996 klubbade riksdagen igenom tva nya lagar, skogslagen och Lag om
finansiering av hallbart skogsbruk. | Skogslagen (1996) lag grundkonceptet kring
framjandet av ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Hallbarhetstankeséttet var inget
nytt for skogsbruket, men de nya lagstadgade kraven medforde i viss man nya
begransningar. God avkastning skulle fortsattningsvis vara viktig for den privata
skogsagaren, men fran myndighetshall kravdes nu ett aktivt beaktande av bl.a. den

biologiska mangfalden. Vid slutet av 2013 tradde Lag om andring av skogslagen i kraft.

Lag om finansiering av hallbart skogsbruk, den s.k. Kemera lagen (Kemera = laki kestavéan
metsatalouden rahoituksesta)(1996) uppkom for att stoda skogsbruket och for att bibehalla
den hdga tillvaxten i skogarna. Kemera-lagen framjar virkesproduktion, anvandningen av
energived och skogarnas mangfald (se tabell 1). Fore Kemera-lagen hade det funnits flera
olika finansieringsprogram for skogsbruket i Finland, vilka pa olika sétt beframjade
skotseln och hojde aktiviteten i skogarna. Den omfattande skogsdikningen och utokandet
av den produktiva skogsmarkens areal ar exempel pa resultat av de stod som fanns under
1900-talets andra halft.

Lagen for finansering av hallbart skogsbruk (1996) skulle redan 31.12.2013 fornyas med
Lag om finansiering av ett hallbart skogsbruk fran ar 2007, men lagen kunde inte trada i
kraft p.g.a. fordrojningar i energistod for smatrad (finsk. Petu =pienpuun energiatuki).
Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp, som jobbar med fornyandet av Kemera-
lagen, skall inom 2014 ge ut en rapport om de nya stdden och en exaktare tidtabell for
ibruktagandet av den. Den redan godkanda Kemera-lagen fran 2007 skall av allt att déma
ligga som grund och redan 2015 kunde de nya kriterierna trada i kraft. Den ikraftvarande
Kemera-lagen fran 1996 ar inte helt i enighet med Europeiska unionens (EU) riktlinjer om
stod for skogsbruket. (MTK 2014).



Tabell 1. Totala méiingden (€) Kemera stéd utbetalat i Finland for genomforandet av de olika arbetsslagen ar
2013. Ytterligare 13 298 383 € tillkommer den totala méngden for planering och verkstéllighetsutredning.
Endast arbetsslagen for garanterandet av virkesproduktion (Finalnds skogscentrals hemsida).

% €
Vard av ungskog 43,2 21929 048
Skogsfornyelse 15,2 7711663
Ombyggnad av végar 15,3 7760574
Bek&mpning av rotticka 12,0 6094 372
Istdndsattningsdikning 9,6 4 883169
Vitaliseringsgddsling 2,8 1446 970
Végbyggnad (nya) 1,7 851 644
Stamkvistning 0,2 99 542
Hyggesbranning 0,1 43041

50 820 023 Totalt

3.3 Utdelning av Kemera-stod

De stodberéttigade av Kemera finansiering ar i huvudsak enskilda fysiska skogségare, men
bolag, andelslag samt sammanslutningar, vars huvudsakligt syfta att bedriva gards- eller
skogsbruk, kan tilldelas den ratten. Uttag av energived, projekt for vard av skogsnaturen
och bekdampning av rotticka kan dven beviljas foretag och yrkesutdvare, men endast om
anvandningen av stodet framjar varden av enskilda markagares skogar. For agare i
samfalligheter galler samma regler som for enskilda skogsdgare, d.v.s. gards-
skogsbruksinriktade gardar kan fa finansiering (Forordning om finansiering av hallbart
skogsbruk 1996).

Stoden kan beviljas endast for skogsbruksmark, forutsatt att det inte finns nagra andra
lagliga begrasningar. Icke stodberattigade omraden:

e naturskyddsomraden med stod av naturvardslagen (NvL)(1096/1996) ,

e markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)

e (Odemarkslagen (62/1991)

e atgardsbegransningar for uppgorande av detaljplan

e generalplaneomraden, med undantag for omraden anvisats jord- och skogsbruk
samt rekreation.

e Malomraden for forsvarsmakten



Vid skoétseln och anvandningen av skog ska utdver denna lag iakttas vad som bestams i 1,
4,5 och 13—16 § i lagen om fornminnen (295/1963),15 a, 9, 29—35, 39, 42, 47—49, 55,
56 och 57 a § samt 10 kap. 1 naturvardslagen och i nagon annan lag (Skogslagen 2013).

4 Skotsel av bestand och Vard av ungskog

4.1 Skogsvardsrekommendationerna

Skogsvardsrekommendationerna ger rad for skotseln av skogarna i Finland.
Rekommendationerna tar i beaktande tidigare och aktuell forskning inom skogsskotsel och
formedlar det till skogségare och skogsfackman. De beaktar den allmanna opinionen, lagar

och ekonomisk, ekologiskt samt ekonomiskt tdnkande (Tapio 2014).

4.2 Skogsagarens valmojligheter

Skogségaren véljer sjalv hur han/hon skéter sin skog, det ekonomiska kravet pa avkastning
gor var och en utgaende fran sina egna varderingar. Det ekonomiska tankande kan langt
styra valet av skotselmetoder i skogen, men manga valjer dven beakta naturens mangfald,
viltet och landskapet. Det ar dock ett faktum att anldggande och sékerstéllandet av ett nytt
plantbestand kraver investeringar. Skogsagaren forvaltar och skoter skogen for att senare
realisera investeringarna genom gallrings- och fornyelseavverkningar (Hynynen et al.
2005, Tapio 2014, Huuskonen & Miina 2007).

Fornyelsearbetet kostar skogsédgaren en markbar summa pengar (i relation till
inkomsterna), men det ar ett viktigt skede och satter riktningen och kvalitén i det nya
bestandet. En markberedning, plantor och plantering kan innebéra en utgift pa ca 1000€/ha
och darpa kommer annu plantskogsvarden. Det ar alltsa en stor insats och vid det skedet

kan man vara tvungen att vanta 50-100 ar pa sin utbetalning (Hynynen et al. 2005).



4.3 Grasbekampning

Efter fornyelsearbetet har slutforts kan ytvegetationens tillvaxt vara stark och de
nyetablerade plantor behdver ses Over, annars lider de risk for att forlora i konkurrensen
om ljus och néringsamnen. De forsta skotselatgarderna i det nyplanterade plantbestandet
kan darfor vara mekanisk bekampning av gras, ris och orter. (Tapio 2014). Kemisk
bekampning av grés och sly férekommer idag sparsamt, aven om lagen inte forbjuder
mattlig anvandning av herbicider i skogsbruket. (Tapio 2014, PEFC 2009).

4.4 Slyrdjning

Under de forsta aren efter en plantering etablerar sig plantorna och problem med graset
minskar. Plantornas rotsystem utvecklas och formagan att 6verleva torrperioder och andra
yttre faktorer okar allt efter att tiden gar. Men pa fornyelseytan etablerar sig dven annat,
lovslyet blir ofta ett problem for utvecklingen av odlingsplantorna. Det kan vara
nodvandigt med en sk. tidig rojning redan nagra ar efter anlaggandedtgéarderna.
Slyréjningen behover inte alltid utféras, men pa bordigare marker ar det ofta en
forutsattning for att bestandet skall utvecklas jamnt och kronorna skall héllas intakta
(Huuskonen & Miin 2007). Slyet kan véxa snabbt efter avverkning och markberedning,
bade genom rotskott och frobildning. Den blottade mineraljorden &r en utmérkt
groningsgrund for fron och det ar skal ta i beaktande ndr man valjer markberedningsteknik.
Skogsvardsrekommendationerna avrader exempelvis harvning pa bordigare standorter av
just denna orsak; man skapar utmarkta vaxtplatser for slyet att sla rot och skapar sig extra

arbete och utgifter vid bekdmpning av dessa (Skogsbrukets handbok, Tapio 2014).

Det nya plantbestandet behover atgardas senast da ett rikligt slybestand borjar na samma
hojd som barrtradsplantorna. Bestandets medelhdjd kan da ligga pa ca 0,5-2 m hojd. For
tall rekommenderas tathet efter réjning pa 4000-5000 st/ha, men det ar viktigt att 1ovtraden
inte kommer at att vaxa in i tallplantornas kronor. | allmanhet hinner bestandet bli 2-3 m
vid denna tidiga réjning, men vid sadd &r det nodvandigt att komma in tidigare for att glesa
ut mojliga saddruggar. | granbestand, med riklig uppkomst av l6vsly, kan det vara
nodvandigt att utfora en s.k. brunnsrojning. Vi brunnsréjning avlagsnas sly pa ca en meters
radie kring granplantan och l&mnar resten kvar tills nésta rojning (Kaila et al 2006,
Skogsbrukets handbok, Tapio 2014). Vid bjorkodling kan odlingsplantorna vara véldigt

utsatta for storviltskador, darfor rekommenderar man att l&mna bjorkslyet orojt tills
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kronorna uppnatt hogre hojder. Tata bestand minskar betningen och gynnar stammens
naturliga avkvistning. I planterade bjorkbestand finns det sallan sadant slyréjningsbehov,
odlingsplantorna har ofta forsprang gallande hojden och battre tillvaxt an de naturligt
uppkomna. Det ar daremot aldrig I6nsamt att lamna slyréjningen ogjord i Gvertata bestand
ifall det finns ett klart behov. (Tapion taskukirja 2008, Tapio 2014).

4.5 ROojningen

Den egentliga rojningen i tallbestand rekommenderas vid en hojd pa 5-7 m, forutsatt att
bestandet &r skott och kronorna inte mistat for stor del av de levande grenarna. Tatheten
efter atgard bor da vara 2000-2200 st/ha for att inte dventyra utvecklingen av rotblockets
kvistfria andel tills forsta gallringen. | jamna och tata tallbestand, ofta naturligt uppkomna
eller genom sadd (>6000st/ha), kan det finnas behov att utféra réjningen vid héjden 3-4 m.
Plantorna har da passerat den storsta risken for algskador, men kronorna férhoppningsvis
annu intakta (Tapio 2014).

Granbestand kan réjas redan vid en hojd pa 3-4 m, till tatheten 1800-2000 st/ha. Det
rekommenderas att lamna ett mindre inslag av bjork, men av samma eller lagre hojd an

granarna (Tapio 2014).

Vartbjorken far gro tatt till en medelhéjd av 4-5 m, varpa en réjning gors till 1600 st/ha.
Glasbjorken rgjs till 2000-2500 st/ha vid hojd av 4-5 m (Tapio 2014).

4.6 Forsta gallring

En forsta gallring bor utforas fore tradens kronor blir for sma och tillvaxten borjar avta.
Yngre gallringsskogar, utvecklingsklass 02, som lamnats lange oskotta utvecklas till s.k.
storskogar. Dessa reagerar samre pa gallring och &r mer utsatta for sno- samt stormskador
(Tapio 2014, Skogscentralen hemsida). | skotta yngre gallringsbestand (medeldiameter >8
cm, 6vre hojden >7 m for barrtrad och >9 m for I6vtrad) gallras bestandet glesare och de
bést lampade traden lamnas kvar. Tidpunkten for atgarden ar en kompromiss mellan att
maximera utfallet i gallringen bevara kronans gréna andel. En allt for sen gallring, som
resulterar i uppskjutna kronor, minskar tillfallit tillvéxten och déarmed produktionen under

hela omloppstiden. Tillvéxten tilltar &ven for de friade storskogarna och kronorna véxter



sig snart storre, men bestandet tar inte igen for den tidigare tillvaxtminskningen (Rytter
2013).

Bestandets 6vre hojd ar vid forsta gallring ca 12-15 m. Utfallet och I6nsamheten beror
langt pa om bestandet varit skott i de tidigare utvecklingsstadierna (Tapio 2014, Hynynen
et al. 2005). | valskotta eller glesare bestand kan den forsta gallringen skjutas fram till 17-
18 m, da kan gallringskostnaderna per hektar minska och ekonomin forbéattras for hela
omloppstiden. Dessvarre Okar riskerna for skador och minskad tillvaxt, bestanden maste

foljas med noggrannare for att undvika produktionsminskning (Hynynen et al. 2005).

5 Finansiering for Vard av ungskog

5.1 Finansieringsobjekt

Arbetsslaget Vard av ungskog, i Lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk (1996), ar
i sig ingen enskild skotselatgard, utan ett finansieringsslag som bekostar skotsel av unga
skogar. Vard av ungskog beviljas for rojning i plantbestand (T2), gallring av yngre
gallringsbestand (02) samt avlagsnandet och gallring av lagskarm. Ojektet maste falla inom
ramarna for finansieringsslaget; h6jd 2-15 m och diameter 0,5-16 cm (Maastotarkastusohje
2013).

Kemera-objekt utan skogsbruksplan tilldelas 10 % lagre finansieringsstdd, planen anses
vara giltig annu fem ar efter att tiden for atgardsforslagen tagit slut. | praktiken betyder att
en skogsbruksplan &r i kraft 15 ar fran det att skogen inventerats. Skogsdata, insamlad
genom laserskanning, godkanns inte som officiell skogsbruksplan. (Kemera opas 2013).

Finlands skogscentral &vervakar finansieringen, sak- och féltgranskning av alla
finansieringsansokningar. Nar ett en ansokan val har fallit for granskning, utfors
faltbesoket innan finansieringen betalats ut. Ansdkan om finansiering skall 1d&mnas in till
Finlands skogscentral senast tva manader efter att arbetets slutférande, specialfall galler
endast for sysselsattningsarbete. Dessa kréaver ett godkénnande av planen fore utférandet
(Maastotarkastusohje 2013).



5.2 Kemera skotselarbetena

5.2.1 Rdjning

Rojningen kan utforas forst efter att bestandet har sékerstéllts enligt lag och 6vre hojden
dverstiger 3 m. | riskomrade for t.ex. algskador kan finansiering utdelas redan vid en 6vre
hojd pa over 2 m. Tidpunkten for réjningen skall forovrigt stamma Gverens med god
skogsvard och bestandet bor vara utvecklingsdugligt efter atgarden. Fran bestandet maste
réjas bort atminstone 2000 stammar/ha, 0,5 cm grova. (Kemera opas, Maastotarkastusohje
2013).

5.2.2 Yngre gallringsbestdnd

Finansieringen Vard av ungskog kan endast beviljas en gang under tradbestandets
omloppstid och det forutsatter i yngre gallringsbestand ett uttag pa atminstone 1000
stammar/ha. Ifall hela utfallet saljs till utomstaende part, for forbranning i varmeverk, sa
har bestandet ingen begransning gallande 6vre hojden. Medeldiametern far inte dverskrida

16 cm (Kemera opas, Maastotarkastusohje 2013)

6 Metoder

6.1 Material

Materialet i denna undersokning bestar av Kustens alla registrerade Vard av
ungskogsgranskningar fran aren 2008-2102. Kemera-ansokningarna grupperas alltid vid
Skogscentralen enligt hela ansokningar, d.v.s. i en ansokan kan det inga flera olika figurer
och delfigurer. FOr att kunna se resultaten for de olika figurerna, inte endast ansdkningen,
valdes har att halla resultaten enligt registrerade delfigurer. Detta skall ge en béttre

Overblick av underkdnda Kemera-ansokningarnas verkliga areal.

Ur materialet avlagsnades arbetsslaget for avvecklandet av lagskarm, det fanns endast
nagra fall under femarsperioden och deras betydelse pa analysen ansags vara mycket liten.

Alla granskningar med bedémningen Ej granskade”, togs dven bort.

Under aren byttes det bade sak- och faltgranskare i manga av kommunerna som kommer

att behandlas, men ingen storre tyngd fasts vid detta i analyserna.



6.2 Val av granskningsobjekt vid Finlands skogscentral

6.2.1 Systematiskt urval

Ansokningsobjekten for Vard av ungskog sakgranskas alltid av en skogsfackman vid
ankomst till Finlands skogscentral. Informationen, innehallande fastighetsnumror, figurer,
kartor tradslag m.m., fors sedan in i databasen genom programmen Masto och Virta. Redan
i det skedet sker ett automatiskt urval for granskning, detta ger det s.k. systematiska
urvalet. Processen for systematiskt urval kan ocksa géras manuellt av personalen, da skall
forfarandet noggrant dokumenteras. N&r en systematisk utvald granskning inte kan utforas,

maste denna bytas ut mot en annan (Maastotarkastusohje 2013).

6.2.2 Provningsbaserat urval

Provning sker nar sakgranskaren misstanker brister i ansokan, bestandet eller i utférandet
av sjolva arbetet. Den bedémningen som goras utgdene fran flera olika faktorer, bade

gallande vem som gjort ansokan eller bestandsuppgifterna (Maastotarkastusohje 2013).

6.3 Granskningsdirektiv

6.3.1 Allmdnna direktiv

Vid en faltgranskning dokumenteras allting noggrant, det som frangar normal praxis skall
noggrant dokumenteras och rapporteras. Resultaten av métningarna anvands som grund for
godkannande/underkénnande av en finansieringsansokan och skickas till de inblandade
parterna. Skogsagare informeras alltid om granskningsresultaten och ifall det & nagon
annan som ldamnat in anstkan, sa kontaktas detta ombud ocksa (Maastotarkastusohije
2013).

6.3.2 Bedémning

Under en féltgranskning maste en bedomning av areal goras. En GPS kan anvandas for
noggrannare indelning, annars goérs en okuldr jamforelse mellan kartan med verkligheten.
Ifall arealen inte stammer, eller omradet &r felindelat, kan man korrigera bristerna och dela
in figuren i flera delfigurer. Alla de olika delfigurerna betygséatts skilt enligt skalan
(Maastotarkastusohje 2013):
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1=bra

2 = byte av finansieringsslag

3 = Fel, uppfyller ej finansieringskravet
4 = Ingen granskning utford

5 = Fel, brister i skogsvardarbetet

6.3.3 Provytor

Faltgranskningen skall utféras med med utplacerade cirkelprovytor (radie=3,99 m), for
bade matning det kvarvarande- och borttagna bestandets tathet. Den 6vre hojden méts
inom en 5,65 m:s radie. Det finns flera olika satt att utfora granskningarna och det forsta
som gors &r att bestdmma vilken teknik som skall anvandas. Utplaceringen av provytorna

sker enligt foljande upplédgg (Maastotarkastusohje 2013):

1. Systematisk — i linje utplacerade provytor
2. Representativ — provytor enligt bestandet
3. Okulér — inga provytor, bedémning pa plats
4,

Ingen granskning utford

Den systematiska méatningen skall i regel anvéndas, endast vid specialfall anvands de andra
metoderna. Vid lattolkade bestand finns belagg for att frdnga anvisningarna, da kan
granskningen utforas som representativ eller okuldr. Under en systematisk matning, efter
indelning i figurdelar, kan en provyta ocksa lamnas tom eller flyttas ifall provytelinjen gar

rakt over ett mindre icke-representativt omrade (Maastotarkastusohije).

Provytorna placeras i linje Over figuren, en karta eller flygbild kan anvéndas som
hjalpmedel och GPS eller kompass for utplacering av provytorna. Avstandet mellan
provytorna gors enligt figurstorleken och vid behov placeras en extra linje slumpmassigt
vinkelratt ut fran en punkt vid huvudlinjen (se bilaga 3 och 4)(Maastotarkastusohje 2013).

6.3.4 Utvecklingsklass

Bestandets utvecklingsklass beddéms vid oklara fall utgaende fran matningarna. En
medeldiameter som &verstigit gransen till yngre gallringsbestand (>8 cm), men hojden
annu ar i plantskogsstadiet (barrtrad <7 m, lévtrdd <9 m), beddms som plantskog
(Maastotarkastusohje 2013).
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6.3.5 Borttagna stammar

Bestandet maste uppfylla kraven for god skogsvard, men ocksa de borttagna stammarna
skall uppna ett tillrackligt hogt antal. | ett plantskogsbestand (T2) bor atminstone 2000
stammar/ha avlagsnas, > 0,5 cm stammar som klart paverkar bestandet beaktas.

I yngre gallringsbestand (02) beaktas stammar > 4 cm, men endast 1000 st/ha behover
avlagsnas. Forhandsréjningens stammar far ingar i det borttagna antalet, men endast da
egentliga bestandet ocksa gallrats (stammar fran 02 bestandet)(Maastotarkastusohje 2013,

Kemera opas).

6.4 Analyser i SPSS

Materialet, bestaende av alla granskningar och tillhérande uppgifter, ar fran Finlands
skogscentrals databas och har varen 2013 levererats i en csv-fil. De 1165 st granskningarna
har sedan 6ppnats i SPSS, IBM Statistics 21, for analys.
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7 Resultat

7.1 Utforda granskningar och urval

Statsbidragen for Vard av ungskog har pa Kusten, under aren 2008-2012, hallits pa samma
niva, totalsumman under tidsperioden har legat mellan 110 000 € och 140 000 € (se figur
1). Finansieringen for arbetslaget har inte minskat avsevart, men totala antalet
granskningar har klart sjunkit; ar 2008 utférdes 284 st och 2012 148 st (se figur 2.). De
systematiskt utvalda fallen har fram till 2011 varit ca 100 st/ar, men ar 2012 kan noteras en
minskning till endast 55 st (se figur 13). De prévningsbaserade urvalet har ocksa minskat i
antal (se figur 3), 182 st ar 2008 och 93 st 2012. Procentuellt sett har stallningen anda
hallits jamn mellan urvalen, det systematiska 35-47 % av totala antalet granskade fall (se

figur 4).

Kemera-stéd Vard av ungskog (€) pa Kusten aren 2008-2012
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1100000,00
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£21 9ZE |
508 0SE

500000,007
400000,007)
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200000,004
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2008 2009 2010 201 0z
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Figur 1. Summan (€) Kemera-stod utbetalade pa Kusten 2008-2012 (Finlands skogscentrals hemsida 2014)
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Granskningar (st) enligt utvecklingsklass 2008-2012
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Figur 2. Granskningsantal (st) enligt utvecklingsklass

Systematiskt och provningsbaserat urval (st) 2008-2012
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] Provning

Figur 3. Urval (st) for granskningarna 2008-2012.
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Figur 4. Urvalets procentuella andel aren 2008-2012.
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7.2 Granskningsresultat hela Kusten 2008-2012

Resultaten visar en klar minskning i andelen av s.k. goda granskningar. Trenden var under
femarsperioden klart sjunkande och ar 2012 registrerades endast 51 % av granskningarna
som goda. De felaktiga objekten uppgick ar 2008 till 16 % och ar 2012 till 47 % (se figur
5 och 6). Det systematiska och provningsbaserade urvalet har bada klart stigande andelar
underkéanda fall (se figur 7 och 8). Det prévningsbaserade urvalet, har som forvantat, en
hogre andel underkanda fall &n det systematiska, men bada urvalssatten signalerar att det

forekommer mycket problem med de granskade figurerna. ”Ej granskade” har Okat for
varije ar (se bilaga 2).

Resultat (%) for alla gransknignar 2008-2012. Granskningsresultat (%) enligt totala urval 2008-2012
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Figur 5. Granskningsresultat (%)2008-2012.  Figur 6. Granskningsresultat enligt urval (%) 2008-2012.
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Granskningsresultat (%) enligt urval 2008-2012
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Figur 7. Resultat systematiskt urval. Figur 8. Resultat, prévningsbaserat urval.

15



7.3 Orsaker till underkdannande

De vanligaset orsakerna for underkédnnande av en granskning ar medeldiameters grovlek i
det kvarvarande bestandet (26 %), arbetet ar ogjort (14 %), uttaget for litet (13 %), lamnats
for tatt efter atgard (11 %) eller att Gvre hojden Gverstiger den tillatna (7,2 %)(se figur 9).

Registrerade orsaker till underkanda granskningar 2008-2012
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Figur 9. Orsaker till underkanda granskningar, bedémning fel och fel sv.-atgard, 2008-2012.

7.3.1 Kommunvisa skillnader i granskningsresultaten

Det forekommer skillnader mellan kommunerna géllande andelen underkénda
granskningar (se figur 12 och 13 samt bilaga 5 och 6). De systematiskt utvalda
granskningarna visar sydosterbotten som omradet med lagst procent underkéanda fall, de
ovriga kommunomradena ar mer svartolkade och kommuner med samre resultat utspridda
over hela omradet (se figur 11). Kustens prévningsbaserade granskningar visar andelen

underkanda fall &r jamnt utspridda (se figur 10).
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Underkédnda granskningar (%) 2008-2012 provningsbaserat urval
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Figur 10. Underkéinda (%) , “fel” och fel i sv-atgarden ”, prévningshaserade granksningar (%) &ren 2008-

2012. Ursprungligt kartmatierial: Lantmateriverket (© MML 2014).
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Underkédnda granskningar (%) 2008-2012 systematiskt urval
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Figur 11. Underkanda (%) , “fel” och “fel i sv-atgarden ”, systematiskt utvalda granksningar aren 2008-
2012. Ursprungligt kartmatierial: Lantmateriverket (© MML 2014).
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Figur 12. Antal prévningshaserade granskningar pa Kusten 2008-2012.
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7.4 Bestandsuppgifter

Medeldiametern har under granskningsperioden 2008-2012 stigit fran 9,2 till 13,2 ¢cm
bland de prévningshaserade fallen, medan de systematiskt utvalda har hallits mer konstanta

under samma tidsperiod (se bilaga 2 och figur 14).

Stamantalet fore och efter atgard (se figur 15) delar upp de tva utvecklingsklasserna i tva
grupper. Roéjningsberstanden, med lagre diameter och hogre stamantal, visar att figurerna
fore rojning ofta har ett hogt antal borttagna stammar. Rojningsresultaten visar att
stamantalet ligger pa Ovre sidan av skogsvardsrekommendationerna, dven om 3000
stammar/ha tillats vid motivering. | de yngre gallringsbestanden kan de de underkanda

fallen noteras som roda, oftast utanfor granserna for finansiering (15 m och 15 cm).

Antal stubbar (> 4 cm) i det kvarlamnade bestandet (se figur 16) ger en inblick i utfallet

vid skotselatgarderna. De underkanda bestanden har ett 1agt utfall och en hog 6vre hojd.

Storleken pa delfigurerna &r 1,9 ha (se figur 17).

Granskade bestanden 2008-2012
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Figur 14. Ovre h6jd (m) och medeldiameter (cm )
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Stamantal (st/ha) fére och efter skétselatgérd
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Figur 15. Stammar fore och efter skotselatgérd.
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Figur 16. Antalet stubbar (> 4 cm) efter skotselatgard och bedémning av atgarden vid faltgranskning.
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Figurstorleken (ha)
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Figur 17. Storleken (ha) pa granskade figurerna.
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8 Diskussion

Det totala antalet utférda granskningar pa Kustens omrade har i antal minskat till halften
under tidsperioden 2008-2012, och arbetsslagets finansiering hallits relativt konstant (se
figur 1 och 2). Granskningarna ar férre till antalet &n tidigare, men har fler brister. Urvalet,
som sker procentuellt sett mer som prdvningsbaserat &n systematiskt, visar att de
systematiskt utvalda problemen har okat kraftigt. De systematiskt utvalda granskningarna
hade &r 2012 38 % underkanda fall. Ar 2008, endast 5 &r tidigare, 1&g den procenten pa
blygsamma 7,8 %. Denna kraftigt 6kande procenten underkanda granskningar, visar att
problemet pd Kusten Okat och att orsaken inte endast kan vara ett resultat av
sakgranskningens formaga att hitta problemfallen. De underkdnda prévningsbaserade
fallen har ocksa okat under samma tidsperiod, fran 20 % till 52 %, men denna trend kunde
daven vara ett vresultat av tex. nya sakgranskare eller tillgangen till
laserskanningsmaterialet. Laserskanningsresultaten medfér mojligheter i sakgranskningen
av bade plantbestanden och de yngre gallringsskogarna, men bestandsuppgifterna ar anda
mer tillforlitliga i de aldre bestanden (Maltamo et al 2007). Det minskade totala antalet
granskningar kan ha sin inverkan pa statistiken, varje ar forekommer det allt fler ej

granskade” figurer som av nagon orsak lamnats bort.

Det finns manga olika registrerade orsaker fér de underkdnda granskningarna, men
vanligaste orsaken ar en for hog medeldiameter (26 %) och 6vre hojd (14 %)(se figur 20).
Den for hdga hojden och grovleken utgor tillsammans 40 % av orsakerna for underkénda
granskningar, vilket visar pa ett av de storsta problemen pa Kusten. Ansdkningar gors,
enligt resultaten, for vanliga gallringsskogar, som inte & Kemera-dugliga for det
arbetsslaget. Det positiva ekonomiska resultatet for dessa bestand hanger dessvarre langt
pa just om Kemera-stodet betalas ut eller inte (Heikkila et al. 2007, Petty & Karhas 2011,
Lagen for finansering av hallbart skogsbruk 1996). Petty & Karhas (2011) visar i sina
utraknignar att medelvolymen bor ligga pa atminstone 70-80 dm3/stam for att den forsta
gallringen skall blir ekonomiskt 16nsam utan Kemera-stod. Grénsen for finansieringsstod
overskrids redan vid en stamstorlek pa ca 60 dm3. De bestanden, med en stamstorlek pa
mellan 60 och 70 dm3, kan enligt detta vara mindre I6nsamma &n motsvarande bestand
med lagre medelvolym. Det ar darfor inte forvanande att det forekommer mycket felaktiga

ansokningar i just dessa storleksklasser, de &r ekonomiskt svara och inte stodberattigade.
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De kommunvisa skillnaderna visar storre variationer géllande de provningsbaserade
granskningarna an de systematiska (se figur 10 och 11, bilaga 1). De systematiskt utvalda
har en jamn spridning underkanda fall kommunerna emellan, Syddsterbotten &r det
omradet med minsta andelen underkanda granskningar. De provningsbaserade resultaten
har mindre direkt synliga trender, det finns kommuner med bade lagre och hogre andeler
underkanda fall. Vanda och Lapptrask sticker ocksa ut som problemkommun, men dar har

fa granskningar gjort och inget kan riktigt ségas angaende hela kommunens plantskogar.

Resultaten for Kamera-granskningar for aren 2008-2012 visar pa stora brister i
ansokningarna, det forekommer for mycket bestand som inte uppfyller kraven for
finansiering. Den nya Kemera-lagen, som &r i beredningsstadiet, borde fortydliga

spelregler for 6vervakarna i hanteringen av felaktiga ansokningar.
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BILAGOR

BILAGA 1.
Bedimming
Frequency | Percent Valid Percent | Cumulative
Percent
Bra 348 80,4 80,4 80,4
Byte av finansieringsslag 14 3,2 3,2 83,6
Valid Fel 69 15,9 15,9 99,5
Fel o fel i sv-atgarden 2 5 5 100,0
Total 433 100,0 100,0
a. Urval = Systematisk
Bedomninga
Frequency | Percent Valid Percent | Cumulative
Percent
Bra 426 67,4 67,4 67,4
Byte av finansieringsslag 24 3,8 3,8 71,2
Valid Fel 181 28,6 28,6 99,8
Fel o fel i sv-atgarden 1 2 2 100,0
Total 632 100,0 100,0
a. Urval = Prévning
BILAGA 2.
Ar
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
2008 5 5,8 5,8 5,8
2009 2 2,3 2,3 8,1
2010 4 4,7 4,7 12,8
Valid
2011 23 26,7 26,7 39,5
2012 52 60,5 60,5 100,0
Total 86 100,0 100,0

a. Bedomning = Ej faltgranskningsresultat
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BILAGA 3
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BILAGA 5

Prévningsbaserat urval

Kommun * Bedomning Crosstabulation®

Count
Bedomning Total
Bra Byte av Fel Fel o fel i sv-
finansieringsslag atgarden
Inga 1 0 5 0 6
Kyrskslatt 6 0 4 0 10
Karleby 18 0 18 0 36
Korsnas 8 0 2 0 10
Kristinestad 27 1 5 0 33
Kronoby 40 7 14 0 61
Kimitotn 22 0 2 0 24
Lapptrask 13 0 7 0 20
Lovisa 8 0 25 0 33
Larsmo 3 0 0 0 3
Pargas 10 0 4 0 14
Kommun  Malax 41 0 1 0 42
Korsholm 8 1 3 0 12
Narpes 43 0 9 0 52
Bjarna 15 0 13 0 28
Pedersore 52 7 19 0 78
Borga 7 0 9 0 16
Raseborg 16 0 3 0 19
Sibbo 1 0 0 0 1
Sjunded 13 1 5 0 19
Nykarleby 30 1 15 0 46
Vasa 8 2 3 1 14
Vora 36 4 15 0 55
Total 426 24 181 1 632

a. Urval = Provning



BILAGA 6

Systematiskt urval

Kommun * Bedomning Crosstabulation?

Count
Bedomning Total
Bra Byte av Fel Fel o fel i sv-
finansieringsslag atgarden
Vanda 4 0 1 0 5
Inga 5 0 2 0 7
Kyrskslatt 4 0 0 0 4
Karleby 4 2 1 0 7
Korsnas 10 0 2 0 12
Kristinestad 12 0 1 0 13
Kronoby 13 1 4 0 18
Kimitoon 10 2 6 0 18
Lapptrask 4 0 0 0 4
Lovisa 3 0 0 0 3
Larsmo 1 0 0 0 1
Kommun  Pargas 7 0 1 0 8
Malax 42 0 4 0 46
Korsholm 11 0 1 0 12
Narpes 38 1 4 0 43
Pedersore 31 0 8 0 39
Borga 30 0 13 1 44
Raseborg 21 1 6 0 28
Sibbo 7 0 0 0 7
Sjundeé 2 0 1 1 4
Nykarleby 46 5 8 0 59
Vasa 8 0 0 0 8
Vora 35 2 6 0 43
Total 348 14 69 2 433

a. Urval = Systematisk
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