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ARJEN MATKAA MAASEUDULLA

Jokapaivaiseen elamaan kuuluu liikkuminen. Toimivat ja hyvin saavutettavissa olevat palvelut
edesauttavat arjen sujuvuutta. Maaseudulla palvelujen saavutettavuus on monin paikoin
heikentynyt. Palveluasiointi maaseudulla pohjautuu lahes yksinomaan oman auton kayttéon.
Ihmisten elinpiiri on laajentunut. Ty6ta tehdaan muuallakin kuin kotikunnassa, myds palveluita
haetaan yha useammin asuinkunnan rajojen ulkopuolelta.

Vuonna 2005 alkaneen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutuksesta kuntia liitetty
toisiinsa enndatyksellinen maara. Samalla kuntien alueet ovat laajentuneet. Palvelujen
jarjestamiselle haetaan entistd kustannustehokkaampia ratkaisuja, palvelut keskittyvat yha
suurempiin keskuksiin, joka merkitsee usein asiointimatkojen pitenemista.

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan, onko edellda kuvattu kehityskulku toteutunut
varsinaissuomalaisella maaseutualueella. Tutkimusalueiksi on valittu Poytyd ja Mynamaki.
Tutkimus kohdentuu liitoskuntien eli entisten Karinaisten ja Mietoisten kuntien alueille.
Tutkimukseen on haastateltu kunnan viranomaisia ja luottamushenkil6itd seka eri
elaméanvaiheissa olevia maaseutuasukkaita.

Tutkimuksen tulosten mukaan kuntalaiset hakevat palvelut paaasiallisesti oman kunnan
alueelta. Osa palveluasioinnista hoidetaan tydmatkojen yhteydessd. Oman kunnan palveluita
kaytetdan, lahelld olevat palvelut nahdaan tarkeiksi ja ne halutaan sailyttda. Haastatellut eivat
nae kuntaliitoksen vaikuttaneen heidan palvelujen kayttoon ja palveluasioinnin suuntautumiseen
eika liikkumiseen juuri millaéan tavalla.

Kunnan viranomaiset ja Iuottamusmiehet arvioivat kuntaliitoksen vaikuttaneen l&hinna
positiivisella tavalla. Palvelutaso on sailynyt entiselldédn ja tietyiltd osin sen nahdaan
parantuneen liitoksen jalkeen. Niin sanottujen porkkanarahojen avulla kuntiin on voitu tehda
investointeja nopeammalla aikatauluilla kuin muuten olisi ollut mahdollista.
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EVERYDAY TRANSPORTATION AND MOBILITY IN
RURAL AREAS

Mobility is part of everyday life. Effective and well-accessible services contribute to the flexibility
of everyday life. The accessibility of services in rural areas has reduced in many places. In
many rural areas access to the services has become worst and owning a car is essential to
access services. The habitat of people has expanded. People work often outside their home
municipality and they also look for services outside municipal borders.

Due to the municipal and service structure reform, started in 2005, a record number of
municipalities have been merged together and therefore their geographical size has also
expanded. More cost-effective solutions for organizing services are being explored, which is
leading to the fact that services are often moved to larger centers from rural areas. For many
people this means longer distances to access services.

The purpose of this Bachelor's thesis is to examine whether these development trends
described above have occurred in the rural areas of Southwest Finland. Areas chosen to the
research are Poytyd and Mynaméki and it is focused on two merged municipalities, former
Karinainen and Mietoinen. Research is based on interviews of municipal authorities and elected
officials, as well as rural population living in different stages of life.

The results indicate that local residents are seeking services mainly from the local area.
Services outside of the local area are accessed on a way to and from work. People feel that
local services are important and they want to be retained. The interviewees didn't feel that
mergers of their municipalities have affected how they use services and their mobility in any
way.

Authorities and representatives of the municipalities estimated that the consolidation of
municipalities affected services mainly in a positive way. They believed the level of services has
remained the same and in some respects services have improved after the consolidation. With
the help of central government incentives municipalities have been able to make investments in
a faster schedule than had otherwise been possible.
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1 JOHDANTO

Tyo, koulu, asiointi, harrastukset ja ystavien tapaamiset ovat osa ihmisten ar-
kea, jonka edellytyksena on likkuminen paikasta a paikkaan b. Arjen sujuvuutta
ja liikkumista helpottaa, mikali paivittdisessad elamassa tarvittavat palvelut ja

toiminnot sijaitsevat lahella tai ovat muuten hyvin saavutettavissa.

Kunta vastaa suuresta osasta paivittain tarvitsemistamme palveluista. Sen teh-
tavana on tarjota asukkailleen hoitoa vauvasta vaariin, apua kriisin yllattaessa,
viihtyisat paivakotiymparistot seka mahdollisuudet kouluissa oppimiseen, puis-
toissa virkistaytymiseen ja hyvakuntoisilla kaduilla likkumiseen.

Maaseutuasukkaiden matkat palveluiden &arelle ovat usein verrattain pitkia.
Valimatkojen vuoksi arjen toiminnoista selviytyminen ja matkojen taittaminen
edellyttda asukkailta muutakin kuin lihasvoimaa. Liikkuminen maaseudulla no-
jautuu paasaantoisesti yksityisautoilun varaan. Julkinen liikenne kulkee, mutta
aikatauluiltaan kykenee vastaamaan l&hinna koululaisten ja autottomien ikaih-
misten tarpeisiin. Tutkimuksessa haastattelemieni perheellisten mukaan elama

maaseudulla ilman omaa autoa olisi lahes mahdotonta.

Maaseutuun kohdistuu useita muutostekijoita, jotka vaikuttavat palvelujen saa-
vutettavuuteen ja saatavuuteen ja sitd kautta myos likkumiseen maaseudulla.
Kunta- ja palvelurakenneuudistus on yksi naista. Kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen vaikutuksia yhteiskunnalliseen kehitykseen on tutkittu eritoten hallin-
nollisista ja taloudellisista nakoékulmista. Uudistuksen vaikutukset arjen liikkumi-

seen on jaanyt vahaisemmalle huomiolle.

Tassa opinnaytetydssa tutkitaan maaseudulla asuvien asukkaiden liikkumista
kuntaliitoksen jalkeen. Tutkimuksen kohdealueena ovat nykyiset Poytyan ja
Mynamaen kunnat. Pohjaa tarkastelulle haetaan maaseutuasukkaan arjen toi-
minnoista. Mita palveluita kdytetaan, mista ne haetaan ja miksi? Liséksi tydssa
ollaan kiinnostuneita kuntaliitoksen yhteydessa tehdyistd palvelurakennemuu-

toksista.
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Tutkimuksen haastatteluaineisto on keratty vuosien 2010 ja vuosien 2011 aika-
na, jolloin Paras kunta- ja palvelurakenneuudistus oli viela kaynnissa. Tutki-
muksen kohdealueet Poytyd ja Mynamaki ovat tehneet kuntaliitoksen vuonna

2005 alkaneen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutuspiirissa.

Mietoisten asukkaiden haastatteluissa nostettiin esiin huoli kunnan naivettymi-
sestad, mikali uudessa kunnassa ei ymmarreta alueen tarpeita. Kunnalta toivot-
tiin napakkaa otetta alueen kehittdmiseksi. Karinaisten huolet liittyivat kylakoulu-
jen lakkauttamiseen. Huoli ei ollut aiheeton. 10.2.2014 julkaistussa Auranmaan
viikkolehdessa todetaan kunnan lakkauttavan kaksi koulua seka liséksi keskit-

tavan Karinaisten ja Heikinsuon opetuksen Heikinsuolle.

Tutkimuksen tilaajana toimii Varsinais-Suomen Kylat ry.
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2 KUNTA KANSALAISTEN HYVINVOINNIN
PERUSYKSIKKONA

2.1 Arjen, asumisen ja elamisen turvaa nyt ja tulevaisuudessa

Kunta on mukana ihmisten jokapaivaisessa elamassa. Kunnan toiminta perus-
tuu itsehallintoon, jolla tarkoitetaan paikallisten ihmisten oikeuksista paattaa
itseaan koskevista asioista (Anttiroiko ym. 2007, 7). Tama oikeus on myos tur-

vattu perustuslain 121 8:ssa. Kunnan toimintaa ohjaa kuntalaki (17.3.1995/365).

Voimassaolevan kuntalain mukaan (17.3.1995/365) kunnan tulee pyrkia asuk-
kaidensa hyvinvoinnin ja kestdvan kehityksen edistamiseen: Toimin, joiden

kautta turvataan asukkaille hyvat elamisen edellytykset nyt ja tulevaisuudessa.

Hyvinvoinnin edistaminen kunnassa tarkoittaa resurssien kohdentamista sosi-
aalisen hyvinvoinnin lisaksi toimintakyvyn, turvallisuuden ja osallisuuden vyllapi-
toon ja edistdmiseen seka toimia kdyhyyden ja syrjaytymisen kaventamiseksi ja
ennaltaehkéaisemiseksi. Kunta toteuttaa taloudellista toimintaa luonnon reunaeh-
tojen mukaisesti seka huomioi paatdsten vaikutukset toisiin kuntiin. (Suomen
Kuntaliitto 2014a; Suomen Kuntaliitto 2014 b.)

Kestava kehityksen edistdminen kunnassa on pitkajanteista ja kokonaisvaltaista
kehittamista, joka huomioi yritysten toimintaedellytykset ja mahdollistaa arjen
sujuvuuden, on kyse sitten toimintojen sijoittamisesta, teiden, liikenteen tai

maankayton eri vaihtoehtojen suunnittelusta (Kuntaliitto 2012, 6).

Hyvinvointi puolestaan maarittyy seké yhteiskunnan tarjoamien mahdollisuuksi-
en ettd yksilon omien kykyjen ja voimavarojen vuorovaikutuksessa. Liséaksi sii-
hen yhdistyvat yksilon objektiiviset elinolot ja omakohtaiset kokemukset onnelli-

suudesta, elamanlaadusta ja tyytyvaisyydesta. (Atkinson ym. 2010, 388.)

Koti, markkinat ja julkinen sektori ovat osa ihmisten jokapaivaista elamaa. Hy-
vinvointia kokeakseen ihmisen tulee tuntea olevansa tyytyvainen ymparillaan

oleviin ympariston puitteisiin seké kokea olevansa tiedoiltaan ja taidoiltaan ky-
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keneva ja tuntea itsensa yhtaléiseksi toimijaksi yhteisbnsd muiden jasenien
kanssa. Vapaus, valinnanmahdollisuus ja vaikutusmahdollisuus ovat edellytyk-
sena yksilon hyvinvoinnin kokemiselle. Ihmisten tekemat valinnat toimintojen
suorittamiseksi ja hyodykkeiden hankkimiseksi riippuvat niista olosuhteista, joita
ymparistossa on tarjolla. Hyvinvointia syntyy kyvysta "elaa tata paivaa tassa ja
nyt”. (Raijas 2008, 15- 17.)

Kunnan tehtavana on tarjota asukkailleen hoitoa vauvasta vaariin ja apua Kriisin
yllattaessa, taata viihtyisat paivakotiymparistot ja mahdollisuudet kouluissa op-
pimiseen, puistoissa virkistaytymiseen ja hyvakuntoisilla kaduilla likkumiseen.
Kuntien tulee myds kuulla kuntalaisia ja tunnistaa kaiken ikaisten asukkaidensa
hyvinvointitarpeita ja odotuksia. Edellytyksia hyvinvoinnin edistdmiseksi luodaan
muun muassa kuntien jarjestamilla palveluilla. Hyvinvointia hankkiakseen kunta-
laisen tulee muun muassa kayda tydssa ja koulussa tai paasta tiettyjen perus-
palvelujen piiriin. Nama edellyttavat yleensa liikkkumista. Nain ollen hyvinvointi
maarittyy myos ihmisten liikkumismahdollisuuksien mukaan. (Kuntaliitto 2012,
6; Lehtola 2007, 20.)

2.2 Lukuisat tehtavat ja muuttuvat roolit

Kuntien tehtdvista ja niiden hoidosta sadadetdédn kuntalaissa (17.3.1995/365).
Laissa todetaan kuntien hoitavan seka lakisaateisia ettéa kuntien itse itselleen
maarittelemid tehtéavia. Lain mukaisesti kunnilta ei saa ottaa pois eikd antaa
uusia tehtavia, velvollisuuksia tai oikeuksia ilman, etta siitd on erikseen lailla
saadetty. Laissa mainitaan, ettd kunta voi hoitaa tehtavia joko itsendisesti tai
yhteisty0ssa toisten kuntien kanssa. Suoriutuakseen tehtavistaan kunta voi tar-
vittaessa hankkia palveluja toisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnan tehtdvakenttd Suomessa on varsin laaja ja moninainen ( Kuva 1). Kun-
ta vastaa koulutus— ja sivistyspalvelujen, kulttuuri— ja kirjastopalvelujen, nuori-
so- ja liikuntapalvelujen, sosiaali— ja terveyspalvelujen seka teknisten- ja ympa-

ristopalvelujen jarjestamisestd asukkailleen. (Kuntaliitto 2014b).
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Kuva 1. Kunnan tehtavakentta (Kuntaliitto 2012, 6).

Vuonna 2013 julkaistun kuntien tehtavid kartoittaneen tutkimuksen mukaan
kunnilla on yhteensé ainakin 535 lakisaateista tehtavaa. (Valtiovarainministerio
2013, 17). Lakisaateisten tehtavien lisaksi kunnilla on joukko muita vapaaehtoi-
sesti itselleen ottamia tehtavia, joiden tavoitteena on muun muassa asuinympa-
riston viihtyisyyden tai alueellisen kilpailukyvyn edistdminen. (Anttiroiko ym.
2007, 22).

Kunnan rooli suomalaisten hyvinvoinnin edistajané on merkittava. Tama rooli on
muotoutunut nykyiselleen eri aikakausien ja toimintaymparistojen vaikutuksesta.
Tasta kehityksesta kertoo myos alla oleva kuva (Kuva 2), jossa kunnallishallin-
non kehitys on jaettu neljadn osaan vaiheeseen, itsehallinnon ja tehtavakentan

suppeuden ja laajuuden mukaan.
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Kuntien tehtivikentta
laaja suppea
suppea 3 2
Kuntien
itsehallinto
lagja 4 1

Kuvio 1. Kunnallishallinnon kehitysvaiheet kuntien tehtavien ja itsehallinnon laa-
juuden mukaan jasennettyna (Anttiroiko 2007, 94; Ronkkd 1998, 113 mukaan)

Kuvan ensimmadinen vaihe kuvaa ennen Suomen itsendistymista ollutta aika-
kautta. Tuolloin kunnat ilmensivat itsehallinnollisija paikallisyhteisja, jotka huo-
lehtivat, ilman valtiollista ohjausta tai avustuksia, lahinna kdyhainhoidosta ja
kansanopetuksesta. (Anttiroiko 2007, 95; Haveri ym. 2003, 27).

Toinen kehitysvaihe jasentdd kuntien roolia itsenaistymisen jalkeisissd vuosi-
kymmenissa. Kunnille alettiin osoittaa valtion toimesta enemman tehtavia, sa-
malla kuntien itsehallinto kaventui. Kunnista tuli valtion ohjaamia paikallisviran-
omaisia. Vaikka kuntien tehtavakentan hiljalleen etenevaa laajentumista tapah-
tui yleisen vaurastumisen, kaupungistumisen ja teollisuuden kasvun myota, ei
suuria muutoksia kuntien tehtavissa tapahtunut. (Anttiroiko 2007, 95-96; Heuru
ym. 2011, 33; Niemi-lilahti 1992, Haveri ym. 2007, 27 mukaan.)

Kolmas vaihe kuuluu hyvinvointivaltion kasvun ja kypsymisen aikakauteen.
1960- ja 1970 —luvuilla valtion hyvinvointia edistavat tehtavat kunnissa laajeni-
vat. Kuntien rooli palvelujen tuottajana korostui ja tuli merkitykselliseksi. Teht&-

vakentan laajeneminen jatkui vilkkkaana 1980 -luvulle asti ja sita toteutettiin paa-
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saantdisesti  lainsdadannon  kautta. Esimerkiksi  terveydenhuoltolaki
(27.8.1965/469), laki lasten paivahoidosta (19.1.1973/36) ja laki kuntien kult-
tuuritoiminnasta (30.12.1980/1045) saadettiin tuona aikana. (Anttiroiko ym.
2007, 97; Valtiovarainministerio 2013, 21.)

Kolmannessa vaiheessa kunnat olivat erdanlaisia "valtion pitkid” kasia, joiden
kautta toteutettiin valtion ohjaamaa hyvinvointipolitikkaa. Lisd&ntyvien tehtavien
myota kuntien tehtavakenttéa laajentui loppujen lopuksi koskemaan kaikkia ika-
luokkia tulotasosta riippumatta. Kunnat vastasivat kuntalaisten hyvinvoinnista
elinkaarimallin mukaisesti syntymasta kuolemaan. (Haveri ym. 2007, 27; Antti-
roiko ym. 2007, 97-98.)

Neljas vaihe kuvaa 1990 — ja 2000 —luvun valista, yhteiskunnallisen murroksen
aikakautta. Taloudelliseen lamaan, kuntien itsehallinnon kasvuun, Euroopan
unioniin liittymiseen, hyvinvointipalvelujen rahoitusongelmiin ja palvelujen uudel-
leen jarjestdmiseen liittyvat kysymykset haastoivat kuntien toimintaa. Valtio
muun muassa vahensi ohjaustaan ja uudisti valtionosuusjarjestelmaa, tehtavien
lisddntyminen jatkui silti ennatyksellistd vauhtia. Vaikka kunnat joutuivat leik-
kaamaan menojaan, palvelurakenteet sailyivat ennallaan. Uudistetun kuntalain
(17.3.1995/365) voimaantulo lisasi kuntien valinnanvapautta palvelujen jarjes-
tamisen suhteen. Hyvinvointivaltio muuttui hyvinvointiyhteiskunnaksi ja aiemmin
yhteiskunnan vastuuta korostaneet arvot tyontekoa ja ihmisten omaa vastuuta
korostavaksi. Kunnat muuttuivat valtion "agenteista” paikallista hyvinvointia to-
teuttavaksi palvelukunniksi (Anttiroiko ym. 2007, 99; Valtiovarainministerio
2013, 19))

2000-luvulla lakisdateisten tehtavien lisddminen hieman hidastui. Samaan ai-
kaan kunnat ajautuivat taloudelliseen ahdinkoon ja se nahtiin uhkana palvelujen
laadulle ja saatavuudelle tulevaisuudessa. (Valtiovarainministerié 2013, 19; Ant-
tiroiko ym. 2007, 99, 103 .)

Vuonna 2010 alkaneella vuosikymmenella kuntien lakisdateiset tehtavat ovat
lisdadntyneet edelleen. 1990 —luvulta alkaen tehtavélisaykset ovat olleet kuiten-

kin luonteeltaan pikemmin olemassa olevia tehtavia tarkentavia tai taydentéavia
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kuin taysin uusia. Nailla tarkennuksilla ja taydennyksilla on haluttu varmistua
tehtavien tehokkaasta ja tarkoituksenmukaisesta toteutuksesta. (Valtiovarain-
ministerié 2013, 19.) Alla olevaan kuvaan (Kuva 2) on koottu kuntien uusien

tehtavien lisdykset vuosikymmenittain 1930 —luvulta lahtien.

134
107
89
62
40
27 28 29

16

l 3
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aikaisemmin

Kuvio 2. Kuntien tehtévien lisaykset 1930 —luvulta eteenpain. (Valtiovarainminis-
terio 2013, 19)

Suomalainen kunnallishallinto on ollut tehtavakentan laajuuden vuoksi kansain-
valisesti erikoislaatuinen. Kunnat ovat hoitaneet samat tehtavat ja velvoitteet
"800 asukkaan Suomenniemesta 560 000 asukkaan Helsinkiin.” Kuntien tehta-
vakentta ja rooli on kuitenkin erilaistumassa ja muuttumassa. Yksi muutosta
ohjaava tekija esitettiin kunta- ja palvelurakenneuudistusta ohjaavan puitelain
(15.8.2007/173) velvoitteissa:

" Kaikilla kunnilla ei ole endd samoja tehtavia ja velvollisuuksia, kun palvelujen
jarjestamiselle on kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myota asetettu vaesto-
pohjavelvoitteita, joita suurin osa kunnista ei ilman kuntaliitoksia tayta.” (Jantti
2011, 336.)
Muutos tulee jatkumaan parhaillaan kdynnissa olevan kuntauudistuksen seka
sosiaali- —ja terveyspalvelujen myota. Se millaiseksi kuntien tehtavakentta ja

rooli tulevaisuudessa muodostuu jaé vield nahtavaksi.
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2.3 Hyvinvointia — pienissa vai suurissa kunnissa?

Kuntarakennekeskustelu on kaynyt vuosikausien ajan varsin vilkkaana. Have-
rin, Laamasen ja Kajoisen (2003, 13) mukaan kuntarakennekeskusteluissa on
lahinna kyse siita, vastaako tai onko kuntien lukumaara ja koko palvelujen, hal-
linnon, elinkeinopoliittisten tehtavien ja yhdyskuntarakenteen kehityksen kannal-

ta tarkoituksenmukainen.

2.3.1 Julkiset keskustelut kuntakoosta

Julkista kuntarakennekeskustelua on leimannut kannanotot kuntaliitosten puo-
lesta ja vastaan - pienten ja suurten kuntien haittojen tai hyotyjen kautta. Pien-
ten kuntien itsenaisind sailymista on perusteltu muun muassa kuntalaisen pa-
remmilla vaikuttamismahdollisuuksilla, yhteenkuuluvuuskokemuksilla seka va-
haisella byrokratialla. Kuntaliitosten on ajateltu heikentavan kansalaisten koti-
seutuun kiintymista: paikallisuudesta kumpuavaa identiteettid, jota kunnallisen
itsehallinnon nimissé on vuosikausia rakennettu (Laamanen 2007, 206, 210).

Suurkuntia on myds kritisoitu organisaation tehottomuudella, jonka liséksi palve-
lujen tuotannon tehokkuusetuja on kyseenalaistettu. Suurten kuntien on vaiku-
tukset palvelujen saatavuuteen seka kuntalaisten aktiivisuuteen poliittisella ta-

solla on nahty negatiiviseksi. (Laamanen 2007,159.)

Toisaalla liitoksia on esitetty mahdollisuutena ennakoida suurten ikaluokkien
elakkeelle jdamista, kehittdd olemassa olevia palveluja parempaan suuntaan
seka ehkaista palvelujen heikentymisté tulevaisuudessa. Kuntaliitosten on nahty
lisddvan alueen elinvoimaisuutta ja vetovoimaa. Suurten kuntien on uskottu
omaavan muun muassa paremmat edellytykset taloudelliseen menestymiseen

ja hyvinvointipalvelujen turvaamiseen (Laamanen 2007, 159, 206, 220.)
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2.3.2 kuntarakenneuudistusten ja yhteistoiminnan perusteet

Ajatuksia optimaalisen kokoisista kunnista on kirjattu myds kuntarakenneuudis-
tusten perusteisiin. Vaikka uudistuksia ohjaavat yleiset tavoitteet kuntien toimin-
takyvyn vahvistamiseksi ja hyvinvointipalvelujen turvaamiseksi ovat sailyneet
1960 —luvulta tdhan péaivaan asti samanlaisina (Valtiovarainministerio 2012, 21),
selvid eroja loytyy esimerkiksi kuntien kokoa koskevista tavoitteista. Tavoitelta-
vat kuntakoot ovat olleet aina edellista uudistusta suurempia. Kyse ei ole Kkui-
tenkaan pelkasta "suuruuden hulluudesta”, vaan kehityssuuntaan on vaikuttanut
monet niin globaalin kuin paikallisen tason muutostekijat, kuten ihmisten elinpii-

rien laajentuminen ja lisaantyneet likkumismahdollisuudet.

1890-luvulla kunnista haluttiin lilan pitkiin kirkkomatkoihin vedoten muodostaa
pienempid. Kuntien jakaminen pienemmiksi jatkui aina 1940-luvulle asti. Hanka-
laksi koettujen etdisyyksien lisaksi suuntauksella haluttiin vahvistaa kansanval-
taisuutta. (Haveri ym. 2003, 29; Leinamo 2004 20, Soikkanen 1966 mukaan.)

1960 —luvulla hallitseva pienkuntarakenne nahtiin ongelmalliseksi palvelujen
jarjestamisen kannalta. Pienten kuntien resurssien nahtiin jopa estavan hyvin-
vointivaltion toteuttamista. Kuntakokoa haluttiin kasvattaa. Valtioneuvosto pe-
rustikin vuonna 1961 pienkuntakomitean asiaa miettimédén. Vuonna 1965 val-
mistuneessa pienkuntakomitean mietinnéssa esitettiin, ettd kuntien tulisi muo-
dostua vahintd&n 4000 asukkaan vaestopohjaisesta alueesta. Tavoiteltavin kun-
takoko pienkuntakomitean mukaan oli kuitenkin puolet suurempi, 8000 asukas-
ta. (Laamanen 2007, 71; Haveri ym. 2003, 27.)

Keskustelut tarkoituksenmukaisesta kuntakoosta 1950- ja 1960 -luvuilla koski-
vat myo6s kuntien yhteistoiminnan lisdamista. Yhteistoiminnan lisaéaminen nahtiin
tarkeana juuri pienten kuntien vahvistamiseksi, kuten Airaksinen (2009) Pystys-

ta (1996, 185) mukaillen vaitoskirjassaan tuo esille.

Seudullista yhteisty6téa korostava ajattelutapa jatkui 2000 —luvun alkupuolelle,
jolloin Suomessa toteutettiin sisdasiainministerion johdolla Seutukuntien tuki-

hanke. Hanke ei kuitenkaan osoittautunut riittdvan nopeaksi keinoksi vastata
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kuntakentan ongelmiin. Se kuitenkin viritti keskustelua kuntarajojen ulkopuolelle
ja sita kautta edisti vuonna 2005 alkaneen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen

kaynnistymista. (Stenvall ym. 2008, 21.)
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3 KUNTALIITOKSET JA PALVELUJEN
SAAVUTETTAVUUS MAASEUDULLA

3.1 Paras — kunta —ja palvelurakenneuudistus

Sisdasiainministerié kaynnisti vuonna 2005 hankkeen kunta- ja palvelurakentei-
den uudistamiseksi. Kunta —ja palvelurakenteiden uudistamisella haluttiin vasta-
ta vaestdn vanhenemisen, sisaisen muuttoliikkeen, tydvoiman vahenemisen,
palvelukysynnan kasvun, henkildkunnan elékkeelle siirtymisen ja talouden hei-
kentyneen tilanteen aiheuttamiin haasteisiin. (HE 155/2006.)

Hankkeen tavoitteiksi asetettiin elinvoimainen, eheda ja toimintakykyinen kunta-
rakenne, joka turvaisi palvelujen laadun ja saatavuuden yhtaldisena kaikille
suomalaisille asuinpaikasta riippumatta. Tarkoituksena oli tukea kuntien palve-
lujen tuotantoa ja rakenteita tehokkaimmiksi ja taloudellisesti kestavammiksi
kokonaisuuksiksi uudistamalla kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaa se-
k& tarkastelemalla valtion ja kuntien keskeista tehtavajakoa. Kuntia aktivoitiin
kuntaliitoksiin muuttamalla valtion jakamien yhdistysavustusten perusteita ta-

voitteita tukevaan suuntaan. (Valtiovarainministerioé 2009, 8; Niemela 2008, 45.)

Uudistusta ohjaamaan asetettiin puitelaki (15.1.2007/169), joka astui voimaan
kevaalla 2007. Puitelaissa maariteltiin keinoja ja velvoitteita uudistuksen tavoit-
teisiin paasemiseksi. Nimensa mukaisesti lain tarkoituksena oli osoittaa kunnille
puitteet kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiseksi. (Valtiovarainministerio
2009, 8.)

Puitelain mukaisesti kaikkien kuntien tuli esittda toimeenpanosuunnitelmat ja
selvitykset palveluiden jarjestamista, kuntarakennemuutoksia ja yhteistyon tiivis-
tamisesta valtioneuvostolle 31.8.2007 mennessa. Suurempien kaupunkiseutu-
jen tuli laatia muun muassa asumisen, likenteen ja maankayton yhteensovitta-

mista koskeva suunnitelma. (Valtiovarainministerié 2009, 11.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Piia livonen



19

Samalla kunnat velvoitettiin jarjestamaan perusterveydenhuollon ja siihen liitty-
vat sosiaalihuollon palvelut vahintaan 20 000 asukkaan vaestonpohjan mukai-
sesti. Velvoite oli toteutettavissa joko kuntaliitoksella tai perustamalla yhteis-
toiminta-alue tydssakayntialueeseen tai muuhun toiminnalliseen kokonaisuu-
teen pohjautuen. Lisdksi ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle asetettiin
50 000 asukkaan vaestopohjainen velvoite. (Valtiovarainministerio 2012, 24;

Valtiovarainministerié 2009, 8-9.)

Puitelaissa ei kuitenkaan maéritelty valtioneuvostolle oikeutta velvoittaa kuntaa
yhteistoiminta-alueiden muodostamiseen tai kuntaliitokseen, vaan toteuttamisen
vastuu oli kunnilla. Laissa ei mydskaan tarkemmin maaritelty sitd, mihin paiva-
maarddn mennessa velvoitteiden tulisi olla toteutettuna. (Valtiovarainministeri®
2012, 24; Valtiovarainministerio 2009, 8-9.)

Kun vuonna 2011 huomattiin, ettei kolmasosa kunnista ollut vield tayttanyt lais-
sa annettuja velvoitteita, tehtiin puitelakiin muutos. Tama seurauksena valtion
toimivaltaa kunta- ja palvelurakenteiden uudistamisen toteuttamiseksi ja nopeut-
tamiseksi laajennettiin ja sosiaalihuollon palveluja tarkennettiin (lasten paivahoi-
toa ja yksityisen hoidon tukea koskevia palveluja lukuun ottamatta) aiemmin
saadetyn vaestopohjaisen jarjestamisvelvoitteiden alaiseksi sekd maarattiin ai-
karaja velvoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi tehtiin muitakin muutoksia, joiden
nahtiin edella mainittujen lisaksi valttamattomiksi tavoitteiden toteutumiseksi.
(Valtiovarainministerio 2012, 24.) Puitelain voimassaolo loppui vuoden 2012
lopussa. Toimeenpanoihin ja yhteistoimintaan liittyvat velvoitteet sen sijaan jat-

kuvat edelleen.

3.2 Kuntarakenne

Suomen kuntarakenne pohjaa kaupunkien ja maaseudulla sijanneiden seura-
kuntien mukaiseen aluejakoon. Aikojen saatossa kuntajaon muodostumiseen
ovat vaikuttaneet alueiden maantieteelliset ominaisuudet, kulkuyhteydet ja
luonnonolot, talousalueet sek& markkinaolot, kulttuurilliset ja kielelliset tekijat,
asukkaiden yhteiset tavoitteet ja kiinnostukset seka hallinnon ja toimintojen or-
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ganisointiin liittyvat tekijat. Edella mainituista tekijéista johtuen Suomen kunta-
rakenne on ollut alueellisessa mielessa varsin pirstaleinen. (HE 155/2006; Heu-
ru ym. 80; Kuntaliitto 2008, 65.) Kuntaliitosten myéta kuntarakenteen voidaan
katsoa eheytyneen. Kuntamaara on vahentynyt roimasti. 1940- luvulla Suomes-
sa oli viela yli 600 kuntaa, kun talla hetkella Suomi koostuu yhteensa 320 kun-

nasta. (Kuvio 1.).
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Kuvio 3. Kaupunkien ja kuntien lukumaara 1917-2013. (Suomen kuntaliitto
2014c.)

Kuntaliitokset edellyttavat kuntajaon muutosta. Kuntajakoa ja sen muuttamista
on Suomessa ohjattu kuntajakolailla (29.12.2009/1698) aina vuodesta 1925
lahtien (HE 155/2006). Kuntajakolain (29.12.2009/1698) 18:n mukaan Suomi
jakaantuu kuntiin palveluiden jarjestamisen, asukkaiden itsehallinnon ja yleisen
hallinnon vuoksi. Laki (29.12.2009/1698) méaarittaa kuntien yhdistymisen olevan
kyseessa silloin, kun kuntajako muuttuu siten, ettd yksi tai useampi kunta lak-
kaa yhdistyessaan toiseen kuntaan. Lakkautuminen voi tapahtua joko siten, etta
kunnat lakkaavat ja yhdistyvat perustaen uuden kunnan tai siten, ettd kunnan
alue jakautuu kahden tai useamman kunnan kesken, jolloin jaettava kunta lak-

kaa.
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Kuntajakolaki (29.12.2009/1698) asettaa edellytyksia kuntajaon muuttamiseksi.
Useimmiten kuntajaon muuttaminen tapahtuu kuntaliitoksen tai kunnanosalii-
toksen kautta. Kunnanosaliitoksessa osa kunnasta liitetdan toiseen kuntaan.

Kuntajakoa voidaan muuttaa, mikali muutos parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestami-
sesta tai muuten edistdéd kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta. (29.12.2009/1698)

Suurimmat Suomessa tapahtuneen kuntarakennemuutokset ovat keskittyneet
kahteen ajanjaksoon, joita kutsutaan ensimmaiseksi ja toiseksi kuntaliitosaal-
loksi. Ensimmaisen aallon aikana (1967-1977) Suomessa tehtiin yhteensd 63
kuntaliitosta. Toisen kuntaliitosaallon aikana, joka alkoi vuonna 2005, kuntalii-
toksia on tehty yhteenséa 68. Vuonna 2012 kuntajaotuksessa ei tapahtunut muu-
toksia. Vuonna 2013 kuntaliitoksia tehtiin yhteensa 10. Naista nelja oli useam-
man kuin kahden kunnan liitos eli monikuntaliitos. (Suomen Kuntaliitto 2011;
Suomen Kuntaliitto 2014d.)

Monikuntaliitosten huippu koettiin vuonna 2009, monikuntaliitoksia tehtiin yh-
teensad 16. Vuoden 2009 monikuntaliitosten myota kuntamaara vaheni perati 51
kunnalla. Yksi suurimmista monikuntaliitoksista toteutui Varsinais-Suomessa,
kun Halikko, Kiikala, Kisko, Kuusjoki, Muurla, Pernid, Pertteli, Suomusjarvi, Sar-
kisalo ja Salo yhdistyivat muodostaen nykyisen Salon kunnan vuonna 2009.
(Suomen Kuntaliitto 2011.)

Suomen kuntamaara on vahentynyt vuonna 2005 alkaneen kunta —ja palvelura-
kenneuudistuksen myodta hieman yli neljanneksellda. Tavoiteltuja 20 000 asuk-
kaan kokoisia kuntia syntyi hankkeen aikana vain noin puolessa kuntaliitoksia.
Kuntaliitoksia tapahtui hankkeen aikana enemman pienten kuntien kuin suurten
kuntien paassa. Suomen kunnista yli puolet on edelleen alle 6000 asukkaan
kuntia. Kuntaliitoksissa on ollut mukana yhteensa 165 kuntaa. Noin 40 prosent-

tia kuntaliitoksista on ollut sellaisia, joissa ainakin yhden mukana olleen kunnan
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taloudellinen tilanne on ollut heikko. Kuntap&aattajien mukaan kuntaliitospaatok-
siin on suurilta osin vaikuttanut kuntien toimintaymparistoissa tapahtuvat muu-
tokset. (Sadan kunnan vahennys — hyddyt ja haitat; Suomen Kuntaliitto 2014c.)

Kuntien lukumaaran vaheneminen tullee jatkumaan myds tulevaisuudessa.

Varsinais-Suomessa kuntien lukumé&ard on vastaavan ajallisen tarkastelun ai-
kana vahentynyt puoleen. Maakunnassa on talla hetkella 28 kuntaa. Kuntalii-
tospaineita ja kiinnostusta liitoksiin lisda se, ettd maakunnan kunnista kolman-
nes on vaestopohjaltaan edelleen muutaman tuhannen asukkaan kuntia. (Var-

sinais-Suomen liitto 2010, 8.)

3.3 Kuntaliitosten vaikutukset palveluihin

Kuntaliitosten vaikutuksia muun muassa kuntalaisten arkeen ja palvelujen sijoit-
tumiseen liitoksen jalkeiselld ajalla on tarkasteltu Leinamon (2004) tutkimukses-
sa. Tutkimuksen kohteiksi on valittu kuntaliitoskuntia 1960- ja 1970-luvuilta.
Tutkimuksen mukaan kuntaliitosten vaikutukset nékyivat ensisijaisesti hallinnon
palvelujen keskittymisenad, ja kirjastopalvelujen heikentymisena maaseutumais-
ten liitoskuntien alueilla. Aiemmin liitoskunnan alueella toimineet kunnantalot
lakkautettiin tai siirrettiin muihin kayttotarkoituksiin. Kirjastot paatyivat joko sivu-
kirjastoiksi tai niiden aukioloaikoja supistettiin. Kirjastopalvelut saattoivat osin
parantua joissain liitoksissa suuremman kunnan kirjastoautopalvelujen laajen-
tuessa koskemaan myads liitoskunnan aluetta. Palvelupisteitéa vahentyi hallinnon
ja kirjaston liséaksi myds muiden palvelujen saralla. Esimerkiksi Muuruvedella
sosiaali- —ja terveyspalvelupisteita lakkautettiin huomattavalla vauhdilla heti lii-
toksen jalkeen. (Leinamo 2004a, 127; Leinamo 2004b, 7-8.)

Hieman erilainen tutkimustulos on saatu Zimmerbauerin ja Kahilan Seinéjoen ja
Peraseingjoen kuntaliitosta kasittelevassa tutkimuksessa (2006), jonka mukaan
litosten vaikutukset palveluihin olleet vahaiset. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka
kirjastopalvelut olivat litoksen jalkeen sailyneet ennallaan. Negatiiviset yhdisty-
miskokemukset liittyivat I&ahinna kiireellista terveydenhoitoa vaativiin tilanteisiin,

jonka vuoksi peraseingjokelaiset joutuvat usein liikkumaan Seingjoelle hanka-
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lana koettujen liikenneyhteyksien takaa. Joidenkin palvelujen, kuten neuvola-
palvelujen ja vanhuspalvelujen né&htiin parantuneen kuntien yhdistymisen jal-
keen. Yhdistymisen néhtiin tuovan kuntaan resursseja, joiden kautta vanhus-
palveluihin voitiin panostaa. Huomioitavaa tulosten kannalta on se, etta tutkimus
on tehty heti kuntaliitosta seuranneena vuotena. Vaikka palvelujen tasoon oltiin
tyytyvaisia, huoli palvelujen tulevaisuudesta heratti maaseudun asukkaissa ky-
symyksia. Mita kay palveluille, kun yhdistymisen myéta saadut "porkkanarahat”

loppuvat?

Maaseutukuntien ja kaupunkikuntien vuosien 2001-2009 valilla tehtyja kuntalii-
toksia tarkastelevassa tutkimuksessa (Leinamo 2010) kuntaliitokset eivat nayt-
taydy maaseudun palvelujen sailymisen kannalta kaikilta osin yhtd valoisalta
kuin Zimmerbauerin ja Kahilan tutkimuksessa. Esimerkiksi pienten kaupunkien
vuonna 2001-2005 valisella ajalla toteutetuissa liitoksissa yhdistyssopimukseen
kirjattu tahtotila palvelujen sailyttamiseksi naytti vuosien varrella kadonneen
muiden muutosten lomassa: "Palvelujen sailyttdmisen sijaan toimintoja on lak-
kautettu, mutta tatdkin suurempia muutoksia ovat olleet uusien kuntaliitosten
toteuttaminen seka kaupunkien vaestokadon jatkuminen. Pienet kaupungit eivat
ole pystyneet muuttumaan dynaamisiksi keskuspaikoiksi kuntaliitoksesta huoli-
matta, mutta ne ovat toki pystyneet sailyttdmaan asemansa seutukeskuksena.

Ajatus kylien kaupungista on jadnyt unholaan.” (Leinamo 2010, 24.)

Kaiken kaikkiaan Leinamon (2010) tutkimuksesta nousee esiin erilaisten liitos-
ten kirjo. Toisaalla palvelujen sailyminen on liitosten jalkeen onnistunut, toisaal-
la taas palvelujen alasajo tai alasajon uhka on ollut jo heti litoksen alkuvaiheis-
sa varsin ilmeistd. Palveluihin kohdistuvat negatiiviset vaikutukset ovat naky-
neet muun muassa kyldkoulujen lakkautuksena, nuorisopalvelujen vahenemi-
sena tai toimipisteiden aukioloaikojen supistamisena. Hallintopalvelujen saily-
mistd maaseutukunnissa on turvattu monissa kuntaliitoksissa muun muassa
monipalvelupisteitd perustamalla. Useissa tapauksissa kuntien ratkaisuihin on
kohdistunut yleisen tahtotilan liséksi taloudellisia paineita tai muita muutosteki-
joita kuten vaeston vaheneminen tai uudet litokset. (Leinamo 2010.)
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Pienessa liitoskunnissa sek& maaseudun kylissa palvelujen keskittdmista on
tapahtunut jo ennen kuntaliitosta monelta suunnalta. Valtion aluehallinnollisten
yksikoiden tai palvelujen maaréa on supistettu, vahennetty tai keskitetty jo en-
nen kuntaliitosta. Maaseutuasukkaat ovat tottuneet hakemaan palveluja vahén
kauempaa, kuten suuremmista kirkonkylista. Leinamon (2010, 210) mukaan

palvelujen alasajo on ulottumassa mydés kirkonkyliin.

3.4 Lahipalvelut, saatavuus ja saavutettavuus

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa on asetettu tavoitteita palvelujen laadun
ja saatavuuden turvaamiseksi kaikille kuntalaisille. Tavoitteiden toteutumisen
yhteydesséa on lausuttu lupauksia lahipalvelujen turvaamisesta tulevaisuudessa
lahella kayttajid. Itse lahipalvelu —termia ei ole néissa yhteyksissa kuitenkaan
tarkemmin maaritelty. Yksi tapa tarkastella lahipalveluja ja maaseudun tai pie-
nessa kylassa asuvien palvelujen saatavuutta on llkka Lehtolan palvelujen saa-

tavuuden ympyramalli (kuva 2).

Malli pohjautuu Graham D. Rowlesin luomaan tilan hierarkia-malliin ja Kuntalii-
ton esittamaan palvelujen saatavuusryhmityksen seka palvelujen uudelleen
ryhmittymisen malliin. Mallin tarkoituksena on tuoda esille yksilén toiminnallisen
tilan hierarkkinen rakenne seka havainnollistaa palvelujen ja liikkumisen maan-

tieteellisia liitannaisyyksia. (Lehtola 2008, 24.)
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Kuva 2. Palvelujen saatavuuden ympyramalli. (Lehtola 2008, 24.)

Lehtolan mallissa koti toimii yksilon toiminnallisen tilan keskiéna. Han kuvaa
kotia yksityisend, intiimind ja ulkopuolisilta rajattuna tilana, jonne jokaisella ei
ole lupaa tulla, vaan sinne kutsutaan. Samaa yksityisyyden ja "kutsumisen” lin-
jaa noudattavat kotitilaan lasketut palvelut kuten kotipalvelu, kotisairaanhoito,
verkkopalvelut ja omaishoidon tuki. Koti toimii asiakkaan ja avopalvelun tyonte-
kijan kohtaamispaikkana. (Lehtola 2008, 24.)

Heti kodista ulos astuttaessa siirrytddn kodin lahiympariston vydhykkeelle, jota
voidaan pitaa sosiaalisen vuorovaikutuksen kannalta merkittdvana alueena,
varsinkin ikaantyville. Kodin [ahiymparistd ei kuitenkaan ole tilana yhta yksityi-
nen kuin koti, vaan erdanlainen "valvontavythyke”, joka tarjoaa naapuristolle
mahdollisuuden arvioida esimerkiksi vanhuksen selviamista paivittaisista toi-
minnoista erilaisten nahtavissd olevien ulkoisten merkkien kautta. (Lehtola
2008, 25.) Esimerkiksi postinkanto kuuluu lahiymparistoon alueelle sijoittuviin

palveluihin.
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Lahiympariston vyohykettd puolestaan ymparoi lahipalvelujen vyéhyke koostu-
en niista palveluista, joita jokapdaivaisessa elamassa tarvitaan ja joita kaytetdan
toistuvasti, jopa paivittain. Perusopetus, kirjastoauto, joukkoliikenne, lasten pai-
vahoito, neuvolapalvelut ja lahikauppa tai — posti kuuluvat tdhan vythykkee-
seen. Pienissd kunnissa naitd palveluja on perinteisesti saatu kylasta tai taaja-
masta ja niiden jarjestamisvastuu kuuluu kunnalle. Yksityisista palveluista kios-

ki, kauppa ja asiamiesposti ovat l&hipalveluita. (Lehtola 2008, 25.)

Lahipalvelujen vybhykettd ympéardi seudullisten palvelujen vyéhyke. Seudulli-
suus kuvaa kuntarajojen vahdaistd merkitystd ihmisten péivittaisessa liikkumi-
sessa. Tyossa kaydaan usein asuinkunnan ulkopuolella. Myds palveluita hae-
taan muualta, usein tydmatkaan tai muuhun liikkumiseen yhdistettyna. Seudulli-
set palvelut sijoittuvat etddmmalle, joten palveluiden saavuttaminen edellyttaa
joko oman kulkuvélineen tai julkisen liikenteen kayttoa. Palvelut ovat paaasialli-
sesti kunnan tai vastaavasti kuntayhtyman jarjestamia ja niihin kuuluvat esimer-
kiksi l[&a&karin ja hammaslaakarin vastaanotto, vanhusten laitoshuolto ja paakir-
jasto. Yksityisten palveluista tahan vyohykkeeseen kuuluvat kaupan suurmyy-
malét ja pankkikonttorit. (Lehtola 2008, 24-25.)

Mallin uloimmalla vy6hykkeelld sijaitsevat laajan vaestdpohjan palvelut. Niihin
siséltyvat edella mainittujen palveluiden lisaksi harvemmin kaytetyt palvelut ku-
ten erikoissairaanhoidon tai sosiaalihuollon paivystys ja vuodeosastohoito; pal-
velut, jotka ovat esimerkiksi ikdantyvien terveydenhuollon kannalta merkittavia.
Laajan vaestdpohjan palvelut edellyttavat usein vaativaa erityisosaamista, mo-
niammatillista tyéryhmaa tai erityislaitteistoa, jonka vuoksi ne sijoittuvat yleensa
maakuntien tai kaupunkien keskustaan. Nimens& mukaisesti nama palvelut
edellyttavat laajaa vaestopohjaa, jolloin palveluiden jarjestajana toimii yleensa
laajan vaestopohjan kuntayhtyma. Yksityisten jarjestamia palveluita talla vyo6-

hykkeelld ovat esimerkiksi erityiskaupat ja tavaratalot. (Lehtola 2008, 25.)

Malli kertoo myds siitd, kuinka tavoitettavuuden vaatimukset vahenevat aina
keskitsta uloimmalle kehyksille siirryttaessa, silla uloimpien kehysten palveluja
ei yleensa tarvita paivittain. Vaikka mallissa kaytetty lahipalvelu — termi viittakin

l&helld oleviin palveluihin, huomioita on, etteivat ne aina sijaitse kavelymatkan
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paassa kodista. Lahipalvelujen saavutettavuutta lisdd, mikali asukkaalla on oma
auto kaytossa tai alueella on toimivat joukkoliikennepalvelut. Maaseudulla kui-
tenkin yleinen suuntaus on, ettd joukkoliikennepalvelut ovat autoistumisen ja
vaestbn vahenemisen myota supistuneet. Myos ihmisten erilaiset elamantilan-
teet vaikuttavat lahipalvelujen saavutettavuuteen. Mikali henkilolla on hyvat
mahdollisuudet liikkumiseen, tavoittaa h&n etdammallakin sijaitsevat palvelut.
Toisaalta heikot likkumismahdollisuudet estavat palvelujen tavoitettavuutta la-
heisemmillékin alueilla. Nain ollen lahipalveluja ei voida mitata pelkastaan etai-
syyksien perusteella, vaan keskeiseksi nousee enemmankin se, miten hyvin

palvelut ovat saavutettavissa. (Lehtola 2008, 25.)

Palvelujen saavutettavuus koostuu asukkaan itsensa, asumisen ja palvelutar-
jonnan antamien mahdollisuuksien seka alueellisiin, hallinnollisiin ja sosiaalisiin
ominaisuuksiin liittyvasta  kokonaisuudesta. Saavutettavuuteen vaikuttavat
muun muassa ihmisten arvot ja asenteet, asuinpaikan ja palvelutarjonnan sijain-
ti sek&d aukioloajat, joukkoliikenteen toimivuus, kunnan laajuus, ihmisten sosiaa-

liset verkostot ja kimppakyytimahdollisuudet. (Rehunen ym. 2013, 16.)

Palvelujen saavutettavuus ja saatavuus liittyvat hyvin laheisesti toisiinsa. Mikali
palvelu on saatavilla, mutta ihmisten ulottumattomissa, voidaan katsoa, ettei
palvelua oikeastaan edes ole olemassa. (Wuori 2013, 39.) Saavuttaakseen pal-
velun, ihmisella tulee olla riittavat taloudelliset resurssit kayttadkseen sita. Saa-
vutettavuuteen vaikuttavat henkilokohtaiset arviot siitd, kuinka hyvin palvelu

koetaan saavutetuksi. (Ponnikas ym. 2011, 24-25.)

3.5 Maaseudun palveluasioinnin muutostekijoita

Kysymykset palvelujen saavutettavuudesta koskettavat télla hetkella monin osin
maaseutua. Palvelujen saavutettavuuteen vaikuttavat lahipalvelujen sijainnin ja
saatavuuden lisdksi muun muassa vaeston vaheneminen ja ikaantyminen, yh-
dyskuntarakenteen hajautuminen, tekniikan kehitys seka ilmastonmuutos ja
energian hinta. (Lehtola ym. 2012, 22-24).
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Maaseudulla vaeston vaheneminen nékyy palvelua tarvitsevien asiakasmaarien
supistumisena seka palveluverkon harventumisena. Muutos kohdistuu erityises-
ti ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun alueille, kaupungin laheisen
maaseudun alueilla vaestd on puolestaan kasvanut voimakkaasti. (Alueet esitel-
ty kohdassa 4.1.)

Sisdinen muuttoliike muuttaa vaestorakennetta. Nuorten ja hyvin koulutetun
vaestbn muutto suuntautuu usein maaseudulta poispain. Hyvatuloisten veron-
maksajien maaran vahentyminen on supistanut julkisten palvelujen jarjestami-
sen tulopohjaa. Tydikaisten osuuksien pienentymisen ja ikdéantyvien osuuksien
kasvun myo6ta ovat seka palvelutarpeet etta taloudelliset paineet kasvaneet.
Kylakouluja kuin muitakin kouluja on lakkautettu, ja koulujen oppilaat siirtyvat
koulukuljetusten piiriin. (Lehtola ym. 2013, 22.)

Vaeston ikaantyminen sekd lisda etta vahentaa palvelujen saavutettavuutta
maaseudulla. Entista terveemmat ja hyvakuntoisemmat ikdantyneet luovat pal-
velutarvetta ja kysyntaa liikkuessaan ja kayttdessaan palveluja itsendisesti. Ky-
synnan voimistuminen vaikuttaa palvelujen kannattavuuteen ja sita kautta edis-
taa esimerkiksi maaseutualueiden kulttuuripalvelujen saatavuutta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarve seka liikkumiseen tarvitun avun maara lisaantyy vaeston
ikdantyessa. (Lehtola ym. 2013, 22.)

Yhteiskunnan palveluvaltaistuminen lisda maaseudun elinkeinomahdollisuuksia.
Kulutuksen ja erikoispalvelujen seka sosiaali- —ja terveyspalvelujen kysynta
kasvaa suurten ikaluokkien vanhetessa. Kolmatta sektoria ja yksityisyrittdji&
tullaan tarvitsemaan sosiaali- —ja terveyspalvelujen tuottajina. Kasvua hillitsee
kuitenkin palvelujen keskittamiseen ja uudelleenjarjestelyyn liittyvét toimet, jon-
ka vuoksi esimerkiksi syrjaisempien alueiden palvelutarjonta saattaa heiketé.
Lisddntyvdn maaseutumatkailun myota muidenkin elinkeinopalvelujen kysynta
kasvaa, joka puolestaan lisaa vakituisten asukkaiden palvelujen saavutettavuut-
ta. (Lehtola ym. 2013, 23.)

Tekniikan kehitys lisaa palvelujen saavutettavuutta, kun osa asioinnista voidaan

hoitaa tietoverkoston kautta. Kehitys lisdd myds etéakoulun ja etatyéon mahdolli-
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suuksia maaseudulla. Tekniikan hyddyntaminen edellyttaa kuitenkin toimivaa
tietoverkostoa sekd osaamista. Vaikka tekniikkaa voidaan kayttaa arjen apuna,
ei likkuminen kuitenkaan vahene. Ihmisilla on halu lahte&d liikkeelle ja hoita-
maan asioita fyysisesti paikan paalle. (Lehtola ym. 2013, 23.) limastonmuutok-
sen ja energian hinnan kasvun myota liikennejarjestelmat ja kulkuneuvot tulevat
muuttumaan yha ekologisempaan ja paastottomadn suuntaan (Lehtola ym.
2013, 24))

Maaseudun toimintaymparistdissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat siihen mis-
sa asioidaan, mita palveluja mistékin paikasta haetaan ja kuinka usein? Kaup-
papalvelut ja julkiset palvelut kuuluvat useimmin kaytettyjen palvelujen piiriin.
Mikali muutoksia naissé palveluissa tapahtuu, vaikuttavat ne eniten ihmisten

jokapdivaiseen elamaan. (Lehtola ym. 2013, 25.)
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4 ASUMISEN JA LIIKKUMISEN ARKEA MAASEUDULLA

4.1 Erilaiset maaseututyypit

Maaseutualueiden kolmijaossa Suomen kunnat on jaettu kaupunkialueisiin ja
maaseutualueiseen. Maaseutualueet on jaettu kaupungin laheiseen maaseu-
tuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun. Kansallisen maaseu-
tualueiden kolmijaon taustalla on OECD:n ja EU:n tekem& maaseudun kolmija-
ko. Kolmijaon tarkoituksena on toimia kansallisen maaseutupolitiikan tyokaluna.
(Ponnikas ym. 2011,9.)

Kaupunkien laheisella maaseudulla on parhaimmat kehitysedellytykset. Siella
asuvilla on mahdollisuus kayda tyossa laheisissa kaupungeissa. Monipuoliset
lahimarkkinat suosivat niin maatalousyrittgjia kuin muita yrittdjid. Kaupunkien
laheinen maaseutu on lapsiperheiden suosimaa aluetta ja usein muuttovoittois-
ta, joka tukee kuntien taloudellisia mahdollisuuksia investointien tekemiseen ja
monipuolisten palveluiden jarjestamiseen. Hyvinvoinnin taso on maan parasta.
Ympariston kannalta kaupunkien laheinen maaseutu on haasteellisin: sujuvan
joukkoliikenteen jarjestamiseen ja toimivan yhdyskuntarakenteen toteuttami-
seen on kiinnitettdva huomiota liikkennepaastojen hillitsemiseksi. (Ponnikas ym.
2011, 9))

Ydinmaaseudun aluetta ilmentd& alkutuotannon vahva osuus ja paikka paikoin
esiintyvat teollisuuden keskittymét. Erikoistuneimmista alkutuotannon keskitty-
misistd sikatalous, turkistarhaus, lasinalusviljely ja siipikarjatalous sijoittuvat
ydinmaaseudulle. Maataloudessa tapahtuvien rakennemuutosten vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin juuri tdman alueen kuntien elinkeinorakenteeseen.
Ydinmaaseudun kunnat ovat sijoittuneet paaasiallisesti Etela- ja Lansi-
Suomeen ja niiden laheisyydessa on monia kooltaan keskisuuria keskuksia.
Ydinmaaseudun kuntakeskuksien toiminnot ovat monipuolisia sekd useimmat
kylat elinvoimaisia. (Ponnikas ym. 2011, 9.)Taman tutkimuksen kohdealueet

Mynamaki ja Poytya kuuluvat ydinmaaseutuun.
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Harvaan asuttua maaseutua uhkaa huonon kehityksen kierre, jossa maatalous
vahenee eikd uusien tydpaikkojen maara riitd korvaamaan perinteisind pidetty-
jen tyopaikkojen poistumaa. Vaestérakenne vaaristyy nuorten muuttaessa pois
ja ikdantyvien maaran lisdantyessa. Palvelut kaikkoavat ja kuntien talous on
tiukoilla. Harvaan asutun maaseudun kunnista suurin osa sijoittuu It&- ja Poh-
jois-Suomeen, jossa luonnonolosuhteet (kasvukauden lyhyydesta ja muista
luonnon reunaehdoista johtuen) eivét tue alkutuotannon kehittymista. Harvaan
asutulla maaseudulla on kuitenkin teollisuus- ja kaupallisen alan kilpailukykyisia
yrityksia, matkailun ja kaivostoiminnan kehittamiseen keskittyneitd paikkakuntia
seka elinvoimaisia kylia. (Ponnikas ym. 2011, 9.)

Maaseudun kolmijaon luokitus (kuva 4.) pohjaa vuoden 2005 kuntarakentee-
seen, jolloin kunnat olivat alueeltaan pienempia. Viimeaikaisten kuntaliitosten
my6ta tarkkuus on heikentynyt ja uusia paikkatietoon pohjautuvia luokitusmalle-
ja ollaan kehittdméssé. Yhden kunnan alue voi nykyisin muodostua useammas-
ta kolmijaon luokitusta vastaavasta maaseutualueesta. (Ponnikas ym. 2014,
10.) Vaikka kolmijako on osittain vanhentunut, se kuvaa hyvin Suomen maaseu-
tualueiden moninaisuutta ja maaseutualueisiin siséltyvia arkielaman haasteita

ja mahdollisuuksia.
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Kuva 3. Maaseututyypit maaseudun kolmijaon mukaisesti. (Ponnikas ym. 2011,
10)

4.2 Maaseutu asumisen ja toiminnan tilana

Maaseutu merkitsee asukkailleen aiempaa useammin asumisen ja elamisen
tilaa kuin elinkeinon hankkimista. Yha harvempi maaseutuasukas saa elantonsa

maataloudesta ja tyossa kayddan maaseutualueiden ulkopuolella. Haja-
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asutusalueiden asukkaat hankkivat arjessaan tarvittavat palvelut tydmatkojen
varrelta. Arjessa tarvitut ostokset tehdaan kuntakeskuksista tai kaupungeista.
(Ponnikas ym. 2011, 25; Lehtola ym. 2013, 31.)

Maaseudun merkityksen muuttumisen liséksi muutoksia on tapahtunut asukas-
rakenteessa. Vapaa-ajan asuntojen maara on viime vuosikymmenten aikana
lisdantynyt. Yha suurempi osa maaseutualueiden asukkaista on vapaa-ajan
asukkaita. Puhutaan myos monipaikkaisuudesta. Vapaa-ajan asunnoissa viete-
taan yhd enemman aikaa ja sielta kasin voidaan tehda etatoita. Toita tehdaan
yha useammin myo6s vapaa-ajalla. (Ponnikas ym, 2011, 25.) Maaseutualeilla
asuu yhteensa 1,66 miljoonaa asukasta ja alueena se kattaa 95 prosenttia koko

Suomen pinta-alasta. ( Ponnikas ym. 2014, 16).

Maaseudulta haetaan elamisen ja asumisen laatua. Sen parhaimpina ominai-
suuksina pidetddn ympariston tarjoamaa turvallisuutta, viihtyisyyttd ja omaa
rauhaa. Lisaksi ndhdaan, ettd maaseutu tarjoaa enemman vapautta omien va-
lintojen tekemiselle. Enemman tilaa vaativia harrastuksia tai tuotantotiloja edel-
lyttavaa pienyrittajyyttd voidaan toteuttaa oman kodin pihapiirissa. Maaseutu
tarjoaa kaupunkia luontevamman ympariston omien yksiléllisten ekologisten ja
elamantapojen toteuttamiselle sekd omavaraistalouden kokeilemiselle. (YTR
2007, 14-15.)

Yhteisollisyyttd pidetaan yhtend maaseutuasumisen parhaina puolina. Sen si-
jaan julkisten palvelujen ja erityisesti laakéari- ja terveyskeskuspalvelujen heikko
saavutettavuus seka infrastruktuurin rapistuminen aiheuttavat maaseutuasuk-
kaissa tyytymattomyyttd. Naistd huolimatta maaseudulla viihdytaan. Perati 90
prosenttia maaseudun asukkaista kokee asuinymparisténsa viihtyiséksi. (Pon-
nikas ym. 2014,180.)

Maaseudulle ei hakeuduta hyvien ja lahelta saatavien palvelujen vuoksi. Ihmiset
ovat muuttopaatostaan tehdessaan tietoisia maaseudun suppeammasta palve-
lutarjonnassa. Maaseudulla palvelukeskukset muodostuvat kirkonkylistd seka
aiemmin itsenaisen kunnan tai uuden kunnan kuntakeskuksista. Kaupunkien

alueilla palvelukeskuksia ovat keskustat seka alue- ja lahiokeskukset. Jokapai-
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vaisessa elamassa yleisimmin kaytettyjen palvelujen saatavuutta tarkisteltaessa
kaupunkien keskusta-alue vastaa parhaiten arjen vaatimukseen, silla sielta 10y-
tyvat kaikki tarvittavat palvelut. Maaseudulla on eniten pienia kuntatason palve-
lukeskittymid, joiden palvelutarjonta on kaupunkikeskustoja suppeampi, mutta
niistd loytyvat suuri osa yleisesti kaytetyista palveluista. Maaseutuasukkaat
asuvat usein keskimdaaraisesti 7,1 kilometrin p&assa lahimmasta kuntatason

palvelukeskittymasta. (Rehunen & Vesala 2012, 54.)

Pitkien etaisyyksien seka heikkojen julkisten palvelujen vuoksi maaseudulla tar-
vitaan omaa autoa, useimmista talouksissa jopa kahta.(Ponnikas ym. 2011, 80).
Autoa tarvitaan myoOs tyossakayntiin. Maaseudulta pendeldidaan eli kaydaan
tydssa oman kunnan ulkopuolella. Kaupunkien laheisella maaseudulla pende-
|6inti on korkeinta. Harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun asukkaista
useimmat tyoskentelevat omalla alueellaan, tyématkojen pituus on kasvanut
kuitenkin nailla alueilla eniten. Pitkien matkojen osuus on korkeinta kaupunkien
l&heiselld maaseudulla. Tytmatkojen keskipituudet ovat kaikilla maaseutualueil-
la ovat melko tasaisia, noin 16 kilometrin luokkaa. (Ponnikas ym. 2011, 47-48.)

4.3 Liikkumisen edellytyksia ja rajoituksia

Maaseudun huonon joukkoliikenteen vuoksi, oman auton kaytté on joustavin
tapa liikkumiselle. Autoilevat paasevat palvelujen luokse pidemmankin matkan
takaa vaivattomammin kuin ne, jotka eivat omista autoa tai joiden taloudessa ei

ole muita autoilevia.

Heikommassa asemassa ovat, joiden kaytdssa ei ole omaa autoa ja liikkumis-
tarpeet eivat kohtaa julkisten likenneyhteyksien kanssa. Tahan ryhmaan kuulu-
vat pienituloiset, nuoret, naiset, vammaiset ja ikdihmiset (Lehtola 2007, 76; Leh-
tola 2008, 27.)

Kunta on velvoitettu jarjestamé&éan reuna-alueiden tai riittdvan etaisyyden paas-

sa koulusta asuville lapsille ja nuorille kuljetuksen kouluun. Linja-autokuljetuksin
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jarjestetty koulukuljetus palvelee myds alueen muita asukkaita. Ikdihmisten
paasya palveluiden aarelle turvataan erilaisilla kutsutakseilla tai palvelulinjoilla.

llkka Lehtola (2008) on tutkimuksessaan jakanut liikkumisen fyysisten, toimin-
nallisten ja yhteisollisten rajoitteiden ja mahdollisuuksien mukaan. Fyysiset ra-
joitteet vaikeuttavat esimerkiksi ikdihmisten liikkumista maaseudulla. Pakkasilla,
liukkailla tai helteisilla keleilla on rajoittava vaikutus ikaihmisten liikkumiseen.
Sairaus ja liikuntarajoitteisuus puolestaan heikentdd mahdollisuutta kayttaa jul-
kista liikennetta. lkdantyessa ajokortista saatetaan joutua luopumaan, jolloin
itsenainen liikkuminen heikkenee. My6s huonokuntoiset tiet tai teiden kapeus

lisdtd onnettomuusriskia ja sita kautta rajoittaa likkumista. (Lehtola 2008, 145.)

Maaseudun nuorilla on usein kaytossaan ajokortti, joka mahdollistaa nuorten
itsendisen liikkkumisen. Usein yhdessa taloudessa on useampia autoja, mik&
puolestaan mahdollistaa sen, ettéa puolisot pdasevat likkumaan omien tarpeiden
mukaisesti, toisistaan riippumatta. Ikaihmiset ovat aktiivisia oman auton ja julki-
sen liikenteen kayttajia. Ikaihmiset myos liikkuvat aiempaa pidempaan ja use-
ammin. (Lehtola 2008, 45.)

Toiminnallisia rajoitteita liikkumiselle tekevat erilaisten matkaketjujen hankaluus,
kun saman matkan aikana saatetaan joutua kayttamaan erilaisia kulkumuotoja.
Linja-autolla voidaan péaastd esimerkiksi kuntakeskukseen asioimaan, mutta
lahin linja-autopysékki saattaa sijaita kilometrien paéasta kodista, jolloin pysékille
tulee liikkua esimerkiksi kavellen tai pyoralla. Loma-aikoina julkisen liikkenteen
vuorot vdhenevat entisestdan, mikd vahentdd autottomien liikkkumismahdolli-
suuksia. Lisaksi julkisen liikenteen kulkuun liittyy se ongelma, ettd se harvoin
vastaa aikatauluiltaan ihmisten liikkumistarpeisiin. (Lehtola 2008, 145.) Vuoroja
saattaa kulkea vain harvoin ja vuorojen vali saattaa muodostua yksittaisen hen-

kilon ja asiointitarpeiden vuoksi liian pitkaksi.

Liikkumisen mahdollisuuksia maaseudulla voidaan lisatd kimppakyydeilla. Sa-
malla autojen bensiinikulut pienenevat ja yksityisautoilijoiden maara vahenee,

joka puolestaan vahentaa liikenteesta syntyvien paastdjen maarad. Maaseudun
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likkuvat palvelut puolestaan vahentavat yksittaisen ihmisten tarvetta lilkkua pal-
velujen luokse. (Lehtola 2008, 145.)

Erilaiset yhteisollisyyteen liittyvat rajoitteet ja mahdollisuudet vaikuttavat maa-
seudulla likkumiseen. Tyoikaisten vaeston poismuutto saattaa heikentda mah-
dollisuuksia saada yhteisollistd tukea liikkumiseen. Lisaksi tietynlaiset ihanteet
voivat estaa yhteisollisen tuen kayttoa. Nakemyksena saattaa olla, ettd ihmisen
tulee tulla toimeen omillaan. Toisaalta yhteisdllisyys myoés lisda mahdollisuuksia
likkumiseen. Sukulaiset saattavat tarjota taloudellista apua esimerkiksi taksiku-
luihin tai luontevaksi muodostunut yhteiséllisyys tukee muilla tavoin autottomien
likkumista. (Lehtola 2008, 145.)

4.4 Eri-ikaiset liikkujat

Liikkumiseen vaikuttavat elinympariston tuomien rajoitteiden ja mahdollisuuksi-

en liséksi jokaisen henkilokohtaiset tarpeet ja elaméanvaiheet.

Ihmisten liikkkumistarpeita selvittdneen tutkimuksen (Kivari ym. 2006, 13-14.)
mukaisesti likkuminen muovautuu yksilon elaméaan liittyvien tarpeiden, toiminto-
jen sijoittumisen, likennejarjestelman ja yhteiskunnan arvojen, asenteiden ja
normien mukaisesta kokonaisuudesta. Harvemmin liikkumisen taustalla on itse
likkumiseen tai likkumistarpeisiin liittyvat tavoitteet, vaan tarve liikkumiselle tu-

lee ihmisten jokapdaivaisten toimien suorittamisen kautta.

Asuin —ja tyopaikan sijainti, harrastukset, ostospaikat seka ystavien ja tuttavien
tapaaminen maarittavat pitkalti sen, miten paljon, milla keinoin ja mihin aikaan
likkuminen tapahtuu. Eroja ihmisten liikkkumisen ja liikkumistarpeiden valille syn-
tyy yksil6llisista tekijoistd. Tarpeiden muodostumiseen ja suuntautumiseen vai-
kuttavat muun muassa yksilon ik&, elamanvaihe, perhekoko, sukupuoli, asu-
mismuoto, elamantavat, arvot ja fyysiseen liikkumiskykyyn liittyvat tekijat. Li-
saksi yksilon talouteen ja aikaan liittyvat resurssit seka liikennejarjestelmien
toimivuus ohjaavat ihmisten liikkkumista. (Kivari ym. 2006, 14.)
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Eri elamé&nvaiheisiin liittyvat likkumistarpeet ndkyvat ihmisten matkasuoritteissa
eli yhden henkilon vuorokauden aikana kulkemissa matkoissa. 1an karttuessa
matkasuoritteet nousevat kunnes lahtevat laskuun sen mukaisesti mita iak-

kaammiksi tullaan. (Kuvio 4.)
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Kuvio 4. Eri ikaisten suomalaisten kotimaan ja ulkomaan matkojen suoritteet
vuosina 2004-2005 ja 2010-2011. (HLT 2010-2011, Liikkuminen eri elaménvai-
heissa, faktakortti)

Kivarin, Kiiskilan, Heltimén ja Ronk&an (2006) tutkimuksessa liikkumistarpeet eri
elamanvaiheisiin perustuen jakautuvat lapsiin ja nuoriin, perhe- ja tydsidonnai-
siin, perhesidonnaisiin, tydsidonnaisiin ja rippumattomiin. Lapsilla ja nuorilla
tarkoitetaan alle 18- vuotiaita lapsia. Perhe —ja tydsidonnaisten ryhmaéan kuulu-
vat henkil6t, jotka ovat kayvat toisséa ja joiden perheessa on alla 13 —vuotiaita
lapsia. Perhesidonnaisilla on alle 13 —vuotiaita lapsia, mutta henkilo ei ole osa-
eikd kokopaivaisessa tyosuhteessa, eika opiskele. Tydsidonnaisten ryhmaan
kuuluvat opiskelevat tai kayvat tyossa vakituisesti, eikd perheeseen kuuluu alle
13 —vuotiaita lapsia. Riippumattomien ryhmalla tarkoitetaan henkil6ita, joilla ei
ole alla 13- vuotiaita lapsia, eivatka henkilot opiskele tai ole tyossa eldkkeen tai
tyottomyyden vuoksi. (Kivari ym. 2006, 21.)

Tassé tutkimuksessa tarkastellaan perhe- ja tydsidonnaisten, tyésidonnaisten ja
riippumattomien liikkkumista. Perhe —ja tydsidonnaisten liikkkuvat aktiivisesti. Liik-

kumista kertyy noin 70 kilometrid vuorokaudessa. Noin puolet perhe —ja tyosi-
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donnaisten liikkkumisesta on opiskeluun tai tyohon liittyvaa. Paaasiallisena kul-
kutapana toimii oma auto. Perhe —ja ty6sidonnaisista noin 70 prosenttia kuuluu

kerran kuukaudessa. (Kivari ym. 37-38.)

Tyo6sidonnaiset kuuluvat my6s aktiivisesti liikkuviin. Tydsidonnaiset liikkuvat
keskim&arin noin 60 kilometria vuorokaudessa. Tyohan tai opiskeluun liittyvaa
likkumista kertyy kolmannes liikkumisesta, yli puolet likkumisesta syntyy va-
paa-aikaan liittyvista toiminnoista. (Kivari ym. 2006, 48-49.)

Riippumattomat ovat vahiten aktiivinen liikkkujaryhma. Omaa autoa ja joukkolii-
kennetta kaytetdan liikkumiseen muita ryhmia vahaisemmin. Sen sijaan kavelya
ja pyorailya kaytetdan tdssa ryhmassa muita useammin. Riippumattomat liikku-
vat keskimadarin 30 kilometrid vuorokaudessa. Liikkuminen koostuu p&&asiassa

vapaa-ajanmatkoista sekd ostos —ja asiointimatkoista. (Kivari ym. 2006, 55-56.)

Edella mainitun liikkumistarpeita selvittavan tutkimuksen lisaksi tietoa suoma-
laisten liikkumisesta on kerétty liikenne— ja viestintdministerion teettamalla hen-
kiloliikennetutkimuksella (HLT), jota on tehty vuodesta 1974 lahtien. Tutkimus
toteutetaan joka kuudes vuosi valtakunnan laajuisena Ahvenanmaata lukuun
ottamatta. Viimeisin henkildliikennetutkimus on vuodelta 2010 - 2011 ja se poh-
jautuu noin 20 000 henkilon otokseen. Tutkimus antaa tietoa yli 6 vuotta taytta-
neiden suomalaisten kulkutavoista, matkojen tarkoituksesta seka henkil6liikken-

teen alueellisista, vaestoryhmittaisista ja ajallisista eroista. (HLT 2010 -2011.)

Tutkimuksen mukaan suomalaiset liikkuvat kotimaassaan keskimaarin 41 kilo-
metrid vuorokautta kohden. Keskimaaraisestd matkasuoritteesta eli yhden hen-
kilon vuorokauden aikana kulkemasta kilometrimaarasta valtaosa (72 %) kulje-
taan henkildautolla. Noin viidesosa (19 %) kulkemisesta tapahtuu julkisella lii-
kennevalineella. Loppu kulkeminen tapahtuu muun yksityiseen liikkumisen tai
kevyen liikenteen keinoin. (HLT 2010 — 2011, 12.)
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5 TUTKIMUKSEN TAVOITE JA TOTEUTUS

5.1 Tutkimuksen tausta, tavoite ja tutkimustehtavat

Kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiseen liittyvat keskustelut ovat kayneet
vilkkaana jo useamman vuoden ajan. Aihetta voisi kuvata jopa kuumaksi peru-
naksi. Vuodesta 2005 alkaneen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myota
maassamme alkoi suuri kuntaliitosten aalto, jonka my6ta kuntien maaré on va-
hentanyt liki neljannekselld. Kuntaliitostutkimukset ovat tulleet entistd ajankoh-

taisemmiksi ja kiinnostavammiksi.

Aiempina vuosikymmenié tarkastellessa kuntaliitostutkimukset ovat keskittyneet
enemman hallinnollisiin ja taloudellisiin nakdkulmiin. Viimeisen vuosikymmenen
aikana nakokulmat ovat suuntautuneet enemman kohti kuntalaista ja peh-
meampia aihealueita. Paikallinen identiteetti, lahidemokratia ja kuntalaisten ko-
kemukset kuntaliitoksista ovat alkaneet herattaa mielenkiintoa. Myds tasséa tut-
kimuksessa katse kiinnittyy kuntalaiseen ja kuntalaisen arkeen; palvelujen kayt-

toon ja liikkumiseen.

Tyon taustalla vaikuttaa Ilkka Lehtolan (2008) Matka maalta markettiin -
tutkimus, joka ké&sittelee kunta- ja palvelurakenteissa tapahtuneiden muutosten
vaikutuksia liikkumiseen itdsuomalaisella maaseudulla. Tutkimuksessa kuva-
taan tutkimuksen kohdekuntia ja niiden historiaa sekd kuntaliitoksen vaikutuksia
reuna-alueiden palveluihin ja liikkumiseen. Tutkimukseen on haastateltu eri
elamantilanteissa olevia maaseutuasukkaita, joiden elamaa maaseudulla, pal-
velujen kayttoa seka arjen liikkkumista, on kuvattu tapauskertomusten kautta.
(Lehtola 2008.)

Lehtolan (2008) tutkimus innoitti Varsinais-Suomen Kylat ry:n kyldasiamies
Tauno Linkorantaa, joka naki, ettd samankaltainen tutkimustieto palvelisi myds
maaseutua ja kuntia Varsinais-Suomen alueella. P&atds opinnaytetyon tilaami-
sesta Turun ammattikorkeakoulusta tehtiin Varsinais-Suomen Kylat ry:n halli-
tuksen kokouksessa syksylla 2010. Kuntaliitos, palvelut, likkuminen ja arjen
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sujuvuus olivat teemoja, jotka tukivat samoihin aikoihin Varsinais-Suomen Kylat
ry:ssad laadittua paikallisen kehittamisen ohjelmaa —Sujuvan arjen maaseutua
2010 — 2015. Tama opinnaytetyd on Kkirjattu edella mainitussa ohjelmassa

osaksi Varsinais-Suomen Kylat ry:n toteuttamistoimenpiteita.

Koska olin ollut kevaalla 2010 harjoittelijana Varsinais-Suomen Kylat ry:lla ja
sitd myota kiinnostunut entisestdéan maaseudun kehittamiseen liittyvista tee-
moista, vaikutti "Arjen Matkaa Maaseudulla” —opinnaytetyd luontevalta seka

omaa ammatillisuuttani tukevalta ratkaisulta.

Taman opinnaytetyon tavoitteena on ollut tutkia eri-ikdisten maaseutuasukkai-
den arjen liikkumista kuntaliitoksen jalkeen. Tyon keskeisena tutkimustehtava-

na on ollut 16ytad vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Mistd maaseutuasukkaan arjen liikkuminen koostuu; mita palveluja kayte-

taan, mista palvelut haetaan ja milla keinoin?
2. Mita muutoksia kuntapalveluissa tapahtui kuntien yhdistymisen myota?
3. Onko ihmisten liikkuminen tai liikkumistarve muuttunut kuntaliitoksen jalkeen?

4. Ovatko mahdolliset muutokset liikkumisessa tai liikkumistarpeissa sidoksissa

kuntaliitokseen?

5.2 Tutkimuksen kohdealueet ja ryhmét

Tutkimuksen kohdealueen kriteerina oli kuntaliitos. Koska tutkimuksen tilaajana
toimi Varsinais-Suomen Kylat ry, oli luonnollista, ettd kuntien tulisi sijaita Varsi-
nais-Suomessa. Lisdksi huomiota haluttiin kiinnittd& siihen, ettei kuntien yhdis-
tymisesta olisi lilan pitk& aika, vaan yhdistyminen olisi tapahtunut maksimissaan

viisi vuotta ennen tdman tutkimuksen aloitusta.

Koska tutkimuksessa oli tarkoituksena haastatella kuntien asukkaita, n&htiin
ajallinen rajaus tiedon luotettavuuden kannalta merkitykselliseksi. Uskottiin, ettéa
kuntalaiset muistaisivat mahdolliset muutokset palvelujen ja liikkumisen suhteen

sitd paremmin, mitd vahemman aikaa kuntaliitoksesta olisi.
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Tutkimuksen kohdealueiksi valittin Mynamaki ja Poytya. Valintaan paadyttiin
Varsinais-Suomen Kylat ry:n hallituksen kokouksessa kaytyjen keskustelujen
my6ta. Tutkimukseen on haastateltu kuntien viranomaisia ja luottamushenkildita
sekd kuntalitoksessa pienemman kunnan maaseutualueiden asukkaita. Tyon

kohdealueet ja kohderyhmat on esitelty alla tarkemmin.
Poytya

Pdytyan kunta sijaitsee Varsinais-Suomessa, reilut 40 kilometria Turusta koilli-
seen. Poytyan kautta kulkee kaksi suurempaa liikennevaylaa, joista toinen on
Turku-Tampere valtatie numero 9 ja toinen Aurasta Huittisiin kulkeva kantatie
numero 41. Kunnan lapi virtaa kaksi jokea. Aurajoki koristaa maisemaa niin sa-
notun vanhan Péytyan alueella. Entisen Karinaisten kunnan alueen lavitse vir-
taa Tarvasjoki. Kunnan maapinta-ala on 750 neli6kilometrid, jonka lisdksi kun-
taan kuuluu vesipinta-alaa noin 24 nelibkilometrin suuruudelta. (Varsinais-
Suomen liitto 2009, 118-119.)

»

Kuva 4. Poytydn kunnan sijainti Varsinais-Suomessa. (Varsinais-Suomen liitto
2009, 118.)

Kunnassa asui vuoden 2011 lopussa 8474 asukasta. Kunnan asukkaista kolme

viidesosaa oli 15 - 65 -vuotiaita, hieman yli viidesosa oli yli 65 vuotta tayttaneita
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ja hieman alle viidesosa alle 14 -vuotiaita (Kuvio 4). Poytyalla vaestdrakenne
poikkesi maan keskiarvosta, silla kunnan seka yli 65 -vuotiaiden etta alle 14—
vuotiaiden osuus vaestdsta ovat korkeammat kuin vuonna 2011 koko maassa

keskimaarin. (Tilastokeskus 2011 a.)

Vaeston ikarakenne

%-0suus vaestosta (Poytya) 20,9

%-0suus vaestosta (Koko maa) 18,1
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Kuvio 5. POytyan vaeston ikarakenne vuonna 2011 (Tilastokeskus 2011a)

Kunnan tyottdmyysaste oli vuonna 2011 kahdeksan prosenttia. Vuoden 2009
tietoihin perustuen Poélytdn kunnassa oli yhteensa 2813 tydpaikkaa. Hieman yli
puolet tydpaikoista oli palvelujen tyopaikkoja, noin kolmasosa jalostuksen ja
hieman alle kuudesosa alkutuotannon tydpaikkoja. Muiden toimialaltaan tunte-
mattomien tydpaikkojen osuus kunnassa oli reilun prosentin luokkaa. Kunnan
suurimmat yksityiset tydnantajat ovat Hydoring oy, joka valmistaa hydraulisylin-
tereja ja voimayksikdita, Metséliiton Kyron Saha ja Nauticat Yachts Oy. (Tilasto-

keskus 2011 a; Poytyan kunta.)

Vuoden 2009 lopussa Poytyalla oli 3571 oli tydossékayvaa asukasta. Tydssa-
kayvista asukkaista l&ahes puolet (noin 48 prosenttia) pendeldi, eli kavi tydssa
asuinkuntansa rajojen ulkopuolella. Kunnan virallinen pendel6intiprosentti, joka
kuvaa 15 vuotta tayttdneiden pendeleldivien osuutta vaestdstd, oli vuonna 2009
24,75 prosenttia. Naapurikuntiin verrattuna kunnan pendelGintiprosentti oli al-
hainen. Ainoastaan Kosken kunnassa 15 vuotta tayttdneiden pendel6ivien
osuus tyossakayvista oli alhaisempi kuin Poytyalla. Varsinais-Suomen maakun-
taan verrattuna kunnan pendeldintiprosentti oli keskiluokkaa. (Tilastokeskus
2011 a; Varsinais-Suomen liitto 2009, 119.)
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Mynamaki

Mynamaki sijaitsee Varsinais-Suomessa noin 30 kilometrin paassa Turusta.
Kunnan lavitse kulkee maantie 192 eli Kustavintie seka valtatie 8. Kunnan ko-
konaispinta-ala on noin 540 nelikilometrid. Pinta-alasta hieman yli 16 nelioki-
lometria on vesipinta-alaa. Myndméaen naapurikuntia ovat Aura, Eura, Laitila,

Masku, Nousiainen, Poytya, Rusko, Taivassalo ja Vehmaa. (Myndmaen kunta.)

Kuva 5. Mynamdaen sijainti Varsinais-Suomen maakunnassa. (Varsinais-
Suomen liitto 2009, 88.)

Mynamaéella on toinen nimi, Virmo. Kirkonkirjojen mukaan ensimmainen mainin-
ta Virmon seurakunnasta on vuodelta 1309. Mynamaki puolestaan ilmaantui
ensimmaisiin virallisiin asiakirjoihin vuonna 1567. Karjalan TL sek& Mietoinen
ovat olleet aiemmin Mynamaen kappelikuntina, joista ne ovat irrottautuneet
my6hemmin; Mietoinen omaksi kappeliseurakunnaksi vuonna 1865 ja Karjalan
TL itsenaiseksi seurakunnaksi vuonna 1920. Yhden ympyrédn voidaan katsoa
sulkeutuneen, silla Karjalan TL yhdistyi Mynaméakeen vuonna 1977 ja Mietoinen

30 vuotta myéhemmin vuonna 2007. (Varsinais-Suomen liitto 2009, 89.)

Vuonna 2011 Mynamaessa asui 8044 asukasta. Kunnan asukkaista vajaa vii-

desosa on alle 14 -vuotiaita, reilut kolme viidesosaa 15 — 65 —vuotiaita ja hie-
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man yli viidesosa yli 65 —vuotiaita (Kuvio 5). Kunnan ikaantyvien eli yli 65 -
vuotiaiden suhteellinen osuus oli koko maan keskiarvoa korkeampi. (Tilastokes-
kus 2011b.)

Vaeston ikarakenne

| |
%-0suus vaestosta (Mynamaki) 20,7

%-osuus vaestosta (Koko maa) 18,1
I
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Kuvio 6. Mynamaen vaeston ikdrakenne vuonna 2011 (Tilastokeskus 2011b)

Kunnan tyéttomyysaste oli vuonna 2010 8 prosenttia. Vuonna 2009 kunnassa
oli yhteensd 2120 tybpaikkaa ja 3479 tydssakayvaa asukasta. Mynadméen
tyosséakayvista asukkaista reilu enemmisto (55 prosenttia) pendeldi. Loput tyds-
sakayvat asukkaat tyoskentelivdt oman kunnan alueella. Kun kunnan pende-
I6intiprosenttia tarkastellaan 15 vuotta tayttdneiden suhteen, vuoden 2009 pen-
deldintiprosentti laskee 29,5 prosenttiin. Kunnan pendel6intiprosentti on maa-
kunnan keskiarvoa korkeampi. (Tilastokeskus 2011b.; Varsinais-Suomen liitto
2009, 119))

Mynadmé&en kunnan tyopaikoista (2009) 17,5 prosenttia sijoittui alkutuotantoon,
22 prosenttia jalostukseen, ja suurin osa 58,5 prosenttia palvelutuotantoon.
Muiden toimialojen tai toimialaltaan tuntemattomien tyopaikkojen osuus kun-
nassa oli vajaat 2 prosenttia. Mynamaen suurimmat yksityiset tyénantajat ovat
Oy Kongskilde Juko Ltd, Steel Master Finland Oy, Veraisen Leipomo Oy ja Ko-

nepaja Timeka Oy. (Tilastokeskus a.; Varsinais-Suomen liitto 2009, 90.)
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Kohderyhmat

Tyossa tarkastellaan eri idssé ja elamantilanteissa olevien maaseutuasukkaiden

likkumista ja palvelujen kayttoa. Kohderyhmana ovat:

e tyOssakayvat (ei alle 13 —vuotiaita lapsia)
o tydssakayvat perheelliset (vah. yksi alle 13— vuotias lapsi)

o eriikaiset elakoityneet

Liikkumistarpeiltaan tydsséakayvat kuuluvat tydsidonnaisten, tyossakayvat per-
heelliset perhe —ja tydsidonnaisiin seka eri ikaiset elakdityneet riippumattomien

ryhmaan.

5.3 Tiedonkeruumenetelmat ja aineisto

Tutkimuksen teoreettinen aineisto pohjautuu péaosin aiempiin tutkimuksiin, jul-
kaisuihin, lehtiartikkeleihin, yhdistyssopimuksiin ja kuntien nettisivuihin. Sano-
malehdistéa on keratty tietoa sattumanvaraisesti, tutkimalla aiheeseen liittyvia
otsikoita. Sopivien lahteiden ldytamisen apuna on kaytetty aiheeseen liittyvien
tutkimusten lahdeluetteloita. Liséksi tietoa on etsitty Internetin avulla, kayttaen

erilaisia aiheeseen liittyvia avainsanoja hakukentassa.

Tyon tutkimusaineisto koostuu haastatteluista ja haastateltujen tayttamista liik-
kumispaivakirjoista. Tyéhon on haastateltu kunnan viranhaltijoita ja eri elamanti-
lanteissa olevia maaseutuasukkaita, yhteensa tyohon on haastateltu 23 henki-
|6&. Haastattelut jakautuivat siten, ettda kummastakin kunnasta haastateltiin viitta
(5) kunnan viranomaista tai luottamushenkildd. Haastatelluista kuntalaisista
kahdeksan (8) oli nykyisen Poytyan, entisen Karinaisten alueen maaseutuasuk-
kaita ja viisi (5) nykyisen Myndmaen entisen Mietoisten alueen maaseutuasuk-
kaita. Liséksi haastateltavia pyydettiin tayttamaan valmiiksi luotuun pohjaan tie-
dot liikkumisesta yhden viikon ajalta. Liikkumispdaivakirjan palautti kolme (3) en-

tisen Mietoisten kunnan ja kuusi (6) entisen Karinaisten kunnan asukasta.
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Viranhaltijoiden haastattelujen kautta kerattiin tietoa kunnassa olevista palve-
luista, niiden saavutettavuudesta ja saatavuudesta seka kuntaliitoksen jalkeisis-
ta palvelurakennemuutoksista Kuntien viranomaisten ja luottamushenkildiden
valinnassa on haettu vastaavuutta maarassa ja asemassa. Puoluekanta ei ollut

valinnan perusteena.

Asukkaiden haastattelukysymykset koskivat hyvin arkisia asioita ja toimintoja,
kuten henkilokohtaista palvelutarvetta ja palveluasiointia, eika haastatellun tar-
vinnut hankkia etukateistietoa. Kunnan viranomaisten haastatteluissa pyrittiin
myOs saamaan tietoa suuremman linjan asioista ei valttamatta tarkkaa kuvausta
kaikista kunnan palveluista. Tarkeinta oli kerata tietoa palvelujen saatavuuden
ja saavutettavuuden tilasta seka niistd palveluja koskevista muutoksista, joita
kunnassa tehtiin kuntaliitoksen myota.

5.4 Tutkimusmenetelmét ja aineiston analyysi

Tutkimus on luonteeltaan kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus, jossa pyritaan
kuvaamaan mahdollisimman tarkasti todellisena esiintyvaa elamaa. (Hirsijarvi &
Remes 1997, 152). Analysoinnin perusteellisuuteen on pyritty kartoittamalla
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti niita tekijoita, jotka vaikuttavat haastattelu-
jen liikkumisen ja palvelunkaytdn valintoihin niin kunta kuin henkilokohtaisella

tasolla.

Laadullisessa tutkimuksessa keskeista aineiston laatu, ei niinkdan maara. Ai-
neiston analysoinnissa tarkedd on sen perusteellisuus. (Eskola & Suoranta
2003,18.) Tassa tydssa aineiston maard on rajattu 23 haastatteluun. Kaikki
haastattelut nauhoitettiin, jonka jalkeen ne purettiin tekstimuotoon mahdollisim-

man tarkasti, analysoinnin helpottamiseksi ja oikeanlaisena sailymisen vuoksi.

Kuvauksen tarkkuuden varmistamiseksi haastattelut toteutettiin teemahaastatte-
luina eli puolistrukturoituina haastatteluina, joissa haastatteluteemat ovat kaikille
haastateltaville samat ja johon haastattelijat voivat vastata omin sanoin. (Hirsi-
jarvi ym. 2007, 47-48). Tarkoituksena ei ole, ettéd kaikkien haastateltavien kans-

sa puhutaan asioista samassa laajuudessa. Tutkijan keskusteluun keskittymi-
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sen vuoksi, teemahaastattelussa otetaan mukaan yleensa vain lyhyet muistiin-
panot kasiteltavista teemoista. Lisaksi tutkijalla on hyva olla apukysymyksia ja
avainsanoja, joita kayttaa, ellei teemasta synny riittdvaa keskustelua. Teema-
haastattelussa ei anneta valmiita vastausvaihtoehtoja, vaan tarkoituksena on
rohkaista haastateltavia tuomaan esille oma nakokanta esitetyista teemoista.
(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.) Haastateltavien kayttdmista palve-
luista, niiden etaisyyksista kotiin seka kayttokerroista tehtiin erilliset muistiinpa-

not.

Haastatteluihin valmistautumisessa kaytettiin avuksi haastatteluun liittyvaa teo-
riatietoa auttamaan haastattelun sujumisessa seka ehkaisemaéan virheellisten
tulkintojen syntya. Teoriatieto auttoi kiinnittdmaan huomiota siihen, mita tulisi
huomioida, jotta haastattelija ei johdattelisi haastateltavaa vastauksissaan.
Haastateltaville kerrottiin kysymysten aiheista etukateen haastatteluaikaa sovit-
taessa. Samassa keskustelussa kysyttiin lupa haastattelun nauhoittamiseen.
Na&in varmistettiin haastateltavan valmistautuminen tulevaan haastatteluun. Liik-
kumispaivakirjojen kautta on selvitetty, kuinka monta kilometria haastatellut liik-

kuvat arkiviikon aikana.

Tulosten esittaminen paétettiin toteuttaa osin case —luonteisesti. Tydssa on ku-
vattu eri ikdisten maaseutuasukkaiden palvelujen kayttéa ja likkumisesta kunta-
litoksen jalkeen. Kuvaukset sijoittuvat Mynamaen ja Poytyan liitoskuntien maa-

seutualueille: Mietoisiin ja Karinaisiin.

Haastateltavien |oytdmiseen kului jonkin verran aikaa. Haastateltavia haettiin
paaosin kylayhdistysten kautta sdhkopostiviestilla. Vaikka tdma aiheutti hieman
lisaty6ta yhdistysaktiiveille, olivat he Kiitettavalla tavalla valmiita auttamaan
haastateltavien henkildiden loytamiseksi. Mahdollisten haastateltavien yhteys-
tietoja tulikin yhteensa 15. Naista kaksi henkiloa jai haastattelematta, toinen sen
vuoksi, ettei aikatauluja saatu sopimaan, toinen kieltaytyi haastattelusta.

Haastattelut toteutettiin yksilbhaastatteluina yhta ryhmahaastattelua lukuun ot-
tamatta, jossa samanaikaisesti haastateltiin kahta kunnan luottamushenkil6a.

Yksi yksildhaastattelu toteutettiin puhelimitse, muut kasvotusten.
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Haastattelut tehtiin reilun kolmen kuukauden ajanjaksolla siten, etta ensimmai-
nen haastattelu tehtiin 15.11.2010 ja viimeinen 22.2.2011. Nauhoitettua haas-
tatteluaineistoa kertyi yhteensa 27 tuntia ja 47 minuuttia. Mainittava on kuiten-
kin, ettd yhden haastattelun nauhoitus oli loppunut puoleen véliin haastattelua,
jonka vuoksi haastatteluaineistoa on kaytetty tdssa kohtaa palvelujen suuntau-

tumisen kuvauksissa, tieto oli kokonaisuudessaan tallentunut nauhalle.

5.5 Tutkimuksen eettisyys

Tutkimuksen eettisyys toteutuu tutkimusaineiston kasittelyssa plagiointia harjoit-
tamatta seka esittdmalla tulokset niitd kaunistelematta tai vaaristelemétta. Tut-
kimuksen metodit, kaytetty aineisto seka johtopaatokset ja niihin johtaneet teki-
jat esitetaan tyossa mahdollisimman tarkasti. (Hirsijarvi & Hurme 1997, 26-27,
217). Niin henkilohaastatteluissa kuin kunnan viranomaisten, entisten ja nykyis-
ten luottamusmiesten kommentteja ei tutkimuksessa esitetd tunnistettavasti,
nimella. Tapauskertomuksissa ei kaytetd haastateltavien oikeita nimia, vaan
kerronta tapahtuu keksityn nimen kautta. Haastatteluissa nauhoitettua materiaa-
lia ei ole luovutettu eikd luovuteta muille osapuolille, keskustelu sailyy haastatte-

lijan ja haastateltavan valisena.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Piia livonen



49

6 TULOKSET

6.1 . Palvelujen peréassa liikkuminen

Kuten aiemmin todettu ihmisten liikkumisvalintoihin vaikuttavat monet tekijat ja
ne vaihtelevat esimerkiksi eri elamanvaiheiden, elaméantilanteiden, tarpeiden ja
likkumismahdollisuuksien mukaan. Tassa kappaleessa on kuvattu tutkimukses-
sa haastateltujen Pdytyan ja Myndmaen liitoskunnan maaseutualueilla asuvien
palveluasioinnin suuntautumista. Vaikka aineisto onkin suppea, antaa se kui-
tenkin kuvaa siitd, mitd oman kunnan alueella olevia palveluita maaseutuasuk-
kaan kayttavat ja mitd ovat ne palvelut, joiden perassa liikkutaan kunnan rajojen

ulkopuolelle ja mahdollisesti miksi?

6.1.1 Karinaisten alueen maaseutuasukkaat

Haastateltujen Karinaisten alueen maaseutuasukkaiden palvelujen haku suun-
tautui useimmiten oman kunnan alueelle. Osa palveluista haetaan kuitenkin

oman kunnan ulkopuolelta. T&han vaikutti sukulaisten ja ystavien asuinpaikat.

Arkisin ruokakaupassa asioitiin padosin entisen kunnan keskuksessa Kyrossa.
Osa ruokakaupoista tehtiin tydmatkan varrelta lahinna Turun tai Tarvasjoen
suunnalta. Viikonloppuisin ja kesdaikaan suunnattiin vAhan kauemmas ostoksil-
le: Auraan, Loimaalle, Turkuun, Tarvasjoelle tai Saloon. Alkon palveluita kaytta-
vat hakivat ne lahimmasta pisteesta eli Aurasta. Aurassa kaytiin myoés kampaa-

jalla ja ravintolassa.

Pankissa ja postissa asiointi hoidettiin Kyrossa. Kirjaston palvelut haettiin lahes
poikkeuksetta Kyrosta. Ainoastaan yksi haastateltava kertoi kdyneensa parem-
pien aukioloaikojen vuoksi my6s Auran kirjastossa. Kyréstd myds ostettiin vaat-
teita ja kaytiin grillilla, kukkakaupassa, hieronnassa, autokoulussa, kioskilla, piz-
zeriassa, apteekissa, kampaamossa seka huoltoasemalla. Myds kunnasta 10y-
tyvia sahko- ja Ivi —palveluita kaytettiin. Kirkossa asioitiin juhlapyhiin liittyen, Ka-
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rinaisten kirkonkylassé sijaitsevassa kirkossa. Seurakunnan palveluita tarvitse-
vat suuntasivat matkansa Kyron kuntakeskukseen. Kyron vireda torielamaa ja
monipuolisia myyntipisteitd kehuttiin haastatteluissa ja sen tarjoamia palveluja

kerrottiin kaytettavan ahkerasti.

Erikoisliikkeiden palvelut haettiin joko Turusta tai Loimaalta. Turkuun ja Loi-
maalle seka Saloon suunnataan myo6s kauppakeskuksiin matkattaessa. Néaiden
lisdksi iso osa haastatelluista kaytti myos Raisiossa sijaitsevan kauppakeskuk-

sen palveluja.

Suurin osa lasten ja aikuisten harrastuksista sijoittui Kyron alueelle. Lahella si-
jaitsevia harrastusmahdollisuuksia haluttiin hyddyntaa. Kaikkia harrastusmah-
dollisuuksia ei kuitenkaan ollut [&hialueilla tarjolla, jonka vuoksi yhden perheen
lasten harrastuksista osa suuntautui kauemmas Turun alueelle. Uimassa kay-
tiin joko oman kunnan alueella sijaitsevassa maauimalassa tai l&hikuntien ui-
mahalleissa Tarvasjoella ja Loimaalla seka kauempana sijaitsevassa Turussa.
Elokuvissa kaytiin Turussa. Myds ravintola- ja kahvila —palveluita sek& apteekin

palveluita haettiin Turusta.

Lasten koulunkayntiin tai opiskeluun liittyvat palvelut olivat saatavissa kunnan
alueelta, esikoulua, ala —ja ylakoulua kaytiin ik&luokista riippuen Heikinsuolla,
Karinaisten kirkonkylalla tai Kyron ylakoulussa ja lukiossa. Terveydenhuollon
palveluissa suositaan kunnallisia palveluja. Osa haastatelluista kayttaa yksityi-
sid hammaslaakari- ja laakaripalveluja, jotka haetaan Loimaalta tai Turusta. Sai-
raalapalvelut haetaan useimmiten Loimaalta, mutta myds Turusta. Terveyskes-
kusasiointi ja laboratoriossa suuntautuu aukioloajoista riippuen joko Kyr6on tai
Riihikoskelle. Optikon palveluja haettiin hajautetusti. Naita haettiin joko Loimaal-

ta, Salosta tai Turusta.

Karinaisten maaseutuasukkaiden palvelujen suuntautumiset on koostetusti esi-
telty alla olevassa kuvassa. (Kuva 5.) Eri vareilla on haluttu tuoda esille sita,
mitka palvelut haetaan oman kunnan kuntakeskuksesta ja mitkd muista kunnis-
ta tai kaupungeista. Oman kunnan kuntakeskukset on merkitty vihrealla, kylat

vaaleanvihredlld, muut kunnat vaaleansiniselld ja kaupungit tummansinisell&.
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konditoriz —palwelut,
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Riihikoski
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kol pyl 3
pankki, r-kioski, apteekki, Karinaisten alueen
ruckakaupps, kampaamo- maaseutuasukkaiden
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183kari —ja suuntautuminen
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huoltoasema, autokoulu,
s2hki- ja lvi —palvelut,
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Lasten harrastustoiminta, |23kari- j2
terveyskeskuspalvelut, laborstorio

Kuva 6. Karinaisten alueen maaseutuasukkaiden palveluasioinnin suuntautumi-
nen.

Haastateltujen tydssakayvien perheellisten palveluasiointi hajautui useimpiin eri
palvelukeskuksiin. Tyon liséksi, lasten harrastukset seka lasten ystavien luokse
kyyditseminen maarittivat isoa osaa liikkumisesta. Vastauksissa kavi ilmi, etta
kyyditseminen ja "kuskina oleminen” kuuluu luonnolliseksi osaksi vanhemmuut-
ta, kun asutaan maaseudulla. Iltapéaiva voi helposti kulua kyyditessa lapsia pai-
kasta toiseen ja kilometreja kertyy. Jatkuvaa liikkkumista ja turhia kilometreja
haluttiin valttad. Eras haastateltu kertoi, ettd arjen huiskeessa naita tavoitteita ei
kuitenkaan aina saavuteta:
"Tulet toist kottiin, nii sit tdall on yks jo uimakassi valmiina, nonni nyt ma ldhen
uimaan. Sit taas ko tulet kottiin nii, ku maa meen nyt sinne, nyt viet —-no maa jaa-
ha, eiku taas takasi ja sit toinen onki siel jo uimakassis kanss —no nyt mé tuun jo
kottii. Ett se siit turhasta ajelusta sitten—(naurua)” (Haastattelu AK3)
Silloin, kun tarvittavia palveluita ei ole tarjolla kunnan alueella, niitd haetaan la-
himmista isoista kauppakeskittymista. Se, mista kunnasta naita palveluja hae-

taan, on eraan haastatellun mukaan merkityksetonta:
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"Totuushan on se, ettd kun ei naita kaikkia asioita 0o saatavilla omassa kylassa,
ei 0o optikkoo, ei kafeteroita...niin sitten kun sa lahdet liikkeelle niin, kysymys on
vaan siitd minne, minne mennaan?” (Haastattelu AK2)
Pyoratiet nahtaisiin alueella ehdottomaksi, jotta Karinaisten kirkonkylan suun-
nalta Kyroon voitaisiin edes ajatella kulkevan. Kyrén Sahalle kulkeva raskas
rekkaliikenne koetaan vaarallisena. Kellon 14.00-16.00 valinen kellonaika mai-

nittiin erityisesti, silloin rekkaliikenteen tiedettiin olevan vilkkaimmillaan.

Elakkeelle siirtyneiden palvelujen peréssa liikkuminen on perheellisiin tydssa-
kayviin tai tyossakayviin verrattuna vahaisempaa. Asiointivalit olivat myds har-
vempia. Useimmat iakkdammista vastaajista eivat kayneet lainkaan kauppa-
keskuksissa. Yksi haastateltu ikdihminen kuitenkin naki omista nurkista pois-
paasemisen positiivisena, ja kertoi kayvansa viikoittain oman kunnan ulkopuo-

lella asioimassa.

Perheellisten palvelujen peréassa liikkuminen pohjautui oman auton kayttoon.
lakkaimmista ne, joiden talouteen kuului auto, hakivat palvelut autoa kayttaen.
Elakdityneista kaytti kutsutaksia paastakseen palvelujen pariin. Pyoralla kulke-
mista, kavelya ja hiihtoa harrastettiin kunnon kohottamisen ja liikkkumisen ilon
vuoksi. Palveluasiointiin naité likkumismuotoja ei kaytetty.

6.1.2 Mietoisten alueen maaseutuasukkaat

Entisen Mietoisten kunnan alueen maaseutuasukkaiden arjessa tarvittujen pal-
velujen haku keskittyy kunnan alueelle. Mietoisissa hoidetaan pankki —ja pos-
tiasiointi. Kirjastopalveluissa suosittin Myndméaen kunnan palveluja, myds Mie-
toisten kirjastopalveluja kaytettiin. Mietoisten kahvilapalveluita kayttivat erityi-
sesti lapset ja yhdistystoiminnassa mukana olevat. Yhdistysten kokouksia jar-
jestettiin usein alueen kahviloissa. Parturi-kampaamo palveluissa suuntautuivat
myo6s kunnan alueelle, ainoastaan yksi haastatelluista haki palvelut kunnan alu-
een ulkopuolelta. Mietoisten Pyheen torilta haettiin kesdaikana elintarvikkeita.

Hammaslaakaripalvelujen yksityiset palvelut haettiin joko Mynamaelta tai Turus-

ta. Julkiset hammaslaakaripalvelut haettiin joko Mietoisten tai Mynamé&en ham-
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mashoitolasta. Kunnan alueella ei ole mahdollisuutta sairaalapalveluihin, jonka
vuoksi nama kunnan jarjestamat palvelut haetaan Turusta. Mikali sairaalapalve-
luja kaytettiin siihen liittyvat laboratoriota edellyttavat tutkimukset tehtiin Turus-
sa. Muutoin laboratoriopalvelujen kaytté suuntautui Mynamakeen. Apteekkipal-
velut haettiin padasiassa Mynamaesta. Yksi haastateltu haki apteekkipalvelut

satunnaisesti tydmatkan varrelta Turusta.

Kauppapalveluihin liittyva asiointi suuntautui padasiassa Myndmakeen tai ne
tehtiin tydmatkan varrelta, silla naitd palveluita ei Mietoisten alueella ole tarjolla.
Haastatteluissa kavi kuitenkin ilmi, ettd mikali kauppapalveluja olisi, niita my6s
kaytettaisiin. Alkon palvelut haettin Mynamaéaesta. Erikoisliikepalvelujen osalta

palvelut haettiin tarpeen ja tarjonnan mukaan Mynamaesta tai Turusta.

Haastateltujen itsensa tai muun perheen harrastukset keskittyvat joko Mietoisiin
tai Myndméakeen. Vaikka Myndm&essa on oma uimahalli haettiin palveluja
saanndllisesti myds Uudestakaupungista. Jos elokuvissa kaytiin, palvelu haet-
tiin Vehmaalta. Mietoisten kappeliseurakunnan palveluja kaytettiin ahkerasti.
Niihin oltiin tyytyvaisia, ja niiden kerrottiin monipuolistuneen erilaisten luentojen

ja konserttien myota.

Maaseutuasukkaiden palvelujen suuntautumiseen seka eri alueilta haettuja pal-
veluja on esitetty alla olevassa kuvassa (kuva 4.). Eri vareilla on haluttu tuoda
esille sita, mitkd palvelut haetaan oman kunnan kuntakeskuksesta ja mitka
muista kunnista tai kaupungeista. Oman kunnan kuntakeskukset on merkitty

vihredlla, muut kunnat vaaleansiniselld ja kaupungit tummansinisell&.
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Lasten harrastustoiminta, pankki,
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hammaslaakaripalvelut, 3 Mietoistenalusan
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1 yksityiset |aakaripalvelut,
Raisic | yksityiset

/ hammas|aakaripalvelut,
wvaateostokset, optikko,
kauppakeskukset, apteekki,
Kauppakeskus tybpaikkaterveyden-huolto,
erikoisliikkeet: miesten
pukuliike

Ruckakauppa

Kuva 7. Mynamé&en maaseutuasukkaiden palvelujen suuntautuminen.

Perheellisten tydssakayvien palvelut haettiin tybmatkan varrelta tai kunnan alu-
eelta. Harrastetoiminnot sijoittuivat paaosin oman kunnan alueelle. Harrastus-
toimintaan verrattavien palveluasioinnin suuntausta ohjasi enemman mielty-
myksiin liittyvat tekijat. Vaikka esimerkiksi Mynamaessa oli mahdollisuus uima-
hallin kayttoon, saatettiin uimassa kayda Uudessakaupungissa.

Elakkeelle siirtyneiden palvelujen suuntautuminen keskittyi l[&hes taysin oman
kunnan alueelle. Mikali autoa ei ollut kaytossa, palvelusetelin avulla tuetun tak-
sikyydilla matkattiin Myndmé&keen, jossa samalla kertaa hoidettiin kauppapalve-
lut, apteekkipalvelut, pankissa ja postissa asiointi seka laakarikaynnit. Myos
auton omistaneet elékdityneet hakivat palvelut lahelta. Eraan elakoityneen
haastattelussa syy on yksinkertaisesti siina, ettei palveluja haluta kauempaa
hakea:

"Se Mynamaéaki on kuitenki semmone, ett en mielellaén siit kauemmas mee”
(Haastattelu AM3)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Piia livonen



55

Isommat kauppakeskukset nahtiin osittain vieraana, eikd niita kaivattu. Tutki-
mukseen haastatellut tydssakayvat perheelliset kayttivat myos vahaisesti kaup-
pakeskusten palveluja, ja suuntasivat kauppakeskuksiin vain noin kerran kuu-

kaudessa tai harvemmin.

Padaasiallisen kulkumuoto arjen matkoissa oli oma auto. Vain yhdella viidesta
haastatellusta ei ollut mahdollisuutta oman auton kaytt6on. Kyseinen henkilo oli
yli 80-vuotias ikaantynyt, joka hoiti asiointimatkat saaman palvelusetelin turvin
taksilla. Taksi tuli ja haki h&net kotiovelta ja vei tarvittaessa Mynamaéelle ja ta-
kaisin. Pyorateiden puuttuminen nahtiin yhtend vaikuttajana siihen, ettei sen
kayttoa edes harkittu, vaikka noin 10-16 kilometrin matkaa Mynamaelle ei pi-
tuuden vuoksi pidetty mahdottomana niiden osalta, joiden liikkumismahdollisuu-
det olisivat olleet pyorailyn osalta kunnossa.

6.1.3 Palveluasioinnin yhdistavat tekijat tutkimusalueella

Tybssakayvat hoitavat ostos —ja asiointimatkat padosin tydomatkojen varrella.
Mikali tyopaikka on Turussa, ostokset hoidetaan kotimatkan varrelta, silloin
paikka voi olla Turku tai jokin tydmatkan varrella sijaitseva ostos —tai asiointi-
paikka. Mikali tydpaikka sijaitsee kuntakeskuksessa, on selvaa, ettd suurin osa

arkisista hankinnoista tehdaan kunnan alueella.

Huomionarvoista on se, etta vaikka palveluja haetaan tydmatkojen varrella, niin
palvelujen haussa pyritéan suosimaan omaa lahialuetta ja siihen liittyvaa kes-
kusta. Esimerkiksi viikolla vapaa-péaivina tehdyt ostokset tehdaan oman lahikes-
kuksen alueella. Inmiset tiedostavat, etta jos palvelut halutaan sailyttaa, tulee

niita myos kayttaa.

Valintoihin vaikuttaa myds luonnollisesti se, mita palveluja lahialueella on tarjol-
la. Ensisijaisesti suositaan omaa lahinta palveluntuottajaa. Esimerkiksi lahes
kaikki vastaajat kavivat lahimmassa tai vahintddn kunnan alueella parturissa tai
kampaajalla. MyOs asiamiespostissa sek& pankissa asiointi hoidettiin lahim-
massa palvelupisteessa. ka palveluita olisi ollut saatavilla myds Mynaméen

keskustassa.
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Tyomatkoista, liikkumismahdollisuuksista ja suuremmasta palvelujen kayton
tarpeesta johtuen tyossakayvat hakivat palveluja laajemmalta kuin elékdityneet.
Elaméntilanteesta rippumatta palvelujen hakuun liittyi suunnitelmallisuus, useita
hankintoja ja asiointeja niputettiin ja hoidettiin samalla kertaa ruokakaupan tai

muun liikkumisen yhteydessa.

Vanhemmalla vaella ostos —ja asiointipalvelujen suuntautumiseen vaikuttaa ter-
veydentilan heikentyminen. Kavely on lonkkien tai muuten ian myota hidastunut
ja vaikeutunut, valilla paassa voi huimata ja pelkona on kaatuminen. Tasté joh-
tuen palvelut haetaan mieluiten paikoista, joihin paasee auton kanssa mahdol-
lisimman lahelle ja sisaanpaasy on muutenkin esteetdntda, eika esimerkiksi

edellyta kulkua rappusissa.

6.2 Kuntien yhdistyminen ja palvelut

6.2.1 Karinaisten ja Péytyan kuntaliitos

Poytya yhdistyi Karinaisten kunnan kanssa vuonna 2005. Toinen yhdistyminen
tapahtui vuonna 2009, jolloin Ylaneen kunta yhdistyi POytydan. Tama tutkimus
keskittyy kuitenkin ensimmaiseen vuonna 2005 tapahtuneeseen liitokseen ja

entisten Karinaisten alueelle.

Pdytyan ja Karinaisten yhdistymisprosessi oli nopea, kuntaliitospéétés oli valmis
vajaassa vuodessa. Ajatus kuntien yhdistamisesta syntyi Karinaisten keskusta-
laisten sek& kokoomuslaisten ryhmakokouksissa vuonna 2003. Ajankohta kun-
taliitokselle oli sopiva, silla Karinaisten kunnanjohtaja oli jattaytynyt virastaan
viettdmaan elakepaivia. Karinaisten Kyrdssa sijaitseva Elisenvaaran koulu, joka
tarjoaa ylakoulun ja lukion palvelut, palveli viela siihen aikaan kolmen kunnan
asukkaita: Auran, Poytyan ja Karinaisten. Karinaisten kunnanjohtajan elakkeelle
siirtymisen aikoihin selvisi, etta Auran kunta oli tehnyt paatdoksen oman ylaas-
teen rakentamisesta. Tama tarkoitti sita, ettd Karinainen ja Poytya olisivat vuo-

den 2007 jalkeen vastuussa ylaasteen yllapidosta. Naiden kahden edella maini-
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tun asian voidaan katsoa toimineen mydtavaikuttavina tekijoind kuntaliitospro-

sessissa. (Tuusa 2004.)

Aloite kuntien yhdistymiseksi esitettiin 22.8.2003 Karinaisten kunnan valtuuston
seminaarissa, jonne Poytyan kunnanjohtaja Kari Jokela seka Poytyan kunnan-
valtuuston ja hallituksen puheenjohtajat kutsuttiin. Asioissa edettiin nopeasti.
Kuntaliitosaloite vietiin kummankin kunnan valtuustoihin kolmen paivan kuluttua,
25.8.2003. Valtuustot hyvaksyivat aloitteen ja kuntaliitosselvitykset kaynnistyi-
vat. Selvitysmiehena toimi Poytydn kunnanjohtaja Kari Jokela, joka sai tausta-
tukea tyohonsa Arto Koskelta. Asukkaiden kantaa kysyttdessd Karinaisten
asukkaista 49 prosenttia puolsi kuntaliitosta. Poytyalla tilanne oli painvastainen.
Kunnan asukkaista 48 prosenttia oli kuntaliitosta vastaan. Kuntaliitokseen p&a-
dyttiin lopulta valtuustodanestyksen myota 22.3.2004. Karinaisten ja Poytyan
kunnat yhdistyivat 1.1.2005. (Tuusa 2004.)

Uuden kunnan kehittdmisen tavoitteiksi asetettiin palvelujen tehokkuus, talou-
dellisten voimavarojen vahvistaminen seka palveluiden saatavuuden turvaami-
nen. Myods kaupallisten palvelujen saatavuuden turvaaminen kunnan asukkaille
nahtiin sopimuksessa tarkeana. Tavoitteen toteutumista kunta edistaisi luomalla
parempia edellytyksia asunto- ja tydpaikkarakentamisen sijoittumiseksi kuntaan.
Aiemman kuntarajan aiheuttamat esteet maankaytolle ja palvelutuotannolle il-

moitettiin poistettaviksi.

Sopimukseen kirjattiin tavoitteita kuntien valisen yhteistyon kehittamiseksi. Seu-
tukuntien ja maakuntien tasolla tehtdvaa yhteistyotd haluttiin edistdd ja luoda
uudesta kunnasta kooltaan suurempi ja merkittdvampi toimija alueelliseen yh-

teistyohon.

Julkisten, yksityisten ja hallinnon palveluiden turvaaminen koko alueelle nahtiin
sopimuksessa tarkedksi. Hallinnon palvelut sailytettaisiin entisten kuntien kes-
kuksissa keskitettyina palveluina. Kyrda kehitettaisiin koulu- ja kulttuurikeskuk-
sena ja Riihikoskea sosiaali- ja terveyspalvelujen seka liikuntapalvelujen kes-
kuksena. Sosiaalitoimen hallinnon paasaantéisena toimipaikaksi tulisi Riihikos-

ken kunnanvirasto ja sivistystoimen hallinto olisi Kyréssa. Kunnanjohtajan tyo-
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huone sijoittuisi seka Kyron ettéa Riihikosken kunnanvirastoihin. Laakari- ja ter-
veyspalvelut, vanhustenhuollon peruspalvelut sekd kunnantalon palvelut kirjat-

tiin jatkuvan Kyron ja Riihikosken toimipisteissa.

Kylakouluverkoston sailyminen ja kehittdminen haluttiin turvata siirtymakauden
ajaksi. Samoin kouluverkoston siirtymakauden aikana yhdistymisajan mukaise-
na, mikali se muilta reunaehdoilta olisi mahdollista. Elisenvaaran ylaasteen se-
k& lukion palvelutarjonta haluttiin turvata ja sita kehitettaisiin. Myos kylakeskus-
ten ja haja-asutusalueiden elinvoimaisuutta haluttiin sopimuksen mukaan vah-

vistaa.

Entisten kuntien kuntakeskusten julkisten ja yksityisten palvelujen kehittdmisen
lahtokohdaksi kirjattiin tasapuolinen ja kummankin kuntakeskuksen kehittamis-
potentiaalit kayttdonottava kehittdminen. Karinaisten kunnan osakkuus Parran-
vahan Vesi Oy:ssa kirjattiin jatkettavaksi, eikéa kunnan aluetta siséllytettaisi Poy-

tyan-Auran vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

Yhdistymisavustuksista 200 000 varattiin yhdistymiseen liittyviin toimenpiteisiin:
koulutukseen, tiedottamiseen, strategiatyohan, tietojarjestelmien kehittdmiseen,
kunnan markkinointiin ja muihin mahdollisiin kuluihin. Sivistys —ja vapaa-
aikatoimeen yhdistymisavustuksista kirjattiin suunnattavaksi 4 250 000 euroa.
Avustukset kirjattiin kohdentuvaksi Elisenvaaran koulun ja aikuiskoulutuskes-
kuksen seka Kisariihen kehittdmiseen, Haukkavuoren luonto- ja likuntakeskuk-
seen, liikunnan suorituspaikkoihin Kyrossa ja jatevesihuollon kehittamiseen
kummankin entisen kunnan alueilla. Riihikoski — Kyr6 valisen tieyhteyden pa-
rantamiseen Kkirjattiin  yhdistymisavustuksista 500 000 euroa. Lisdksi yhdisty-
misavustuksista varattiin kylien kehittamiselle 40 000 euron suuruinen summa.
Investointi —ja kehittdmishankkeiden tuki suunnattaisiin kokonaisuudessaan el

yhteensa 1 682 000 euroa Kyron vanhusten palvelukeskuksen laajentamiseen.

6.2.2 Mietoisten ja Mynamaéen kuntaliitos

Mietoisten ja Myndmaen kuntia yhdistymista koskeva keskustelu virittyi kunta-

laisten keskuudessa ensimmaista kertaa jo 1970-luvulla Karjalan kunnan liitty-
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essa Mynadmakeen. Taman jalkeen puheet Mietoisten ja Myndmé&en kuntien
yhdistamisesta jatkuivat epavirallisissa keskusteluissa. Viralliselle tasolle kunta-
litoskeskustelu siirtyi vuoden 1998 alussa voimaan tulleen kuntajakolain alueel-
lisia eheyttdmisia koskevien tavoitesaaddsten myota aloittaen varsinaisen yh-

distamisprosessin. (Merisalo 2007, 49.)

Mietoisten ja Myndmaen kuntaliitosprosessi on ollut pitkd ja monivaiheinen.
Vuonna 2005 alkaneen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen jalkeen itse paatos
liittymisesta tapahtui nopeasti. Paatéksen nopeuttamisen taustalla vaikutti olet-
tamus siita, etta kuntaliitosten ilmapiiri oli valtakunnan tasolla mydnteinen ja etta
lisddntyvien kuntaliitosten myoéta pelattin myés yhdistymisavustusten laskevan,
jonka vuoksi paatosta ei haluttu enempaa viivytella. Prosessi paatyi kummankin
kunnan valtuustoissa hyvaksymé&an esitykseen kuntien yhdistamiseksi
14.2.2006. (Merisalo 2007.)

Yhdistymissopimuksen yleisiksi tavoitteiksi oli kirjattu pyrkimys toiminnallisesti ja
taloudellisesti vahvempaan kuntaan seka kunnan aseman vahvistamiseen alu-
eellisena keskuksena. Sopimuksessa oli tuotu esille tavoitteita vaeston ik&an-
tymisen tuomien haasteiden vastaamiselle ja osaavan henkilokunnan rekrytoin-
nille. Kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien tehostaminen ja monipuo-
listaminen nahtiin tarkednd. Yhteisty6ta lahikuntien kanssa pyrittaisiin kehitta-

maan.

Sopimuksessa palvelujen kehittamisen tavoitteiksi oli asetettu laadukkaat ja
kustannustehokkaat palvelut, jotka olisi saatavissa mahdollisimman l|ahelta.
Asukkaiden asumisviihtyvyyden ja yritysten tydvoiman rekrytoinnin edistdminen

toimisi lahtokohtana palvelujen jarjestamiselle.

Mietoisten terveysasemaa tultaisiin kehittamaan sosiaali- ja terveystoimen puo-
lelta lasten ja vanhusten palvelupisteeksi. Vanhusten palvelutalojen niin Mietoi-
sissa (Koivulehto) kuin Myndmaessa (Haavuori) ja dementiayksikon uudistami-
nen seka avopalvelujen kehittdmistad tehtéisiin sopimuksen voimaantullessa

kummankin entisen kunnan alueella.
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Mietoisten alueella toimivien Tavastilan ja Pyhan koulujen sek&d niiden yhtey-
dessa toimivien esikoulujen toiminta oli sopimukseen nimeltd mainittuna kirjattu
jatkuvaksi. Myos muut yhdistyvien kuntien olemassa olevat koulut, paivakodit ja
paivahoitopisteet sailytettaisiin ja niiden toimintaa kehitettaisiin. Kuntien yhdis-
tymisen myota aiemmin yhteistoiminnassa ollut terveyskeskuskuntayhtyma lo-
petettaisiin ja se siirtyisi osaksi uuden kunnan toimintaa.

Saavutettavuuden edistdminen oli mainittu yhtena liikenne- ja viestintainfra-
struktuurin kehittdmisen tavoitteena. Kaavoituksella ja rakentamisella taattaisiin
hyvat mahdollisuudet elinkeinojen harjoittamiselle ja asumiselle. Kunnan eri
alueita kehitettaisiin kullekin alueelle “luontaisesti sopivalla tavalla’. Kuntaan
tehtaisiin kevyen likkenteen vaylat valille Mynamaen kirkonkyla — Tavastila —
Pyhe — Mynadmaen kirkonkyla. Hanke toteutettaisiin kunnan omin sekd mahdol-

lisin tiehallinnon myéntamin varoin.

Yhdistymisavustusten seka investointi —ja kehittdmishankkeiden tuki oli jaettu
korimalliajattelun pohjalta viiteen koriin. Tama mukaisesti yhdistymisavustuksis-
ta 2 300 000 seka investointi —ja kehittdmishankkeiden tuista 1 020 000 euroa
suunnattaisiin vanhustenhuollon ja sosiaali- ja terveystoimeen. Paivahoitoon,
koulutoimeen ja liikkuntaan yhdistymisavustuksista kirjattiin suunnattavaksi 1 500
000. Investointi —ja kehittdmishankkeiden tuista 680 000 euroa varattiin elinkei-
nojen vahvistamista varten seka investointi- ja kehittamistuesta 345 200 euroa
teollisuusalueiden kunnallistekniikan toteuttamiseksi. Yhdistysavustusten lop-
puosa, 600 000 euroa, kirjattiin suunnattavaksi henkilostojarjestelyihin ja koulu-

tukseen.

6.3 Kuntaliitoksen vaikutukset palveluihin ja likkumiseen viranhaltijoiden ja

luottamusmiesten silmin

Yhdistymisavustusten ja investointi —ja kehittdmistukien nahtiin kummassakin

kunnassa parantaneen palvelujen fyysisia puitteita ja palvelujen saatavuutta.

Mynamaéella positiivisena kuntaliitosseuraamuksena néahtiin myos se, etta palve-

lut on onnistuttu vaestdrakenteiden haasteista huolimatta sailyttdmaan vahin-
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taan liitosta edeltdneelld tasolla ja jopa osittain aiempaa parempina ilman, etta
palvelujen kustannustaso olisi karannut ja kuntien talous olisi heikennyt. Kunta-
litosrahoilla Myndmé&en keskustaan rakennetun pdaivakodin nahtiin lisdnneen
paivahoitopalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko uuden kunnan alu-
eella. Vaikka nuorisopalvelut eivat muuttuneet kuntaliitoksessa, niiden saavutet-
tavuuden arvioitiin parantuneen erityisesti haja-asutusalueella kaynnissa ollut

nuorisobussi —hankkeen myota.

Kunnan eri alueille sijoittuneet seitseman kylakoulua jatkoivat toimintaa enti-
seen tapaan kuntaliitoksen jalkeen. Lisdksi kunnassa oli yhtenaiskoulu, lukio ja
ammatillinen oppilaitos. Myds Mietoisissa oleva kirjasto jatkoi toimintaa. Kirjas-
ton toimipisteelle etsittiin uutta paikkaa tai toisenlaista palvelumuotoa haastatte-
lujen, silla tilat tarvittiin koulun kayttdon. Suunnitteilla ei kuitenkaan ollut kirjas-
ton lakkauttaminen. Vaihtoehtoisesti kirjastopalveluja voitaisiin yhden haastatel-
lun mukaan tarjota joko kirjastoauton tai itsepalvelukirjaston palvelumuotona.
Rakennustekninen piste on liitoksen jalkeen lopetettu Mietoisissa. mutta vasta-
painoisesti on parannettu sahkoisia palveluita.

Mynadmé&en ja Mietoisten yhdistyminen ei ole vaikuttanut terveydenhuollon pal-
veluverkkoon, mutta palvelujen nahtiin haastattelussa parantuneen silta osin,
ettd Akselin myo6ta kuntalaisille pystytddn tarjoamaan nopeammin saatavissa
olevia hoitoaikoja, mikali asiakas on valmis likkumaan pidemman matkan. Ak-
seli on vuoden 2011 alussa perustettu perusturvakuntayhtyma, joka kattaa My-

namaen ja Mietoisten lisaksi Nousiaisten ja Maskun kuntien alueet.

Mynadmé&en ja Mietoisten kuntien yhdistyessd kotisairaanhoito ja kotipalvelut
yhdistettiin ja ne jaettiin kolmeen palveluyksikkdon: Mietoisten, Mynamaen ja
Karjalan yksikkoihin. Taman nahtiin parantavan palvelujen laatua. Palvelujen

saatavuus puolestaan arvioitiin haastatteluissa riittaviksi.

Koko kunnan vanhuspalveluiden saatavuuden nahtiin parantuneen kuntien yh-
distyessa. Liitosrahoilla rakennettiin dementiayksikké seka Mietoisissa sijaitse-
van Koivulehdon palvelutalo remontoitiin. Yksi vastaajista arvioi, etta tilojen re-

montointi olisi luultavasti toteutunut ilman kuntaliitostakin, ulkopuolinen rahoitus
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tosin edesauttoi ja nopeutti remontin toteuttamista. Ennen liitosta osa Mietoisten
vanhuksista hoidettiin ulkokunnissa. Kuntien yhdistyessa vanhukset saivat hoi-
toa oman kunnan alueelta. Vanhus —ja vammaispalvelujen saavutettavuutta
heikentavana tekijana haja-asutusalueilla mainittiin joukkoliikenteen puuttumi-
nen. Erityisesti liikkumiskyvyltaan heikompien maaseutuasukkaiden palvelujen
saavutettavuus nahtiin joukkoliikenteen puuttumisen vuoksi huolestuttavana.
Mynadméen ja Mietoisten yhdistyessa Mietoisten kunnantalo suljettiin ja hallin-

non palvelut keskitettiin Mynamaelle.

Pdytyan ja Karinaisten kuntaliitoksen nahtiin monipuolistaneen kunnan palveluja
seka parantaneen erityisesti tiettyja liitosalueen palveluja ja niiden saatavuutta.
Karinaisten kunnassa péaivahoitoa oli tarjottu perhepaivahoitona ja rynmaperhe-
paivahoitona. Yhdistymisen jalkeen paivahoitoa oli mahdollisuus saada myos
paivakodissa, kun aiemmin Poytydn kunnan alueella toiminut yksityinen paiva-
koti laajensi toimintaansa ja perusti yksityisen paivakodin entisen Karinaisten

kunnan kuntakeskukseen Kyroon

Rajojen poistumisen myo6ta palvelujen saavutettavuuden uskottiin parantuneen
tietylla silloisen POytyan asuinalueella. Ennen liitosta Poytyan ja Karinaisten raja
kulki lahella Karinaisten kuntakeskusta Kyrdéa. Kuntarajan poistuessa rajan la-

heisyydessa asuvien matka kuntapalveluihin lyheni huomattavasti.

Poytyan ja Karinaisten kuntaliitoksen (sek& Poytyan ja Ylaneen 2009 kuntalii-
toksen) jalkeen kunnan kolme kylakoulua oli haastattelujen aikaan lakkau-
tusuhan alla. Yksi lakkautuksista kohdistui Karinaisten kouluun. Kunnassa oli
haastattelun aikaan kahdeksan kylakoulua, joista kaksi sijaitsi entisen Karinais-
ten kunnan haja-asutusalueiden laheisyydessa. Lisdksi kunnan lukion ja ylakou-
lun virkaa toimittava Elisenvaaran koulu sijaitsi Karinaisten kuntakeskuksessa
Kyrossa. Poytyan ja Karinaisten kuntaliitoksessa nuorisotilat otettiin kunnan
kayttoon ja niiden tilalle ostettiin isommat tilat Kyron keskustan kiinteistosta.

Kirjastojen toimipisteet sailyivat kummassakin kuntakeskuksessa. Sita, muut-
tuivatko kirjaston aukioloajat liitoksen my6ta, eivat haastatelleet endd muista-

neet. Kirjastopalvelujen suhteen tilanne oli haastattelun aikaan Karinaisten alu-
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eella muuttumassa, kun uutta kirjastoa oltiin rakentamassa Kyron kuntakeskuk-
seen. Kirjasto rakennettiin Poytyan ja Ylaneen kuntaliitoksen yhdistymisavus-

tuksilla.

Poytyan ja Karinaisten terveyspalveluiden osalta tilanne nahtiin samanlaisena
kuin kuntaliitosta ennen, palvelupisteet sailyivat entisissa paikoissa. Tosin ilta-
paivystyksia tultaisiin jatkossa keskittdmaan. Poytydn ja Karinaisten kuntien
yhdistyessa palvelut paranivat liitosalueella erityisesti vanhuspalveluiden osalta,
kun Karinaisissa sijaitsevan vanhusten palvelutaloa laajennettiin ja tiloiltaan
huonokuntoisen vanhainkodin palvelut lopetettiin ja siirrettiin uuteen yksikkoon.
Poytyalla vanhuspalveluja. Hallinnon palveluja tarjottiin sek& Poytyan kuntakes-
kuksessa Riihikoskella ettd Karinaisten kuntakeskuksessa Kyrossa. Sosiaali-
toimen hallinto sijoitettiin Riihikoskelle ja sivistystoimen hallinto Kyr66n. Kun-
nanjohtajan tyéhuone loytyi kummastakin kuntakeskuksesta. Sahkoisten palve-
lujen tarjontaa on kunnissa pyritty koko ajan lisaamaan. Naiden kaytto edellyt-

taa kuitenkin tietotekniikan osaamista ja tietokoneen omistamista.

Palvelujen ja liikkumisen kannalta kummankin tutkimuskunnan yhteisena on-
gelmana nahtiin poikittaisliikenteen puuttuminen. Joukkoliikennettéa ei kuntakes-
kusten valilla ollut tarjolla muuten kuin koulukuljetusten muodossa. Taman nah-
tiin haittaavan erityisesti autottomien ja tai muuten liikkumismahdollisuuksiltaan
heikompiosaisten palvelujen saavutettavuutta. Mietoisista Turkuun pain kulkeva
joukkoliikenne on toimivaa, my6s Kyrdsta paasee Turun suuntaan linja-autolla,

vaikkakin harvemmin valiajoin kuin Mietoisista.

Mynadmaé&en ja Mietoisten kuntaliitoksessa liikkumisen arveltiin lisd&ntyneen péi-
vahoidon palvelujen parissa, silla liitoksen jalkeen lapsia kuljetettiin hoitoon jon-
kin verran myos entisten kuntarajojen yli. Tihean kouluverkoston sailymisen
nahtiin puolestaan vahentavan alakoululaisten tarvitsemien kuljetusten maaraa.
Samanaikaisesti kuitenkin ylakouluun kuljetettavien maaraa kuvattiin korkeaksi,
koska kunnassa oli vain yksi ylakoulu. Mietoisista oli tosin kuljetettu lapsia yla-

kouluun jo ennen kuntaliitosta, joten siltd osin muutosta ei ollut tapahtunut.
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Poytyan ja Karinaisten liitoksessa koulukuljetusten maara lisaantyi, kun Kari-
naisten alueelta kuljetettiin oppilaita Kaulanperan kouluun entisen Poytyan kun-
nan alueelle. Toimella turvattin Kaulanperdn koulun toiminnan jatkuminen.
Muutoin viranomaisten tai luottamushenkildiden nadkemaét vaikutukset liilkkumi-
seen nahtiin vahaisind. Osa uskoi, ettd kuntaliitos ja yhteistoiminta-alue en-

nemminkin vahent&a kuin lisaa yleista liikkumista.

Mynamaé&en ja Mietoisten kuntaliitossopimuksissa mainittu kevyenliikenteen vay-
lan, joka kulkisi Myndmaen keskustasta Mietoisten Pyheen ja Tavastilan valille,
arvioitiin lisdavan pyorailya seka vahentavan autolla liikkumista. Kunnan kaavoi-
tuksessa kerrottiin huomioitavan ihmisten ikdantymiseen liittyva tarve muuttaa
lahemmas palveluja, jotta palvelut olisi tarpeen mukaan saavutettavissa kavel-

len tai rollaattorin avulla.

6.4 Kuntaliitoksen vaikutukset palveluihin ja likkumiseen kuntalaisten

kokemana

Seka Karinaisten ettd Mietoisten asukkaat olivat suhteellisen yksimielisia siita,
ettei kuntaliitos ole vaikuttanut heidan palvelujen kaytt6on, suuntautumiseen tai
likkumiseen. Karinaisten aluetta koski parhaillaan kaynnissa ollut kouluverk-

koselvitys, jonka pelattiin johtavan alueella olevan kylakoulun lakkautukseen.

Tietyt aiemmin oman kylan laheisyydessa olleet palvelut kuten kyldkaupat, pos-
tit ja kauppa-auton palvelut ovat loppuneet jo aikaa sitten. Joukkoliikenteen vuo-
rot harvenivat autoja omistavien talousten maaran lisdantyessad. Tama nakyi
Karinaisten kuin Mietoisten haastateltavien vastauksissa:

"Taman viirenkymmenen vuoren aikana on kaikki palvelut menny pois taalta. Ei

00 postia, eika kauppaa, eika mitddn muutakaan palveluja. Kaikki on Kyréssa.--
Ei taalla paase oikeen linja-autolla enda mihikaan.” (Haastattelu AK1)

"Taalt oli kaupat, postit mennyt jo silloin ennen kuntaliitosta, en oli pois viety jo
sillon, et ei mun mielestan siin ol mitdan muutosta tullu” (Haastattelu AK6)

"Kaikki tamé poikittaislikenne Mietoisista Myndmakeen on loppu jo aikaa péivii,
ett nyt taytyy vann konsteilla, ettd milla sinne menee, koska Myndméessa me
jourumme olemaan paivittain tai ihan monta kertaa viikossa kdymaan kun koska
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kaikki on siella, palvelut on kaikki siella..apteekit ja ihan kaupat. Meilla ei oo ollu
ytaan kauppaa, ollu moniin vuosiin” (Haastattelu AM4)

Kuntaliitoksella nahtiin kuitenkin olevan joitakin yhteyksia palveluihin tai niiden
edellyttamaan liikkumiseen ja liikkumismahdollisuuksiin. Eras tyossakayva per-
heellinen toivoi kunnalta yhdistymisen jalkeen voimakkaampaa tahtotilaa kaup-
papalvelujen saamiseksi Mietoisten alueelle ja koulujen sailymisen turvaami-
seen alueen elinvoimaisena sailymisen kannalta:
"Sit tda kauppa-asia, sehan on ollut jo enne kuntaliitosta ongelmallinen, joten se
ei sindnsé suoranaisesti siihen liity, ett se on tietyst tavall pieni pettymys tai
semmonen ehka herattdd mahdollisesti ihmetysta, ettd ei oo niinku sellasta sel-
keda tahtotilaa. Niinku meill on kumminki kaavotettavii tai kaavotettui tonttei Ta-
vastilan ja Pyheen alueella, Mietoisten alueella, niin ei oo ponnekkaasti turvattu
sité oppilasmaéaraa -- ja sita palveluitten saatavuutta, ett siind kunnan pitéisi olla
paljon, paljon aktiivisempi. On tosi vaikee esimerkiks myyda tonttei, jos siell ei 0o
kauppapalveluita.--strategia siitd, miten Mietoinen pidetaan ikdanku ajan tasalla
ja elinvoimasena ja houkuttelevana, semmosta ei riittdvan ponnekkaasti viety
eteenpain.” (Haastattelu AM2)
Toisen haastattelun mukaan kunnan rooli kauppapalvelujen suhteen nahtiin
vahaisena, eika sita liitetty Mietoisen ja Mynaméen kuntaliitokseen lainkaan:
"Ei kunta jarjestd kaupallisia palveluja ja niista tdélla on pulaa.” (Haastattelu
AM1)
Kaupallisten palvelujen jarjestaminen Mietoisissa nahtiin myoés kannattamatto-
mana. Rivien valistd on luettavissa huoli siitd, miten kuntaliitoksen arvellaan
nakyvan omalla alueella tulevaisuudessa :
"Taall ei pysty, ei pysty pitdméén kauppaa, se ei toimi, koska ihmiset menee My-
naméakeen ku siella on muut palvelut..ett tAm& minusta tuntuu pahalta. Tam’on
erittéin kaunis kunta (Mietoinen), kesalla varsin, tdmé& on maisemallisesti muun
muassa, tama on ihan hienoo. Tama kyla autioituu, ilman muuta tdma autioituu,
taal ei oo mitdan.” (Haastattelu AM4)
Samainen haastateltava koki myoés kunnan pienuuden positiivisena seka samal-
la esitti huomioita palvelujen vieraantumiselle ja ihmisten vieraantumisen kunta-
liitokseen liittyvana:
" Tammonen kodikas, pieni kunta, se oli minun mielestani mahrottoman mahtava
ja tosiaan voi asioija taalla tuttujen ihmisten kanssa. Nyt mennaan Mynamakeen,
ja ei tiedeta kenenkaan taustoja, kukaan ei tunne. Se on vallan erilainen, eta se

semmonen lammin suhtautuminen ihmisiin, niin se on peréti pois. Sita ei oo ole-
massakaan. Kylhan se elintason myotaki aina vahan mennee se, se semmo-
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nen..ei kaivata endd mitddn semmosia lampimia ihmissuhteita ett, ett minun

ikaiseni nyt nii kokee taman kuntaliitoksen kauhian pahana.” (Haastattelu AM4)
Erds haastateltu kertoi, ettd kuntaliitoksen vaikutuksista palveluihin ja likkumi-
seen kysyttdessd, ettd Karinaisten aluetta koskeva kutsutaksi —palvelun toimin-

ta oli lakata:
"Ainoa oli se, ett meitilt meinas toi keskiviikkotaksi jaéré poies..ett siit vaha kaytii,
kaytiin totanoinni keskustelui..siitte vahan tierustelttii usseempaa kertaa vaa ja
kylla se jarjjestys..toi (kunnan viranomainen) oli siin sitte vial..viela valissa sitten
jarjesteleméssa, ko sainoi, ett se on ain, tdma leknkiin on ain ollut sellanen, ett
on ollu paljo kulkijoi ollu taikka, no taikk paljo ja paljo. Mut viis meittii nytki vaki-
tuist on ja sanotan, ettei koskaan 0o tyhjana kulkenn. Et kyla han totanoinnii ot-
taa omast puolest selvaéa ku, ei Poytyall kukkaan tiannyt, oli vaan taksill vaan il-
motettu, ett se loppus nyt. Mut ei siin mittd& ku me (kunnan viranomaisen) kans-
sa soiteltin muutaman kerran ni sitte jatkettiin. (Haastattelu AK7)
Kuntaliitoksen nahtiin Karinaisten erdan Karinaisten haastatellun mukaan hei-
kentéaneen kunnan taloutta, myds kouluihin liittyvid harkintoja kritisoitiin:
"Kaikki, mité on sen jalkeen rakennettu ovat tulleet maksamaan paljon enemman
kuin alunperin kaavailtiin. Nyt rakennetaan jotain merkillisdt oppimiskeskusta
tonne Kyréon ja samalla lopetetaan ndit koului ja laitettais noi oppilaat johonki
parakkeihi. Mun mielest se on niin kasittaméatdén ajatus.” (Haastattelu AK5)
Karinaisten alueella asuvan perheellisen tyossakdyvan mukaan kuntaliitos ei
ole heikentanyt heidan tarvitsemiaan palveluja. Tilanne on pysynyt samana.
Ainoastaan kuntaliitoksen yhteydessa tehty koulumatkojen pituuden tarkistus
vaikutti erddn asukkaan arkeen ja lisasi kyyditsemiseen liittyvaa liikkkumista.
Huolimatta tata, asukas voisi edelleen kuvitella asuvansa Karinaisten kunnassa:
"Jos en tietdis, ettéd asun Poytyalla, voisin luulla asuvani Karinaisissa.” (Haastat-
telu AK1)
Samainen haastateltu kuvasi Karinaisten ja Pdytyan liitoksen vaikutuksia taysin
arkeen taysin huomaamattomiksi:
"Ma kylla sanoisin, ettd meidan arkipaivaa ei oo hetkauttanu ei suuntaan ei toi-
seen, ei se ettd me liityttiin Poytyaan aikoinaan, eika nyt tama Ylane.” (Haastatte-
lu AK1)
Toivottavaa kuitenkin olisi erdéan haastatellun mukaan, omaan kuntaidentiteettiin

liittyvid symboleita olisi liitoksessa jaanyt jaljelle:
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"Totta kai niinku se, ett karinaislaisena, nii Karinaisten nimi haipy, kuntanumero
haipy, vaakuna haipy. Joku ois voinu olla, seki ett mikse pité ollaa kaikki Poytyas-
t4.” (Haastattelu AK1)

6.5 Likkkuminen ja arjen sujuvuus eri elaméanvaiheissa

Tassa kappaleessa kuvataan eri elaméantilanteissa olevien haastateltujen arjen
palveluasiointia ja likkumista. Kuvauksissa esitetdaan perheellisen tyossakay-
van, tyossakayvan seka autoilevan ja autottoman liikkumista. Etaisyyksiin liitty-

vaa tietoa on esitelty kootusti liitteissa.

6.5.1 Perheellisen tydssakayvan arkea rytmittaa likkuminen paikasta toiseen

Sanni on reilut 40-vuotias ty6ssakayva perheenaiti, joka asuu perheineen Poy-
tyalla, entisen Karinaisten kunnan alueella. Kuntalaisina he ovat olleet pitkalti
toistakymmenta vuotta, aiemmin Karinalaisten ja nykyisin Poytyan. Perheen
kolme lasta ovat kaikki kouluikaisid, kaksi heista kay alakoulua ja vanhin on yla-
koulussa. Tyossakayvan lapsiperheen arkea rytmittdd tyon ja koulunkéynnin

lisdksi harrastukset. Ystavat, tuttavat ja sukulaiset asuvat paéosin melko lahella.

Liikkuminen perheessa tapahtuu paasaantodisesti autolla, joita perheessa on
kaksi. Arjen sujuvuuden kannalta kaksi autoa on valttymatonta: Aidin taytyy
paasta kulkemaan t6ihin, isédn kulkemaan kotoa perheen rakennuksille ja paasta
toimittamaan siihen liittyvia asiointimatkoja. Joukkoliikennetta kaytetaan silloin
talloin lasten harrastusmatkoissa turhien ajokilometrien valttamiseksi. Perheen
aiti on kimppakyydin kannattaja, sitd kaytetddn seka tydmatkoissa etta lasten

harrastuksissa.

Vuodenajoilla on vaikutusta perheen liikkumiseen. Talvella lAhdetdan harvem-
min liikkeelle, ja silloin Iahimp&na sijaitsevia palveluja suositaan enemman kuin
kesalla. Kesélla puolestaan liikutaan enemman kavellen ja pyoraillen, mutta
kauppa-asioita ei pyoralla kulkien toimiteta, vaan kulkutapaa suositaan enem-
mankin liikkunnan ja harrastuksen vuoksi. Bensiinin hinnannousu ei ole vaikutta-

nut perheen liikkkumiseen.
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Alakouluikaiset kayvéat Karinaisten-Heikinsuon koulua, joka on hallinnollisesti
yksi koulu, mutta toimii kahdessa eri pisteessa. Karinaisten kouluun heiltd on
matkaa noin viisi kilometria ja Heikinsuon koululle matkaa kertyy noin kahdek-
san kilometria. Lasten ollessa pieni&, he kulkivat kouluun taksikyydeilla. Kunta-
litoksen myo6ta matka kotipihalta koululle tarkastettiin, jonka vuoksi he menetti-

vat taksioikeuden ja vastaavat nyt alakouluikdisten koulukuljetuksista itse.

Vanhin tyttd kulkee ylakouluun eli Elisenvaaran kouluun linja-autolla. Heilta py-
sakille on kahden kilometrin matka, joka taittuu pyoralla, kavellen tai vanhempi-
en kyydilla. Tie linja-autopysakille kulkee pitkin valaisematonta metsatieta ja
varsinkin kovilla pakkasilla, sateella ja pimeaan aikaan kyyditys on olosuhteiden
vuoksi valttamaton. Keskimmainen lapsi kulkee taksikyydilla Heikinsuon kou-
luun ja nuorin kulkee Karinaisten kouluun joko pyoralla tai vanhempien kyydilla.
Koska perheen isa tydskentelee asuinkunnassa, han huolehtii useimmiten las-

ten kouluun tai koulukuljetukseen kyyditsemiset.

Kouluun kyyditsemisen lisdksi kilometreja kertyy harrastuksiin kuljettamisesta.
Suurin osa lasten harrastuksista sijaitsee Poytyan kunnan alueella: Kumilassa,
Kyrdssa ja Riihikoskella. Matkaa harrastepaikoille tulee paikasta riippuen va-
jaasta kymmenesta kilometrista aina reiluun 20 kilometriin asti. Yksi lasten har-
rastuksista sijaitsee Turussa, harrastusta ei I6ydy oman kunnan alueelta. Per-
heen aidin harrastuksiin kuuluu luonnossa liikkuminen ja lenkkeily seka omien
sanojensa mukaan “taksikuskina toimiminen”, viitaten lasten kuljettamiseen.
Perheen vanhin lapsi suorittaa mopokorttia. Mopon hankinnan perusteena on,
ettd se vahentdd vanhempien kuskaamistarvetta ja liséa lapsen mahdollisuuk-
sia itsenaiseen liikkumiseen:

"Kyllahan se on juuri se syy, ett padsee kavereihin ja paasee harrastukseen ja

paasee kouluun, kyl se on ihan taysin se.” (Haastattelu AK2)
Sosiaalisen liikkumisen osuuden han nakee heidan liikkkumisistaan aika vahai-
sena. Ainoastaan lasten vuoksi tulee joskus ajettua ylimaaraisia kilometreja,
kun heita vieddan kavereille kylddn. Ostoskeskuksiin he eivat lahde, jollei ole

tarvetta.
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Sanni kdy tydssa Turussa ja hoitaa kaupassa kaynnin paaosin tyématkaan yh-
distettyna. Toisinaan viikolla kdydaan kaupassa lahimmassa kuntakeskuksessa
Kyrdssa. Kauppareissujen yhteydessa pyritaan hoitamaan myods muut hoidetta-
vat asiat kuten apteekki, posti ja auton tankkaaminen. Viikonloppuisin ostokset

hoidetaan Kyrdssa, Aurassa tai Tarvasjoella.

Sanni kertoo, ettd hén yleensakin pyrkii kayttdméan kuntakeskuksen palveluja,
vaikka ne ovat hanelle henkilokohtaisesti tybmatkan kannalta aivan vaarassa
suunnassa. Kyron palvelujen kayttod han perustelee seuraavalla tavalla:

"Sen takia just -- et nyt vaan pelkastdan tuo kauhuajatus, etté se olis nii --niinku
koko ajan ruokkii just sitd ajatusta, ett mun on kaytettava kunnan tais siis kaytet-
tava naita kylan palveluja, ett sen takia ma kayn mielellani, kun on mahdollista,
niin Kyrossé kampaajalla, apteekissa, kioskilla, mita vaan, ett ne séilyis siella,
koska oishan se nyt kauhian hulluu jos meiltéd nyt kokonaan loppuis kylésté kaik-
ki.” (Haastattelu AK2)

Kauppakeskuksissa perhe kay 1-2 kertaa kuukaudessa, useimmiten Raision

Myllyssa tai Turun Skanssissa. Perheen jasenista kolme tarvitsee optikkopalve-

luja, naita palveluita jokainen hakee eri paikasta: isa Salosta, aiti Loimaalta ja

tytar Turusta.

Perheenjasenet kayttavat paadasiallisesti kunnallisia terveydenhoidon palveluja.
Ainoastaan Sanni itse kayttaa tyoterveydenhuollon ja yksityisen hammaslaaka-
rin palveluja, jotka ovat Turussa. Sanni kuvaa kunnan hammaslaakaripalvelujen
saatavuutta heikoksi. Sannin mies on joutunut akillisessa tarpeessa matkaa-
maan Ylaneelle (joka liitettiin vuonna 2009 Pdytyan kuntaan) hammaslaakariin,
koska kunnalla ei ollut tarjota aikaa lahempaa. Matkaa heidan kodista Ylaneelle
kertyy 60 kilometria yhteen suuntaan eli yhteensa hammaslaakariin tuli matkata
120 kilometria.

Perhe hankkii joitakin ostoksia Internetin kautta. Piilolinssit tilataan useimmiten
netista ja joskus harvemmin elektroniikkaa. Kunnan tarjoamia sahkoisia palvelu-
ja heilla ei talla hetkella ole kayttéd. Kunnan Internet-sivuja han kayttaa ahke-
rasti etsiessaan tietoa tapahtumista ja muista ajankohtaisista asioista. Samoin
kunnan hallituksen poytékirjat han lukee sivuilta. Sanni ei usko sahkdisten pal-

velujen kayton vaikuttavan heidan liikkkumiseen millaan tavalla.
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Perhe taytti likkumisistaan viikon ajan péaivakirjaa. Paivakirjaan on merkitty
vanhempien autoilla kuljetut kilometrit mukaan lukien lasten kyyditseminen kou-
lukyytipaikoille tai kouluun kuljetus sek& muilla kulkutavoin kuljetut matkat, mi-
kali naitd on ollut. Lasten linja-autolla tai taksilla kouluun kulkemia matkoja ei
ole laskennassa mukana. Perhe kulki viikon aikana yhteensa 962 kilometria
(Kuvio7.), joista suuri osa kertyi tyomatkoista ja muista vapaa-ajanmatkoista.
Silloin, kun ostos- ja asiointimatkat on hoidettu tydmatkojen lomassa, ei niita ole

erikseen merkitty, vaan ne kuuluvat osaksi tyématkaa. ’

Perheellisen tydssdakayvan taloudessa lilkutaan yhteensa 962 kilometria viikossa.
(matkan tarkoitus / km / kulkutapa )

Muu vapaa-ajan matka
HOma auto
Vierailumatka

W Julkinen liilkenne

Mokkimatka Kimppakyyti
m Pyoraily

0Osto ja asiointimatka mukaanluettuna ] 6
kyyditseminen mKavely
Koulu, opiskelu (kyyditseminen) Muu kulkutapa

Tydasiamatka

Tydmatk: F 365
yomate \ \ \ \ \ \ \ \

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Kuvio 7. Sannin perheen arjen matkat viikon ajalta.

6.5.2 Tybssakayvan liikkuminen koostuu harrastuksista ja tydmatkoista

Leila on reilu 50 -vuotias naimisissa oleva perheellinen nainen, joka asuu enti-
sen Karinaisten kunnan alueella, ja tyoskentelee Kyréssa. Matkaa kotoa t6ihin
kertyy vajaat kuusi kilometrid. Han liikkuu p&é&asiallisesti omalla autolla, kesaisin
han pyrkii likkumaan myos pyo6ralla, mutta toteaa sitéa tapahtuvan harvemmin.
Héanella on kolme jo aikuisian saavuttanutta lasta. Leilan harrastuksiin kuuluu
lukeminen, neulominen ja lenkkeily. H&n on asunut Karinaisten alueella lahes

koko ikansa. Lahimmat omaiset asuvat kunnan alueella.

Eri vuodenaikojen eroja liikkumisessa syntyy harrastusten ja niihin rinnastetta-
vien toimien vuoksi. Hyvalumisina talvina hiihdetaan paljon. Keséalla pyoraillaan
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ja likutaan muutenkin enemman. Leila kertoo, ettéa ajelu on ikdan kuin yksi hei-
dan yhteinen harrastus. Kesaisin ajellaan ja tutustutaan eri paikkoihin ja mai-

semiin. Kimppakyyteja he eivat kayta.

Bensiinin hinnannousun hén ei nae vaikuttaneen heidan likkumiseen. Han mai-
nitsee, ettei hinnannousu ole endaa hanen iassaan yhta oleellinen tekija kuin se
olisi ollut nuoremmalla idlla. Leila suosii sdhkdisten palvelujen kayttoa. Kelan ja
verottajan palvelut hoidetaan Internetin valityksell&, samoin muuttoilmoitukset ja

sahkdsopimukset seka osa ostoksista.

Kauppapalveluiden kayton suhteen perheen tilanne on murroksessa, silla hei-
dan nuorin lapsensa on juuri muuttamassa pois kotoaan. Miehensd kanssa
kaksin ollessaan he kayvat kaupassa noin 2 -3 kertaa viikossa. Pankkipalvelut
he hoitavat Internetin kautta. Postin palveluja h&n kayttaa vain muutaman ker-
ran vuodessa. Apteekkipalveluita han kayttaa nelja kertaa vuodessa. Kampaa-
japalvelut han hakee Aurasta kerran kuukaudessa. Miehen hiukset han leikkaa
itse. Hesburgerissa he kayvat noin kerran kuussa Myllyssa kahvilla tai sydmas-

sS4, joskus myo6s Aurassa.

Kirjastopalveluita han kayttdd neljan viikon valein. Kauppakeskuksista eniten
kaytetadn Raision Myllyd, myds isommissa Prismoissa asioiden joskus. Myllys-
sa he kayvat noin kaksi kertaa kuussa:

"lhan vaan huvin vuoks, valttamatt mitdan osteta”. (Haastattelu AK1)

Erikoisliikepalveluista han kayttaa oikeastaan vaan optikon palveluja ja siellakin
kay noin kerran 2 -3 vuodessa. Optikko sijaitsee Myllyssa. Matkaa Myllyyn ker-
tyy noin 40 kilometria.

Leila kayttda kunnallisia hammaslaékaripalveluja. Sairautensa vuoksi han kay
kaksi kertaa vuodessa hammashoitajalla, ja hammasladkarissa noin kolmen
vuoden valein. H&n mainitsee hammaslaakarijonojen olevan niin pitkia, etta sin-
ne ei oikein paase. Ladkaripalveluja Leila kayttaa sdannollisesti 2 — 3 kertaa
vuodessa ja sairauteen liittyvia muita terveyskeskuspalveluja h&n kayttaa noin 7
- 8 kertaa vuodessa. Laboratoriossa Leila kdy muutaman kerran vuodessa. Sai-

raalassa Leilan ei tarvitse saanndllisesti kayda.
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Kirkon ja seurakunnan palveluja han kayttaa noin 3 — 4 kertaa vuodessa. Heilta
on matkaa kirkolle noin kilometrin verran. Naiden liséksi he saattavat kayttaa
aina silloin talléin naapuriseurakuntien palveluja, jos niisséa jarjestetaan kirkko-
konsertteja. Aiemmin kun lapset olivat pienid, he kavivat usein uimassa. Nykyi-
sin he kayvat Loimaalla, Tarvasjoella tai Turun Caribiassa uimassa noin 4-5

kertaa vuodessa.

Ruokakaupassa seka kirjastokaynnit hoidetaan p&aosin tydomatkalla. Kotoa ei
lahdetd erikseen ruokakauppaan. Joskus ruokaostokset hoidetaan arki-iltaisin
tehtyjen kylamatkojen varrella. Bensiinin hinnannousu ei ole vaikuttanut liikku-

miseen millaan tavalla.

He harrastavat paljon autolla ajelemista, joka sijoittuu kesaaikoihin, koska he
eivat paljon muuta harrasta, vaan lahtevat ihan noin muuten vain ajelulle. Kat-
selemaan paikkoja ja maisemia. Liikkuminen mahdollistaa sen, etta paasee
nakemaan ja kokemaan enemman. Han kuitenkin kokee, etta he liikkuvat loppu-
jen lopuksi vahan. Kesateattereissa he kayvat joka vuosi. Elokuvissa heidan ei

tule kaytya, vaan elokuvat katsotaan kotona.

Leila taytti viikkon ajan kirjaa omasta liikkumisestaan. Kilometreja kertyi eniten

ostos- ja asiointimatkoista. (Kuvio 8.).

Tyossdkayvan liikkuminen koostuu pdadosin ostos- ja asiointimatkoista, liikkumista kertyy yhteensd 312 kilometriad

Muu vapaa-ajan matka ; B Omaauto
Vierailumatka M Julkinen liikenne
Mokkimatka Kimppakyyti
Osto ja asiointimatka... NG E W Pyoraily
Koulu, opiskelu B Kavely
. 7 Muu kulkutapa
Tyobasiamatka
Tydmatka H
T T
0 50 100 150 200

Kuvio 8. Leilan arjen matkat viikon ajalta.
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6.5.3 Juuri elakkeelle siirtyneen kahden asunnon arkea

Reino on ikansa Mietoisissa asunut, juuri elakkeelle siirtynyt aktiivisesti yhtei-
soissa toimiva henkild. Han on naimisissa ja viettdd paaosin aikaansa haja-
asutusalueella sijaitsevassa omakotitalossa. Pariskunnan toinen asunto sijait-
see Myndmaen keskustaajamassa. Kakkosasunnon hankinta tuli tarpeelliseksi,
kun vaimon harrastukset sijoittuivat Mynamakeen. Lisdksi Mynamaella on pa-
remmat palvelut. Kyse oli myds erdanlaisesta varautumisesta, ikdantyessa liik-

kuminen saattaa heiketa ja palvelujen l&heisyys nousee entista tarkeAmmaksi.

Reino liikkuu Iahinn& oman auton turvin. Suurin osa arjen matkoista suuntautuu
Mynamaékeen; kodista kakkosasuntoon, kauppaan ja palvelujen pariin. Muu liik-
kuminen maarittyy yhdistystoiminnan, satunnaisten kylailyjen seka tapahtumiin
ja juhliin osallistumisista. Turun suunnalta Reino hakee ladkarin palveluja ja eri-
tyisliikepalveluja, naihin han kulkee linja-autolla. Vuodenajoilla ei ole vaikutusta

Reinon liikkumiseen, saman verran liikutaan vuoden ympari.

Elakkeellesiirtymisen jalkeen Reino kertoo hyotyliikunnan vahentyneen. Pyo6rai-
lya on Myndmé&en asunnon myota tullut harrastettua jonkin verran, asuntojen

valilla han kuitenkin liikkuu omalla autolla.

"Kyl auto o, no taalta on pakko lahtee auton kanssa, ei kukaan lahde viiden kilo-
metrin padhan vaan..no polkupydéréd ma olen ruvennut kayttda sen tahren, ett
Mynamaess asuu.” (Haastattelu AM1)
Lapset perheineen asuvat lahella, samoin suurin osa tuttavista ja ystavasta.
Reinon ja h&nen vaimonsa yhteinen harrastus on matkustelu. Reino arvioi iso

osan omasta liikkumisestaan olevan liitettdvissa sosiaaliseen kanssakayntiin.

Ruokakaupassa Reino kay noin 2-3 kertaa vilkkossa Mynaméaessa. Lahin kaup-
pa on neljdn kilometrin paassa Askaisissa, mutta sitd han ei kayta. Reino ker-
too, ettd oli paassyt lukemaan osuuskauppa Apajan hallinnossa aikoinaan
vuonna 1938 tehdyn paatdksen, jossa oli mainittu, ettd Myndméaen taajamasta
lahdettdessa on oltava neljan kilometrin valein osuuskauppa. Ajat ovat muuttu-

neet. Mietoisissa ei haastattelun aikaan ollut ainuttakaan ruokakauppaa.
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Sahkoisia palveluja kaytetdan ainoastaan laskujen maksussa, yleensa vaimo
hoitaa tdman asioinnin. Reino kayttaa Mietoisten kirkonkylassa sijaitsevia pank-
kipalveluja viikoittain. Rahaa han ei nosta automaatilta, vaan konttorista, silla
han arvostaa sisatiloja, eikd konttorissa tarvitse jonottaa. Mietoisten asiamies-

postin palveluja han ei juuri kayta.

Muu asiointi suuntautui Mynamakeen. Apteekissa, Alkossa, parturissa han kay
tarpeen mukaan. Muutaman kerran viikossa Mynaméaessa kahvilla samalla, kun
kay tervehtimdssa vaimoaan kakkosasunnolla. Kirjaston palveluita han ei kayta,
mutta Internetin kautta hén lukee Internetiin ladattuja tutkimuksia. Kirjasto on
kuitenkin tuttu paikka, silla siella pidetaan usein yhdistysten kokouksia. Eri yh-

distysten kokouksissa han kay viikoittain.

Kauppakeskuksissa Reino ei kay. Erikoisliikepalveluita han hakee joko Myna-
maesta tai Turusta. Mynamaen pesulaa ja ompelimoa han kayttda, mutta vii-
meksi ostettu puku on hankittu Turusta. Kirkossa hénen ei tule vapaaehtoisesti
kaytyd. Seurakunnan palveluja han ei ole tarvinnut. Terveydenhuollon palve-
luista hammaslaakari ja terveyskeskusasioinnin suuntautuvat Mynamakeen,
mutta laakarinpalvelut Reino hakee yksityiseltéd Turusta, koska han nékee pal-

velun yksityisella olevan joustavampaa.

Reino taytti viilkon ajan kirjaa omasta liikkumisestaan. Kilometreja kertyi eniten

vierailumatkoista. (Kuvio 9.)

Juuri eldkkeelle siirtyneen arjen matkat sisaltavat 246 km liilkkumista viikossa.
(matkan tarkoitus / km / kulkutapa)
Muu vapaa-ajan matka 6 B Oma auto

Vierailumatka MW Julkinen liilkenne

Mokkimatka Kimppakyyti
Osto ja asiointimatka... W Pyoraily
W Kavely

Kaulu, opiskelu (kyyditseminen)

i Muu kulkutapa
Tyoasiamatka

Tyomatka

0 20 40 60 80 100

Kuvio 9. Reinon arjen matkat viikon ajalta.
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6.5.4 Autottoman ikdihmisen tarve palvelujen kaytolle ja likkumiselle on
vahaista

Tyyne on 80-vuotias elamaansa tyytyvainen ja positiivinen naimisissa oleva
nainen. Han on asunut Mietoisissa 1950 —luvulta l&htien. Tyyne asuu yksin,
mies on hiljattain muuttanut sairautensa vuoksi Mynaméessa sijaitsevaan hoito-
laitokseen. Tyynella ei ole ajokorttia, vaan han liikkuu taksilla kerran viikossa
Mynamékeen joko Mietoisten kautta tai ilman ostoksille, asioimaan ja tapaa-

maan miestaan.

Tyyne viihtyy kotona, eikd han née tarvetta liikkua sen enempaa kuin arjen su-
juvuuden kannalta on tarpeellista. lastaan huolimatta han ei tarvitse eika kayta

muuta ulkopuolista apua kuin lasten apua arjen toiminnoissa.

Poika tuo paaasiassa postin hanelle, silla h&n ei talvisin liukkaiden kelien vuoksi
uskalla likkua. Tyynelle on tehty myos lonkkaleikkaus, joka oli haastattelun ai-
kaan tapahtunut hiljattain. Taman vuoksi Tyyne on erityisen varovainen liikku-
misessaan. Lasten lahelld olo helpottaa arkea myos sen suhteen, etta tarpeen
vaatiessa apu on lahella ja mikali jokin asia jd& ostamatta, voi lahella asuvan

pojan perhe toimittaa naméa ostokset omien liikkumisistansa lomassa.

Taksin ja palvelusetelin turvin han hoitaa kauppa-asioinnit kerran viikossa. Sa-
malla matkalla kdydaan myds apteekissa ja pankissa. Pankkiasioinnin han hoi-
taa Mietoisissa, muut tarvittavat palvelut Mynamaessa. Matkaa Mynamakeen

kertyy kodista 13 kilometria.

Parturi-kampaajan palveluja han kayttdd noin kolme kertaa vuodessa, jolloin
kampaaja tulee hanen kotiinsa. Kirjastopalvelut hdn hakee Mynadméesta kaksi
kertaa kuukaudessa. Silloin, kun hanen ei ole mahdollista kayttaa naita palvelu-
ja, menija hakee ne hénelle. Kahvilapalveluita han kayttda noin kaksi kertaa
kuukaudessa, Mynaméaessa. Kauppakeskuksissa han ei kay lainkaan ja erikois-
likepalveluja han kayttaa vain tarvittaessa. Han kertoo viimeaikoina tarvinneen

naita todella harvoin.
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Hammaslaakaripalveluja han on leikkauksen vuoksi kayttanyt useimmin kuin
yleensa eli noin 2-3 kertaa vuodessa. Palvelut han hakee Mynadméaesta. Labora-
torion palveluille ei ole aiemmin ollut tarvetta, mutta leikkauksen myéta han on
kayttanyt naita palveluja noin 1-2 kertaa vuodessa. Seurakunnan palveluja hén
ei enaa liikkumismahdollisuuksien ja miehen sairauden vuoksi ole kayttanyt
enda vuosiin. Han kertoo, etta oma elamantilanne on vaikuttanut myoés siihen,
ettei h&n harrasta enaa juuri mitddn. Aiemmin han on toiminut aktiivisesti erilai-
sissa jarjestdissad. Han ei itse liiku kylassa kdymaan, mutta kertoo etta heilla

kay usein vieraita kylassa.

Han néakee, ettéd vuodenajoilla on vaikutusta likkumiseen. Kesalla tulee liikuttua
enemman, koska talvella pelkda kaatumista. Han ei usko, mikali olisi terve,
vuodenajoilla olisi samalla tavalla merkitysta liikkumisen kannalta. Han ei myds-
kaan nae, ettd hanen luonteisellaan ihmisella ika ei ole rajoittava tekija, vaan

syyt tulevat jostain muusta eli lonkkaleikkauksesta.

Tyyne taytti likkumisestaan viikon ajalta paivakirjaa. Liikkuminen on vahaista ja

koostuu lahinn& ostos- ja asiointimatkoista. (Kuvio 10.)

Autottoman elakkeelld olevan liilkkuminen on vahadista, kilometreja kertyy yhteensa 30 kilometria.

Muuvapaa-ajan matka h

B B Omaauto
Vierailumatka m Julkinen liikenne
Maokkimatka Kimppakyyti
Ostoja aswomtlmatka_i_ W Pybraily
i W Kavely

Koulu, opiskelu

o Muu kulkutapa
Tydasiamatka

Tyématka

Kuvio 10. Tyynen arjen matkat viikon ajalta.
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7/ LUOTETTAVUUDEN ARVIOINTIA

Tahan tutkimukseen liittyy monia yksittaisia ja yhteisia tekijoita, jotka tulisi huo-
mioida tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa. Yhteisilla tekijoilla tarkoitetaan
kuntaliitostutkimukseen liittyvaa problematiikkaa ja yksittéisilla puolestaan ta-

man tutkimuksen luotettavuustekijoita.

Kuntaliitostutkimuksen tuloksia arvioitaessa luotettavien johtopaatosten teko on
haasteellista, silla kuntaliitokset ovat aina sidottuja paikkaan, aikaan ja muutok-
sen suuruuteen. Liitoksen tavoitteet ja toteuttamistavat ovat olleet erilaisia eri
vuosikymmenten aikana. Kuntien toimintaymparistdt ovat muuttuneet ja talou-
delliset suhdanteet ovat olleet eri aikoina joko enemman tai vihemman suotui-
sia kuntien kannalta. Muutosten suuruus on puolestaan riippuvainen esimerkiksi
siitd, kuinka monta kuntaa liitoksessa on yhdistynyt, kuinka suureksi kunnan
alue on kasvanut ja kuinka monta asukasta liitoksen myo6ta uudessa kunnassa
on. My6s uudet johtamisjarjestelmat ja palvelujen jarjestamista koskevat uudis-

tukset lisdavat muutoksen suuruutta. (Koski ym. 2013, 16.)

Liitokset tarjoavat myds erilaisia kehittamismahdollisuuksia ja ne vaihtelevat
kuntaliitoksen sen mukaisesti minka tyyppisesta liitoksesta on kulloinkin kyse.
Reikaleipéaliitoksissa kehittdmismahdollisuudet on yleisesti ndhty suuremmiksi
kuin liitoksissa, joissa kuntien etaisyydet ovat pitkia. Myos se, milla tavoin kun-
taliitos toteutetaan, vaikuttaa merkittavasti siihen, millaisia hyotyja tai haittoja
litoksen yhteydessa syntyy. Aiemmin hyétyjen ja haittojen on ajateltu olevan
enemman "vakioita”. Nain ei kuitenkaan aina ole. (Koski ym. 2013, 16.)

Luotettavuuden arviointiin vaikuttaa myds se, missa vaiheessa asiaa tutkitaan.
Osa kuntaliitoksen vaikutuksista on havaittavissa jo hyvinkin pian kuntaliitoksen
jalkeen. Etenkin negatiiviset eli haittavaikutukset korostuvat liitoksen alkuvai-
heessa. Hyotyjen nakemiseen menee useampia vuosia, jonka vuoksi kuntalii-
toksia tulisikin tutkia useampana ajankohtana. Haastavin luotettavuutta mittaava

tekija, on kuntaliitosten vaikutusten erottaminen muista tekijoista. On mahdoton-
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ta arvioida tiettyjen alueiden kehityskulkua eli sita mitéa olisi tapahtunut, jos kun-
taliitos ei olisi toteutunut. (Koski ym. 2013, 16.)

Yksittdisenad luotettavuustekijand on haastatteluotoksen rajallisuus. Rajallisen
otoksen vuoksi, tutkimus ei mahdollista yleistdvan tiedon tuottamista. Sen si-
jaan tutkimuksella voidaan osoittaa yksittaista tietoa eri ikisten maaseutuasuk-
kaiden palvelujen kaytosta ja likkumisesta seka niita ohjaavien valintojen taus-
tatekijoista. Vaikka tieto ei ole yleistettavissa, tutkimustieto lisda yleista tieta-
mysta palvelujen kaytosta seka likkumisesta ja kuntaliitosvaikutuksista.

Otoksen rajallisuus saattaa ndkyd myos rajallisena tulkintana tuloksissa. Laa-
jempi haastatteluotos olisi mahdollistanut myds laajemman nakékulman esi-
merkiksi sellaisista palvelujen kayttoon ja liikkumiseen seké vaikuttavista teki-

jOista, jotka eivat taman otoksen arjessa noussut merkitykselliseksi.

Tulosten luotettavuuden arvioinnissa huomioitavaa on myos se, etta taman tut-
kimuksen tulokset perustuvat pitkélti silhen, mitd haastateltavat ovat vapaaeh-
toisella suostumuksellaan halunneet asioista kertoa. Haastattelijan vieraus tai
haastateltavan omat intressit ovat saattaneet vaikuttaa kerronnan kattavuuteen.
Osa asioista on voinut jddda mainitsematta jo silla, ettei tarkkoihin haastattelu-
kysymyksiin ole voinut tutustua etukateen. Haastattelun teemat on kuitenkin
esitetty henkil6ille ennen haastattelua puhelimitse tai séhkopostitse.

Haastattelutilanteessa vastauksen tulkintaa on helpotettu tekemalla tarkentavia
kysymyksia. Vaikka haastatteluissa on pyritty olemaan vaikuttamatta siihen,
mitéd haastateltava kysymykseen vastaa, on tuloksia litteroitaessa tehty huomioi-
ta siita, ettei tama tavoite ole taysin aukottomasti onnistunut. Kyseessé on ollut
sellaiset tilanteet, joissa haastateltava on miettinyt, kuinka usein palvelua kayt-
taa, johon tutkimuksen tekija on antanut vaihtoehtoja, ja joihin vastaaja on no-
pean harkinnan jalkeen antanut vastauksen. Tulosten kannalta tama ei kuiten-
kaan ole kovin merkittdvaa, silla tamé on liittynyt kahdessa haastattelussa la-
hinné siihen, kun haastateltava on miettinyt kayttddko hén palvelua lainkaan vai

noin kerran vuodessa.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Piia livonen



79

Myds liikkumispaivéakirjan tiedot perustuvat haastattelun antamiin tietoihin. Aina
on mahdollista, ettei ohjeistus ole taysin ymmarretty, osa liikkumisesta on voinut
jaéda merkitsematta tai kilometreja on arvioitu sen sijaan, etta ne olisi tasmalli-
sesti mitattuja. Tutkimustulokset on esitetty kuitenkin niiden merkintéjen mu-
kaan, joita likkumispaivakirjaan on merkitty. Taman tutkimuksen luotettavuutta
arvioitaessa on huomioitava seka edelld mainitut yleiset ja yksittaiset luotetta-

vuustekijat.
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8 PAATELMAT

Kuntaliitoksen vaikutukset palveluihin nayttavéat olevan kuntien viranomaisten ja
luottamushenkildiden silmin varsin vahaisid kummallakin tutkimusalueella. Kun-
taliitoksen ei nahda heikentdneen kuntapalveluja. Liitoksen ndhdaan ennem-
minkin mahdollistaneen palvelujen tason sailyttamisen ja parantaneen osin pal-

velujen saatavuutta.

Mynadméen kunnan viranomaiset ja luottamusmiehet eivat née palvelujen hei-
kentyvan tulevaisuudessakaan. Tata ajatusta tukee myds kunnan laatima maa-
poliittinen ohjelma, jossa uuden kunnan yhdeksi maapoliittiseksi tavoitteeksi on
asetettu yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen. Ohjelmassa eri puolilla kun-
taa sijaitseville alueille on laadittu oma kehittdmissuunnitelma. Mietoisten Kir-
konseutu on mainittu yhtend kehittdmisalueena. Myo6s kylien elinvoimaisena
sailyminen nahddan Myndmaen kunnan maapoliittisen vision 2020 mukaisesti

tarkeana:

" Mynamaki on vahvan kuntakeskuksen ja elavien kylayhteiséjen muodostama
kehittyva kunta, jossa toimivat yhteydet takaavat aktiivisen vuorovaikutuksen Tu-
run kaupunkiseudun ja muiden lahikuntien kanssa. Tavoitteena on korkeatasoi-
nen ja tasapainoinen elinympéristd, monipuolinen elinkeinorakenne ja toimivat
palvelut kuntakeskuksen, Asemanseudun ja Mietoisten taajamien alueilla” (My-
namaen maapoliittinen ohjelma 2011.)
Liséksi kunnassa toimii kylien neuvottelukunta, johon kuuluu kunnan alueen
kylayhdistysten lisaksi muita kylien ja maaseudun kehittamistyota edistavia toi-
mijoita sek& kunnan viranomaisia ja luottamusmiehi&. Neuvottelukunnan tehta-
vana on lisata tiedonkulkua kunnan ja kylien valilla. (Varsinais-Suomen Kylat ry

2014.)

Poytyan liitoksessa erds haasteltu viranomainen kuvasi seka Karinaisten ja
Podytyan kuin uudenkin Poytyan ja Ylaneen liitosten olleen luonteeltaan entisten
pikkukuntien jalkeenjddneisyyksia korvaavia. Kuntaliitoksen yhteydessé saatuja
varoja on kaytetty muun muassa uusien pisteiden rakentamiseen ja korvaami-

seen. Yksi tutkimukseen haastatelluista asukkaista antoikin kritiikkia tahan liitty-
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en. Hanen mukaansa liitosrahoilla rakennettujen uusien palvelupisteiden budje-

tit oltiin ylitetty roimasti, jonka vuoksi naki kunnan velkaantuneen entisesta.

Karinaisten ja Pdytyan yhdistymissopimukseen sidottujen tavoitteiden ja toi-
menpiteiden aikaraja meni umpeen vuoden 2011 alussa. Samana vuonna Poy-
tyalla perustettiin kylien neuvottelukunta, johon kuuluu 10 kylayhdistystd, koti-
seutuyhdistys sek& kunnan viranhaltijoita ja luottamusmiehida. (Varsinais-
Suomen Kylat ry 2014.)

Kunta teki vuoden 2014 alkupuolella paatoksen lakkauttaa kunnan alueelta
kolme koulua. Lakkautettavaksi mainittin Rannanmaen koulu entisen Ylaneen
alueelta, Haverin koulun entisen Poytyan alueelta seka Karinaisten koulun lak-
kauttaminen siten, etta Karinaisten koulun opetus siirretdan entisen Karinaisten
alueella sijaitsevaan Heikinsuon kouluun (Paivi Perkié 2014.) Poytydn maaseu-
tuasukkaiden huolenaiheet kylakoulujen alasajoon liittyen eivat osoittautuneet
turhiksi.

Poytyan kuntastrategian visiossa kylien elinvoimaisuus nahdaan kuitenkin ta-

voiteltavana:

"Pdytya on yhteen hiileen puhaltava, luonnonarvoja kunnioittava, elavien kylien ja
vahvojen palvelukeskusten kunta. Kuntalaisilla on mahdollisuus hyvaan asumi-
seen, elamiseen ja yrittdmiseen. Poytyd on moderni maaseutumainen kunta.”
(Péytyan kuntastrategia 2015)
Karinaisten alueen kylatoiminnan jarjestamissa tilaisuuksissa haastattelujen
mukaan kaytiin ja ne nahtiin tarkeiksi. Kylatoiminnan aktiivisuustason arvioitiin
kuitenkin hieman taantuneen entisestaan, eiké kaikkia aiemmin jarjestettyja juh-
lia tai tapahtumia oltu jarjestetty. Mietoisissa puolestaan kylatoiminnan aktiivi-

suuden nahtiin nousseen aiemmasta.

Tulos ei sindllaan ole yllattava, silla Mietoisten yhdistymisesta oli vdahemman
aikaa tutkimusta tehdessa. Kylatoiminta aktivoituu usein liitosten yhteydessa,
kun huoli oman alueen autioitumisesta ja palvelujen keskittymisistd nousee mie-
lin. Huoli esitettiin myds Mietoisten alueen maaseutuasukkaiden haastatteluis-

Ssa.
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Haastatellut kuntalaiset kuitenkin nakivat, ettd palvelut ovat sailyneet paaosin
samanlaisina kuin ennen kuntaliitosta. Palveluja ollaan myds totuttu hakemaan
kauempaa. Tutkimuksen kohdekunnat ovat tehneet yhteisty6ta tiettyjen palvelu-

jen suhteen jo ennen kuntaliitoksen toteutumista.

Varsinkin Mietoisten alueella palveluasiointia ollaan suunnattu jo ennen liitosta
Mynamaékeen, esimerkiksi kauppapalvelujen suhteen, koska alueella ei ole ollut
kauppaa. Liitoksen myo6ta palveluasiointi on muuttunut vain entistad luontevam-
maksi. Karinaisten alueen asukkaat ovat ennen liitosta hakeneet palvelut Kyron
kuntakeskuksesta, eikd muutosta asioinnissa ole tapahtunut kuntaliitoksen jal-

keen

Mynamaéelld suurimmat huolenaiheet palvelujen saralla liittyivat uuteen, juuri
toimintansa aloittaneeseen peruskuntayhtymaan, Akseliin. Palvelu koettiin vie-
raaksi, eika siita ollut varsinkaan ikaantyneiden mielesta saatu tarpeeksi tietoa.
Myds ohjeistus palvelun kayttéon koettiin puutteelliseksi. Muut huolet liittyivat

pelkoihin alueen naivettymisesta.

Karinaisten huolet liittyivat kylakoulujen alasajoon, kuten aiemmin mainittiinkin.
Liikkumisessa ei myodskaan nahty tapahtuneen muutoksia kuntaliitoksen jal-
keen. Mahdollisuudet joukkoliikenteen kayttoon olivat olleet jo useampia vuosia,

jopa vuosikymmenia heikot.

Oma auto oli ollut valttdmé&ton asioinnin ja likkumisen kannalta jo pitkaan. Arki-
sin tyossakayvien ja perheellisten tydssékayvien palveluasioinnin suuntausta
ohjasi tyopaikan sijainti. Vaikka suurin osa asioinnista hoidettiin oman kunnan
alueella ja Poytyalla l&ahinna lahimmassa kuntakeskuksessa Kyrdssa, huomioi-
tavaa kuitenkin on, etta Karinaisten perheellisesta tyossakayvista ja tyossakay-
vista tai heidan taloudestaan hieman yli puolet kavivat tydssd oman kunnan

alueella.

Perheellisten tydssakayvien ja tydssakayvien palvelujen suuntautumiseen vii-
konloppuisin ja vapaapaivind vaikuttivat myos arvoihin ja asentelisin sekd sosi-
aaliseen kanssakayntiin liittyvat valinnat. Ostoksia tehtiin joko l&heisyysperiaat-
teella tai lahdetettiin ikd&n kuin "tuulettumaan” kuntarajojen ulkopuolelle isom-
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piin ostoskeskuksiin. Laheisyysperiaatteen taustalla oli tietoisuus siitd, etta pal-
velut eivat alueella saily, ellei niita kayteta.

Yhteista kummankin tutkimusalueen haastatteluissa oli palveluasioinnin suunni-
telmallisuus. Asiointeja hoidettiin samalla matkalla ja kauppalappua kaytettiin;
se nahtiin lahes ehdottomaksi arjen sujuvuuden ja turhien kilometrien valttami-

sen kannalta.

Terveydentila ja ikdantyminen nakyivat palveluasioinnin suuntautumisessa ja
tarpeissa. Laheiset ja helposti saavutettavat palvelut koettiin tarpeelliseksi ja
niita kaytettiin. lakkaimmat haastatellut olivat tyytyvaisia palvelujen saavutetta-
vuuteen. Taustalla vaikutti se, ettd omaan eloon ja arkeen oltiin tyytyvaisia, eika
enempaa toivottu. Palveluja kaytettiin lahes poikkeuksetta harvoin, harkiten ja
vain tarpeen mukaan. Yksi haastatelluista ikdantyvistd oli muuttamassa mie-
hensa kanssa kuntakeskukseen lahelle palveluita helpottaakseen omaa arkea.
Omakotitalon pihan hoitamisen raskaus seké haastatellun ian myota vahenty-
neiden voimien ja miehen terveydentilan huonontuminen vaikuttivat paatékseen

muuttaa lahemmas palveluita.

Ne haastatellut iakkaat, joilla ei ollut omaa autoa kaytossaan, kokivat kerran
viikossa tarjotun kutsutaksi-jarjestelman tai palvelusetelin kautta saaman talou-

dellisen avun riittdvaksi arjen sujuvuuden ja turvaamisen kannalta.

Sahkdisten palvelujen kaytto iakkaimmilla oli vahaista tai niitd ei kaytetty ollen-
kaan. Osalla ei ollut mahdollisuutta kayttaa palveluja, osa koki ne hankalaksi tai
niitad kaytettiin taloudessa jonkun toisen toimesta. Pankkipalvelut olivat seka
iakkaammilla ettd nuoremmilla yleisimmin kaytetty sahkoinen palvelu. Naiden
arvioitiin vahentavan liikkumista jonkin verran, mutta ei merkittavasti. Nuorem-
mat haastatellut kayttivat enemman sahkaisia palveluja, ja arvioivat sahkoisten
palvelujen kayton vahentavan ostosasiointimatkoja. Yksi perheellinen tydssa-
kayva haastateltu kuitenkin koki, ettei sdhkdisten palvelujen kaytto ole vaikutta-

nut liikkkumiseen millaan tavalla.

Joukkoliikenteen heikkouden ja tiestoon liittyvien tekijoiden néhtiin haittaavan

likkumista ja palveluasiointia. Joukkoliikenteella palveluasiointia ei voitu tehda,
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silla vuorot kulkivat liian harvoin, eika poikittaislikenne kuntakeskusten tai kylal-
ta kuntakeskukseen toiminut. Vuorojen vali olisi muodostunut lilan pitkéaksi. Mi-
kali aamulla olisi koululaisvuorolla lahtenyt, olisi asiointimatkaan pitanyt varata
koko paiva, silla takaisin olisi paassyt vasta iltapaivaan sijoittuneen koululaiskul-
jetuksen kanssa. Vanhemmalla ialla tAméa koettiin mahdottomana ihan fyysisten

voimavarojen puitteissa, vaikka aikaa olisi ollutkin.

Pyorateiden puuttumisen koettiin haittaavan pydrailymahdollisuuksia. Karinais-
ten alueella pydrailya tien vieressa pelattiin. Tiell& kulki tihedan raskasta rekka-
likennetta, jonka vuoksi pyoraily koettiin vaaralliseksi. Myds Mietoisten alueen
haastatteluissa pyorateiden puuttumisen néhtiin haittaavan mahdollisuuksia
pyoralla likkumiseksi. Teiden mutkittelevuus, kapeus ja huono kunto mainittiin
kummankin tutkimusalueiden haastatteluissa pyoralla likkumista heikentavana

tekijana.

Muutokset seka palvelujen etta liikkumisen suhteen nayttaytyvat kuntalaisen
arjessa vahaisind. Huomionarvoista on, ettda muutamaa poikkeusta lukuun ot-
tamatta haastatellut asukkaat nakivat joukkoliikenteen kaytdon mahdollisena ja
toivottavana vaihtoehtona. Joukkoliikenteen tulisi kuitenkin toimia tarpeita vas-
taavalla tavalla. Osa haastatelluista mainitsi, ettd mikali joukkoliikenne toimisi,

tulisi sen kayton olla myos taloudellisesti kannattavaa.

Kuten aiemmin esitetty suomalaiset liikkkuvat keskimaarin 41 kilometria vuoro-
kaudessa. Sannin perheessa tama tarkoittaisi 1435 kilometrin viikoittaista liik-
kumista. Sannin perheessa liikuttiin 962 kilometrid, tuloksista puuttuu lasten
koulukyydityksiin kuuluneet kilometrit.

Leila liikkui 312 kilometrid, kun keskimaarin suomalainen likkkui 287 kilometria
viikon aikana. Han liikkui keskivertosuomalaista enemman. Reino ja Tyyne liik-
kuivat kumpikin vahemman kuin suomalainen keskim&arin. Reinolle kertyi viikon
aikana liikkumista 246 kilometria ja Tyynelle vain 30 kilometrid. Arki oli sujuvaa,
kun liikkumistarpeet ja mahdollisuudet kohtasivat.
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9 POHDINTAA

Sekad Karinaisten ja Poytydn etta Mietoisten ja Myndmaen liitokset ovat olleet
kahden maaseutumaisen kunnan liitoksia. Liitoskunta ei ole muuttunut saman
tien syrjaiseksi kaupunginosaksi, vaan sen asema ja rooli on ollut liitoksessa
enemman tasavertainen kuin esimerkiksi Leinamon (2010) tutkimuksessa suu-
riin kaupunkeihin yhdistyneiden maaseutumaisten pienkuntien on osoitettu ole-

van.

Vaikka Mietoisista kunnantalon palvelut lahtivat liitoksen myota ja kunnantalo
autioitui, on se saanut uuden kayttotarkoituksen. Aktiivisten kylalaisten voimin
entinen kunnantalo on muuttunut kylataloksi, josta 16ytyy kokoustiloja yhdistyk-
sille. Samasta rakennuksesta |6ytyy myos uusi itsepalvelukirjasto seka nuoriso-

tilat. Mietoisten kirkonkyla voi olla hieman hiljentynyt, mutta ei autioitunut.

Karinaisten kylakoulujen lakkauttamiseen liittyvat huolet kavivat toteen. Tutki-
mustulokset antavat viitteita siitd, ettd uusien kuntaliitosten myo6ta vaikutukset
palveluihin ja likkumiseen saattavat kasvaa. Karinaisten maaseutuasukkaan
haastatellun mukaan hanen miehensa oli hampaan lohjetessa joutunut mat-
kaamaan Ylaneelle asti hammashoitoon, koska lahimmissa palvelupisteissé ei
ollut tarjolla vapaita aikoja. Matkaa kotoa Ylaneelle kertyi noin 60 kilometria eli
kaiken kaikkiaan palvelun saavuttaakseen mies joutui kulkemaan 120 kilomet-
ria. Poytyan kunta on tdna vuonna esittanyt kuntaliitosta Tarvasjoen kanssa.
Se, lisaako tama asukkaiden liikkkumista, on riippuvainen niista paatoksista, joita

palveluiden suhteen tullaan tekemaan.

Kuntaliitoksen vaikutuksista palveluihin tai likkumiseen ei ole pelkastaan kyse
yhdistymissopimuksessa sovituista asioista, vaan liitoskuntien alueiden palve-
luiden sailymiseksi tarvitaan sek& alueen asukkaiden omaa aktiivisuutta etta
kunnan tahtoa kehittda alueita. Kuntien taloudellinen tilanne ja toimintaymparis-
tojen asettamat haasteet eivat nykyisellaan aina kohtaa, mutta yhteistyo6lla ja
yhteisella halulla asioiden suuntaan voidaan vaikuttaa.
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Maaseudulla valloillaan oleva kulkumuoto eli yksityisautoilu on ilmaston kannal-
ta huono asia. Noin viidesosa ilmastonmuutosta edistavista kasvihuonepaas-
toista on lahtdisin tielikenteesta ja yli puolet néistd puolestaan yksityisautoilus-
ta. Tata tosiasiaa vasten maaseudulla asumista pidetdan varsin epaekologisena

tekona.

Joukkoliikenteen kannattavuus véaestoéltdan vahaisilla alueilla saattaa jatkossa-
kin olla esteena joukkoliikennepalveluiden lisddmiselle. Tarke&ksi nousee talldin
kimppakyytien ja vAhemman ymparistoa kuormittavien kulkumuotojen kaytto,
kuten sdhkodautojen kayton lisddminen. Maaseutuasukkaiden suunnitelmallisuus
ja palvelujen haun yhdistaminen on jo yksi askel kohti turhien kilometrien valt-

tamista ja ilmastotaakan vahentamista.

Selvaa on, ettd maaseudun asuttaminen ja maaseudun kehittdminen on koko
Suomen hyvinvoinnin kannalta merkittavda. Se antaa vastapainoa muuten niin
hektiselle elamalle, toimii vilja-aittana seka tarjoaa erilaisia yritystoiminnan muo-
toja uudenlaiselle kokemuksia, elamyksia ja kestavyyttd korostaville elamanta-

voille.

Maaseudun kehittdmisvaroja tulisikin tulevaisuudessa suunnata rohkeasti uu-
denlaisille liikkumista edistaville ja likkumisesta johtuvaa ilmastotaakkaa vahen-

taville hankkeille ja kokeiluille.
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Haastatteluteemat

Kunnan viranhaltijat ja luottamusmiehet

Taustatiedot
Kauan toiminut nykyisessa virassa tai luottamustehtavassa

Asumispaikka

Paivahoito/esiopetus
Tilanne ja vaihtoehdot paivahoidon suhteen
Kuntalisa
Muutokset kuntaliitoksen jalkeen
Kuntarajojen ulkopuolella kayvien, paivahoitoa kayttavien lasten
maara
Esiopetuksen jarjestaminen
Keskimaaraisen ja pisimméan matkan pituus
Paivahoidon saavutettavuus kuntalaisille ja muutokset
Kuntaliitoksen vaikutus palveluun
Tulevaisuuden muutokset
Muuta huomioitavaa

Yksityiset palveluntarjoajat

Vanhus-/vammaispalvelut
Vaihtoehdot ikdantyvélle ja vammaisvaelle
Palveluiden saatavuus
Palveluiden saavutettavuus
Kuntaliitoksen vaikutus palveluun
Palveluntarjonnan muutokset
Tulevaisuuden muutokset
Varautuminen ikdantymiseen
Haasteet palvelun jarjestamiselle
Yksityiset palveluntarjoajat
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Terveyspalvelut
Laakari ja hammaslaakaripalvelut
Palveluiden saatavuus
Palveluiden saavutettavuus
Kuntaliitoksen vaikutukset palveluun
Tulevaisuuden muutokset
Haasteet palvelun jarjestamiselle

Yksityiset palveluntarjoajat

Koulutus- ja kulttuuripalvelut
Koululaitokset
Koulukuljetukset ja niiden pituus
Kirjastopalvelut
Kansalaisopiston palvelut
Nuorisotoimen palvelut
Muut kulttuuripalvelut
Saavutettavuus
Kuntaliitoksen vaikutukset palveluun

Tulevaisuuden muutokset

Liikenne ja likkumiseen liittyvat palvelut
Liikkumiseen liittyvat palvelut
Liikennepalveluiden muutokset
Liikennepalveluiden saatavuus
Joukkoliikenteen toimivuus
Kuntaliitoksen vaikutukset palveluun
Kevyenliikenteen huomioiminen
Kaynnissa olevat palvelukokeilut

Paattyneet palvelukokeilut
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Seurakunnan palvelut
Saavutettavuus

Kuntaliitoksen vaikutukset palveluun

Yhdistysten jarjestamat palvelut
Yhdistykset
Yhdistysten palvelut

Saavutettavuus

Sahkadiset palvelut
Kunnan tarjonta
Kayttajamaarat
Vaikutus palveluiden saatavuuteen ja liikkumiseen

Tulevaisuuden nédkymaét

Kaupalliset palvelut
Kaupalliset palvelut
Saavutettavuus
Kunnan rooli kaupallisten palveluiden edistajana

Muut palvelut

Yhteispalvelupisteet

Kuntaliitoksen vaikutukset henkilokunnan liikkumiseen
Tulevaisuuden nékymat
Palveluiden edistaminen

Liikkumisen edistdminen
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Perheelliset tydssakayvat ja tydssdkayvat (ei alle 13v lapsia) soveltuvin osin

Taustakysymykset
k&
Ammatti
Tyb6paikka
Harrastukset
Kulkumuotojen kaytto
Ajokortti
Lasten maara ja ika
Lasten harrastukset

Lasten isovanhempien asuinpaikka

Palveluiden kaytto

Palvelut lahikylasséa/alueella

Mita palveluita kaytatte ja kuinka usein
Kauppa
Pankki
Posti
Apteekki
Kampaaja/Parturi
Ravintola/Kahvila/Konditoria
Kirjasto
Automarket /Kauppakeskus
Erikoisliikkeet
Hammaslaakari
Laakari/Terveyskeskus
Laakari/Sairaala/Laboratorio
Kodinhoitaja
Kotisairaanhoitaja
Kirkko/Seurakunta
Kerhotoiminta/Harrastustoiminta
Sahkoiset palvelut/Internet
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Muut
Palveluiden sijainti ja niiden saavutettavuus
Liikkumismuotojen kayttd palveluiden saavuttamiseksi

Muutokset kuntaliitoksen jalkeen

Liikkuminen
Tyo6njako eri palveluiden kayton suhteen
Polttoaineen hinnan vaikutus liikkumiseen
Lasten mahdollinen mopolla likkuminen
Vuodenaikojen vaikutus liikkkumistapoihin
Mahdollisuus muun kuin oman auton kaytt6én

Kulkuvéalineet

Lasten koulunkaynti ja harrastukset
Koulumatkan pituus ja likkumismuoto
Koulumatkojen/kyytien vaikutukset lapsiin
Koulun mahdollinen vaihtuminen ja vaikutukset likkumiseen

Harrastusmatkojen pituus, suuntautuminen ja kulkutapa

Sosiaaliset suhteet ja epéaviralliset organisaatiot
Naapureiden, kylalaisten, sukulaisten ja muiden ihmisten tapaami-
nen
Naapuri-, tuttava- ja sukulaisavun kaytto
Suhtautuminen ulkopuoliseen apuun

Osallistuminen kylan tai sen ulkopuolella jarjestettyihin tilaisuuksiin

Kylassa asuminen ja likkuminen
Muutokset liikkumiseen mikali jokin palvelu lopetettaisiin
Muuttoaikeet
Ongelmat tieston kunnon ja julkisen liikenteen suhteen

Julkisen liikenteen vastaavuus palveluiden saavutettavuuteen
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Paikat/kohteet /henkil6t joihin ei pAdse huonojen liikkenneyhteyksien

vuoksi

Seurakunta
Seurakunnan palvelut ja niiden kaytto

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Sahkdiset palvelut ja Internet
Internet-yhteyksien riittavyys
Séahkadisten palveluiden kayttod
Sahkaoisten palveluiden kayton vaikutus likkumiseen

Toivomukset sahkoisista palveluista ja sen merkitys liikkumiseen

Toiveet koskien palveluita ja likkumista kunnassanne
Mihin tyytyvéinen

Parannuskohteet

El&kdityneet

Taustakysymykset
Nimi
k&
Ammatti
Talouden muut jasenet
Kulkutavat
Asuminen kylassa
Muutokset kylan palveluissa ja tiestossa
Liikenne yhteydet ennen ja nyt

Ihmisten valinen kanssakaynti ennen ja nyt

Palveluiden kaytt6

Hoiva- tai hoitopalvelujen tarve
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Ulkopuolisten henkildiden avun tarve

Lahikylan ja lahialueen palvelut

Mita palveluita kaytatte ja kuinka usein
Kauppa
Pankki
Posti
Apteekki
Kampaaja/Parturi
Ravintola/Kahvila/Konditoria
Kirjasto
Automarket /Kauppakeskus
Erikoisliikkeet
Hammaslaakari
Laakari/Terveyskeskus
Laakari/Sairaala/Laboratorio
Kodinhoitaja
Kotisairaanhoitaja
Kirkko/Seurakunta
Kerhotoiminta/Harrastustoiminta
Sahkdiset palvelut/Internet
Muut

kuntaliitoksen vaikutukset

Palveluiden sijainti ja muutokset kuntaliitoksen jalkeen

Liite 1 (7)

Eri likuntamuotojen kayttd ja muutokset kuntaliitoksen jalkeen

Liikkuminen ja terveydentilan muutokset

Mahdolliset terveydentilan muutoksen vaikutukset liikkumiseen ja

palveluiden saavutettavuuteen
Liikkumisen erot eri vuodenaikojen valilla

Polttoaineen hinnanvaikutus liikkumiseen
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Asuminen
Asunnon kunto ja varustukset
Puutteet asunnossa
Tyytyvaisyys omaan asumiseen
Avun ja palveluiden riittavyys
Halukkuus vanhainkotiin tai palvelutaloon muuttamiseen

Vaikutukset mikali jokin olemassa olevista palveluista lopetettaisiin

Sosiaaliset suhteet ja epéaviralliset apuorganisaatiot
Sosiaaliset kontaktit
Muutokset siind
Naapuri-, sukulais-, omais-, ja tuttava-apu
Keneltd pyydat apua ja millaisissa asioissa

Osallistuminen erilaisiin tapahtumiin

Kylassa asuminen ja likkuminen
Muuttoaikeet
Ongelmat liikkumisen suhteen
Paikat missa kéavisi muttei likenneyhteyksien takia paase
Vuodenaikojen vaikutus liikkumiseen
Ikdantymisen vaikutus likkumiseen

Harrastusliikkuminen

Seurakunta
Seurakunnan palvelut ja niiden kaytt6

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Sahkdiset palvelut ja Internet
Internet-yhteyksien riittavyys
Séahkadisten palveluiden kayttod
Séahkaisten palveluiden kayton vaikutus likkumiseen

Toivomukset sahkoisista palveluista ja sen merkitys liikkumiseen
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Toiveet koskien palveluita ja likkumista kunnassanne
Mihin tyytyvéinen

Parannuskohteet
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Liikkumispaivakirjan ohjeistus

122001

Arvolsa kyvlaldinen!
Kiftos osallstumisestanne Arjen matkaa maasewdulla = tutkimukseen.

Taman tutkimuksen tilsajana toimdi Varsinais-Seomen Kylat ry, Tutkimes tuotetaan osana
Warsinals-Suomen Kylat ryin toteuttamaa kld walittadg <hanketta.

Tutkimuksen tavaitteena on kerdld tieloa palveluista seki likkumiscsta kuntanne alueelia,
Tietoa kuntanne tarjoarnista palveluista niin ennen kuln jdlkeen kuntaliiveksen tullaan
kerdidmain kirjallisuutta, kuntion nettisivujs sekd jo tehtyjé tilastoja apuna kayttiden. arjen
sujuvuuden nakokulmaa tutkimukseen haetaan haastattelemalla kuntanne viranomaisia ja
Teatd, kuntalaisia,

Tdyttamanne pdivdkiria on tarked osa twitkimusta. Sen avulla on mahdalliste havainnollistaa
selkedmmin arjan sujwewutta ja likkumista varsinaissuomalaisella maaseudulla.

Haastattelu sekd phivdkifan skdlts on salassapitovelvollisveden alasta tietoa, jota el
tutkimuksessa nimattynd tuoda julki.

Tutkimustuloksia kdsiteldan tapawstutkimuksen keinodn, jolloin haastateltavan arkea |2
liikkumista kuvataan keksityn nimen avulla, esirmedkiksi Mol 67-vuotios elfkelfinen, Eero
A6-vuotias perheenisd tai Lise d3-vwotios ppdssakavud

Ohjeistus pdivakirjan thyitéa varten:

*  Pdivakirjaan tulee markita kaikki likkumisenne 1 viikon ajalta.

= Kirjatun viikon tulisi vastata mahdollisimman hyvin ns. normaalia arkiviikkoa,

«  Merkitse pdivikirjean kulkemasi matkat noin sadan metrin tarkkoudella, (Sutolla km)
& Rderkitse ryds matkan tarkoitus ecim. kauppareissu, posti, kylamatka jne.

«  Merkitea Niklumiseen kdytetty aika 5 minuutin tarkkusdella.

*  Phivikirjaan tulisi merkitd kakkki likkuminen niin hywin kuin mahdollista.

* Pilvakirja palautetaan mukana tulleassa kirjekuoressa tutkimuksan vekijalle

mahdollisimman pian, viirmeistian kuitenkin 28.2.2011 mennesd

Kiittaen,
Fiia liwomen

Turun ammattikorkeakoubhs

Varsinats- Buomeer Ky ry Euroopan maaseudun
¥ Lgentige Friarce Byar of EEhimamisEn Mot ousraham
e Eurcoppal irneasini rroeasmau sl sin
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Paivimadra:  Matkan tarkoitus: esim. : I Kuljettu matka kilometreina: Kulkutapa: kdvelymatka, pybra, auto, = Matkaan kulunut aika:
kauppareissu, kylamatka, postissa : taksi, linja-auto, kimppakyyti, tai

asiointi, postin haku.. muu tapa, mika?
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