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Opinndytetydn aiheena on uusi osuuskuntalaki seka erityisesti lakimuutoksen vaikutukset
osuuskunnan perustamiseen ja hallintoon. Tyon tarkoituksena on kasitella uuden osuuskuntalain
tuomia muutoksia osuuskunnan perustamiseen ja hallintoon. Opinnaytetydn tavoitteena on liséksi
tarkastella, minkalainen osuuskunta on yritysmuotona. Tarkastelemme my0s uuden
osuuskuntalain tuomien muutosten vaikutuksia ennen uuden lain voimaantuloa perustettuihin
osuuskuntiin.

Opinnaytety6 on laadullinen tutkimus ja keskeisin tutkimusmenetelma on lainoppi. Keskeisimpina
lahteina on kaytetty vuoden 2001 osuuskuntalakia, uutta 1.1.2014 voimaan tullutta
osuuskuntalakia seka lakiuudistusta koskevaa hallituksen esitysta. Tyossa kaytetaan lahteena
my0s oikeuskirjallisuutta, lehtiartikkeleita ja teemahaastattelujen muodossa toteutettuja
haastatteluja. Haastattelimme kolmea eri osuuskunnan edustajaa sek& Pellervo-Seuran
lakiasiainjohtajaa. Haastattelut tuovat tydhon kaytannon nakokulmaa ja selventavat
lakiuudistuksen tuomia muutoksia.

Lainsaatajan tavoitteena on tehda laista joustavampi ja helppolukuisempi sen kayttajalle. Uuteen
lakiin on lisatty paljon tahdonvaltaisia saannoksia ja rakennetta on muokattu selkeammaksi ja
osakeyhtiolakia vastaavaksi. Uuden lain saannokset on paivitetty vastaamaan nykyaikaista
yritystoimintaa, huomioiden toimintaymparistossa ja lainsaadanndssa tapahtunut kehitys.
Osuuskuntalailla on lisatty suomalaisten osuuskuntien toimintamahdollisuuksia ja parannettu
osuuskuntien toimintaedellytyksia. Kilpailuolosuhteita oli tarpeen tasoittaa niin, ettd osuuskunnista
saadaan tasapuolinen kilpailija muihin samoilla markkinoilla toimiviin kotimaisiin ja ulkomaisiin
yrityksiin verrattuna. Luonnollisesti uusi laki aiheuttaa muutoksia osuuskunnille, jotka niiden on
otettava huomioon toiminnassaan. Keskeisin muutos osuuskunnan perustamiseen on kolmen
perustajajasenen vaatimuksesta luopuminen, nain ollen yksinkin voi perustaa osuuskunnan. Talla
pyritédn  edistamaan  osuuskuntamuodon yleistymistd. Muutoksia on tullut  lisaksi
perustamissopimuksen ja saantdjen laatimiseen. Osuuskunnan hallintoon ja johtoon liittyvia
lakiuudistuksia ovat muun muassa osuuskunnan ja edustajiston kokouksen toimivallan tarkempi
saantely ja jasenten aanivaltaeron laajentaminen paatoksenteossa. Liséksi uuteen lakiin on lisatty
osuuskunnan kokouksen, hallituksen ja toimitusjohtajan toimintaa helpottavia séanndksia. Uuden
lain tarkoituksena ei ole poistaa mitaan hyvana ja tarpeellisena pidettya vaan se on kehitetty
osuuskunnan tarpeiden mukaan.
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The topic of this thesis was to discuss and investigate the effects of New Cooperative Societies
Act when establishing cooperative societies and its administration. The objective of the thesis
was also to investigate what cooperative society constitutes form of enterprise, how the amend-
ment increased flexibility and attractiveness of cooperative society and how New Cooperative
Societies Act affected cooperative societies established before the new law come into force.

The thesis was a qualitative research based on jurisprudence. The most essential sources con-
sisted of Cooperative Societies Act from year 2001, the New Cooperative Societies Act which
came into force 1 January 2014 and Government proposal concerning the act of Cooperative
Societies Act. As sources used legal literature, magazine articles and theme interviews of three
cooperative societies and the law specialist of Pellervo-Seura ry were used. Interviews highlight-
ed the practical aspect of study and clarified the changes brought by legislative reform.

The purpose of New Cooperative Societies Act was to make the law more flexible and easier to
read. Into the new were added a number of optional noncompulsory rules. The structure was
modified to be more explicit and to be similar to that of Companies Act. The new law was updated
to correspond modern business activity paying attention on progress in operational environment
and legislation. The Finnish Cooperative Societies act has increased the scope for action of Finn-
ish cooperatives. Furthermore operational preconditions of cooperatives have been upgraded.
Competitive circumstances had to be equalized so Cooperative Societies can now compete
equally with domestic and foreign companies in the same markets. Naturally, the new law led to
changes in cooperative societies, which they must take into account in their operation. The main
change was renouncing the demand of three members when founding a cooperative society; now
one person can found a cooperative society. The aim is to promote cooperative societies to be-
come more commonplace. Some modifications have also been made to the treaty and drawing
up the rules. Legal reforms cooperative society's governance and management related to legal
reforms are among other things more accurate regulatory of cooperative societies and represent-
atives, and difference of voting rights of extension in decision-making. In addition, there are rules
to facilitate operations of cooperative society meetings, board of directors and CEQ. The purpose
of the new law is to develop the needs of cooperative societies.

Keywords: Cooperative Societies Act, cooperative society, transactionable nature of a provision, treaty,
meeting of cooperative, body of delegates of a cooperative
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1 JOHDANTO

Suomessa osuuskunta on osakeyhtion ohella keskeinen yritysmuoto. Suomalainen on
keskimaarin jasenena kahdessa tai kolmessa osuuskunnassa. Osuustoiminta on osuuskunnan
puitteissa tapahtuvaa taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista toimintaa, jonka tarkoituksena on
tarjota jasenilleen hyodykkeita ja palveluksia mahdollisimman edullisin ehdoin sekd turvata
jasenten hyvinvointia. Osuustoiminta perustuu arvoihin, joita ovat omatoimisuus, demokratia,
tasa-arvo, oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus eli yhteisvastuullisuus. (Osuustoiminta 2014,
hakupéivé 20.4.2014.)

Uusi osuuskuntalaki tuli voimaan 1.1.2014. Lain valmistelu oli aloitettu jo vuonna 2007. Uuden
osuuskuntalain tavoitteena on helpottaa osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka lisata
suomalaisten osuuskuntien toimintamahdollisuuksia. Opinnadytetydn aihetta miettiessa esille
nousi osuuskuntalain lakimuutos yhteisolainsaadantoon liittyvana ajankohtaisena aiheena.
Opinnaytety0ssa tarkastellaan lakiuudistusta, koska aihe on ajankohtainen ja mielenkiintoinen.
Suomessa oikeus tunnistaa kaksi osuuskuntamuotoa. (HE 185/2012 vp, 1; Mahonen & Villa
2014, 4.) Tassa opinnaytetyossa keskitytaan Suomen lain mukaan rekisteroityihin osuuskuntiin ja
rajaamme eurooppaosuuskuntalain mukaiset eurooppaosuuskunnat pois (906/2006, EUROKL).
Opinnaytety0ssa jatetdan kasittelemattd myds asunto-osuuskuntia ja osuuskunnan rahoitusta

koskevia lakiuudistuksia.

Tyossa vertaillaan uutta ja vanhaa osuuskuntalakia etenkin perustamisen ja hallinnon kannalta.
Tyd on hyddyllinen osuuskuntien edustajille ja mahdollisille tuleville osuuskuntien edustajille.
Tyossa avataan lain kohdat selkeasti ja vertaillaan siihen tulleita muutoksia. Jo ennen vuotta
2014 perustetuille osuuskunnille ja heidan edustajille tama tyo on tarked, mikali heilla on halua
tutustua uuden osuuskuntalain tuomiin muutoksiin. Uuden osuuskunnan perustajalle tyd on
hyodyllinen etenkin, jos osuuskuntalaki on vieraampi tai lainsaadannon tulkitseminen on vaikeaa.
Uuden yrityksen perustaminen vaatii aina tarkkaavaisuutta, tietoa ja taitoa. Tyolla pyrimme
helpottamaan perustettavien osuuskuntien perustamista ja tuomaan selkeasti esille uuden lain

erot vanhaan osuuskuntalakiin verrattuna.

Opinnéytety6n tutkimusmenetelmana on lainoppi. Tyon tarkoituksena on tutkia lakiuudistuksen

vaikutuksia osuuskuntien perustamiseen ja hallintoon. Lakimuutoksen tuomat uudistukset
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selvitetddn vertailemalla vanhaa ja uutta osuuskuntalakia. Tavoitteena on selvittad ja antaa
lukijalle selkea kuva lakiuudistuksen vaikutuksista uusiin ja jo olemassa oleviin osuuskuntiin.

Asiaa selvitetaan seuraavien tutkimuskysymysten avulla.

1. Minkalainen osuuskunta on yritysmuotona?
2. Miten uusi laki vaikuttaa osuuskunnan perustamiseen ja hallintoon?
3. Miten osuuskuntalain muutokset vaikuttivat nykyisiin, jo olemassa oleviin

osuuskuntiin?

Opinnaytetyon keskeisimpaan tietoperustaan kuuluvat osuuskuntalaki (28.1.2001/1488), josta
kaytetaan jatkossa nimitysta vanha osuuskuntalaki ja osuuskuntalaki (14.6.2013/421), joka
esiintyy jatkossa nimelld uusi osuuskuntalaki. Keskeisimpien lakien lisaksi hyddynnetaan
hallituksen esitystad Eduskunnalle osuuskuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (185/2012 vp),
oikeuskirjallisuutta ja oikeudellisia artikkeleita. Opinnaytetyon tutkimusosa toteutettiin
kvalitatiivista eli laadullista menetelmaa kayttaen. Haastattelut tehtiin teemahaastattelun
muodossa. Opinnaytetydssa on haastateltu kolmen osuuskunnan edustajaa Osuuskauppa
Arinasta, Kulttuuriosuuskunta Puhurista, viralliselta nimelta Puhuri osuuskunta seka Osuuskunta
Pro Pernidsta. Haastattelu on tehty myds Pellervo-Seuran lakiasiainjohtaja Anne Kontkaselle.
Haastateltavina toimivat Osuuskauppa Arinasta markkinointijohtaja Pasi Ruuskanen, Osuuskunta
Pro Pernion puheenjohtaja Timo Korpinen ja Kulttuuriosuuskunta Puhurista perustajajasen Taija

Jyrkas.

Osuuskauppa Arina toimii kaupan alalla. Tarkemmin maariteltyna toimialoista kaytetdan nimitysta
market- ja erikoislikekauppa, likennemyymala- ja polttonestekauppa seka matkailu- ja
ravitsemiskauppa. (Ruuskanen 2.5.3024, puhelinhaastattelu.) Osuuskauppa Arina on toiminut jo
vuodesta 1917 lahtien tuottaen palveluja Pohjois-Suomen alueella (S-kanava 2014, hakupaiva
22.5.2014). Kulttuuriosuuskunta Puhuri toimii  kulttuurialalle. Heidan toimialaan kuuluu
kokonaisvaltaista markkinoinnin suunnittelua ja sisallon tuottamista esimerkiksi esitteisiin. Puhuri
on toiminut vuodesta 2010 lahtien. (Jyrkas 17.4.2014, haastattelu.) Osuuskunta Pro Pernid on
perustettu 1.1.2014. Heidén toimialaan kuuluu kiinteistjen omistus, toimitilojen vuokraaminen
seka erilaisten palvelujen tuottaminen. (Korpinen 6.5.2014, puhelinhaastattelu.) Pellervo-Seura
edistad osuustoiminnallista yrittajyytta ja hoitaa osuustoiminnan edunvalvontaa. Pellervo-Seura

on osuustoiminnallisen yritysmallin edustamiseksi perustettu rekisteroity yhdistys. (Kontkanen



7.5.2014, puhelinhaastattelu.) Pellervo-Seura on toiminut jo 1900-luvun alusta l&htien (Pellervo
2014, hakupaiva 22.5.2014).

Opinnaytetyo aloitetaan kuvaamalla osuuskuntaa yritysmuotona seka osuuskuntalain kehitysta ja
historiaa. Paapaino tyossa on luvuissa 3-5, joissa kasitelldad@n osuuskunnan perustamiseen,
paatoksentekoon ja osuuskunnan johtoon tulleita lakiuudistuksia. Kaytannon nakokulman esiin
tuomiseksi tyon on toteutettu haastattelut, jotka avaamme vetoketjumallin avulla teoriatekstin

ohessa.

Keskeisimpia kasitteita tdss@ opinnaytetydssad ovat:  osuuskuntalaki, —osuuskunta,
tahdonvaltaisuus, perustamissopimus, osuuskunnan kokous ja edustajisto. Osuuskuntalaki on
yleislaki, jota sovelletaan Suomen lain mukaan rekisterdityihin osuuskuntin (OKLb 1:1 §).
Osuuskunta on yhteiso, jonka jasenmaaraa ja osakepadomaa ei ole ennalta maaratty (OKLa
1:2.1 §). Osuuskunta on jasentensd omistama yhteisd, jonka paatosvaltaa kayttavat
osuuskunnan kokouksen jasenet tai jasenten valitsema edustajisto (Mahdnen ym. 2014, 99).
Tahdonvaltaisuudella tarkoitetaan sita, etta jasenet voivat maarata saanndissa osuuskunnan
toiminnasta. Saantéihin ei voida ottaa maaraysta, joka on osuuskuntalain tai muun lain
pakottavan sdannoksen vastainen. (OKLb 1:9 §.) Perustamissopimuksella tarkoitetaan kirjallista
sopimusta, joka on laadittava osuuskunnan perustamiseksi ja jonka kaikki jasenet allekirjoittavat
(OKLb 2:1.1 §). Ylintad paatoksentekovaltaa osuuskunnissa kayttaa osuuskunnan kokous, johon
kaikilla osuuskunnan jasenilld on oikeus osallistua (OKLb 5:1.1 §, 5:7.1 §). Osuuskunnan
saanndissa voidaan maarata, etta jasenten paatosvaltaa kayttaa osuuskunnan kokouksen sijasta

jasenten valitsema edustajisto joko kaikissa tai joissakin asioissa (OKLb 5:37.1 §).



2 OSUUSKUNTA YRITYSMUOTONA

Osuuskunta maaritellaén jasenistaan erilliseksi oikeushenkiloksi ja yhteisoksi (OKLb 1:2.1 §).
Osuuskunta voidaan maaritelld myos jasentensa omistamaksi ja demokraattisesti hallinnoimaksi
henkildyhtioksi, johon jasenet voivat vapaaehtoisesti liittyd. Osuuskunta on siis yhteisd, jolla on
taydellinen oikeushenkilollisyys. Taydellisella oikeushenkilollisyydella tarkoitetaan sita, etta
osuuskunnan varallisuus on erilldaan osuuskunnan jasenten varallisuudesta ja osuuskunnalla on
kelpoisuus tehda oikeustoimia omissa nimissaan. (Mahonen ym. 2014, 1.) Osuuskuntaan liitytaan
muun muassa taloudellisten, yhteiskunnallisten tai sivistyksellisten tarpeiden tyydyttamiseksi.
(Pellervo 2013b, hakupaiva 15.4.2014.) Osuuskuntamuotoinen yritystoiminta on merkittava osa
Suomen kansantaloutta ja yhteiskuntaa. Osuuskunnilla on myds merkittavd osuus Suomen
bruttokansantuotteesta. Vuoden 2011 lopussa osuustoimintayritysten jasenmaara oli yli 7
miljoonaa ja lahes jokaisessa suomalaisessa kotitaloudessa on osuuskunnan jasen.
Osuuskuntien toiminnan laajuutta kuvaa se, ettd osuuskuntiin kuuluu taysin erilaisia yrityksia.
Pien- ja mikroyritysten joukkoon kuuluu I&hes kaksi kolmasosaa osuuskunnista ja yksi kolmasosa
koostuu kolmesta suuresta osuuskunnasta eli S-ryhméastd, Op-pohjola-ryhméasta ja Metsa
Groupista. (P6yhdnen 2013, 3, 48.)

Suomessa lainsdadanto antaa hyvat toimintamahdollisuudet osuuskunnille monilla eri toimialoilla.
Suomessa osuuskuntalaki on yhteisdlaki, jonka toiminta on yhdenmukaista osakeyhtitlain
kanssa. Osakeyhtidista poiketen, osuuskunnat toimivat yhteisyrittajyyden periaatteella. Se toimii
erityisesti henkildilla, jotka haluavat osallistua yhteisen yrityksen toimintaan ja paamaarien
tavoittamiseen. (Pellervo 2010, 5.) Perinteisesti osuuskunnat ovat kuitenkin toimineet parhaiten
aloilla, joilla sidosryhmat ovat laajoja ja kysynta ja tarjonta ovat ennustettavissa. (Osuustoiminta
2014, hakupaiva 20.4.2014). Osuustoiminta on taloudellista toimintaa ja sen tarkoituksena on
etujen tuottaminen jasenille. Omistajuus liittyy aina tdhén yhteisomuotoon ja sen taloudelliseen
toimintaan. (Poyhonen 2013, 35.)

Osuuskunnan toiminnan tarkoitus on jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukeminen
harjoittamalla taloudellista toimintaa niin, etta jasenet kayttavat hyvaksi osuuskunnan palveluita.
Uuden osuuskuntalain mukaan toiminnan tarkoituksesta voidaan sopia my6s toisin. (OKLb 1:5 §.)
Uuden osuuskuntalain taustalta onkin havaittavissa se, ettd osuuskunta yritysmuotona siirtyy

koko ajan lahemmas osakeyhtidille tavanomaista voitontavoittelua. Osuuskuntien toiminta
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rakentuukin pitkalti samoin kuin osakeyhtidssa, mutta omistajien hyddyntamistavat ovat
monipuolisemmat kuin pelkastaan voittoa tavoittelevissa yhtidissa. Osuuskunnista voidaankin
puhua niin sanottuina jasenyhteisdina ja osakeyhtidista puolestaan paddomayhteisdina. (Vahtera
2013, 634.) Osuuskunta voidaan mieltdd erdanlaisena aatteellisen  yhdistyksen

liketoiminnallisena vastinparina (Yrittajat 2013, hakupaiva 6.3.2014).

Yritysmuotona osuuskunta on huomattavasti vahemman taloudellisia riskeja sisaltava kuin
osakeyhtio. Esimerkiksi 2010-luvulla osuuskunnat ovat osoittautuneet kestavammiksi kuin
osakeyhtiot, kun vertailukohtana kaytetdan konkurssien maaraa. Osuuskunnissa riskit voidaan
jakaa tehokkaammin ja jasenilta saadaan laaja osaaminen kayttoon. Tama tekee osuuskunnista
vahvan ja kilpailukykyisen yritysmuodon. (Pellervo 2009, hakupaiva 18.4.2014.) Osuuskunta on
yhteistoimintaa korostava yritysmalli (Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu). Joissain
tapauksissa osuuskunta voi tuntua ainoalta jarkevalta vaihtoehdolta. Esimerkiksi Osuuskunta Pro
Pernion puheenjohtaja Korpinen kertoi, ettd heidan tapauksessaan osuuskunta oli ainoa jarkeva
vaihtoehto yritysmuotoa valittaessa. (Korpinen 6.5.2014, puhelinhaastattelu.) Samaa mielta oli
myos Kulttuuriosuuskunta Puhurin perustajajasen Taija Jyrkas. Hanen mukaansa osuuskunta luo

turvan, kun ei tarvitse itse toimia yrittajana. (Jyrkas 17.4.2014, haastattelu.)

2.1 Osuuskuntalain kehitys

Ensimmainen osuuskuntia saateleva yhteisolaki oli osuustoimintalaki (22/1901), joka annettiin
10.7.1901. Se tuli voimaan 1.9.1901. Kyseisessa laissa oli tuolloin 36 pykalaa, eika se sisaltanyt
kaikkea osuuskuntia koskevaa saantelya. Silloisessa osuustoimintalaissa viitattiin useissa kohdin
osakeyhtiolakiin. Ensimmainen osuustoimintalain kokonaisuudistus tapahtui vuonna 1955,
voimaan tulleella osuuskuntalailla. Siind yhteydessd osuustoimintalain  nimi  muuttui
osuuskuntalaiksi. Uudistuksen seurauksena osuuskuntalain laajuus kasvoi 36 pykalasta 165
pykalaan, jolloin siita tuli itsendinen ja osakeyhtidlaista riippumaton yhteisolaki. Seuraavan kerran
osuuskuntalakiin tehtiin muutoksia 1980-luvun alussa. Vuonna 1981 tuli voimaan lakimuutos, jolla
pyrittin  osuuskuntalain  yhdenmukaistamiseen  osakeyhtidlainsaadannén  (734/1978)
uudisehdotusten  kanssa ja osuuskuntien omien padomien kartuttamisedellytysten
parantamiseen. Vuonna 1990 osuuskuntalakia paivitettiin lisddmalla sijoituspddomaa koskevat
saannokset ja samassa uudistuksessa mahdollistettiin osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi.
(Osuuskuntalaki 247/1954c; Osakeyhtidlaki 734/1978; Péyhonen 2013, 6.)
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Pellervo-Seuran johtamassa tyoryhméssa alettin vuonna 1996 kasitelld osuuskuntalain
muutostarvetta ja tastd kaynnistyi toinen osuuskuntalain isompi kokonaisuudistus (Péyh6nen
2013, 6-7). Pellervo- Seura on osuustoiminnan palvelu- ja yhteistydjarjesto, jonka tarkoituksena
on edistdaa osuustoimintaa yrittamismallina ja osuuskuntaa Kkilpailukykyisena yritysmuotona
(Pellervo 2013a, hakupéaiva 2.4.2014). Yleistavoitteena uudelle laille oli saattaa osuuskuntien
yhteisolainsaadantoon perustuvat toimintaedellytykset vastaamaan nykyaikaisen yritystoiminnan
vaatimuksia. Uudistuksen tavoitteena oli helpottaa osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka
edistad jasen- ja sijoittajarahoituksen hankintaa. Lakia osaltaan yhdenmukaistettiin osakeyhti6lain
kanssa ja uudistukset koskivat niin osuuskuntalain sisaltéa, kuin rakennettakin. Tassa vaiheessa
lain laajuus kasvoi 280 pykalaan. (Poyhonen 2013, 7; HE 176/2001 vp, 11.)

Osuuskuntien lukumaarien kehitys
vuosina 2010-2013

4600

4400

4200 o
Emaara

3800 . . . .

2010 2011 2012 2013

KUVIO 1. Osuuskuntien lukumé&érien kehitys vuosina 2010-2013

Yritysten fuusioituessa ja likevaihtojen kasvaessa merkittavasti 1970- ja 1980- luvuilla
osuuskuntien lukumaara vaheni olennaisesti. Osuuskuntien maara on puolestaan taas lisdantynyt
viimeisen 20 vuoden aikana fuusioiden jatkuessa, mutta samalla uusien, pienten osuuskuntien
syntyessa. Viimeisten vuosien aikana on perustettu noin 200 uutta osuuskuntaa vuodessa.
Esimerkiksi vuonna 2011 syntyi 213 uutta osuuskuntaa. (HE 185/2012 vp, 9.) Patentti- ja
rekisterihallituksen yllapitamaan kaupparekisteriin oli 31.12.2013 merkitty 4530 osuuskuntaa.
Luku ei sisalla osuuspankkeja. (Patentti- ja rekisterihallitus 2014b, hakupaiva 1.3.2014.) Kuten
ylld olevasta kuviosta on havaittavissa, osuuskuntien maara on kasvanut tasaisesti vuodesta
2010 vuoteen 2013 asti.
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2.2 Osuuskuntalain kokonaisuudistus

Viimeisimman kokonaisuudistuksen virallinen valmistelu aloitettiin vuonna 2007, kun osuuspankit,
osuuskaupat, Pellervo-seura ja Metsaliitto ehdottivat osuuskuntalain uudistamista (Péyhnen
2013, 7). Siind vaiheessa oikeusministerid ilmoitti, ettei heilld ole resursseja kirjoittaa uutta
osuuskuntalakia. Osuuskuntien piti olla itse aloitteellisia ja sen vuoksi aloitettiin Pellervo-Seuran
johdolla tydryhmassa ensimmaisen luonnoksen Kkirjoittaminen. Siitd on lahtenyt liikkeelle
osuuskuntalain  viimeisin  kokonaisuudistus. (Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu.)
Esimerkkina oli vuoden 2006 osakeyhtitlaki ja tavoitteena toimintamahdollisuuksien kehittaminen
siten, ettd osuuskuntalaissa otettaisiin huomioon soveltuvin osin yhtiélainsaadannon kehitys.
Lakiuudistus valmisteltiin oikeusministeridssa yhteistydssa suurimpien osuuskuntien kanssa.
Tassa viimeisimmassa kokonaisuudistuksessa lain laajuus kasvoi 360 pykalaan. (Poyhonen
2013, 9.) Uuden lain 1ahtdkohtana on se, ettd jo olemassa olevat osuuskunnan voivat jatkaa

omilla nykyisilla saanndailla ja toimintamalleilla (KPMG 2014, hakupaiva 15.4.2014).

Lahtokohtaisesti tuoreella vuoden 2014 osuuskuntalain lakimuutoksella ei ole ollut juurikaan
vaikutuksia ennen uuden lain voimaantuloa perustettuihin osuuskuntiin. Edellinen, vuoden 2001
osuuskuntalain lakimuutos aiheutti saantomuutosruuhkan. Tallaista vastaavanlaista pakottavaa
saantdmuutostarvetta ei ole nyt syntynyt. (Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu.) Ruuskanen
toteaa, etta "kyllahan se niin taitaa olla, ettda se mahdollistaa enemman kuin edellyttaa joitakin
saantdmuutoksia jatkossa. Sen aika nayttaa, tarvitaanko niitd." (Ruuskanen 2.5.2014,

puhelinhaastattelu.)

Osuuskuntalain  muutoksen tarkoituksena on saattaa osuuskuntien yhteisdlainsdadantoon
perustuvat edellytykset vastaamaan nykyaikaista yritystoimintaa, toimintaymparistossa ja
lainsdadanndssa tapahtunut kehitys huomioiden. Uudella osuuskuntalailla lisatdan suomalaisten
osuuskuntien toimintamahdollisuuksia ja parannetaan osuuskuntien toimintaedellytyksia
kokonaisuudessaan, muun muassa vahentamalld ja keventamallda muotomaarayksia, lisaamalla
tahdonvaltaisuutta sekd saatamalla kokonaan uusista menettelyistd. Uusi laki on vanhaa lakia
kattavampi, jonka johdosta oikeustila selkeytyy ja oikeusvarmuus lisaantyy. Kokonaisuutta
arvioiden uusi laki ei heikenna yksittaisen jasenen, osuuden omistajan tai velkojan oikeussuojan
tasoa. Ennen uuden lain voimaantuloa osuuskuntalain mallina on toiminut vuoden 1954

osuuskuntalaki seka vuoden 1978 osakeyhtidlaki. Uusi osuuskuntalaki vastaa vuoden 2006
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osakeyhtidlakia lahes sanamuotoja mydten niiltd osin kuin saantely on samanlaista.
Yritysmuotona osuuskunta vaatii edelleen tiettyja erityispiirteita osakeyhtiolaista poiketen ja niilta
osin saately on pitkalti edellisten eli vuosien 1954 ja 2001 osuuskuntalakien mukaista. (HE
185/2012 vp, 1.) Uuden lain my6ta osuuskuntien perusperiaate ei kuitenkaan muutu. Yritysmuoto
on edelleen tehty jasenten tasapuoliseen yhteistyohon, mutta uusi laki antaa kuitenkin

mahdollisuuden ottaa uusia toimintamalleja ja vélineita kayttdon. (Karhu 2013, 3.)

Uuden osuuskuntalain tarkoituksena on helpottaa osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka
lisatd houkuttelevuutta jasen- ja sijoittajarahoituksen hankinnassa. Pyrkimyksend@ on lisata
osuuskuntamuodon toimintaedellytyksia ja kayttokelpoisuutta lisdamalla tahdonvaltaisuutta. Myos
sopimusvapautta lisataan etenkin oman paaoman rahoituksen osalta. Selventamalla saantelya
parannetaan liséksi osuuskunnan jasenten, johdon, sijoittajien, velkojien ja muiden tahojen
asemaa. Uudistuksessa on kiinnitetty huomiota etenkin pienten osuuskuntien asemaan.
Saantelyn selkeytyminen ja eraat pienia osuuskuntia koskevat saannokset on kirjoitettu nyt niin,
etta ne helpottavat pienten osuuskuntien ja niille palveluja tarjoavien mahdollisuuksia perehtya
lain sisaltoon paremmin. Uudessa laissa on myos pienille osuuskunnille suunnattuja helpotuksia,
kuten esimerkiksi mahdollisuus perustaa osuuskunta vain yhden jasenen toimesta. (HE 185/2012
vp, 1.) Vanhassa laissa oli myds ongelmana sen vaikealukuisuus. Uuden lain pyrkimyksena oli
tehda lain saanndkset helpommin luettaviksi ja ymmarrettdvammiksi. Se on kaytanndssa
toteutettu karsimalla turhia viittauksia pois ja muuttamalla lain rakenne nykyaikaisemmaksi.
Lainsaadantoneuvos Jyrki Jauhiainen uskoo, etta lain uudistumisen myota osuuskuntien kaytto
yleistyy. Jauhiaisen mukaan uusi laki ei vie keneltakaan mitaan hyvana ja tarpeellisena pidettya
pois vaan, se on kehitetty vastaamaan osuuskuntien tarpeita ja tarjoamaan uusia mahdollisuuksia

osuuskunnille. (Jauhiainen 2013, 30.)

Tarkein motiivi lainvalmistelun aloittamiselle oli uusi osakeyhtidlaki, joka tuli voimaan vuoden
2006 syyskuussa. Uusi osuuskuntalaki ja vuoden 2006 osakeyhtidlaki haluttin mahdollisimman
yhdenmukaisiksi, ottaen kuitenkin huomioon yritysmuotojen erilaisuudet. Yhteisomuotojen
yhteisten  piirteiden huomioiminen oli suuri tavoite my6s vanhan osuuskuntalain
valmisteluvaiheessa. Osakeyhtio- ja osuuskuntalaissa on paljon yhteista, vaikka hallinto edustaa
eri tahoja. Osuuskunnissa jasenistolla on huomattavasti voimakkaampi asema kuin
osakeyhtiossa. Puhtaasti lain soveltamisen kannalta on hyva, etta ne piirteet, jotka ovat yhteisia
molemmille yhteisGille, ovat samalla tavalla my6s laissa. Osuuskuntia on Suomessa kuitenkin sen
verran vahan, etta osuuskuntalain soveltamisessa ja tulkinnassa ei ole paljon oikeuskaytantoa
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eika oikeuskirjallisuutta, toisin kuin mitd osakeyhtidlaista on. Niitd sovellettaessa taytyy miettia,
etta soveltuuko sama kaytanto osuuskuntiin ja milta osin sita voidaan soveltaa. Taman vuoksi on
tarkedd, ettd yhteisiltd osin lainsdadantd on mahdollisimman pitkélle samanlaista. (Kontkanen
7.5.2014, puhelinhaastattelu.)

Uusi laki ei varsinaisesti paljon muuttanut, vaan lahinna selkeytti osuuskuntien toimintaa. Yksi iso
tavoite osuuskuntalaissa tai lainvalmistelussa oli, etta siihen saakka epaselvia oikeuskysymyksia
selkeytettiin. Kontkanen on sita mieltd, etta lakiin jaa aina kohtia, joita on viela syyta selkeyttaa.
Toivomuksena ja tavoitteena oli, ettd osuuskuntalaista saadaan mahdollisimman selked laki.
(Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu.)

2.3 Osuuskunta joustavana ja houkuttelevana yritysmuotona

Osuuskuntalain lakiuudistuksen tavoitteena oli lisatd osuuskuntien joustavuutta, houkuttelevuutta
ja Kilpailukykya yritysmuotona. Uuden lain tavoitteena on my0s palvella olemassa olevia
osuuskuntia ja niiden nykyisia toimintatapoja seka jasenia aiempaa paremmin. Lisaksi halutaan
mahdollistaa nykyisten ja uusien osuuskuntien toiminnan ja jaseniston kehittdminen nykyaikaisen
osuuskuntamuodon  tarpeiden  mukaiseksi.  Osuuskuntalailla ~ on  tarkoitus  lisata
toimintamahdollisuuksia ja parantaa osuuskuntien toimintaedellytyksia yleisesti ja suhteessa
kilpailijoihin. (HE 185/2012 vp, 1; Mahénen ym. 2014, 2.)

Ongelmana on, etta osuuskunta on yhteisomuotona varsin tuntematon. Jos Suomessa on noin
100 000 osakeyhtiota, niin suhteessa osuuskuntia on noin 5 000. Tama tarkoittaa sita, etta
osuuskunta on yhteisdmuotona tuntematon. Kontkasen mielesta osuuskuntiin littyy kummallisia
kasityksia ja osuuskuntia tuntevia asiantuntijoita on aika vahan. Kun laki nyt ulkoasultaan
muistuttaa osakeyhtitlakia, joka on kuitenkin huomattavasti tunnetumpi yritysmuoto, erilaisten
oheispalveluiden kuten esimerkiksi taloushallinto-, kirjanpito- ja tilintarkastuspalveluiden saanti voi
helpottua. Talloin myos ihmiset ymmartavat, ettei osuuskunta ole mitaan "rakettitiedetta". Yhtena
lakiuudistuksen tavoitteena oli, ettd osuuskunta saataisiin tunnetummaksi suurelle yleisolle, koska
se ei ole nin merkittavasti erilainen yhtiomuoto kuin osakeyhtid. (Kontkanen 7.5.2014,

puhelinhaastattelu.)

Tassa vaiheessa on vaikea ottaa kantaa siihen, lisaako lakiuudistus osuuskunnan joustavuutta ja
houkuttelevuutta. Osuuskunta nousee kuitenkin varteenotettavammaksi vaihtoehdoksi tdman
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lakimuutoksen myotd. Se on pelk&stdan vain positivinen asia. Suomihan on maailman
osuustoiminnallisin  maa jasenmaarilld mitattuna. Suomessa on varsin menestyvia
osuustoimintayrityksia laajalla sektorilla, sen puolesta yritysmuodossa ei ole mitaan vikaa.
Osuuskunta on varteenotettava vaihtoehto monelle toimialalle. (Ruuskanen 2.5.2014,

puhelinhaastattelu.)

Osuuskuntien toimintamahdollisuuksia on lisatty vahentamallda muotomaarayksia ja saatamalla
kokonaan uusista menettelyista (HE 185/2012 vp, 1). Tahdonvaltaisuus on yksi houkute. Toinen
on se, etta osuuskunnissa perinteisesti vaikeasti miellettdvat osuuslajit ovat poistuneet taman
uuden lain myota. Korpisen mielestd on selkedmpaa, kun voi olla vain joko osuuksia tai
osakkeita. Taméa uusi malli on Korpisen mielestd huomattavasti selkedmpi ja houkuttelevampi.
(Korpinen 6.5.2014, puhelinhaastattelu.) Osuuskuntalaista on tehty aiempaa osuuskuntalakia
kattavampi, jonka tarkoituksena on selkeyttaa oikeustilaa ja lisata oikeusvarmuutta (Mahonen ym.
2014, 3).
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3 OSUUSKUNNAN TOIMINNAN PERIAATTEET JA PERUSTAMINEN

Osuuskunnan tarkoitus on tuottaa taloudellisella toiminnalla jasenilleen etuja, jotka syntyvat
osuuskunnan tarjoamien palveluiden kayttamisestd. Osuuskunnan perustaminen vaatii
suunnittelua seké taloudellisten ja toiminnallisten edellytyksien selvittamista. (OKLb 1:5 §;
Pellervo 2010, 8.) Osuuskunta on yritysmuotona turvallinen perustaa, koska paédoman tarve on
alussa paasaantoisesti vahainen ja taloudellinen vastuu on pieni. Perustamisvaiheessa on
tarkedd luoda osuuskunnalle selkeat saannét ja rajata toimiala. (Pellervo 2010, 13.)
Osuuskuntalain ensimmaiseen lukuun on keratty osuuskunnan toiminnan keskeiset periaatteet,
jotka maarittavat osuuskunnan toimintaa. Osuuskunnan perustamisen helpottamiseksi laki on
pyritty kirjoittamaan mahdollisimman selkeaksi kayttamattd monimutkaisia viittaussdannoksia ja
ryhmittelemalla sédannokset kayttajan kannalta aiempaa johdonmukaisemmin (Mahonen ym.
2014, 3). Tassa luvussa kasitellaan toiminnan yleisten periaatteiden lisaksi my6s osuuskunnan
perustamisen ja jasenyyden kannalta keskeisia lakiuudistuksia, joita uusi osuuskuntalaki toi

vuoden 2014 alusta alkaen.

3.1 Osuuskuntatoiminnan yleiset periaatteet

Uuden osuuskuntalain ensimmaisen luvun yleisilla periaatteilla muodostetaan lain lukijalle kasitys
siita, mihin laki perustuu. Periaatteiden kirjaamisella lakiin on tarkoitus korostaa niiden merkitysta
oikeusperiaatteina ja selventaa myohemmin laissa esiintyvien yksityiskohtaisempien pykalien
sisaltoa ja tarkoitusta. (HE 185/2012 vp, 20.) Kun lain yksityiskohtaisesta saannoksesta ei saada
tukea, talléin voidaan vedota osuuskuntaoikeudellisiin periaatteisiin (Mahénen ym. 2014, 8).
Uudessa laissa periaatteet on tuotu esille ensimmaisen luvun 6 - 9 pykalissa. Kun periaatteet on
esitetty heti lain alussa, lukija saa kasityksen siita mihin periaatteisiin laki perustuu seka mita

oikeushyvia laissa pyritdan suojelemaan (Mahonen ym. 2014, 8).

Osuuskuntalain 1:6 § késittelee enemmistOperiaatetta eli sitd, ettd osuuskunnan kokouksen
paatokset tehdaan annettujen aanten enemmistolla. Osuuskunnassa valtaocikeudet riippuvat
jasenyydestd, ei sijoitusten méaarastd. Enemmistoperiaatteen vastinparina pidetaan 1.7 §:ssa
saadettya yhdenvertaisuusperiaatetta, jossa saadetdan osuuskunnan jasenten yhtalaisista
oikeuksista. Kaikilla osuuksilla ja osakkeilla on yhtalaiset oikeudet osuuskunnassa, jollei muuten
saadetd tai saannoissd sovita. EnemmistOperiaatteilla tehtdvistd paatoksistd voidaan
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osuuskunnan saannoissa toisin sopia, tahdonvaltaisuutta hyodyntéen.
Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan osuuskunnan kokous, edustajisto, hallitus, toimitusjohtaja
tai hallintoneuvosto ei ole oikeutettu tekemaan paatosta tai muita toimenpiteita, jotka voisivat
tuottaa jasenelle tai muulle epaoikeutettua etua toisen kustannuksella. Periaate voi tulla
sovellettavaksi, vaikka noudatettaisin muuta yksityiskohtaista séanndsta. (Mahénen ym. 2014,
12.)

Johdon tehtdvistd saadetdan osuuskuntalain 1:8 §:ssa@ siten, ettd johdon on huolellisesti
toimimalla edistettava osuuskunnan etua. Yhtion johtoon kuuluvat hallituksen jasenet,
mahdollinen toimitusjohtaja seka mahdollisen hallintoneuvoston jasenet (Mahonen ym. 2014, 14).
Johdon huolellisuusvelvoitteen on katsottu olevan vakiintuneesti voimassa, vaikka siita ei
nykyisessa laissa erikseen saadeta. Huolellisuusvelvoitteella edistetadn osuuskunnan osuuksien
ja osakkeiden omistajien etua seka suojataan vahemmistdssa olevia jasenia ja velkojia. Lisaksi
se on tarkedd johdon vahingonkorvausvastuun kannalta. (HE 185/2012 vp, 20.) Johdon
huolellisuusvelvoite on kaksiosainen. Se sisaltda johdon velvollisuuden toimia huolellisesti ja

my0ds osuuskunnan etujen mukaisesti (Mahonen ym. 2014, 14).

Uuden lain tarkoituksena on nimenomaan lisata lain tahdonvaltaisuutta. Lain 1:9 §:ssa saadetaan
tahdonvaltaisuudesta siten, etta osuuskunnan jasenet voivat saannoissa itse maarata
toiminnastaan. Saanndissa ei kuitenkaan voida maarata asiasta, joka on pakottavan saannoksen
vastainen. (OKLb 1:9 §.) Pakottavalla sdanndksella tarkoitetaan lain saanndsta, josta ei voida
poiketa toisin sopimalla. Pakottavan lainsadadannon vastainen ehto on siis mitaton ja talloin
sovelletaan lain saanndsta. (Norros 2012, 24.) Tahdonvaltaisuuden lisdédminen ei valttamatta
vaikuta mitenkdan osuuskuntien toimintaan, jos sitd ei haluta hyddyntda. Kontkasen mielesta
muutos on kuitenkin hyva ja hyddyllinen, mutta ei valttdmatta tarpeellinen. (Kontkanen 7.5.2014,

puhelinhaastattelu.)

3.2 Osuuskunnan perustaminen ja perustamissopimus

Osuuskunta on jasenistaan erillinen oikeushenkild ja se syntyy rekisterdimisella (OKLb 2:1.1 §).
Osuuskunnan perustamiseksi on laadittava kirjallinen perustamissopimus, jonka allekirjoittavat
kaikki jasenet (OKLb 2:1.1 §). Osuuskunta on aina velvollinen tekeméén perustamisilmoituksen
kaupparekisteriin.  Kaupparekisteria pitaa Patentti- ja rekisterihallitus, jota kutsutaan
rekisteriviranomaiseksi. (Patentti- ja rekisterihallitus 2014, hakupéivéa 22.5.2014.) Osuuskunta on
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rekisteroitava kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen allekirjoittamisesta tai muutoin
osuuskunnan  perustaminen  raukeaa. = Osuuskunta  voidaan  rekisterdida  kun
rekisteriviranomaiselle on toimitettu osuuskunnan hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan
vakuutus siita, etta osuuskunnan perustamisessa on noudatettu lain mukaisia saannoksia. Mikali
osakkeita ja osakepaaomaa rekisterdidaan, niin rekisteriviranomaisille on toimitettava myos
osuuskunnan tilintarkastajien todistus siita, etta osakkeiden maksamisessa on noudatettu lain
mukaisia saannoksia. (OKLb 2:8 §.) Uudessa laissa maaraaikaa rekisteri-ilmoituksen tekemiselle
on lyhennetty kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen. Maaraaika alkaa siitd, kun
perustamissopimus on allekirjoitettu. Muutoksella on haluttu lyhentaa oikeudellista valitilaa, joka
on vallinnut perustamistoimien alkamisen ja osuuskunnan rekisterdimisen valild. Patentti- ja
rekisterihallitus voi my0s evata rekisterdinnin vaarin laadittujen saantojen vuoksi. (HE 185/2012
vp 40.)

Uudessa osuuskuntalaissa on haluttu turvata erityisesti sivullisten oikeuksia yndenmukaistamalla
osuuskuntalain ja osakeyhtiolain rekisterdimisen oikeusvaikutuksia ja vastuuta perustettavan
yhteisébn lukuun tehtévastd toimesta (HE 185/2012 vp, 41). Osuuskunnalle siirtyvat
rekisteroimisella oikeustoimesta aiheutuneet velvoitteet, jotka ovat syntyneet aikaisintaan vuosi
ennen perustamissopimuksen allekirjoittamista (OKLb 2:9.1 §). Vanhassa laissa ei ollut otettu
huomioon vastuun siirtymista osuuskunnalle ennen perustamissopimuksen allekirjoittamisesta
tehdyista oikeustoimista (OKLa 2:4.1 §). Ennen rekisterdintia osuuskunta ei voi hankkia oikeuksia
tai tehda sitoumuksia, eika myoskaan olla asianosaisena tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa eli ennen rekisterointia osuuskunnan puolesta tehdyista toimista vastaavat
toimesta paattaneet (OKLb 2:10.1 §; Mahdnen ym. 2014, 34). Jollei osuuskuntaa ilmoiteta
rekisteroitavaksi ennen maaraajan paattymista, perustaminen raukeaa. Hallitus ja toimitusjohtaja
vastaavat yhdessa velvoitteista eli osuuksista ja osakkeista maksetun maéaran ja niista saadun
tuoton palauttamisesta, jos perustaminen raukeaa. Toimitusjohtajaa koskevat velvoitteet on lisatty
uuteen lakiin. (OKLb 2:12 §.)

Aikaisemmin osuuskunnan perustamiseen tarvittiin vahintaan kolme luonnollista henkilda (OKLa
2.1.1 §). Vuoden 2014 alkuun asti vaatimus vahintdan kolmesta perustajajasenestd olikin
lahtokohta ja keskeisin periaate osuuskunnissa (Vahtera 2013, 634). Uudessa laissa perustajien
maarasta ei ole enda mainintaa ja kyseisesta kolmen jasenen vaatimuksesta on hallituksen
esityksen mukaisesti luovuttu (OKLb 2:1 §; HE 185/2012 vp, 36). Nain ollen yksikin luonnollinen
henkilo voi perustaa osuuskunnan. Talla muutoksella haluttin helpottaa osuuskunnan
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perustamista, koska vaatimus kolmesta jasenestd vaikeutti osuuskunnan perustamista ja
toimintaa tarpeettomasti. Vaatimusta kierrettin kaytannossa siten, etta yrittajavetoisissa
osuuskunnissa perheenjasenia merkittiin kahdeksi muuksi jaseneksi. Pohjana paatokselle on
vuoden 1978 osakeyhtiolain muutos, jossa kolmen perustajajasenen vaatimuksesta myos
luovuttiin. Kaytanndssa muutos ei ole aiheuttanut ongelmia ainakaan osakeyhtididen osalta. (HE
185/2012 vp, 27,42.)

Pellervo-Seuran  lakiasiainjohtaja Anne Kontkasen mukaan kolmen perustajajasenen
vaatimuksen luopumisessa on seka hyvaa etta huonoa. Lahtokohtaisesti osuuskunta ei ole yhden
jasenen yhtio, vaan se on tarkoitettu usean henkilon yhteistoiminnan muodoksi. Ensimmaisia
kokemuksia on saatu verottajalta, jonka mukaan tama on hyvin radikaalia ja aiheuttaa erilaisia
uhkakuvia. Uhkakuvana on, ettd osuuskunnasta tulee ei-toivottavan verosuunnittelun véline. Se,
ettd osuuskunnissa ei ole minimipadomavaatimuksia eika taloudellisia sitoumuksia, voi johtaa
siihen, ettd toiminimiyrittaja siirtyy osuuskuntamuotoiseen toimintaan. Jos osuuskunnan
paaasiallisena motiivina on tallaisen henkilokohtaisen velkavastuun valttaminen, ollaan vaarilla
jaljilla. Tietysti se voi aiheuttaa myds sen, etta osuuskunnan maine vakavasti otettavana
yritysmuotona karsii. Kontkasen kasityksen mukaan osuuskunta ei oikein toimi yksijasenisena ja
peruslahtokohta on se, etta se on yhteistoimintaa. Perustamisen jalkeen tavoite ja tarkoitus on,
etta osuuskuntaan liittyy myds muita jasenia. Vanhassa osuuskuntalaissa oli saannos siita, etta
jasenten lukumaaran pudotessa alle lain salliman minimin eli kolmen jasenen, osuuskunta piti
tietyn maaraajan jalkeen purkaa. Nyt sellaista pakotetta ei endd ole. (Kontkanen 7.5.2014,

puhelinhaastattelu.)

Korpisen mielestda kolmen perustajajasenen vaatimuksesta luopuminen on mielenkiintoinen
kysymys. Hanen mielestdan se on ollut paljon esilld lakimuutokseen liittyvissa asioissa. Asia on
merkitykseltaan vahainen, mutta periaatteellisella tasolla kiinnostava. Talla hetkella ei ole kovin
montaa merkittdvaa osuuskuntaa, joissa on vain kolme jasentd. Jos nyt vastaavasti voi olla
yhdenkin jdsenen osuuskuntia, niin Korpisen mukaan muutoksella ei ole kovin suurta asiallista
merkitysta. Korpinen toteaa, ettd oudolta se kuitenkin tuntuu, koska osuuskunnasta on iskostunut
organisaationa tietynlainen ajatus, jonka mukaan tuskin kukaan mieltdd sitd yhden ihmisen
yhtidksi. (Korpinen 6.5.2014, puhelinhaastattelu.) Yhden jasenen osuuskunta ei ole perinteinen
osuuskunta (Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu). Vahteran mukaan ajatus osuuskuntien
luontaisesta yhteisollisyydesta poistuu, kun yhden jasenen osuuskunta on mahdollinen perustaa

20



(Vahtera 2013, 634). Yleenséd osuuskunta perustetaan siksi, ettd ymparilld yhteiso ja yhteiset
tekijat (Jyrkas 17.4.2014, haastattelu).

Uudessa laissa perustamissopimus on korvannut vanhan lain perustamiskirjan. Uuden lain sisalto
perustamissopimuksesta vastaa lahes taysin sanamuodoltaan ja sisalloltaan osakeyhtiolain
vastaavaa pykalad. Osuuskuntien ja osakeyhtididen erot johtuvat siis niiden siséisista
saannostoista eli kaytanndssa yhtiojarjestyksesta ja saanndista, ei niinkaan lainsaadannosta.
(Vahtera 2013, 635). Seuraavassa esimerkkind on perustamiskirjan ja perustamissopimuksen

vahimmaissisaltd vaatimukset.

Perustamiskirjan vahimmaissisalto: Perustajien on laadittava perustamiskirja,
joka on paivattava ja perustajien allekirjoitettava. Perustamiskirjassa on oltava:
1) osuuskunnan saannat, joista saadetaan 5 ja 6 §:ssé; 2) perustajan taydellinen
nimi ja osoite, luonnollisen henkilon asuinpaikka ja suomalainen henkilotunnus
tai tdman puuttuessa syntymaaika seka oikeushenkildsta kotipaikka,
rekisterinumero ja rekisteri, johon oikeushenkild on merkitty; 3) perustajille
annettavat osuudet; 4) osuuskunnan perustamisesta osuuskunnan maksettaviksi
tulevat kulut tai niiden arvioitu enimmaismaara; seka 5) osuuskunnan
ensimmaisen hallituksen tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituksen,
hallintoneuvoston jasenten ja tarvittaessa tilintarkastajien nimet. (13.4.2007/462)
Perustamiskirjaan on lisaksi otettava maarays, jos: 1) osuuskunnan on
korvattava muita osuuskunnan perustamiseen liittyvia kuluja kuin julkiset maksut
ja tavanomaiset palkkiot perustamisasiakirjojen laatimisesta ja siihen
rinnastettavasta tyosta; taikka 2) joku muutoin saa osuuskunnalta erityisen
oikeuden tai edun. Perustamiskirjassa on oltava selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitysta arvioitaessa 3 momentissa tarkoitettua maaraysta. Selvityksessa on
mainittava henkilotiedot ja muut 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot siita,
jota maarays koskee. (OKLa 2:2 §.)

Perustamissopimuksen sisaltd: Perustamissopimuksessa on aina mainittava: 1)
sopimuksen paivamaara; 2) kaikki perustajajasenet ja kunkin merkitsemat
osuudet; 3) osuudesta osuuskunnalle maksettava maara (merkintahinta); 4)
osuuden maksuaika; seka 5) osuuskunnan hallituksen jasenet.
Perustamissopimukseen on otettava tai litettdva 3 §:ssa tarkoitetut saannot.
Tilikaudesta on maarattava perustamissopimuksessa tai saannoissa.
Perustamissopimuksessa on  mainittava  osuuskunnan  toimitusjohtaja,
hallintoneuvoston  jasenet, ftilintarkastajat ja toiminnantarkastajat, jos
osuuskunnassa on tallainen elin. Lisaksi osakkeista ja niiden merkitsijoista on
mainittava 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jos annetaan my0s osakkeita.
Perustamissopimuksessa voi nimetd hallituksen ja hallintoneuvoston
puheenjohtajan. (OKLb 2:2 §.)

Perustamissopimus on paivattdva ja jokaisen jasenen allekirjoitettava (OKLb 2:2.1 §).

Kaupparekisterin ohjeen mukaan perustamissopimukseen on merkittava perustajan taydellinen
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nimi ja osoite, luonnollisen henkildn asuinpaikka ja suomalainen henkildtunnus tai syntyméaaika.
Oikeushenkildsta on mainittava kotipaikka, rekisterinumero ja rekisteri, johon oikeushenkild on
merkitty. (Kaupparekisterilaki 2.2.1979/129 3a §.) Perustajien merkitsemat osuudet ja niiden
merkintahinta sekd maksuaika on mainittava perustamissopimuksessa. Osuuden ja osakkeen
merkintahinta on maksettava méaéraajassa joko yhdessa tai useammassa erassa. (OKLb 2:2.1 §.)
Perustamissopimuksessa on aina mainittava ensimmaisen hallituksen jasenet, myos silloin kun
hallintoneuvosto valitsee hallituksen. Toimitusjohtaja, hallintoneuvoston jasenet, tilintarkastajat ja
toiminnantarkastajat on nimettava perustamissopimuksessa, mikali tallaiset elimet [Oytyvat

osuuskunnasta. (OKLb 2:3.1 §.) Toimielimet kasitellaan tarkemmin luvussa viisi.

Perustamissopimuksen vahimmaissisaltd eroaa perustamiskirjan sisallostd siten, ettd
perustamissopimuksessa ei tarvitse mainita perustamiskuluja eikd perustettavan osuuskunnan
johdon ja tilintarkastajien saamia etuja (OKLa 2:2 §; OKLb 2:2 §). Naistd on luovuttu, koska
voimassa olevassa kirjanpitolaissa ja filintarkastuslaissa saadetdan asiasta aiempaa
yksityiskohtaisemmin  (HE ~ 185/2012 vp, 37). Vastaavasti uuden lain mukaan
perustamissopimuksessa on mainittava osuudesta osuuskunnalle maksettava maara ja
maksuaika seka ensimmaisen hallituksen jasenet. Jos perustettavan osuuskunnan saanndissa
maarataan  osuuden nimellisarvosta ja  osuudet merkitddn  nimellisarvoon, ei
perustamissopimuksessa  merkintahinnan  kutsumisesta  osuusmaksuksi ole  estetta.
Osuusmaksun suuruudesta ei sdadeta osuuskuntalaissa, maksu voi olla vaikka yhden euron
suuruinen. (OKLb 2:2 §; Mahonen ym. 2014, 40.) Erilajisia osuuksia ja osakkeita annettaessa,
perustamissopimuksesta on ilmettava, minka lajisia osuuksia ja osakkeita kukin jasen merkitsee
(OKLb 2:2 §). Kyseisista seikoista on mainittava perustamissopimuksessa, koska niista ei enaa

uuden lain mukaan tarvitse maarata saannoissa (HE 185/2012 vp, 37).

Osuudesta  suoritettava  maara  merkitddn  kokonaan  osuuspddomaan,  ellei
perustamissopimuksessa tai saanndissa maarata sen merkitsemisesta osittain sijoitetun vapaan
oman paoman rahastoon. Osuuden ja osakkeen merkintadhinta maksetaan osuuskunnalle
méaéaraajassa joko yhdessa tai useammassa erassa perustamissopimuksessa olevan maarayksen
mukaisesti. Mikali merkintahinta maksetaan rahassa, se on suoritettava osuuskunnan Suomessa
olevalle tilille. Suoritus voidaan maksaa myds ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin tilille tai

muulle vastaavanlaiselle tilille, jolla on oikeus vastaanottaa talletus. (OKLb 2:4-5 §.)
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Merkintahinta voidaan maksaa rahan sijasta kokonaan tai osittain apporttiomaisuudella eli muulla
omaisuudella kuin rahalla. Apporttiomaisuudella on oltava taloudellinen arvo osuuskunnalle
luovutushetkelld. Apporttiomaisuus ei voi olla tyon tai palvelun suorittamista. (OKLb 2:6.1 §.)
Uuteen lakiin on apporttiomaisuuteen liittyen lisatty seuraava saannos: "jos merkintahinta
maksetaan rahassa edellytyksin, etta osuuskunta hankkii vastiketta vastaan omaisuutta,
hankintaan sovelletaan vastaavasti, mitd maksusta apporttiomaisuudella sdadetaan" (OKLb 2:6.3
§). Osuuskuntalakia on yksinkertaistettu ja selvennetty siten, ettd enda ei tarvitse maarata
saannoissa apporttiomaisuudesta. Merkintahinnan maksamisesta apporttiomaisuudella on
kuitenkin maarattava perustamissopimuksessa ja siina on oltava lisaksi selvitys, jossa
apporttiomaisuus ja silld suoritettava maksu on yksiloity. Lisaksi selvityksessa on tuotava esille
omaisuuden arvostamiseen vaikuttavat seikat ja noudatettavat menetelmat. (OKLb 2:6.2 §.)
Uudella osuuskunnan jasenelld on aina velvollisuus ottaa yksi osuus ja suorittaa sit vastaava
merkintahinta osuuskunnalle perustamissopimuksessa maaratylla tavalla (OKLb 9:1.1 §).
Osuuskunnan saantojen perusteella jasenelld voi olla velvollisuus ottaa myds useampia osuuksia
tai osakkeita (OKLb 9:1.2 §).

Perustamissopimuksen liitteeksi liitettavat osuuskuntalain saannaét voidaan tehda varsin Ilyhyiksi,
mikali saannot tehdaan vahimmaismaaraysten mukaisesti. Uuden lain  mukaan
vahimmaissisaltona sdanndissa on mainittava ainoastaan toiminimi, kotipaikkana oleva Suomen
kunta ja osuuskunnan toimiala (OKLb 2:3.1 §). Kaytanndssa niihin kuitenkin sisallytetdan muita
osuuskunnan toiminnan kannalta keskeisia saannoksia, koska ne toimivat samalla myods
pelisaantoina osuuskunnan jasenten valilla. Esimerkiksi osuuskunnan kokouksissa, saannot
saattavat olla ainut asiakirja, jota on mahdollista hyddyntda. (Oikeustieto 1999, hakupéiva
10.4.2014). Vanhan lain mukaan saanndissa oli maarattava myds osuuden nimellisarvo eli
osuusmaksu, sen suorittamisaika ja — tapa seka osuuskunnan tilikausi (OKLa 2:5.1 § 4-5 k.).
Uudessa laissa naistd voidaan edelleenkin sopia saannoissa, mutta vaihtoehtoisesti niista

voidaan sopia jo perustamissopimuksessa, kuten edella mainittiin.

Pakottavat maaraykset saanndista ovat hyvin niukat. Kontkasen mielesta tdma on hyva, koska
nyt osuuskunta on helppo perustaa. Toisaalta se edellyttaa, ettd laki on tunnettava hyvin ja
saantomaaraykset on mietittdva tarkasti. Tama aiheuttaa sen, ettd saantdjen laatiminen on
suhteellisen haasteellista. Taytyy osata etsia laista kohdat, joista halutaan maarata toisin.
(Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu.)
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3.3 Osuuskunnan jasenyys

Uusi osuuskuntalaki vastaa vanhan lain sisaltoa osuuskunnan jasenten ottamisesta, eroamisesta
ja erottamisesta (HE 185/2012 vp, 21). Osuuskunnan jasenyytta haetaan kirjallisesti hallitukselta.
Hallitus paattaa hakemuksen hyvaksymisesta tai hyvaksymismenettelysta sekd hyvaksymisen
edellytyksistd. Saanndissa voidaan myds maarata siten, ettd hakemuksen hyvaksymisesta
paattaa hallintoneuvosto tai osuuskunnan kokous. (OKLb 3:1.1 §.) Osuuskunnan jasenyys alkaa,
kun hakemus on hyvaksytty, jollei toisin sdanndissa maarata. Osuuskuntalaki ei edellyta
jasenyyden méaaraamisesta saanndissa. (OKLb 3:1.2-3 §.) Saannoissa olisi kuitenkin hyva
maarata jaseneksi hyvaksymiselle asetettavista edellytyksista ja jasenhakemusten kasittelyssa
noudatettavasta menettelytavasta (HE 185/2012 vp, 21). S&é&nndissa voidaan muun muassa
sopia, etta jasenyys alkaa vasta kun merkintahinta on maksettu. Jasenyys voidaan myos rajata
koskemaan esimerkiksi luonnollista taysivaltaista henkiloa tai rekisteroitya oikeushenkilda.
(P6yhdnen 2013, 61, 95.)

Vanhan osuuskuntalain 3:7.1 §:ssa saadettiin jasenyyden luovutuskiellosta, jonka mukaan
jasenyytta ei voi luovuttaa toiselle. Uudessa laissa padsaantona on edelleen se, etta jasenyys on
henkilokohtainen eikd sitd voida luovuttaa. Saannoissa voidaan kuitenkin sopia jasenyyden
luovuttamisesta toisinkin. Osuudet eli jasenyyteen kuuluvat taloudelliset oikeudet sen sijaan
voidaan luovuttaa, edellyttden ettei sdanndissa toisin maarata. (OKLb 1:4.1-2 §.) Siirrosta on
tehtdva osuuskunnalle kirjallinen ilmoitus. Siirronsaajan on haettava osuuskunnan jasenyytta
kuuden kuukauden kuluessa saannosta. Mikali saanto perustuu kuolleen jasenen perinndnjakoon
tai ositukseen, on jasenyyttd haettava vuoden kuluessa kuolinpaivasta. Muutoksena uuteen
osuuskuntalakiin on tullut se, ettd maaraajoista voidaan sdanndissa sopia vapaasti. (OKLb 3:1.4
§.) Mikali siirronsaaja hyvaksytaan jaseneksi, saa han ne osuuskuntalakiin ja osuuskunnan
saantoihin perustuvat taloudelliset edut ja velvollisuudet samanlaisena kuin siirtajalla olisi ollut,

jos siirtdjan jasenyys olisi jatkunut (Mahonen ym. 2014, 63).

Jasenten erottamisen ja eroamisen osalta seka vanha etta uusi laki vastaavat toisiaan. Jasenella
on oikeus erota osuuskunnasta iimoittamalla siité kirjallisesti osuuskunnalle. (OKLa 3:4.1 §; OKLb
3:2.1 §.) Tiedon katsotaan tulleen osuuskunnalle, kun se on annettu tiedoksi hallituksen jasenelle,
toimitusjohtajalle tai muulle taholle, jolla on oikeus kirjoittaa toiminimi joko yksin tai yhdessa

toisen kanssa (OKLb 26:10.1 §). Sédanndissa on mahdollista myds sopia maaraajasta, jota ennen
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jasenelld ei ole oikeutta erota osuuskunnasta (OKLb 3:2.2 §). Virallisesti jasen on eronnut

osuuskunnasta, kun osuuskunta on vastaanottanut eroamisilmoituksen (OKLb 3:4.1 §).

Jasenen erottaminen on vaikeampi prosessi kuin jasenen eroaminen. Erottamiselle on oltava lain
tai saantojen mukaiset perusteet ja siina on noudatettava lainmukaisia menettelytapoja.
(Péyhdnen 2013, 64.) Jasenen erottamisesta sdadetaan uuden osuuskuntalain 3:3 §:ss& seka
vanhan lain 3:5 §:ssa siten, etta jasen voidaan erottaa, mikali han on laiminlyonyt jasenyydesta
aiheutuvaa velvollisuuttaan tai muuta saannoissa erikseen maarattya velvollisuutta, jonka
laiminlyontia voidaan pitda perusteena erottamiselle. Erottamispaatoksen tekee aina hallitus tai
se osuuskunnan toimielin, jonka vastuulla jasenten erottaminen on. (OKLb 3:3.1-3 §.) Virallinen
erottaminen tapahtuu silloin, kun osuuskunnan kokous paattda asiasta. Mikali vastuu
erottamisesta on muulla kuin osuuskunnan kokouksella, niin erottaminen astuu voimaan
kuukauden kuluessa siitd, kun erottamispaatos on annettu erotetulle jasenelle tiedoksi. (OKLb
3:4.2 §.) Erottamiseen ja eroamiseen liittyvista asioista voidaan osuuskunnan sa@nnoissa myos
toisin sopia (OKLb 3:3.1 §). Jasenyyden paattyesséa kuoleman tapaukseen on jasenen
oikeudenomistajalla oikeus kayttaa vainajan oikeutta vuoden ajan kuolinpaivasta, ellei

saannoissa ole toisin sovittu (OKLb 3:5 §).
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4 YLIN PAATOKSENTEKOVALTA OSUUSKUNNASSA

Osuuskunnan hallintoa ja paatoksentekoa koskevat merkittavimmat uudistukset ovat
osuuskunnan ja edustajiston kokouksen toimivallan tarkempi saantely, suurimman sallitun
jasenten aanivaltaeron laajentaminen ensimmaisen asteen osuuskunnassa ja edustajan kayttoa
seka tiettyja paatoksia koskevien erityisten paatésvaatimusten selventaminen. (HE 185/2012 vp,
23-24). Tassa luvussa kasitellddn tarkemmin edelld mainittuja muutoksia sekd muita

osuuskunnan kokoukseen ja paatoksentekoon liittyvia uudistuksia.

4.1 Osuuskunnan kokous

Osuuskunnan kokous, joka kayttaa ylintd paatoksentekovaltaa, paattaa sille kuuluvista asioista
osuuskuntalain saanndsten mukaan. Saanndissa voidaan kuitenkin laista poiketen sopia, etta
osuuskunnan kokous saa paattaa myos toimitusjohtajan ja hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvista
asioista. (OKLb 5:3.1 §.) Vanhassa laissa ei ole erikseen saadelty toimivaltaan kuuluvista
oikeuksista. Toimivaltaa koskeva pykald vastaa kuitenkin voimassa olleen oikeuden kaytantoa.
(HE 185/2012 vp, 53.)

Hallitus kutsuu varsinaisen osuuskunnan kokouksen koolle. Sdanndisséa voidaan myos maarata
hallintoneuvoston  mahdollisuudesta lahettdd@ kokouskutsut, mikali osuuskunnalla on
hallintoneuvosto. (OKLb 5:18.1 §.) Kutsu on toimitettava aikaisintaan kaksi kuukautta, mutta
viimeistaan viikko ennen kokousta ellei saanndissa ole muista maaraajoista erikseen sovittu
(OKLb 5:20.1 §). Kirjallinen kutsu on lahetettava jokaiselle osuuskunnan jasenelle, jonka osoite
l6ytyy osuuskunnan tiedoista (OKLb 5:22.1 §). Kokouksen avaa sen koolle kutsunut henkild tai
osuuskunnan kokouksen valitsema puheenjohtaja ellei toisin ole sovittu (OKLb 5:25.1 §). Uuden
osuuskuntalain 5:4 §:ssa saadetaan osuuskunnan kokouksessa paatettavista asioista. Vastaavat
saannokset olivat vanhan osuuskuntalain 4:3 §:ss&. Uuden osuuskuntalain mukaan osuuskunnan
varsinaisessa kokouksessa on paatettava tilinpaatoksen vahvistamisesta, taseen mukaisen
ylijgdman kayttamisesta, hallituksen seka hallintoneuvoston jasenten ja toimitusjohtajan
vastuuvapaudesta, hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten seka tilintarkastajan ja
toiminnantarkastajan valitsemisesta, jollei ole toisin laissa tai sadnndissa naiden toimikaudesta tai
valinnasta saadelty. Lisaksi on kasiteltdva muut saantdjen mukaan osuuskunnan varsinaiselle

kokoukselle kuuluvat asiat. Vanhan lain mukaan osuuskunnan varsinaisessa kokouksessa oli
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my0s esitettavad tilinpdatds, ftilintarkastuskertomus sek@ hallintoneuvoston  lausunto
tilinpaatoksesta. Vastuuvapaudella tarkoitetaan paatosta, jolla varsinainen osuuskunnan kokous
luopuu mahdollisista korvausvaatimuksista hallituksen jasenia, hallintoneuvoston jasenia ja

toimitusjohtajaa kohtaan (Mahonen ym. 2014, 328).

Ylimaaraisesta osuuskunnan kokouksen jarjestamisesta uusi laki maaraa lahes samoin kuin
vanha osuuskuntalaki (OKLa 4:4 §; OKLb 5:4 §). Ylimaarainen osuuskunnan kokous on
jarjestettava, mikali saannoissa niin maarataan. Ylimaarainen kokous on jarjestettava myos, jos
hallitus katsoo siihen olevan tarvetta tai jos jasen, tilintarkastaja tai toiminnantarkastaja, jotka
edustavat vahintdan kymmenesosaa tai sadannoissa sovittua pienempaa osaa, vaatii sen
jarjestamista. Lisaksi myos hallintoneuvosto voi vaatia ylimaaraisen kokouksen jarjestamista,
mikali katsoo sen olevan tarpeen. Hallintoneuvoston oikeudesta paattdd ylimaaraisesta
kokouksesta, sovitaan saanndissa erikseen. Kokouskutsu taytyy toimittaa kahden viikon kuluessa

siita, kun vaatimus on saapunut. (OKLb 5:4-5 §.)

Osuuskunnan kokoukseen osallistuminen

Jokaisella osuuskunnan jasenellda on oikeus osallistua osuuskunnan kokoukseen. Edellytyksena
on se, ettd jasen on merkitty jasenluetteloon tai on ilmoittanut saantonsa osuuskunnalle ja
luotettavalla tavalla esittanyt selvityksen siitd. (OKLb 5:7.1-2.) S&&nndissa on mahdollista
maarata siita, etta kokoukseen osallistumisesta taytyy erikseen ilmoittaa maaraaikaan mennessa.
[Imoittautuminen osuuskunnalle tulee tehda viimeistaan tiettyna, kokouskutsussa mainittuna
paivana, joka voi olla aikaisintaan kymmenen paivaa ennen kokousta. (OKLa 4:5.1 §; OKLb 5:8.1
§.) Uuden lain mukaan muilla osuuden ja osakkeen omistajalla on jasenten kanssa yhtalainen
oikeus osallistua osuuskunnan kokoukseen (OKLb 5:7.4 §). S&anndksen katsottin olevan
tarpeellinen osuuden ja osakkeen omistajan tiedonsaannin mahdollisten rajoitusten
selventamiseksi. Paatokset, joilla on suora vaikutus osakkeiden ja osuuksien tuottamiin
oikeuksiin, voidaan yleensa tehda osuuskunnan kokouksen paatokselld. Taman vuoksi
osuuskunnan osuuksien ja osakkeiden omistajilla taytyy olla ehdoton oikeus tiedonsaantiin ja
mahdollisuus vastustaa paatosta. (HE 185/2012 vp, 55.)

Jasen voi kayttda oikeuttaan osuuskunnan kokouksessa henkilokohtaisesti tai asiamiehen
valityksella. Asiamiehen tulee esittaa paivatty valtakirja tai jollakin muulla luotettavalla tavalla
esitettava olevansa oikeutettu edustamaan jasentd. Valtuutus koskee paasaantoisesti yhta
kokousta, jollei valtuutuksesta toisin ilmene. (OKLb 5:9.1 §.) Vanhan lain mukaan valtuutus oli
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voimassa korkeintaan kolme vuotta sen antamisesta, mutta uuteen lakiin tastd maaraajasta on
luovuttu ja valtuutus voi olla voimassa pidempéaéankin joko toistaiseksi tai tietyn maaraajan. (OKLa
4:6.2 §.) Samanaikaisesti asiamies voi edustaa enintdan kolmea jasentd, jollei saanndissa
maarata toisin (OKLb 5:9.1 §). Lisaksi jasenelld ja tdman asiamiehelld voi olla avustaja
osuuskunnan kokouksessa mukana (OKLb 5:9.2 §). Tytaryhti6lla, joka on osuuskunnan jasenena
tai omistaa osuuskunnan osuuksia ja osakkeita ei ole oikeutta osallistua osuuskunnan
kokoukseen (OKLb 5:10 §). Uuteen lakin on lisatty pykala saatelemaan muiden
osallistumisoikeudesta osuuskunnan kokoukseen. Kyseisen saannoksen mukaan hallituksen ja
hallintoneuvoston jasenella seka toimitusjohtajalla on oikeus osallistua osuuskunnan kokoukseen,
mikali osuuskunnan kokous yksittaistapauksessa ei paata asiasta toisin. Saannos vastaa jo
voimassa ollutta oikeutta. (OKLb 5:11 §.)

Kokousmenettely

Osuuskunnan kokous on aina pidettava osuuskunnan kotipaikassa, jollei saannoissa ole
mainintaa muusta mahdollisesta kokouspaikasta. Uuden lain mukaan saanndissa kokouspaikaksi
voidaan maaratda myds paikkakunta Suomen ulkopuolelta. (5:17.1 §.) Lisédys on koettu
tarpeelliseksi  ajatellen  ulkomailla  asuvia, jotka ovat tottuneet suomalaiseen
osuuskuntakaytantéon (HE 185/2012 vp, 59). Saanndisséd ei erikseen tarvitse mainita
paikkakuntia nimelta, vaan siind voidaan esimerkiksi nimeta kokouspaikaksi ne paikkakunnat,
joilla osuuskunnalla on toimipaikka. Kokoukseen on mahdollista osallistua muuallakin kuin
kokouspaikalla. (Poyhénen 2013, 185.) Osuuskunnan saantdjen tai hallituksen paatoksen
perusteella voi osuuskunnan kokoukseen osallistua my0s postin, tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvalineen avulla. Edellytyksena talloin on se, etta osallistumisoikeus ja
aantenlaskennan oikeellisuus voidaan selvittaa tavallisessa osuuskunnan kokouksessa
noudatettaviin menettelyihin verrattavalla tavalla. Tallaisessa tilanteessa kokouskutsussa on
oltava maininta kyseisesta osallistumismahdollisuudesta ja sen kayttamisen edellytyksista. (OKLb
5:17.28.)

Aiemman osuuskuntalain mukaan osuuskunnan kokouskutsussa oli mainittava kokouksessa
kasiteltavat asiat (OKLa 4:13.3 §). Uuteen lakiin maaraysta on tarkennettu siten, etta kutsussa on
mainittava osuuskunnan nimi, kokousaika, kokouspaikka, siella kasiteltavat asiat seka tieto siita,
taytyyko kokoukseen ilmoittautua erikseen. Uuden lain mukaan myds saantojen muuttamisesta,
uusien osuuksien tai osakkeiden antamisesta, omien osuuksien tai osakkeiden hankkimisesta tai
lunastamisesta on mainittava kutsussa. Kutsusta taytyy kayda ilmi paatdsehdotuksen

28



paaasiallinen sisaltd. Liséksi on oltava maininta annetaanko, hankitaanko tai lunastetaanko
osuuksia tai osakkeita suunnatusti tietyille tahoille. (OKLb 5:19.1 §.) Uusi laki vastaa
osuuskuntien kaytantéa (HE 185/2012 vp, 60).

Vanhan lain mukaisesti myos uuden lain mukaan ehdotuksen paaasiallinen sisalté on mainittava
myos, mikali asian kasittely koskee osuuskunnan tarkoituksen tai toimialan olennaista
muuttamista, toiminnan jatkamista yli saanndissa maaratyn ajan tai jasenten &aanimaarien
muuttamista. Myds osuuskunnan johdon, tilintarkastajien tai edustajiston valinnan vaalitavan
muuttaminen tai jasenten paatosvallan siirtaminen edustajistolle ovat asioita, joiden ehdotuksen
paaasiallinen sisaltd on mainittava kokouskutsussa. Jasenen eroamisoikeuden rajoittaminen,
osuuksien irtisanomisen,  siirto-oikeuden  tai  osuuden  palautuksen  lykk&@minen,
maksuvelvollisuuden lisaédminen, osuuspadoman alentaminen, omien osuuksien lunastaminen ja
osuuskunnan sulautuminen, jakautuminen tai yritysmuodon muuttaminen ovat myés asioita, jotka
vaativat maininnan ja ehdotuksen sisallon avaamisen kokouskutsuun. (OKLa 4:12 §; OKLb 5:19
§.) Vaatimuksen sailyttdminen uuteen lakiin oli tarpeen, koska kyseisissa asioissa patevaan
paatoksen riittaa enemmiston tai maaraenemmiston paatds. Uuteen lakiin on lisaksi lisatty
kokouskutsun sisaltéa koskevia erityissaanndksia helpottamaan lain soveltamista. (HE 185/2012
vp, 60.) Uusi laki vastaa nailta osin osakeyhtidlakia (OYL 5:18.2 §).

Kuten jo aiemmin tuli esille, osuuskuntalain mukaan kutsut osuuskunnan varsinaiseen
kokoukseen on lahetettava aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistaan viikkoa ennen kokousta
(OKLb 5:20.1 §). Tilanteissa, joissa osuuskunnan saantdjen mukaan paatoksen patevyyden
edellytyksena on, ettd paatos taytyy tehda kahdessa osuuskunnan kokouksessa, ei kutsua
jalkimmaiseen kokoukseen saa toimittaa ennen kuin ensimmainen kokous on ollut. Nain on
toimittava, koska kutsussa on oltava maininta edellisen kokouksen paatoksesta. (OKLb 5:20.3 §.)
Tavallisesti jatkokokouksia tarvitaan asioihin, jotka vaikuttavat jasenten asemaan. Osuuskuntalaki
saatelee erikseen myds erityisestd kutsuajasta, jota on noudatettava, mikali kokouksessa
kasitelldan jasenen tai osuuden tai osakkeen omistajan asemaan vaikuttavia asioista. Erityista
kutsuaikaa koskevia sdannoksia on noudatettava aina, kun kasitellaan alla mainittuja asioita ja
niihin liittyvaa paatoksentekoa. (HE 185/2012 vp, 63.)

1) osuuskunnan tarkoituksen tai toimialan olennaista muuttamista taikka
toiminnan jatkamista yli saéanndissa maaratyn ajan; 2) jasenten aanimaaran
muuttamista; 3) osuuskunnan johdon, tilintarkastajien tai edustajiston
valinnan vaalitavan tai vaalipiirien muuttamista taikka jasenten paatosvallan
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siitdmista  edustajistolle; 4) jo jasenena olevan eroamisoikeuden
rajoittamista; 5) jo annettujen osuuksien irtisanomis- tai siirto-oikeuden
rajoittamista taikka osuuden palautuksen lykkaamista; 6) jo jasenena olevan
tai jo annetun osuuden osalta ylijaamaa, osuuden palautusta tai
osuuskunnan netto-omaisuutta koskevan oikeuden rajoittamista muulla kuin
4 tai 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla taikka ylijadman tai netto-omaisuuden
jakoperusteiden muuttamista muulla tavalla; 7) jo jasenena olevan
maksuvelvollisuuden lisaamista maksullisella merkintahinnan korotuksella tai
muulla tavalla; 8) osuuspadoman alentamista taikka omien osuuksien
lunastamista tai hankkimista; taikka 9) osuuskunnan sulautumista,
jakautumista, muuttamista toiseen yritysmuotoon taikka osuuskunnan
asettamista  selvitystilaan, selvitystilan lopettamista tai osuuskunnan
poistamista rekisterista. (OKLb 5:21 §.)

Erona vanhaan osuuskuntalakiin on se, ettd ylla olevan pykalan seitsemannesta kohdasta on
poistettu maininta sekakorotuksesta ja siten erityisen kutsuajan sailyttaminen ei silta osin ollut
enaa tarpeellista, koska osuuskunnassa osuuksien merkintahinnat ja osuudesta erottaessa
saatavat maarat voivat poiketa toisistaan. (OKLa 9:21.1 §.) Sekakorotuksella tarkoitettiin sita, etta
osa osuusmaksun korotuksesta toteutettiin rahastokorotuksena ja osa jai maksettavaksi
maksullisena korotuksena myds vanhojen jasenten osalta. Sekakorotus toteutettiin siis siten, etta
osuusmaksua koskevaa saantojen maaraystd muutettin  ja  korotus  suoritettiin

rahastokorotuksena seka maksullisena korotuksena. (Pdyhonen 2005, 224.)

Kokousasiakirjoista seka niiden nahtadvana pitamisesta ja lahettdmisesta saadetaan uuden lain
viidennessa luvussa. Uusi laki poikkeaa vanhasta niiltd osin, ettd nykyaan kaikki
paatosehdotukset on pidettdva nahtavana ennen kokousta. Vanhan lain mukaan vain tiettyja
asioita koskevat ehdotukset oli pidettdva nahtavilla ja ne oli lahetettava paperisena versiona niita
pyytavalle. Uuden lain mukaan paperinen versio on postitettava, vain jos asiakirjat eivat ole
ladattavissa tai saatavilla osuuskunnan internetsivuilta. Uuden lain mukaan my6s osuuskunnan
taloudellista tilaa osoittavat tilinpaatos- seka muut asiakirjat, kuten toimintakertomus on oltava
jasenten nahtavilla myos silloin, kun paatetaan osuus- tai osakeannista, varojen jakamisesta tai
omien osuuksien tai osakkeiden hankkimisesta tai lunastamisesta. (OKLa 4:15.1 §; OKLb 5:23.1
§.) Saannds on hallituksen esityksen mukaisesti otettu uuteen osuuskuntalakiin, koska naista
asioista paattavan osuuskunnan kokouksen kaytettavissa on oltava ainakin perustiedot
osuuskunnan taloudellisesta tilasta (HE 185/2012 vp, 54). Uusi laki poikkeaa vanhasta myos
siten, etta hallituksen selvityksesta ja mahdollisesta osavuosikatsauksesta ei vaadita
hallintoneuvoston ja tilintarkastajien antamaa lausuntoa. Uuteen lakiin on lisaksi otettu mukaan

mahdollisuus muuttaa osuuskunta joksikin toiseksi yritysmuodoksi kuin osakeyhtioksi. Vanhan

30



lain mukaan sulautuminen, jakautuminen tai osuuskunnan muuttaminen oli mahdollista vain
osakeyhtioksi. (OKLa 4:15.3 §; OKLb 5:23.3 §.)

4.2 Paatoksenteko osuuskunnan kokouksessa

Osuuskunnan jasenet kayttavat paatdsvaltaansa osuuskunnan kokouksessa. Jasenilla on oikeus
my0s ilman osuuskunnan kokousta paattaa kokouksen asioista yksimielisesti. Uuden lain mukaan
paatos tulee kirjata, paivata, numeroida seka allekirjoittaa. Muutoksena vanhaan lakiin on tullut
se, ettda myods ilman kokousta tehtavat paatokset on numeroitava. Toinen muutos vanhaan lakiin
verrattuna on se, etta mikali osuuskunnassa on uuden lain mukaisesti useampi kuin yksi jasen,
on vahintd@n kahden heista allekirjoitettava paatds. Vanhan lain mukaan allekirjoittaneita oli
oltava aina vahintaan kaksi. (OKLa 4:2.1 §; OKLb 5:1.2 §.)

Osuuskuntalain 1&htokohtana on niin sanottu jasen ja &ani -periaate eli jokaisella osuuskunnan
jasenella on osuuskunnan kokouksessa yksi aani kaikkiin osuuskunnan kokouksessa kasiteltaviin
ja paatettaviin asioihin (OKL 5:13.1 §; Pdyhonen 2013, 54). S&anndissa voidaan kuitenkin
erikseen maarata siten, ettd jasenilla olisi erisuuruiset aanimaarat (OKLb 5:13.2 §). Jasenten
aanimaara on mahdollista sitoa esimerkiksi osuuksien tai osakkeiden maaraan tai osuuskunnan
ja jasenen véliseen toimintaan, kuten muun muassa palveluiden kayton maaraan (Issuu 2014,
12). Vanhan lain mukaan ensimmaisen asteen osuuskunnissa jasenen &animaara sai olla
enintadn kymmenen kertaa suurempi kuin toisen jasenen aanimaara vain sellaisessa
osuuskunnassa, jonka saantdjen mukaan jasenten enemmiston on oltava osuuskuntia tai muita
oikeushenkildita. (OKLa 4:7 §.) Uuden lain mukaan jasenen aanimaara saa olla korkeintaan
kaksikymmenta kertaa suurempi kuin toisen jasenen danimaara vain sellaisessa osuuskunnassa,
jonka saantojen mukaan jasenten enemmiston on oltava osuuskuntia tai muita oikeushenkiléita
tai jonka jasenind on saantdjen mukaan oltava vahintaan yksi julkisyhteis6. (OKLb 5:13.2 §.)
Julkisyhteisdja Suomessa ovat esimerkiksi valtio, kunnat ja kuntayhtymat (Tilastokeskus 2014,
hakupéiva 16.3.2014). Ensimmaisen asteen osuuskunnalla tarkoitetaan osuuskuntaa, jossa

jasenten vahemmistd on oikeushenkil6ita (Poyhdnen 2013, 54).

Muutoksilla aanivaltaerojen lieventdmiseen ensimmaisen asteen osuuskunnissa pyritdan siihen,
etta rahoituksen hankkiminen ja osuuskunnan kaytto eri toimialoilla helpottuisi. Lisaksi
muutoksella tuodaan uusia keinoja johdon ja henkiloston sitouttamiseen. Esimerkiksi
vesiosuuskuntien ja terveyspalveluiden tuottaminen helpottuu muutoksen vuoksi. Adnivaltaeron
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lieventamisen tarkoituksena on myds helpottaa osuuskunnan kayttdmista yritysmuotona
paaomavaltaisessa toiminnassa. Uuteen lakiin aanivaltaeroa lievennettiin, koska vuoden 2001
osuuskuntalakiin tehty muutos aanivaltaeron lieventamiseen liittyen, ei ole aiheuttanut
kaytannossa minkaanlaisia ongelmia. Ensimmaista kertaa aaniporrastus otettiin kayttoon vuoden
2001 osuuskuntalakiin. Toisen asteen osuuskunnissa eli osuuskunnissa, joissa enemmistod
jasenista on oltava osuuskuntia, muita oikeushenkilita tai joissa on oltava vahintaan yksi
julkisyhteisd, henkildjasenilld voi olla useampia aania ja aanimaaraa voidaan porrastaa
rajoituksetta. (HE 176/2001 vp, 51; HE 185/2012 vp, 57.)

Suomessa aanivaltaeroja on kaytetty osuuskunnissa aarimmaisen vahan. Lainvalmistelussa
perusteena aanivaltaeron lieventamiselle oli nimenomaan se, ettd se antaa mahdollisuuden
esimerkiksi sellaisten hyvinvointiosuuskuntien perustamiseen, joissa olisi mukana isoja toimijoita
kuten kuntia. Isot toimijat haluavat turvata selustansa ja siten tdma on ideana kayttokelpoinen.
Vanhoissa toimivissa osuuskunnissa aanivaltaeron kayttdonottaminen on hankalaa, koska se
vaatii kaikkien jasenten suostumuksen. Kontkasen mukaan se voisi sinallaan olla hyvaksi
ajatellessa  tuottajaosuuskuntia, joissa kaikilla on yksi &ani. (Kontkanen 7.5.2014,
puhelinhaastattelu.) Tuottajaosuuskuntia ovat maa- ja metsataloustuottajen omistamat
osuustoimintayritykset, kuten Metsdlitto ja Valio (Karjalainen 2014, hakupaiva 7.5.2014).
Kontkasen mukaan on tietysti ymmarrettavaa, etta isot tuottajat haluaisivat enemman aanivaltaa
pieniin toimijoihin verrattuna. Toiminta on kuitenkin demokraattista, jos kaikilla on saman verran
vaikutusvaltaa. Osuuspankeissa ja osuuskaupoissa aanivaltaeroilla ei ole minkaanlaista

merkitysta. (Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu.)

Paatoksentekovaatimukset

Keskeisin paatoksentekomuoto osuuskunnissa on enemmistopaatos eli paatokseksi valitaan
ehdotus, joka on saanut yli puolet annetuista aanista, jollei laissa toisin sdadeta. Vaalissa tulee
valituksi eniten aania saanut, ellei osuuskunnan kokous ennen vaalia paata tai saanndissa
maaraa, etta valituksi tulee se, joka saa yli puolet annetuista aanista. Uutta lakia on muokattu
helppolukuisammaksi  erottamalla enemmistopaatds ja maaraenemmistopaatds omiksi
perakkaisiksi pykaliksi. (OKLa 4:21.1 §; OKLb 5:28.1-2 §.) Osuuskuntalain 5:29 §:ssa saadetaan
maaraenemmistolla tehtavista paatoksista. Talla tarkoitetaan sita, ettd osuuskunnan kokouksen
paatokseksi tulee ehdotus, jota on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.
Maaraenemmistolla tehtavia paatoksia ovat saantdjen muuttaminen, suunnattu osuus- tai
osakeanti, optio-oikeuksien ja muiden osuuksiin tai osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuksien
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antaminen. Maardenemmistolla voidaan paattdd myOs suunnatusta omien osuuksien tai
osakkeiden hankkimisesta, sulautumisesta, jakautumisesta, yritysmuodon muuttamisesta
osakeyhtioksi seka osuuskunnan asettamisesta selvitystilaan ja selvitystilan lopettamisesta.
Maaraenemmistolla tehtavista paatoksista voidaan poiketa niin kuin osuuskuntalaissa saadetaan
tai saannoissa maarataan. Maaraenemmistovaatimusta ei voida kuitenkaan saannoissa

lieventaa.

Osuuskuntalaissa saadetaan tietyista paatoksista, joihin vaaditaan vahintdan yhdeksan
kymmenesosaa kokouksessa annetuista aanista seka paatoksista, joihin vaaditaan kaikkien
paikalla olevien suostumus. Vanhan lain mukaisesti my6s uudessa laissa nama saannokset on
jaettu kahteen eri osioon. Yhdeksan kymmenesosaa &anista tarvitaan, mikali rajoitetaan jo
jasenena olevan eroamisoikeutta tai rajoitetaan jo annettujen osuuksien osalta oikeutta irtisanoa
osuuksia. Mikali ehdotetaan lykattavaksi jo annetun osuuden palautuksen suorittamista
jasenyyden paattyessa tai jasenen tai muun osuuden omistajan irtisanoessa osuuksiaan,
tarvitaan myods talldin paatoksentekoon yhdekséan kymmenesosan kannatus. (OKLa 4:22.1 §;
OKLb 5:31.1§.)

Kaikkien kokouksessa edustettujen jasenten kannatus tarvitaan saantéjen muuttamiseen, jos
osuuskunnan paaasiallista tarkoitusta muutetaan, maarataan jasenten erisuuruisista aanimaarista
tai rajoitetaan jo jasenena olevan tai jo annetun osuuden tai osakkeen tuottamaa oikeutta
ylijg@maan, merkintahinnan palautukseen tai osuuskunnan netto-omaisuuteen. Vanhassa laissa
puhuttiin osuuskunnan saastosta, mutta uuteen lakiin vastaavasti termiksi on otettu kayttoon
osuuskunnan netto-omaisuus (HE 185/2012 vp, 67). Kaikkien kannatus tarvitaan myds, jos
lisdtaan jasenena olevan tai osuuden ja osakkeen omistajan maksuvelvollisuutta.
Maksuvelvollisuutta voidaan lisata kasvattamalla palautuskelvotonta merkintahintaa, ylimaaraisia
maksuja tai maaraamallda  lisamaksuvelvollisuutta.  Myds  eroamisoikeuden  tai
irtisanoutumisoikeuden rajoittaminen ovat asioita, joihin kaikkien jasenten suostumus tarvitaan.
Vanhan lain mukaan jo annettujen osuuksien vahentamis- tai siirto-oikeutta koskevan rajoituksen
muuttaminen vaati vain yhdeksan kymmenesosaa annetuista aanista. Uuteen lakiin muutoksena
on tullut se, ettd kyseiseen asiaan vaaditaan kaikkien paikalla olevien suostumus. Muutoksen
tarkoituksena on turvata saantdihin perustuvien osuuksien vapaa vaihdanta. (OKLa 4:22.2 §;
OKLb 5:31.2 §.)
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Uuteen lakiin on otettu saannos, jolla rajoitetaan jasenyyteen tai osuuden tai osakkeen
omistukseen perustuvaa etuoikeutta osuuksiin tai osakkeisiin. Kyseinen paatos vaatii kaikkien
paikalla olevien suostumuksen. (OKLb 5:31.2 §.) Vanhan lain voimassa ollessa tallaiseen
saantomuutokseen sovellettin yhdenvertaisuusperiaatetta. Vanhassa laissa ei myoskaan ollut
saannoksia koskien saantomuutoksia, joiden perusteella litetaan jo annettuun osuuteen tai
osakkeeseen lunastusehto, rajoitetaan osuuskunnan oikeutta vahingonkorvaukseen ftai
muutetaan samanlajisten osuuksien ja osakkeiden tuottamien oikeuksien keskinaista suhdetta.
(HE 185/2012 vp, 67.) Kaikkiin edelld mainittuihin tarvitaan uuden lain mukaan kaikkien paikalle
olevien kannatus. Osuuskunnan kokous ei saa tehda yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista
paatosta ilman sen jasenen, osuuden tai osakkeen omistajan suostumusta, jonka kustannuksella
epaoikeutettua etua annetaan. (OKLb 5:31.2 §.)

Mikali osuuskunnan kokouksen paatokset poikkeavat kutsussa mainitusta paaasiallisesta
sisallosta, on paatoksesta ilmoitettava viipymatta niille jasenille ja osuuden omistajille, jotka eivat
olleet edustettuina kokouksessa. lImoitus on toimitettava samalla tavalla kuin kutsu osuuskunnan
kokoukseen. Paatoksista, joiden mukaan saanndissa rajoitetaan jasenen eroamisoikeutta tai
jasenen tai osuuden omistajan oikeutta irtisanoa osuuksiaan tai lykata osuuden palautusta on
tehtava ilmoitus viipymatta. MyOs paatoksista, joiden mukaan jasenen tai osuuden omistajan
oikeutta osuuskunnassa vahennetaan tai velvollisuutta lisataan, osuuskunnan paaasiallista
tarkoitusta tai toimialaa muutetaan tai osuuskunnan toimintaa jatketaan ehdotettua pidemman

ajan, on ilmoitettava viipymatta niille, jotka eivat olleet kokouksessa paikalla. (OKLb 5:33 §.)

Esteellisyys osuuskunnan kokouksessa

Osuuskunnan kokouksessa esteellisyydella tarkoitetaan sitd, ettd osuuskunnan jasenelld tai
hanen asiamiehelldédn ei ole oikeutta aanestaa tietyissa tilanteissa. Jasenelld tai hanen
asiamiehelldan ei ole oikeutta aanestda asiassa, joka koskee vastuuvapauden myontamista
jasenelle, kannetta jasentd itsedan vastaan, jasenen nostamaa kannetta osuuskuntaa vastaan,
jasenen vapauttamista vahingonkorvausvelvollisuudesta tai muusta velvoitteesta osuuskuntaa
kohtaan tai jasenen ja osuuskunnan valistd sopimusta tai sitoumusta. Jasen tai hanen
asiamiehensé ei saa aanestad myoskaan asiassa, joka koskee kannetta muuta henkilda vastaan,
taman vapauttamista velvoitteesta osuuskuntaa kohtaan tai taman ja osuuskunnan valista
sopimusta tai sitoumusta, jos jasenella on asiassa odotettavana olennaista etua, joka saattaa olla
ristiriidassa osuuskunnan edun kanssa. (OKLb 5:15.1 §.)

34



Vanhassa laissa edella mainitut saannokset esteellisyydesta koskivat jasenen lisaksi myos hanen
asiamiestaan (OKLa 4:8.1 §). Uuteen lakiin tastd vaatimuksesta on luovuttu ja nain ollen
henkilokohtaisesti esteellinen asiamies voi edustaa esteetonta jasenta. Esteellisyytta arvioidaan
vain sen kannalta, jonka aanioikeutta kaytetdan. (OKLb 5:15.1 §.) Saannodksen koetaan
helpottavan valtuutettujen henkildiden ja valtuutuksien kayttoa (HE 185/2012 vp, 58).
Osuuskunta Pro Pernion puheenjohtaja Korpinen nakee tadman lakimuutoksen padasiassa
myonteina asiana, vaikka ei omassa osuuskunnassa koe asiaa tarpeellisena osuuskunnan koon
vuoksi (Korpinen 6.5.2014, puhelinhaastattelu). Uuteen lakiin on lisatty saannos koskien
tilannetta, jossa kaikki jasenet ovat esteellisid. Lain mukaan esteellisyyssaannoksia ei talldin
sovelleta. (OKLb 5:15.2 §.) Uudesta laista on poistettu saannos koskien osuuskunnan johtoa.
Johtoon kuuluvilla ei ole oikeutta osallistua tilintarkastusta koskevien paatosten tekemiseen

osuuskunnan kokouksessa (OKLa 4:8.2 §).

Osuuskunnan kokouksen paatoksen taytantoonpano ja moittiminen

Saantéjen muuttamisesta ja muutoksen taytantddnpanosta saadetddn voimassa olevan
osuuskuntalain 5:34 §:ssa. Osuuskunnan saantéjen muuttamisesta paattdd aina osuuskunnan
kokous. Paatos on tehtava maaraenemmistolla, eli se on pateva, kun sitda kannattaa kaksi
kolmasosaa jasenistd. Paatds saantdjen muuttamisesta on ilmoitettava viivytyksetta
rekisteroitavaksi, eika paatostd saa panna taytantdon ennen kuin se on rekisterdity. (OKLb
5:34.1-2; 5:29.1 §.) Osakeyhtidlain mallin mukaisesti uuteen osuuskuntalakiin on otettu sdannds
tilanteita varten, joissa saantojen muutos edellyttaa sellaisia taytantdonpanotoimia, joista tulee
tehda merkinta rekisteriin. Muutos tulee ilmoittaa rekisterditavaksi ja rekisterdida samalla
taytantédnpanotoimien kanssa. (OKLb 5:34.2 §; OYL 5:30.2 §.) Jos halutaan muuttaa esimerkiksi
hallituksen jasenten lukumaaran pienentdmista koskevaa saantomaaraysta, on perusteltua
ilmoittaa samalla kertaa rekisteriin seka saantéjen muutos ettd uusi hallitus (HE 185/2012 vp, 69).
Jasenelld on oikeus moittia osuuskunnan kokouksen paatosta, jos asian kasittelyssa ei ole
noudatettu oikeaa menettelyd ja siitd koituva virhe on voinut vaikuttaa paatoksen sisaltoon tai
jasenen oikeuteen. Paatosta voi moittia myds, mikali paatés on muutoin osuuskuntalain tai
saantojen vastainen. Moitekanne on nostettava maéaraajassa, joka on kolme kuukautta paatoksen
tekemisesta. (OKLb 24:1 §.)
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4.3 Edustajisto

Osuuskunnan saannoissa voidaan maarata, ettd jasenten paatosvaltaa kayttdd osuuskunnan
kokouksen sijasta jasenten valitsema edustajisto. Osuuskunnan kokoukset voidaan siis joko
kokonaan tai osittain korvata edustajistolla. (OKLa 4:27 §; OKLb 5:37 §.) Nain toimitaan yleensa
silloin, kun kyseessd on jasenmaaraltddn suuri osuuskunta tai osuuskunta toimii
maantieteellisesti laajalla alueella. ovat tilanteita (Ruuskanen 2.5.2014, puhelinhaastattelu).
Talloin saanndissa on erikseen maarattava edustajiston asettamisesta, tehtavista, valittavien
jasenten lukumaarasta ja toimikaudesta. Toimikausi voi olla pisimmilladn kuusi toimikautta.
Uuteen lakiin on lisaksi otettu saannds osuuskunnan jasenen ja osakkeen tai osuuden omistajan
oikeudesta osallistua edustajiston kokoukseen. Lain mukaan siihen ei ole oikeutta, mikali
saannoissad ei ole asiasta toisin sovittu. Saanndissa voidaan kuitenkin sopia ainoastaan
osallistumisoikeudesta edustajiston kokouksiin ilman &anioikeutta. (OKLa 4:27 §; OKLb 5:37 §.)
Osuuskauppa Arinan markkinointijohtaja Ruuskanen kertoi, ettd Osuuskauppa Arinassa kaikki
edustajiston vaaleilla valitut ovat jasenia ja heilld on osallistumisoikeus edustajiston kokoukseen.
Osuuskauppa Arinan tavallisella osuuskunnan jasenella ei ole osallistumisoikeutta edustajiston
kokoukseen, koska kaytanndssa sellaista kokousta ei ole mahdollista jarjestdaa. (Ruuskanen
9.5.2014, puhelinhaastattelu.)

Osuuskunnan edustajisto on aina valittava suhteellista vaalitapaa noudattaen, jollei s&anndissa
toisin maarata. Uuden lain mukaan s&énndissa voidaan siis maarata muusta kuin suhteellisesta
vaalittavasta, joka ei vanhan lain mukaan ollut mahdollista. (OKLa 4:28.1-2 §; OKLb 5:38.1-2 §.)
Suhteellista vaalitapaa noudattaessa aanestysprosentti jaa helposti alhaiseksi. Esimerkiksi
Osuuskauppa Arinan edustajiston vaalissa aanestysprosentti jai alle 20 prosentin ja vaaleissa
asetettiin vahemman ehdokkaita kuin edellisissa vaaleissa. Jasenen vaikuttamismahdollisuuksien
ja -kanavien n&kokulmasta yksi harkittava vaihtoehto voisi olla vaalitavan muuttaminen
suoravaaliksi, jolloin ei kerata ehdokaslistoja vaan halukkaat jasenet voivat suoraan asettua
ehdolle. (Ruuskanen 2.5.2014, puhelinhaastattelu.) Edustajiston jasenet valitaan eri jasenryhmien
tai eri alueiden mukaan maarattavista vaalipiireista, mikali sdanndissa niin maarataan. Tallin
saanndissa on maarattava myos perusteista, joilla jasenet jaetaan eri vaalipiireihin. (OKLa 4:28.1-
2 §; OKLb 5:38.1-2§.)
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Uuden lain sisaltd vastaa vanhan lain siséltda edustajiston toimikauden keskeyttamisestd ja
uuden edustajiston valinnasta kesken toimikauden. Lain mukaan on jarjestettava edustajiston
jasenten valinta kesken heidan toimikautensa, mikali osuuskunnan jasenet, jotka edustavat
vahintaan puolta tai saannOissa maarattya pienempaa osaa jasenten yhteenlasketusta
aanimaarasta, sitd kirjallisesti vaativat. (OKLb 5:39.1 §.) Edustajistoa kaytetdan tavallisesti
osuuskunnissa, joissa osuuskunnan kokouksien jarjestaminen ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista suuren jasenmaaran vuoksi. Edustajistolla turvataan jasenten ja eri
jasenryhmien tasapuolinen osallistuminen osuuskunnan asioiden hoitoon. Vastavuoroisesti
edustajisto voi heikentaa jasenten suoraa paatosvaltaa osuuskunnan asioissa. (Poyhonen 2013,
209.) Edustajiston kaytto on suurissa osuuskunnissa valttamaton kaytannon pakko, koska kaikkia
jasenia olisi mahdoton kutsua yhteiseen kokoukseen. Osuuskunnan jasenille voidaan luoda
kaikkia muita mahdollisia vaikutuskanavia, kuten palautteenanto mahdollisuus palveluiden ja
muun toiminnan osalta. Toivottavaa on, ettd osuuskunnan jasenet olisivat aktiivisia ja antaisivat
palautetta suoraan osuuskunnan johdolle sek& eri toimipaikkoihin. Esimerkiksi paneelitoiminnan
avulla voidaan kysya jaseniltd, miten he haluaisivat kehittdd toimintaa. Silld tavalla pyritaan
vuorovaikutteisuuteen ja aktiivisuuteen. Kuitenkaan kaikki osuuskunnan jasenista eivat halua olla
aktiivisia ja antaa palautetta, osallistua paneelitoimintaan, asettua ehdolle edustajiston vaaleissa

tai danestaa ehdokkaita kyseisissa vaaleissa. (Ruuskanen 2.5.2014, puhelinhaastattelu.)

Jos osuuskunnalle on valittu edustajisto, sen paatosvaltaan kuuluu yleensa kaikki osuuskunnan
kokoukselle kuuluvat asiat. Edustajiston jasenella on kaytettavissa kokouksessa aina yksi aani.
Jasenella on oikeus kayttaa aantaan vain henkilokohtaisesti eli han ei voi kayttaa oikeuttaan
asiamiehen valityksella. Avustajan kayttoon on oikeus vain, jos saannoissa niin maarataan tai
edustajiston kokous niin paattaa. Edustajistolle kuuluva ylimaarainen edustajiston kokous on
pidettava, jos vahintaan neljannes tai sdanndissa maaratty pienempi osa edustajiston jasenista
sitd vaatii. Uuden lain mukaan ylimaaraisessa edustajiston kokouksessa voidaan kasitellda vain
osuuskuntalain mukaan edustajistolle kuuluvaa asiaa. (OKLb 5:41.1-2 §.) Rajoitus ei kdytanndssa
vaikuta merkittavasti edustajiston toimivaltaan, koska paasaannén mukaan hallituksen
yleistoimivaltaan tai hallintoneuvoston tehtaviin kuuluvan asian siirtdminen edellyttaisi
osuuskunnan edustajiston seka kaikkien muiden jasenten yksimielista kannatusta (HE 185/2012
vp, 71). Edustajiston paatdksen moittimiseen ja vahingonkorvausvastuuseen sovelletaan
vastaavia s&annoksia kuin osuuskunnan kokoukseen (OKLb 24:1 §). Edustajistoa koskevat
samat esteellisyyssaannokset kuin osuuskunnan kokousta (OKLb 5:15.1 §).
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5 OSUUSKUNNAN JOHTO

Osuuskunnan johtoon kuuluvat hallitus, toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. On tarkeaa, etta
johtoon valittavat henkilot ovat ammattitaitoisia ja halukkaita hoitamaan yhteisia asioita ilman, etta
tavoittelevat omaa etuaan. Osuuskunnan johdon on toimittava juridista vastuuta noudattaen eli
heidan on noudatettava toiminnassaan lakia ja muita saannoksia. (Pellervo 2010, 10, 40.)
Osuuskuntalaki mahdollistaa monia eri hallintorakenteita. Esimerkiksi pienten, keskisuurten ja
suurten osuuskuntien hallintorakenteet saattavat poiketa suuresti toisistaan. (Péyhénen 2013,
127-128.) Uudessa osuuskuntalaissa esitetdan selkeyden lisddmisen vuoksi yksi toimielin
kerrallaan. Kasittely aloitetaan toimielimen valitsemisen sijaan toimielimen tehtavasta.
Saantelytyylilld on pyritty lisadmaan yhdenmukaisuutta osakeyhtidlain kanssa. (HE 185/2012 vp,
72.) Tassa luvussa kasitellddn osuuskunnan johtoa ja edustamista seka niihin tulleita muutoksia,

jotka astuivat lakiuudistuksen myota voimaan vuoden 2014 alusta.

Saanndissa voidaan maaratd myds muista osuuskunnan toimielimista. Osuuskuntalain mukaan
tallaisille elimille ei voi antaa osuuskunnan tai edustajiston kokoukselle, valitsijamiehille,
hallitukselle, toimitusjohtajalle tai hallintoneuvostolle kuuluvia tehtavia. (OKLb 6:25 §.) Muilla
osuuskunnan toimielimilld tarkoitetaan osuuskuntakaytannon mukaan esimerkiksi myymala- ja
alueneuvostoja sekd konttoritoimikuntia.  Nailld elimilld pyritadn yleensd kehittdmaan
osuuskunnan jaseniston asiakas- ja omistajasuhdetta. (HE 185/2012 vp, 78.) Esimerkiksi
Osuuskauppa Arinalla on hallituksen ja hallintoneuvoston lisaksi toimitusjohtajan johtama
operatiivinen johtoryhma. Johtoryhmaan kuuluu kymmenen henkiléd eri toimialoilta ja
tukipalveluista. Osuuskunnan johtoryhman henkilovalinnat vahvistaa hallitus. (Ruuskanen
2.5.2014, puhelinhaastattelu.)

5.1 Hallitus

Osuuskuntalain mukaan osuuskunnalla on oltava hallitus. Hallituksen liséksi osuuskunnan
johtoon voi kuulua myds toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. (OKLb 6:1.1 §.) Hallituksen yleisiin
tehtaviin kuuluu osuuskunnan hallinnon ja toiminnan asianmukainen jarjestaminen. Hallituksen
vastuulla on myo0s varmistaa, ettda osuuskunnan kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on

asianmukaisesti jarjestetty. (OKLb 6:2.1 §.)
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Hallituksen paatoksenteossa noudatetaan enemmistoperiaatetta, mikali paatoksen tekemiseen ei
saantdjen mukaan vaadita maaraenemmistdd. Adnten mennessa tasan, puheenjohtajan dani on
ratkaiseva. Paatoksia tehdessa hallituksen on oltava paatosvaltainen. Hallitus on
paatosvaltainen, kun paikalla on yli puolet jasenistd, ellei saannodissa ole toisin maaratty.
Paatosta ei saa tehda, elleivat kaikki hallituksen jasenet ole saaneet mahdollisuutta osallistua
asian kasittelyyn. (OKLb 6:3 §.) Hallituksen pé&éatosvaltaisuutta koskeva saannds vastaa
sisalloltaan vanhaa osuuskuntalakia (OKLa 5:9 §). Muutoksena vanhaan lakiin on tullut saannos,
jonka mukaan kielto noudattaa patematonta paatosta ei koske sellaista nimenkirjoittajaa, joka ei
kuulu osuuskuntalaissa saanneltyyn johtoon. Uuden osuuskuntalain mukaan hallitus tai
hallituksen jasen ei saa noudattaa osuuskunnan tai edustajiston kokouksen, hallintoneuvoston tai
hallituksen tekemaa paatostd, joka on osuuskuntalain tai osuuskunnan saantdjen vastaisena
patematon. (OKLa 5:11.2 §; OKLb 6:2.2 §.)

Hallituksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd hallitus kokoontuu tarpeen vaatiessa. Kokous on
kutsuttava koolle, jos hallituksen jasen tai toimitusjohtaja sita vaatii. Mikali hallituksen
puheenjohtaja vaatimuksesta huolimatta ei kutsu kokousta koolle, kutsun voi talloin toimittaa
hallituksen jasen, jos koolle kutsumisen hyvaksyy vahintaan puolet hallituksen jasenista tai
toimitusjohtaja. (OKLb 6:51 §.) Taustalla muutokselle on kéytanndssa ilmenneet
ongelmatilanteet (HE 185/2012 vp, 73). Pellervo-Seuran lakiasianjohtaja Anne Kontkasen tietoon
ei ollut kuitenkaan tullut yhtaan ongelmatilannetta (Kontkanen 7.5.2014, puhelinhaastattelu).
Mahdollisia ongelmatilanteita pyritaan kuitenkin  ratkaisemaan uuden osuuskuntalain
saannoksella, jonka mukaan myods kella tahansa hallituksen jasenelld on oikeus kutsua kokous
koolle (HE 185/2012 vp, 73). Selvyyden vuoksi uuteen lakiin on myds lisatty nimenomainen
saannos siita, ettad hallitus voi paattdéa muidenkin kuin hallituksen jasenen lasndolo-oikeudesta

kokouksessa. Tasta voidaan maarata myos osuuskunnan saannoissa. (OKLb 6:5.2 §.)

Hallituksen jasenella ei ole oikeutta osallistua hanen ja osuuskunnan valistad sopimusta koskevan
asian kasittelyyn. Hanelld ei myoskaan ole oikeutta osallistua osuuskunnan ja kolmannen valista
sopimusta tai sitoumusta koskevan asian kasittelyyn, mikéli hanelle on odotettavissa siita
olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa osuuskunnan edun kanssa. S&dannosté sovelletaan
myds muuhun oikeustoimeen seka oikeudenkayntiin ja muuhun puhevallan kayttamiseen. (OKLb
6:4 §.) Muulla oikeustoimella tarkoitetaan muun muassa paatdsta myontédéd optio-oikeuksia
hallituksen jasenelle itselleen. Vanhassa laissa lahjoitusta koskevan paatoksenteon esteellisyys
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sisaltyy uudessa laissa saannokseen, jossa kasitellddn muuta oikeustoimea. (OKLa 5:10 §; HE
185/2012 vp, 73.)

Uuteen lakiin on lisatty erillinen pykala koskien hallituksen poytakirjaa seka saannos koskien
tehtavien siirtdmista toimitusjohtajalta hallituksella ja hallitukselta yhtidkokoukselle. (OKLa 5:8.3
§; OKLb 6:6-7 §.) Molemmat pykalat vastaavat jo aiemmin voimassa ollutta osuuskuntakéytantoa

ja lain periaatteita, vaikka aiemmin sita ei ollut lakiin kirjoitettu. (HE 185/2012 vp, 73.)

Hallituksen jasenet

Uudessa laissa hallituksen enimmaisjasenmaaraa on vahennetty seitsemasta viiteen. Muutos
vastaa osakeyhtidlakia. Hallitukseen on valittava yhdesta viiteen jasenta, jollei sa@nnoissa toisin
sovita. Jos hallituksessa on vahemman kuin kolme jasentd, on oltava myos vahintaan yksi
varajasen. Hallitukselle on valittava myds puheenjohtaja, jos hallituksessa on useita jasenia.
Puheenjohtajan valinnan tekee hallitus, jos toisin ei ole sovittu tai sdanndissa toisin maarata.
(OKLa 5:8.2 §; OKLb 6:8 §.)

Hallituksen jasenet valitsee osuuskunnan kokous. Saanndissa voidaan myds maarata
hallintoneuvoston oikeudesta valita jasenet. (OKLb 6:9.1 §.) Saannds vastaa aikaisempaa
osuuskuntalakia (OKLa 5:1.3 §). Muutoksena vanhaan lakiin, uuden lain mukaan hallituksen
jaseneltda ei vaadita enda kirjallista suostumusta tehtdvaan (OKLa 5:1.5 §; OKLb 6:9 §).
Muutoksesta huolimatta on kuitenkin selvaa, ettd ketdan ei voida ilman suostumusta valita
osuuskunnan hallitukseen jaseneksi (HE 185/2012 vp, 74). Osuuskunnan saanndissa voidaan
maarata, etta vahemman kuin puolet hallituksen jasenista valitaan muussa jarjestyksessa eli
valinta annetaan osuuskunnan ulkopuolisille (OKLb 6:9.2 §). Nama saantomaaraykset ovat
kaytanndssa hyvin harvinaisia. Jos halutaan kiintididd vahemmistéosuus hallituksesta jollekin
osuuskunnan ulkopuoliselle taholle, voidaan kayttad edelld mainittuja saéntomaarayksia. (HE
185/2012 vp, 74.) Vanhan osuuskuntalain mukaan hallituksen jasenen valitsemisesta on
tallaisessa tapauksessa ilmoitettava osuuskunnalle kuukauden kuluessa. Mikali ilmoitusta ei
tehda, osuuskunnan kokous tai hallintoneuvosto voi valita jasenelle sijaisen. (OKLa 5:1.4 §.)
Uudessa laissa ehdottoman méaéréajan vaatimuksesta on luovuttu. Saanndissa maaraajasta
voidaan kuitenkin maarata. (OKLb 6:9 §.) Siitymaaika on koettu tarpeettomaksi, koska uuden
lain perusteella osuuskunta ei voi kaytanndssa valita muun tahon laiminlyonnin perusteella uutta

jasenta kuukautta lyhyemmassa ajassa (HE 185/2012 vp, 74; Péyhonen 2013, 137).
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Uudessa laissa on laajennettu niiden henkildiden joukkoa, jotka eivat voi olla hallituksen jasenia.
Hallituksen jasenena ei voi siis olla oikeushenkilo eika alaikainen tai sellainen, jolle on maaratty
edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai konkurssissa oleva. (OKLb 6:10.1 §.)
Taustalla talle on ajatus siita, etta henkilo, joka ei pysty itse huolehtimaan omista asioistaan, ei
voi tulla valituksi hallituksen jaseneksi (HE 185/2012 vp, 74). Vahintdan yhdella hallituksen
jasenella on oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella, jollei tasta myonneta lupaa poiketa
(OKLb 6:10.2 §).

Hallituksen jasenen toimikausi jatkuu toistaiseksi, jollei osuuskunnan saanndissa maarata
méaaraaikaisesta toimikaudesta. Uudessa laissa on nimenomainen maininta uuden hallituksen
jasenen toimikauden alkamisesta. Lain mukaan toimikausi paattyy ja uuden jasenen toimikausi
alkaa uuden jasenen valinnasta paattdvan kokouksen paattyessa, jollei sdanndissa toisin
maarata. (OKLb 6:11 §; HE 185/2012 vp, 74.)

Hallituksen jasenella on oikeus erota tehtavastaan jo ennen toimikauden paattymista. Eroaminen
astuu voimaan, kun tieto iimoitetaan hallitukselle seka jasenen valitsijalle, mikali sen on valinnut
muu taho kuin osuuskunnan kokous. (OKLb 6:12.1-2 §.) Aiempi laki edellytti aina kirjallista
ilmoitusta, joka oli allekirjoitettava ja paivattava (OKLa 5:3.1 §). On kuitenkin katsottu, etta
eroamisen on voinut jo aiemman lain voimassa olon aikana tehda muuten kuin kirjallisesti, joten
talla hetkella voimassa olevaan osuuskuntalakiin kyseisesta saannoksesta on luovuttu. Kirjallinen
ilmoitus kuitenkin voi olla hyva tehda eroavan jasenen turvaksi, koska sen avulla on helppo

todistaa todellinen eroamispaiva. (HE 185/2012 vp, 75.)

Hallituksen jasen voidaan erottaa kesken toimikauden. Hallituksen jasenen voi erottaa
tehtavastaan se, joka hanet on siihen valinnut. Uuteen lakiin on lisaksi lisatty selkeyttdmisen
vuoksi saannds siita, etta hallituksen jasenen voisi erottaa my6s osuuskunnan kokous, vaikka
sen olisi valinnut jokin muu hallintoelin. Taman edellytyksena on se, ettd osuuskunnan saantéja
on muutettu niin, ettei kyseisella hallintoelimelld ole enda valintaoikeutta. Uuden lain
selkeyttdmisen vuoksi, lakiin on lisatty myds momentti erotetun jasenen toimikauden
paattymisajankohdasta. Kyseisen momentin mukaan erotetun jasenen toimikausi péaattyy
erottamisesta paattavan osuuskunnan kokouksen paattyessa, jollei muusta ajankohdasta sovita.
Mikali jasenen erottaa muu kuin osuuskunnan kokous, niin toimikausi paattyy valittomasti, ellei
erottamisen yhteydessa muuta iimene. (OKLa 5:3.1-2 §; OKLb 6:13.)
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Voimassa olevan osuuskuntalain mukaan hallituksen on ilmoitettava tytaryhteison hallitukselle tai
muulle vastaavalle toimielimelle, jos osuuskunnasta on tullut emo-osuuskunta eli on syntynyt
konsernisuhde. limoitus on tehtava myos jos se on lakannut olemasta emo-osuuskunta eli
konsernisuhde on paattynyt. Tytaryhteison hallituksen tai muun sitd vastaavan toimielimen
velvollisuuksiin  kuuluu velvollisuus antaa emo-osuuskunnan hallitukselle tarvittavat tiedot
konsernin toiminnan tuloksen laskemiseen ja aseman arvioimiseen. (OKLb 6:15 §.) Vanhan
osuuskuntalain mukaan tietoja emo-osuuskunnan tai konsernisuhteen lakkaamisesta ei tarvinnut
antaa (OKLa 5:7 §). Sa&annds on otettu uuteen lakiin, koska silla on merkitysta
tiedonantovelvollisuuteen liittyen (HE 185/2012 vp, 75). Muihin hallituksen tehtaviin liittyen uuteen
osuuskuntalakiin on lisatty pykala koskien sellaisen osuuskunnan ja sen ainoan jasenen valista
sopimusta tai sitoumusta, joka ei kuulu osuuskunnan tavanomaiseen liiketoimintaan. Lain
mukaan se on merkittdva tai liitettdva hallituksen kokouksen péytékirjaan. Vanhassa

osuuskuntalaissa ei ollut vastaavanlaista pykalaa. (OKLb 6:16 §.)

5.2 Toimitusjohtaja

Toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluu hoitaa osuuskunnan juoksevaa hallintoa hallituksen
antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siita, etta kirjanpito on
osuuskunnassa lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Uuteen
osuuskuntalakiin vanhasta poiketen on kirjoitettu saannos koskien toimitusjohtajan velvollisuutta
antaa tietoja hallitukselle ja sen jasenelle. Sdanndksen mukaan toimitusjohtajan on siis annettava
hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoitamiseksi. (OKLb

6:17.1 §.) Taméakin saannos vastaa voimassa olevaa osakeyhtidlakia (OYL 6:17.1 §).

Uuteen lakiin on sdilytetty vanhaa lakia vastaava saannés toimitusjohtajan toimivallasta
laajakantoisiin tai epatavallisiin toimiin liittyen. Nain uuden lain rakenteesta on saatu helpommin
luettava. Uuden osuuskuntalain mukaan hallitus voi yleisesti rajoittaa toimitusjohtajan lasnaoloa
hallituksen kokouksessa. Vanhassa laissa, lain sanamuodon mukaan, hallituksella oli oikeus vain
maaratyssa eli yksittaisessa tapauksessa rajoittaa toimitusjohtajan osallistumista hallituksen
kokoukseen. (OKLa 5:8.2 §; OKLb 6:17.2 §.) Voimassa olevan lain mukaan hallitus voi siis
yleisesti paattaa, ettei toimitusjohtajalla ole oikeutta osallistua hallituksen kokoukseen (OKLb 6:18
§). Kaytanndssa useimmiten toimitusjohtajan lasnadolo on kuitenkin valttamatonta, mutta lailla ei

ole haluttu rajoittaa osuuskunnan hallituksen tydskentelyn jarjestamista (HE 185/2012 vp, 76).
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Toimitusjohtajan valinnasta, eroamisesta ja erottamisesta sdadetaan osuuskuntalain 6:20 §:ssa.
Toimitusjohtajan  valitsee hallitus. Osuuskunnan saanndissa voidaan maaratd myds
hallintoneuvoksen tai osuuskunnan kokouksen oikeudesta valita toimitusjohtaja. Tama saannds
vastaa vanhan lain sisaltoa. Muutoksena vanhaan lakiin, uuden lain mukaan toimitusjohtajalta ei
vaadita enaa kirjallista suostumusta. Ketaan ei kuitenkaan voida valita toimitusjohtajan tehtavaan
ilman tdman suostumusta. On siis edelleen kéytanndssé suositeltavaa, etta toimitusjohtajaksi
nimettavalta pyydetdan suostumus siten, ettd se voidaan helposti myohemmin osoittaa. (HE
185/2012 vp, 76.) Vanhassa laissa ei ole ollut saannosta toimitusjohtajan oikeudesta erota
tehtavastaan. Uuteen lakiin tama saannds on kirjoitettu ja se vastaa voimassa olleen oikeuden
periaatteita. Toimitusjohtajalla on siis oikeus erota tehtvastaan ja eroaminen tulee voimaan
aikaisintaan, kun siitd on ilmoitettu hallitukselle. Vanhassa laissa ei ollut saannésta
toimitusjohtajan erottamisesta ja uuteen lakiin tdma on Kkirjoitettu. S@annéksen mukaan
toimitusjohtajan voi siis erottaa tehtavastaan se, joka sen on valinnut ja erottaminen tulee

voimaan vélittomasti, jollei hallitus paata toisin. (OKLb 6:20 §.)

5.3 Hallintoneuvosto

Hallintoneuvostosta ja sen tehtavista maarataan osuuskunnan saannoissa. Hallintoneuvosto on
luonteeltaan valvova elin. Sen tarkeimpéana tehtavana on valvoa hallituksen ja toimitusjohtajan
vastuulla olevaa osuuskunnan hallintoa. Hallintoneuvosto voi antaa hallitukselle ohjeita laajoihin
ja periaatteellisesti tarkeisiin asioihin. Lisaksi saannoissa sovitaan muista hallintoneuvostolle
kuuluvista tehtavista. Saanndissa voidaan sopia esimerkiksi siita, etté hallintoneuvosto valitsee
hallituksen jasenet, toimitusjohtajan ja muut osuuskunnan ylimpaan johtoon kuuluvat ja maaraa
seka heidan palkkioista etté palkkaeduista. Lisaksi voidaan sopia, etta hallintoneuvosto paattaa
asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista, laajentamista tai muuta
osuuskunnan organisaation olennaista muuttamista. Edellisten liséksi voidaan sopia, etta
hallintoneuvostolle kuuluu hallituksen yleistoimivaltaan sisaltyvia tehtavia ja niiden hoitamista,
mikali niitad tehtavia ei ole maaratty muiden toimielinten hoidettaviksi. (OKLb 6:21 §.) Erona
vanhaan osuuskuntalakiin, uuden lain mukaan hallintoneuvoston ei tarvitse antaa varsinaiselle

osuuskunnan kokoukselle lausuntoa tilinpaatoksesta ellei sdannoissa toisin sovita (OKLa 5:13 §).

Lakiuudistuksen myota hallintoneuvoston tiedonsaantiin littyen osuuskuntalaista on poistettu
saannos siita, etta heidan toiminnan kannalta tarpeelliset tiedot olisi pyydettava hallintoneuvoston
kokouksessa. Uudessa laissa tarpeellisten tietojen pyytamista ei ole enaa rajoitettu
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hallintoneuvoston kokoukseen, vaan toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja voi pyytaa koska vain.
(OKLa 5:13 §; OKLb 6:22 §.) Osuuskunnissa nykyinen kaytanto ei ole millaan tavalla perusteltua,
koska hallintoneuvoston tehtava on valvoa hallitusta. Sen vuoksi tiedonsaantia ei Kiireellisia

asioita ajatellen kannata sitoa hallintoneuvoston kokoukseen. (HE 185/2012 vp, 77.)

5.4 Edustaminen

Osuuskuntaa edustaa hallitus. Myds toimitusjohtaja voi edustaa osuuskuntaa asiassa, joka
kuuluu hénen tehtaviinsa. (OKLb 6:26 §.) Edustamisoikeus ilmenee kaytannéssa muun muassa
siten, ettd edustajalla on oikeus kirjoittaa osuuskunnan toiminimi (HE 185/2012 vp, 78).
Osuuskunnan saannoissa voi olla maarays siita, etta hallituksen jasenella tai toimitusjohtajalla on
edustamisoikeus osuuskunnan asioissa. Hallitus voi my6s antaa oikeuden osuuskunnan
edustamiseen jasenelleen, toimitusjohtajalle tai muulle nimetylle henkildlle ja se voi myds milloin
tahansa peruuttaa antamansa oikeuden. (OKLb 6:27 §.) Tallaisen edustamisoikeuden on katsottu
olevan henkilokohtainen (HE 185/2012 vp, 78). Uuteen lakiin on lisatty nimenomainen saannds
edustamisoikeuden antamisesta nimetylle henkilolle ja saannos vastaa sanamuodoltaan
osakeyhtiolain saannosta (OKLb 6:27 §; OYL 6:26.1 §).

Kaupparekisteriin voidaan merkita vain sellainen osuuskunnan edustusoikeutta koskeva rajoitus,
jonka mukaan kahdella tai useammalla henkildlla on tdma oikeus vain yhdessa. Saantdjen
toimialamaarays rajoittaa edustajan toimivaltaa. (OKLa 5:15.3 §; OKLb 6:28 §.) Uuteen lakiin on
otettu edella mainittu saannos, jossa lain selkeyttdmisen vuoksi mainitaan mahdollisuudesta
rajoittaa osuuskunnan edustajan toimivaltaa osuuskunnan saantéjen toimialamaarayksella (HE
185/2012 vp, 78). Osuuskuntalain 6:29 §:ssd saadetdan edustajan osuuskunnan puolesta
tekeman oikeustoimen sitomattomuuden edellytyksistd. Oikeustoimi ei sido osuuskuntaa, jos
edustaja on toiminut vastoin osuuskuntalaissa saadettya kelpoisuuden rajoitusta, edustaja on
toiminut vastoin edelld mainittua kaupparekisterin rajoitusta tai edustaja on ylittanyt toimivaltansa

ja se, johon oikeustoimi kohdistui, tiesi tai hanen olisi pitanyt tietaa toimivallan ylityksesta.
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6 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyossa oli tarkoituksena tutkia vuoden 2014 alusta voimaan tulleen lakiuudistuksen
vaikutuksia osuuskuntien perustamiseen ja hallintoon liittyen. Lakimuutoksen tuomia uudistuksia
selvitettiin vertailemalla vanhaa ja uutta osuuskuntalakia. Tavoitteena oli selvittdd ja antaa
lukijalle selkea kuva lakiuudistuksen vaikutuksista uusiin ja jo olemassa oleviin osuuskuntiin.

Asiaa selvitettiin seuraavien tutkimuskysymysten avulla:

1. Minkalainen osuuskunta on yritysmuotona?
2. Miten uusi laki vaikuttaa osuuskunnan perustamiseen ja hallintoon?
3. Miten osuuskuntalain muutokset vaikuttivat nykyisiin, jo olemassa oleviin

osuuskuntiin?

Opinnaytety0 toteutettiin laadullisena tutkimuksena. Tutkimusmenetelmana oli lainoppi ja
haastattelut, jotka tehtiin teemahaastattelujen muodossa. Haastattelut toteutettin kolmelle eri
osuuskunnan edustajalle seka Pellervo-Seura ry:n lakiasiainjohtajalle. Keskeisimpia lahteita
opinnaytetyossa ovat uusi osuuskuntalaki, vanha vuoden 2001 osuuskuntalaki seka uusimpaan
lakiuudistukseen liittyvda  hallituksen  esitys.  Osakeyhtidlakia  hyddynnettin ~ koko
opinnaytetyOprosessin ajan, koska uusi osuuskuntalaki on tehty vastaamaan yhtenevilta osin
osakeyhtidlakia. Opinnaytetydssa on hyddynnetty myos oikeuskirjallisuutta, joista keskeisimpina
Jukka Mahdsen ja Seppo Villan teos Osuuskunta sekd Seppo Pdyhdsen teos Osuuskunta ja

osuuskuntalaki.

Osuuskunta maaritellaan jasenistaan erilliseksi oikeushenkiloksi ja yhteisoksi. Osuuskunta
voidaan maaritelld myods jasentensa omistamaksi ja demokraattisesti hallinnoimaksi
henkildyhtioksi, johon jasenet voivat vapaaehtoisesti liittya. Osuuskunta on siis yhteiso, jolla on
taydellinen oikeushenkildllisyys. Talla hetkelld osuuskunta on viela varsin tuntematon yritysmuoto
verrattuna muihin suomalaisiin yritysmuotoihin ja osuuskuntaan yritysmuotona liittyy erikoisia
kasityksia. Yhtena uuden lain tavoitteena on tuoda osuuskuntaa tunnetummaksi suurelle yleisolle.
Yritysmuotoon liittyy vahvasti omistajuus ja etujen tuottaminen sen jasenille. Osuuskunnat ovat

kuitenkin siirtyneet kokoajan lahemmas osakeyhtioille tavanomaista voitontavoittelua.
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Osuuskuntalain lakiuudistuksen tavoitteena oli lisatd osuuskuntien joustavuutta, houkuttelevuutta
ja kilpailukykya yritysmuotona. Uusi laki pyrkii myos palvelemaan olemassa olevia osuuskuntia ja
niiden nykyisia toimintatapoja seka jasenia aiempaa paremmin. Lisaksi uudella osuuskuntalailla
halutaan mahdollistaa nykyisten ja uusien osuuskuntien toiminnan ja jaseniston kehittaminen
nykyaikaisen osuuskuntamuodon tarpeiden mukaiseksi. Osuuskuntalailla on tarkoitus lisata
toimintamahdollisuuksia ja parantaa osuuskuntien toimintaedellytyksia yleisesti ja suhteessa
kilpailijoihin. Ongelmana on se, ettd osuuskunta on suurelle yleisolle vield varsin tuntematon

yritysmuoto.

Uudella lailla on pyritty lisddamaan osuuskuntien houkuttelevuutta yhdenmukaistamalla
lains@adantda osakeyhtidlakia vastaavaksi. Tassa vaiheessa on vield varhaista sanoa lisaako
lakiuudistus osuuskunnan houkuttelevuutta. Uudesta laista on verrattuna vanhaan lakiin
vahennetty muotomaarayksia ja saadetty kokonaan uusista menettelyista. Lain rakennetta on
selkeytetty ja laista on tehty helppolukuisempi, joka lisdd houkuttelevuutta ja helpottaa lain
tulkintaa. Joustavuus on lisaantynyt osuuskuntalain tahdonvaltaisuutta lisaamalla. Esimerkiksi
osuuskunnan saannot on mahdollista laatia hyvin yksinkertaisiksi ja pakottavia saannoksia on

hyvin vahan, mika mahdollistaa osuustoiminnan monilla eri toimialoilla.

Paapaino tydssa oli selvittaa lakiuudistuksen tuomia muutoksia osuuskunnan perustamiseen ja
osuuskunnan hallintoon liittyen. Osuuskunnan perustaminen vaatii suunnittelua seka
taloudellisten ja toiminnallisten edellytyksien selvittdmistd. Suurin  muutos uudessa
osuuskuntalaissa oli kolmesta perustajajasenesta luopuminen. Osuuskunta on helpompi perustaa
uuden lain voimaan tultua, koska uusien saannosten mukaan osuuskunnan perustamiseen riittaa
yksi luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild. Osuuskunta mielletaan yhteisyrittamisen muotona ja
haastatteluista kavi ilmi, ettd osuuskunnan perusajatus karsii lain salliessa yksijasenisen
osuuskunnan. Osuuskunnan perustamista on yhdenmukaistettu osakeyhtiolakia vastaavaksi

my0s siten, etta esimerkiksi perustamiskirja on korvattu perustamissopimuksella.

Osuuskunnan hallintoa ja paatoksentekoa koskevat merkittavimmat uudistukset ovat
osuuskunnan ja edustajiston kokouksen toimivallan tarkempi s&antely, suurimman sallitun
jasenten aanivaltaeron laajentaminen 1:10:std 1:20:een ensimmaisen asteen osuuskunnissa
seka edustajan kayttoa koskevien saannosten selventaminen. Kaikilla osuuskunnan jasenilla on
oikeus osallistua osuuskunnan kokoukseen. Puolestaan edustajiston kokoukseen osuuskunnan
jasenella ja osakkeen tai osuuden omistajalla ei ole osallistumisoikeutta. Uuden lain mukaan
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saanndissa voidaan kuitenkin maarata, etta heilld on osallistumisoikeus edustajiston kokouksiin,
mutta heilld ei ole oikeutta aanestaa kokouksessa. Vanhan osuuskuntalain mukaan edustajiston
vaalit oli toteutettava suhteellista vaalitapaa noudattaen. Uuden lain mukaan osuuskunnan
saanndissa voidaan maarata myods muusta vaalitavasta, kuten esimerkiksi suoravaaleilla
toteutettavista vaaleista. Uuden Osuuskuntalaki mahdollistaa monia eri hallintorakenteita.
Esimerkiksi pienten, keskisuurten ja suurten osuuskuntien hallintorakenteet saattavat poiketa
suuresti toisistaan. Uudessa osuuskuntalaissa esitetdan selkeyden lisaamisen vuoksi yksi
toimielin kerrallaan. Kasittely aloitetaan toimielimen valitsemisen sijaan toimielimen tehtavasta.

Saantelytyylilla on pyritty lisédmaan yhdenmukaisuutta osakeyhtiolain kanssa.

Haastatteluista kavi ilmi, ettd lakiuudistuksen vaikutukset ennen vuotta 2014 perustettuihin
osuuskuntiin ovat vahaiset. Lain Iahtokohtana oli, etta lakiuudistus ei vaikuta jo olemassa oleviin
osuuskuntiin. Uusi laki ei siis aiheuta saantomuutosruuhkaa vanhoille osuuskunnille kuten
edellinen vuoden 2001 osuuskuntalain lakimuutos teki. Tallaista vastaavanlaista pakottavaa
saantomuutostarvetta ei ole nyt syntynyt. Uusi osuuskuntalaki mahdollistaa enemman kuin

edellyttaa tiettyja saantomuutoksia. Tulevaisuus nayttaa, tarvitaanko niita.
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7 POHDINTA

Aloimme miettia opinnaytetyoprosessin aloittamista ja aiheen valintaa vuoden 2014 alussa.
Oikeuden ja hallinnon suuntautumisvaihtoehdon vuoksi tutustuimme erilaisiin oikeudellisiin
aiheisiin ja ideana oli 16ytdd ajankohtainen ja mielenkiintoinen aihe ty6llemme. Saimme
ohjaavalta opettajaltamme tiedon, etta uusi osuuskuntalaki on tullut voimaan vuoden 2014
tammikuussa ja paatimme alkaa tutustua aiheeseen. Mielestamme aihe oli ajankohtaisuuden

lisaksi myds mielenkiintoinen, joten paatimme tarttua siihen.

Lahteind opinndytetydssa kaytimme paasaantoisesti uutta vuoden 2014 osuuskuntalakia ja
vanhaa vuoden 2001 osuuskuntalakia. Vertailemme tydssa uutta ja vanhaa osuuskuntalakia,
koska tavoitteena oli selvittaa lakiuudistuksen tuomia muutoksia. Pohjana vertailulle kaytimme
hyodyksi myds laki uudistukseen liittyvaa hallituksen esitystd, oikeuskirjallisuuden ja
oikeudellisten artikkeleiden liséksi. Kirjallisuuden osuus jai kuitenkin vahaiseksi, koska
lakiuudistus on vield niin tuore, ettd uudesta laista kertovaa kirjallisuutta ei ole viela kirjoitettu
paljon. Loysimme kuitenkin kaksi hyvaa kirjalahdettd: Jukka Mahosen ja Seppo Villan kirjoittama
teos "Osuuskunta" vuodelta 2014 ja Seppo Pdyhdsen teos "Osuuskunta ja osuuskuntalaki"
vuodelta 2013.

Opinndytetyon tutkimusosa toteutimme kvalitatiivista eli laadullista menetelmaa kayttaen.
Haastattelut teimme teemahaastattelun muodossa. Haastattelimme tarkoituksella hyvin erilaisten
ja erikokoisten osuuskuntien edustajia, jotta saisimme mahdollisimman monipuolisia ja hyodyllisia
vastauksia. Haastateltavina toimivat kolmen eri osuuskunnan edustajat Kulttuuriosuuskunta
Puhurista, Osuuskauppa Arinasta sekd Osuuskunta Pro Pernidsta. Lisaksi haastattelimme
Pellervo-Seura  ry:n  lakiasiainjohtajaa.  Haastattelujen  avulla  saimme  hyvaa
kaytannonnakokulmaa tydohomme. llman haastattelua tydmme olisi jaanyt liian
teoriapainotteiseksi ja raskaslukuiseksi. Laadullisessa tutkimuksessa reliabiliteetilla tarkoitetaan
aineiston kasittelyn ja analyysin luotettavuutta. Ensisijaisesti aineiston kasittelyn ja analyysin
luotettavuutta arvioidaan, kun haastattelutuloksia siirretdén teoriaan ja niitd tulkitaan.
Mielestdmme saimme tulokset hyvin esille, silla litteroimme kaikki nelja haastattelua suoraan

haastateltavan sanoin.
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Toteutimme yhden haastattelun paikan paalla ja loput kolme haastattelua puhelinhaastatteluina,
joista saimme hyvia vastauksia kysymyksiimme. Haastatteluiden ajankohdat oli haastava sopia,
koska haastateltavilla oli kiireitd omien tdidensa kanssa. Saimme kuitenkin kaikki haastattelut
tehtya toukokuun puolivalin mennessa. Ensimmaisen haastattelun toteutimme Kulttuuri Bingon
tiloissa paikan paalla. Talloin haastateltavana oli Kulttuuriosuuskunta Puhurin edustaja Taija
Jyrkas. Haastattelussa oli rento ilmapiiri ja haastattelun lisaksi syntyi myos vapaata keskustelua.
Loput kolme haastattelua toteutimme puhelinhaastatteluina. Olisimme halunneet tehda kaikki
haastattelut kasvotusten, mutta kaksi haastateltavaa oli maantieteellisesti niin kaukana, etta aika
ei ollut tarpeeksi toteuttaa haastatteluja paikan paalla. Toinen paikallisista haastateltavista halusi
haastattelun toteutuvan tyokiireidensa takia puhelinhaastatteluna. Puhelinhaastatteluissa
keskustelu rajoittui vain edelté lahetettyihin haastattelukysymyksiin ja vapaata keskustelua ei juuri

syntynyt.

Asiantuntijahaastattelun antoi Pellervo-Seura ry:n lakiasiainjohtaja Anne Kontkanen, jolta saimme
hyvia nakokulmia uudesta osuuskuntalaista. Kulttuuriosuuskunta Puhuria halusimme haastatella,
koska Puhuri on toiminut osuuskuntana jo useamman vuoden ja toimii taalla Oulussa. Pro Pernid
kiinnosti meita, koska se oli rekisterdity 1.1.2014 ja halusimme selvittaa oliko lakimuutoksella
vaikutusta osuuskunnan perustamisen ajankohtaan. Osuuskauppa Arina valikoitui suurena
osuuskuntana ja paikallisena toimijana. Erityisesti meita kiinnosti Arinalla kaytossa oleva

edustajisto ja vasta pidetyt edustajistovaalit.

Aiheen rajaus oli meille alusta asti varsin selva. Halusimme nimenomaan keskittya osuuskunnan
perustamiseen ja hallintoon, koska se vastaa omaa suuntautumistamme enemman kuin
rahoituspuolen ~ osuus.  Rajasimme  tyostdmme  my6s  asunto-osuuskunnat  ja
eurooppaosuuskunnat kokonaan pois, koska ne ovat kaytanndssa hyvin harvinaisia.
Opinnaytetydomme rakennetta muokkasimme useaan otteeseen ja viralliset otsikot muotoutuivat
vasta tyon loppuvaiheessa. Aiheena osuuskunta oli molemmille vieraampi kuin esimerkiksi
osakeyhtio. Tyota tehdessd opimme paljon uutta aiheeseen liittyen ja ymmarramme nyt

osuuskuntien toiminnan periaatteet paremmin.

Paatimme tehda tyon yhdessa, koska aihe kiinnosti molempia. Mielestamme tyonteko on sujunut
hyvin, vaikka valilld on ollut aikataulullisia ongelmia perheen ja toiden vuoksi. Lopputuloksena
saimme tehtya ehean ja kattavan tyon. Haastatteluiden ajankohtien sopiminen oli haasteellista
haastateltavien tyokiireiden takia. Asetimme alussa todella kunnianhimoisen tavoitteen itseamme
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varten ja sen avulla pysyimme kohtuullisen hyvin aikataulussa. Haastatteluiden takia aikataulu
hiukan venyi toivottua pidemmaksi. Takarajana oli kuitenkin saada tyd kevaan 2014 loppuun
mennessa valmiiksi ja siina onnistuimme hyvin. Kokonaisuudessaan teimme tyota noin neljan

kuukauden ajan. Aloittamisvaikeuksien jalkeen olemme siis edenneet varsin nopeaan tahtiin.

Jatkotutkimuksena voisi olla rahoituspuoleen tulleiden lakiuudistuksen tutkiminen ja selvittaminen,
koska kokonaisuutena ajatellen suurimmat uudistuksen tulivat kuitenkin rahoituspuolelle.
Tormasimme rahoituspuoleen useaan otteeseen kirjoittaessamme ja valilld se oli haastavaa
rajata tyon ulkopuolelle, koska se liittyy vahvasti myds osuuskunnan perustamiseen ja
osuuskunnan hallintoon. Toinen mahdollinen jatkotutkimusaihe voisi olla toteutettavissa
esimerkiksi vuoden paasta, jolloin olisi mahdollista haastatella vuoden 2014 puolella perustettuja
osuuskuntia. Silloin voisi tutkia uuden lain toimivuutta ja sita, etta saavuttiko lakiuudistus loppujen
lopuksi sille asetettuja tavoitteita. Se olisi ollut meidan mielestd mielenkiintoinen aihe, mutta sita

oli viela liian aikaista lahtea tutkimaan enemmalti, koska uudistus on niin tuore.
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Haastattelukysymykset LITE 1

Kulttuuriosuuskunta Puhuri

A. Taustatietoa

1. Yrityksen nimi?

2. Toimiala?

3. Saako haastateltavan/yrityksen nimea kayttaa opinnaytetyossa?
4.

Miksi valitsitte osuuskunnan yritysmuodoksi?

B. Uusi osuuskuntalaki

5. Miten osuuskuntalain lakimuutos vaikutti osuuskuntanne toimintaan?

6. Uuden osuuskuntalain tarkoituksena on lisata tahdonvaltaisuutta. Miten se on vaikuttanut
teidan toimintaanne?

7. Miten koette lakimuutoksen lisdavan osuuskunnan houkuttelevuutta ja joustavuutta?

C. Osuuskunnan perustaminen
8. Mita hyvaa ja mita huonoa koette lakimuutoksen tuoneen osuuskunnan perustamiseen?
9. Mita mielta olette kolmen perustajajasenen vaatimuksen luopumisesta?

10. Millaisena koette aanivaltaerojen laajentamisen?

D. Osuuskunnan kokous
11. Uuden osuuskuntalain mukaan esteellisyyttd arvioidaan vain sen kannalta, jonka
aanioikeutta kaytetaan. Koetteko sdanndksen helpottavan asiamiehen kayttoa? Miksi? Miten?

12. Onko osuuskunnan kokouksen koollekutsumisessa ilmennyt ongelmia? Millaisia?
E. Osuuskunnan johto

13. Miten osuuskuntanne johto on jarjestetty? (Hallitus, toimitusjohtaja, hallintoneuvosto,

edustajisto)
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Haastattelukysymykset LIITE 2

Osuuskauppa Arina

A. Taustatietoa
1. Yrityksen nimi?
2. Toimiala?

3. Saako haastateltavan/yrityksen nimea kayttaa opinnaytetyossa?

B. Uusi osuuskuntalaki

4.  Miten osuuskuntalain lakimuutos vaikutti osuuskuntanne toimintaan?

5. Uuden osuuskuntalain tarkoituksena on lisata tahdonvaltaisuutta. Miten se on vaikuttanut
teidan toimintaanne?

6. Miten koette lakimuutoksen lisddvan osuuskunnan houkuttelevuutta ja joustavuutta?

C. Osuuskunnan perustaminen
7. Mita hyvaa ja mita huonoa koette lakimuutoksen tuoneen osuuskunnan perustamiseen?
8. Mita mielta olette kolmen perustajajasenen vaatimuksen luopumisesta?

9. Millaisena koette @anivaltaeron laajentamisen?

D. Osuuskunnan kokous
10. Uuden osuuskuntalain mukaan esteellisyyttd arvioidaan vain sen kannalta, jonka
aanioikeutta kaytetaan. Koetteko sdannoksen helpottavan asiamiehen kayttoa? Miksi? Miten?

11. Onko osuuskunnan kokouksen koollekutsumisessa ilmennyt ongelmia? Millaisia?

E. Johto

12. Miten osuuskuntanne johto on jarjestetty? (Hallitus, toimitusjohtaja, hallintoneuvosto,
edustajisto)

13. Kuinka pitkd Arinan edustajiston toimikausi on?

14. Onko jasenelld, osakkeen tai osuuden omistajalla oikeutta osallistua edustajiston
kokoukseen?

15. Uuden lain mukaan saanndissa voidaan maarata muusta kuin suhteellisesta vaalittavasta.
Millaista vaalitapaa Arinassa kéaytetaan?

16. Koetteko edustajiston heikentavan jasenten suoraa paatdsvaltaa osuuskunnan asioissa?
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Haastattelukysymykset LITE 3

Pellervo-Seura

A Taustatietoa

1.
2.
3.
4.

Yrityksen nimi?
Toimiala?
Saako haastateltavan/yrityksen nimea kayttaa opinnaytetyossa?

Minkalainen osuuskunta on mielestanne yritysmuotona?

B. Uusi osuuskuntalaki

Mika johti lakimuutokseen?

Miten lakimuutos on vaikuttanut ennen uuden lain voimaantuloa perustettuihin
osuuskuntiin?

Uuden osuuskuntalain tarkoituksena on lisata tahdonvaltaisuutta. Miten se on vaikuttaa
osuuskuntien toimintaan? Koetteko muutoksen tarpeellisena?

Miten koette lakimuutoksen lisaavan osuuskunnan houkuttelevuutta ja joustavuutta?

C. Osuuskunnan perustaminen

9.

Mita hyvaa ja mita huonoa koette lakimuutoksen tuoneen osuuskunnan perustamiseen?

10. Mita mielta olette kolmen perustajajasenen vaatimuksen luopumisesta?

11. Millaisena koette aanivaltaeron lieventamisen? Hyvia puolia? Huonoja puolia?

12. Mita mielta olette osuuskunnan saantéjen laatimisesta ja niihin liittyvistd maarayksista?

D. Osuuskunnan kokous

13. Uuden osuuskuntalain mukaan esteellisyyttd arvioidaan vain sen kannalta, jonka

aanioikeutta kaytetdan. Koetteko saanndksen helpottavan asiamiehen kayttoa? Miksi?
Miten?

14. Millaisia ongelmia osuuskunnan kokouksen koollekutsumisessa on ilmennyt?

E. Yleista

15. Mitd muuta haluaisitte kertoa lakimuutokseen, osuuskunnan perustamisen tai

osuuskunnan hallintoon liittyen?
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Haastattelukysymykset LIITE 4

Osuuskunta Pro Pernio

A. Taustatietoa

1. Yrityksen nimi?
Toimiala?

Saako haastateltavan/yrityksen nimea kayttaa opinnaytetydssa?

i

Miksi valitsitte osuuskunnan yritysmuodoksi?

B. Uusi osuuskuntalaki
5. Oliko lakimuutoksella vaikutusta perustamisajankohtaan? Jos oli, niin millainen?
6. Uuden osuuskuntalain tarkoituksena on lisatéa tahdonvaltaisuutta. Miten tama nakyy
teidan osuuskunnassa?

7. Miten koette lakimuutoksen lisddvan osuuskunnan houkuttelevuutta ja joustavuutta?

C. Osuuskunnan perustaminen
8. Mita hyvaa ja mita huonoa koette lakimuutoksen tuoneen osuuskunnan perustamiseen?
9. Mita mielta olette kolmen perustajajasenen vaatimuksen luopumisesta?

10. Millaisena koette aanivaltaeron lieventamisen?

D. Osuuskunnan kokous
Uuden osuuskuntalain mukaan esteellisyytta arvioidaan vain sen kannalta, jonka aanioikeutta
kaytetaan. Koetteko saanndksen helpottavan asiamiehen kayttoa? Miksi? Miten?

11. Onko osuuskunnan kokouksen koollekutsumisessa ilmennyt ongelmia? Millaisia?

E. Osuuskunnan johto

12. Miten osuuskuntanne johto on jarjestetty? (Hallitus, toimitusjohtaja, hallintoneuvosto,
edustajisto)
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