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Abstract

In this work, legislation related to unmanned aviation was investigated. The purpose
was specifically to clarify the essential points of the fragmented legislation for the au-
thorities to make their work easier to deal with violations related to unmanned aviation
in the field and in the preliminary investigation.

In addition, the work investigated how crime related to unmanned aviation manifests
itself in Finland. The matter was examined specifically through the most common vio-
lation related to unmanned aviation, aviation law 178 §.

As aresult of the work, it could be stated that the number of aviation violations brought
to the attention of the authorities has started to increase considerably, while the police's
own training system and expertise has developed. Likewise, it was found that the lack
of public events caused by the corona pandemic that fell during the review period was
directly reflected in the number of aviation violations brought to the attention of the
authorities.

The conclusion could be drawn from this that the vast majority of recorded aviation
violations have been related to observations made in connection with public events.
Consequently, the police's own planned supervision and the development of its own
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1 JOHDANTO

Miehittiméton ilmailu on kasvattanut suosiotaan ja harrastajamairid viime vuosien ai-
kana. Harrastajat eivét kuitenkaan padsdéntoisesti ole ilmailun ammattilaisia. Tdma

aiheuttaa tilanteen, joka on omiaan jopa vaarantamaan ilmailun turvallisuutta.

Miehittdmattdméén ilmailuun liittyvit rikokset kasvavat samalla, kun harrastajaméérit
kasvavat. Opinndytetyoni tarkoitus onkin avata miehittimattoman ilmailun sdéddoksia
nimenomaan poliisia varten. My0s poliisissa on reagoitu 2010-luvun aikana miehitta-
mittdmédn ilmailuun ja siithen liittyviin riskeihin. Yleisesti ottaen alue on seki lain-
sdddannon, ettd seuraamusmenettelyjen osalta varsin uusi ja osaaminen kapealla rinta-
malla. Tdmin tyon tarkoituksena on avata nimenomaan poliisille miehittiméttomén

ilmailun lainsd4dédnto4 ja siten helpottaa siihen liittyvien tyotehtdvien suorittamista.

Lisdksi pyrin selvittimdin miten miehittdméttomaan ilmailuun liittyvét rikokset ovat
madréllisesti kehittyneet viime vuosien aikana ja tarkastelemaan sitd, minkalaisia rat-
kaisuja asioissa on tehty. Tarkastelun aikaviliksi tydssd muodostui vuosien 2015—
2020 vilinen ajanjakso. Kyseiselld ajanjaksolla on ndhtévilld sekd poliisiorganisaation
herddminen osaamistarpeensa kehittdimiseen sekd koronavirusepidemian vaikutus

epdiltyjen rikosten kappalemaéériin.

Opinndytetyoni toimeksiantajana on Lounais-Suomen poliisilaitos. Valmiin opinndy-
tetyon tarkoitus on avata miehittdméttomadn ilmailuun liittyvad sdéntelyd siltd osin
kuin se koskee siviilihenkildiden toimintaa ndiden laitteiden parissa. Tyon tarkoitus ei
ole ohjeistaa poliisia valtion ilmailuun liittyvissé asioissa vaan nimenomaan siiné, mi-

ten kohdataan muut kuin valtion ilmailuun liittyvit miehittdméttomat ilma-alukset.



2 TUTKIMUSMENETELMISTA

Opinndytetyoni teoreettinen viitekehys eli teoriatausta ja tietoperusta, johon aineisto
ja sen analyysi seka tulkinnat perustuvat tulevat laista, lain esitdisté ja asetuksista sekd
madrdyksistd. Lisdksi kdytin kirjallisuutta seké internetisti 10ytyvid l4hteitd, kuten Lii-
kenne- ja viestintiministerion sivustoja. Opinndytetyon tarkoituksena on toimia tukena
miehittdméttomadn ilmailuun liittyvésti valvonnassa ja esitutkinnassa poliisin organi-

saatiossa.

Tutkimusmenetelméni laadullinen analyysi voidaan médritelld esimerkiksi aineiston
titvistimiseksi seki sen jalostamiseksi késitteelliseen tai teoreettiseen muotoon. Yleis-
patevai kaavaan analyysille ei ole, mutta sen tarkoituksena on luoda tulkintoja tehtyjen

havaintojen, 16yddsten ja oman ajattelun avulla. (Kallinen & Kinnunen, 2022)

Lainopillinen eli oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelmi, on voimassa olevan lain-
sddddnnon tutkimista. Sen tehtdvi on oikeusnormien jirjestimisti ja tulkintaa. jirjes-
tdmiselld tarkoitetaan oikeudellisten kidsitteiden muodostamista. Tulkinnalla tarkoite-
taan oikeussddnnosten sisdllon selvittdmisti ja niiden mahdollista soveltamista. Lain-
oppi taas voidaan jakaa sisdiseen ja ulkoiseen tapaan tarkastella. Sisdisessd tavassa
kasitelladan kdytdnnon toimia, joissa oikeussddntdjd sovelletaan oikeisiin tapahtumiin.
Ulkoisessa tavassa kokonaisuutta pyritdédn tarkastelemaan ulkopuolelta. On kuitenkin
huomioitavan, ettd tarkastelijan omat taustat vaikuttavat tarkasteluun.

(Vanhala 2016, 2 - 3)

Tutkimusmenetelmina lainopillinen tutkimus voidaan erottaa teoreettiseen ja kéytin-
nolliseen menetelmdin. Kaytinnodllisen menetelmén tarkoitus on tehda tulkintoja oi-
keusnormeista. Tavanomaisina lainopillisina kysymyksind voidaan pitdd sddnndsten

tulkintaa tai niiden systematisointia koskevia kysymyksid. (Kolehmainen, 2015)

Poliisin tulee tydsséddn tulkita rikoslakia ldhtokohtaisesti siten kuin lainsddtdji on tar-
koittanut. Miehittimatontd ilmailua koskeva lainsdddénto on hajanaista ja eiké asiaan
liittyvid ennakkotapauksia tai oikeuskdytdntdd ole vield ehtinyt kertyd. Tyossd olen

lapikdynyt poliisin tietoon tulleita tapauksia eivétkd ne vidhdisyytensd vuoksi ole



voineet luoda vakaata pohjaa kéyténteille, joita poliisin organisaatiossa kiytetdin.
Tédma luo tydssdni mahdollisuuden tulkita lainsédddéntod ja esittdd huomioita tilan-
teista, joissa lain suora tulkinta tydtehtavilla voi osoittautua yllattdvan vaikeaksi ilman
huomattavaa ajankdyttod. Erityisesti miehittdmattomain ilmailuun olennaisesti liitty-
vit Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset vaikuttavat laintulkintaan, koska ne

ovat hierarkiassa kansallisen lainsdddannon yldpuolella. (Kolehmainen, 2015)

2.1 Aiheen valinta ja rajaaminen

Tédmin opinndytetyon tarkoitus on selventédd ja luoda jasennelty kokonaisuus miehit-
tdmattomien ilma-alusten sdddoksistd ja niiden oikeudellisesta toimintaymparistosta
sekd auttaa poliisia tehtdvélla tai esitutkinnassa kohtaamaan ja ottamaan huomioon oi-
keita asioita késitellessdén miehittdmattomiin ilma-aluksiin liittyvié tapauksia. Ensisi-
jaisena kohderyhméni tydlle ovat siis valvonta- ja hdlytystoiminnan sektorilla seké

rikostorjunnan sektorilla toimivat poliisit.

Poliisi kdyttdd myOs omassa tydssdén miehittdméttomid ilma-aluksia. Naitd kdyttava
sithen erikseen koulutetut henkil6t ja toiminta on valtion ilmailun alaista. Tyon tarkoi-
tuksena ei ole ohjeistaa poliisia omassa toiminnassaan vaan selventéa lakiin perustuvia

perusteita, joihin nojata, kun tyotehtivilld kohtaa miehittdméttomén ilma-aluksen.

Tyon tavoitteista voidaan johtaa kaksi tutkimuskysymysta:

1. Mitk eri saddokset koskevat miehittdmétontd ilmailua ja miké niiden pédasi-
allinen sisdlto on?
2. Mihin erityyppisiin rikoksiin tai rikkomuksiin miehittiméattdmén ilma-aluksen

kanssa toimiva henkil6 voi syyllistyd?

Alkuperidisend tyon tarkoituksena oli liséksi vertailla ilmi tulleiden ilmailurikkomus-
ten kisittelytapoja ja niiden eroavaisuuksia eri poliisilaitosten viélilld. Tausta materi-
aalia kerétessd nousi kuitenkin esiin se, ettd poliisilaitoksien vilisen vertailun tekemi-
sestd piti luopua luotettavan taustamateriaalin riittiméttomyyden vuoksi. Sen sijaan

taustamateriaalista nousi esiin toinen ilmid, jota tydssi kisitelldén.



2.2 Toteuttaminen

OpinndytetyOssé on selvitetty tilastokeskuksen kautta viranomaisten tietoon tulleiden
ilmailurikkomusten miérid vuosien 2015-2020 vilisend aikana. Tilastoista voitiin
tehdd johtopdatoksid sekd havaita ilmiditd, jotka vaikuttavat ilmailurikkomusten ha-

vaitsemiseen.

Teoreettisena pohjana ty0ssd toimivan Euroopan unionin ja neuvoston asetukset, kan-

sallinen lainsdddénto sekd viranomaisten ohjeistukset miehittdimén ilmailun osalta.

3 YLEISESTI MIEHITTAMATTOMISTA ILMA-ALUKSISTA

Miehittdiméattomid ilma-aluksia eli droneja on lukuisia erityyppisid. Niiden koko voi
vaihdella erittdin pienistd nanokoptereista hyvinkin suuriin, esimerkiksi sotilaskéyt-
toon tarkoitettuihin aluksiin, kuten Ukrainan sodassa esilld olleet Switchblade 600-
lennokit. Kyseisilld lennokeilla pystytddn tuhoamaan jopa vihollisten panssarivaunuja

40 kilometrin etdisyydeltd. (Kaarkoski T. 2022)

Dronet voidaan varustaa kdyttotarkoituksesta riippuen erilaisilla hydtykuormilla ja ne
toimivat kauko-ohjaimella tai autonomisesti ennalta ohjelmoidun lentosuunnitelman
mukaisesti. Teknologian kehittymisen mydtéd dronet ovat tulleet helpommin ja edulli-
semmin saataville myds siviileille harrastuskéyttoon sekd kaupallisiin kéyttotarkoituk-

siin.

Miehittdméatontd ilmailua sédénnellddn Euroopan unionin asetuksilla sekid lainsdddén-
nolld Suomessa. Tdmén lisdksi Suomessa ilmailusta vastaavana viranomaisena Lii-
kenne- ja viestintdvirasto (Traficom) on julkaissut miehittimatontd ilmailua koskevia
madrdyksid. Poliisitoiminnassa on huomioitava valvontaa suoritettaessa, ettd EU:n
asetus on suoraan jdsenmaassa sovellettavaa lainsdddiantod eikd Suomen lainsdddén-

nostd vilttdmattd 10ydy suoraa perustetta jollekin velvoitteelle.



Esimerkiksi vuoden 2022 alusta voimaan astunut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus 2018/1139 toi velvoitteita drone- lennittdjille muun muassa rekisterditymisen
osalta. My06s Euroopan unionin tiytdntoonpano asetuksen kautta siirtymiaikojen jal-
keen tulee voimaan raja-arvoja miehittdmattomien ilma-alusten teknisiin rakenteisiin,

kuten massoihin, sekd luokkamerkintdihin ja

3.1 Maaritelma

Ilma-aluksen mééritelména ilmailulain 2 §:n mukaan ilma-alus on laite, jota kannattaa
ilmakehdssd muut ilman reaktiot kuin ilman reaktiot maan tai veden pintaa vastaan.
Samassa pykaldssd on médritelty myds michittdmaton ilma-alus. Se on mééritelty lait-

teeksi, jonka on tarkoitus toimia itsendisesti tai sitd voidaan ohjata etdilta. (ilmailulaki

28)

Edelld mainitut médritelméit eivit poissulje toisiaan. Ilma-alus on yleismééritelma,
jonka alle menevit kdytdnnossa kaikki omalla voimallaan lentévit laitteet kiinteésii-

pisisté lentokoneista propellikdyttdisiin helikoptereihin tai droneihin.

Voidaan siis tulkita, ettd miehittdméattoman ilma-aluksen maédritelméd on lisdys tai
omanlaisensa alaviite ilma-alus méairitelmén alla. Néin ollen puhuttaessa ilma-aluk-
sesta on miellettivi, ettd silld tarkoitetaan myos miehittdméttomid ilma-aluksia. Maa-
ritelmélld on merkitystd, silld esimerkiksi sellaisiin rikoslakirikoksiin kuin litkenne-
turvallisuuden vaarantamiseen, ilmaliikennejuopumukseen ja kulkuneuvon kuljetta-

miseen oikeudetta voi syyllistyd nimenomaan ilma-aluksella.

4 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
2018/1139

Asetuksen piditavoitteena on yhtendisen ja korkeatasoisen siviili-ilmailun turvallisuu-

den luominen sekéd ylldpitdminen unionin alueella. (EU 2018/1139, artikla 1)



Asetusta sovelletaan ilma-alusten tuotteiden, osien ja etdohjauslaitteiden suunnitte-
luun, valmistukseen, huoltoon ja kdyttoon niilté osin, kun ilma-alusta kiytetddn jasen-
valtion alueella tai se on rekisterdity jasenvaltiossa. Poikkeuksena voi olla ilmailuun
liittyvdan Chicagon yleissopimukseen perustuva vastuun siirto kolmanteen maahan,
kun alusta kdyttdd kolmannen maan lentotoiminnan harjoittaja. (EU 2018/1139, artikla

2)

Varsinaisesti miehittdmattomid ilma-aluksia késitelldin enemmaén asetuksen artik-
loissa 55-58. Poliisitoiminnan kannalta olennaisimmat seikat on kirjattu artiklan liit-
teeseen yhdeksédn (IX). Seuraavassa kdydédédn lapi liitteen sisdllostd poliisitoiminnan

kannalta olennaisimmat osa-alueet.

4.1 Asetuksen keskeiset vaatimukset miehittdmattomalle ilmailulle

Miehittaiméattoman ilma-aluksen kayttijin ja kauko-ohjaajan on oltava tietoinen sovel-
lettavista unionin ja kansallisista sdénndistd, jotka koskevat suunniteltua lentotoimin-
taa, erityisesti turvallisuutta, yksityisyyttd, tietosuojaa, vastuukysymyksid, vakuutuk-
sia, turvatoimia ja ympdaristonsuojelua. Kéyttdjan ja kauko-ohjaajan on kyettava var-
mistamaan, ettd kayttd on turvallista ja ettd miehittdméaton ilma-alus pysyy turvallisella
etdisyydelld maassa olevista thmisistd ja muista ilmatilan kayttéjistd. (EU 2018/1139,

Liite IX)

Tama edellyttdd tarkkaa perehtymistd valmistajan antamiin toimintaohjeisiin, miehit-
tdméttomén ilma-aluksen turvalliseen ja ymparistoystavélliseen kdyttoon ilmatilassa
jakaikkiin tarvittaviin miehittimattomaén ilma-aluksen toimintoihin sekd sovellettaviin

lentosdédntoihin ja ATM/ANS-menetelmiin. (EU 2018/1139, Liite IX)

Kuten yleisestikin ilmailussa, toimijalta edellytetdin riittdvaa perehtyneisyytta ja vas-
tuu sidlytetddn kayttdjalle. Kdytdnndssd aina vaaratilanteen sattuessa tulee suorittaa
harkintaa sen suhteen, onko miehittdmétontd ilma-alusta kdyttdnyt henkild varmistu-
nut kdyton turvallisuudesta ja onko hénelld riittdva perehtyneisyys vallinneisiin séa-

doksiin.



Miehittdméton ilma-alus on suunniteltava siten, ettd sen lentokelpoisuuden osalta
maassa olevien ihmisten ja omaisuuden turvallisuus voidaan ndyttda toteen tyydytta-
valla tavalla. Kaikilla miehittdméattoméan ilma-aluksen kéyttoon osallistuvilla henki-
16il14, kauko-ohjaaja mukaan lukien, on oltava tarvittavat tiedot ja taidot sen varmis-
tamiseen, ettd kdyttd on turvallista ja oikeassa suhteessa lentotoiminnan lajiin liitty-
védn riskiin. Tédllaisen henkilon on my0s osoitettava lddketieteellinen kelpoisuutensa,
jos se on tarpeen kyseiseen toimintaan liittyvien riskien rajoittamiseksi. (EU

2018/1139, Liite I1X)

4.2 Miehittdméttdman ilma-aluksen kaytto

Miehittiméttomén ilma-aluksen kiytdstd vastaa sen kéyttdja ja on kéyttdjan vastuulla
ryhtya sellaisiin toimiin, ettd kdyttdminen turvallisesti voidaan varmistaa. Lenndttdmi-
nen on suoritettava lennétyspaikkaa koskevien lakien ja asetusten mukaisesti ja kéy-
t0ssd on varmistuttava maassa olevien kolmansien osapuolien sekd muiden ilmatilan
kiyttdjien turvallisuudesta sekd minimoitava mahdolliset riskit sdilyttdmélla riittdva
turvaetdisyys lennon kaikissa vaiheissa. Miehittdmitontd ilma-alusta saa kiyttia aino-
astaan silloin, kun se on lentokelpoinen ja suunniteltuun lentoon liittyvét lisdvarusteet

sekd palvelut toimivat. (EU 2018/1139, Liite IX)

Edelld mainittu kiteyttdd vastuukysymyksen. Valvovan viranomaisen kannalta on yk-
siselitteistd, ettd miehittimattoman ilma-aluksen kiytostd vastaa sen kiyttdja. Tamé
koskee laitteen lennétyskelpoisuutta, lennityspaikan valintaa ja lennétyksen turvalli-

suuden huomioimista niin omaisuuden kuin ihmistenkin osalta.

4.3 Miehittaméttomén ilma-aluksen ja kéyttdjin rekisterdityminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2018/1139 mukaan miehittdméttomien
ilma-alusten kayttéjien on rekisterdidyttavi, kun he kayttdvat miehittiméatontd ilma-
alusta, joka ihmiseen osuessaan saa aikaan yli 80 joulen liike-energian tai miehitté-
méittdmén ilma-aluksen kdyttd voi aiheuttaa riskin yksityisyyden suojalle, turvallisuu-

delle tai ympaéristolle. (EU 2018/1139, Liite IX)



Kaytinnossa valvonnan kannalta tima tarkoittaa sitd, ettd mikdli miehittiméaton ilma-
alus painaa enemmaén kuin 250 gramma tai jos siind on kamera, tulee sen kéyttdjan olla

rekisterdity. Vastaavien laitteiden tulee myo0s olla rekisterdity ja yksilollisesti merkitty.

Asetus yhtendistdd miehittdméttomié ilma-aluksia koskevat saddokset koko EU:n alu-
eella. Suomalaisille lennittdjille uudistus tuo velvollisuuden rekisterdityd dronetoimi-
jarekisteriin, aikaisemmin ilmoitusvelvollisuus on koskenut vain ammattilaisia. Rekis-
ter6innin ulkopuolelle jadvit vain ne dronen kéyttéjat, jotka lennattivat alle 250 g pai-
navia kamerattomia tai leluiksi médriteltyjd droneja. Kaikki kamerallisia droneja len-

nittavat kayttdjat kuuluvat siis rekisterdinnin piiriin.

Rekisterdintiin liittyy verkossa suoritettava tentti. Rekisterdinnin yhteydessd saatava
operaattorin rekisteritunnus tulee olla merkittyné kdytdssi olevaan droneen ja mahdol-
linen kauko-ohjaajan todistus on oltava mukana lennétettiessd. Viime kédessd valvon-
nan kannalta asiasta on tehty helppoa. Jos kyseessi ei ole kameraton lelu niin ohjaan
pitdd olla suorittanut vihintdin verkkokurssi ja koneen pitdé olla asianmukaisesti re-

kisteroity.

5 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON TAYTANTOON-
PANOASETUS EU 2019/947

Taytantoonpanoasetuksessa madritellddn sddnnot ja menetelmét miehittdméttomien

ilma-alusten kaytostd sekd kauko-ohjaajien patevyydesta.

Taytdntoonpano asetuksella sdddetddn myds muun muassa miehittiméttomien ilma-
alusten erilaiset toimintakategoriat. Kategoriat ovat avoin, erityinen ja sertifioitu ja
niiden tarkempi sisdltd on miiritelty asetuksen artikloissa 4—-6. Kadytdnndssd yksityi-
sen henkilon toiminta sisdltyy asetuksen toimintakategoriaan avoin eikd se vaadi en-
nakkoon haettavaa toimintalupaa eikd toiminnasta tehtdvéa ilmoitusta. (Taytantoonpa-

noasetus EU 2019/947, artikla 3—6)



Toiminnan avoin- kategoriassa tulee olla suorassa nidkdyhteydesséd tapahtuvaa, eikd
ilma-alusta saa lennéattdd ihmisjoukkojen yldpuolella tai yli 120 metrin korkeudessa
pois lukien esteen yli lennettdessa tapahtuvaa hetkellistd ylitystd. Avoin- kategoria on
jaettu kolmeen alakategoriaan, jotka ovat A1, A2 ja A3. Jako on tehty kauko-ohjaajaa
koskevien vaatimusten, toimintarajoitusten sekd teknisten vaatimusten perusteella.
Kategoriakohtaiset tiedot 16ytyvit tdytdntoonpano asetuksen liitteen A osasta.

(Taytantoonpanoasetus EU 2019/947, Liitteen A osa)

6 KANSALLINEN LAINSAADANTO

6.1 Ilmailulaki

Suomen alueella ilmailulakia noudatetaan, ellei Euroopan unionin asetuksesta tai kan-

sainvilisestd velvoitteesta muuta aiheudu. (Ilmailulaki 1 §)

[Imailulain yleisistd periaatteista on hyva ottaa huomioon, ettd valtion ilmailuun ja
ilma-aluksiin voidaan myontédé poikkeuksia, jollei lentoturvallisuus vaarannu. Alueel-
lista valvontatehtdvad suorittava tai muulta ilmailulta kielletylld tai valtion ilmailua
varten tilapdisesti erotetulla alueella tehtdvaa suorittava valtion ilma-alus voi poiketa
lentosdénndistd ja Traficomin antamista muista ilmailumairdyksistd, milloin tehtidvin
luonne sitd edellyttdd, jos poikkeava menettely on suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei
lentoturvallisuutta vaaranneta. Valtion ilmailussa kdytettdvé alus voidaan varustaa eri-
koislaittein. Ndiden kéyttdd valvoo ja niistd vastaa ilma-alusta kdyttdvd viranomainen.

(Ilmailulaki 8 §)

Valtion ilmailusta on annettu Traficomin maardys OPS M1-35, joka toimii poliisin
sisdisten ohjeiden perustana lainsdddannon ohella. Lahtokohtaisesti siviilihenkil6lla ei
ole mahdollisuutta poiketa néistd sdddoksistd, ellei lennitys tapahdu miehittdmaétto-
maén ilmailuun erikseen varatulla alueella tai esimerkiksi sisétiloissa. Poliisitoimessa

on huomioitava, ettd michittimittoman ilma-aluksen lenndttiminen on valtion



ilmailua vain tyotehtévilli. Vapaa-ajalla tapahtuvaa lennéttdmistd koskevat samat

saanndt kuin kaikkia muitakin.

6.2 Ilmatilan kéyton kieltiminen tai rajoittaminen

IImailua voidaan rajoittaa tai kieltdd valtioneuvoston asetuksella valtion johtamisen,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtdvien tai muun tarkedn varautumisen
kannalta. [lmailu on erdissd osissa Suomen aluetta rajoitettu niin kuin tiassé asetuksessa

sdddetddn. (Vna 2014/930, 1 §)

Valtioneuvoston asetusta ilmailulta rajoitetuista alueista ei kuitenkaan sovelleta soti-
las-, rajavartio-, poliisi-, tulli-, merenkulku- ja ilmailuviranomaisiin eikd pelastus-
tointa, ensihoitopalvelua tai potilaskuljetuksia hoitaviin viranomaisiin tai heiddn maa-
rddmiinsa silloin, kun néille viranomaisille sdddettyjen tehtidvien suorittaminen tai har-
joitteleminen vaatii lentdmisti kyseisen asetuksen mukaisilla ilmailulta rajoitetuilla
alueilla. Tdmaén liséksi Traficom voi vilttdmattomastéd syysté kieltdd ilmailun tietylla

alueella enintdén neljén viikon ajaksi. (Vna 2014/930, 1 §; ilmailulaki 11 §)

Kaytdnnossa edelld mainitulla valtioneuvoston asetuksella on asetettu lentokieltoalu-
eita. Pysyvid lentokieltoalueita ovat esimerkiksi ydinvoimala- alueet. Olennaista po-
liisitoiminnan kannalta onkin olla selvilld, onko lennédtys tapahtunut lentokieltoalu-
eella tai onko oma toiminta-alue mahdollisesti tillaisella alueella. On lennittdjén vas-

tuulla olla selvilld alueesta, jolla lennittdminen tapahtuu.

Poliisitoiminnan kannalta yleisemmin kdyttoon tulee ilmailulain 11 §:n kohta, jonka
mukaan ilmatilan hallintayksikon on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla ra-
joitettava tai kiellettdva ilmailu tietylld alueella esimerkiksi pelastus- tai poliisiviran-
omaisen esityksestd, jos se on vélttimétontd lentoturvallisuuden, turvallisuustutkin-
nan, maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan, pelastustehtivien taikka
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. [lmatilan hallintayksikon on teh-

tavi toimenpide enintdédn seitsemin vuorokauden ajaksi. (Ilmailulaki 11 §)



Kaytdnnon toimenpiteet ja tarve rajata ilmatilaa esimerkiksi poliisi- tai pelastustoimin-
nan turvaamiseksi tai yleisen turvallisuuden séilyttdmiseksi tietylld tapahtuma-alu-
eella, tulee eteen nopeasti eikd sitd pystytd ennakoimaan. Taéméan vuoksi viranomais-
toiminnan kannalta on jarkevai tarvittaessa olla yhteydessd ilmatilan hallintayksik-
koon ilmatilan rajoittamiseksi. Toki poliisilla on mahdollisuus puuttua asiattomien
miehittdméttomien ilma-alusten kulkuun poliisilain 11a §:n perusteellakin, mutta il-
matilan hallintayksikon kautta ilmatilaa voidaan varata myos miehitetyltd ilmaliiken-

teeltd ja samalla vapauttaa ilmatilaan oman kaluston kdyttoon turvallisesti.

Kyse voi olla myds ennalta tiedossa olevasta lyhyesté tapahtumasta, jolloin ilmatilan
rajaaminen ilmailulta etukéteen on jirkevaa suunnittelua. Viranomaistoiminnan tulee
olla harkittua ja perusteltua my0s ilmatilan varaamisen suhteen. [lmatilan varaaminen
ja ilmatilan rajoittaminen, vaikka vain miehittdmattoman ilmailun osalta selkeyttaa
valvontaa, koska tilapdiselld lentokieltoalueella ilman lupaa dronea lennéttéva henkild

syyllistyy automaattisesti ilmailulain 178 §:n mukaiseen ilmailurikkomukseen.

6.3 Miehittdmittomén ilmailun rajoittaminen ja kieltiminen UAS-ilmatilavyohyk-
keelld

Traficom voi vilttimattomastd syystd perustaa UAS-ilmatilavyohykkeen joko maa-
raykselld enintddn kolmen vuoden médrdajaksi tai hakemuksesta péaédtokselld enintddan

vuoden médrdajaksi. (I[lmailulaki 11a §)

Kiytannossd dronen kanssa toimintaa voidaan rajoittaa tai kieltdd kokonaan tilld pe-
rusteella valtion johtamisen, lentoturvallisuuden tai turvallisuustutkinnan, maanpuo-
lustuksellisista syistd, poliisitoiminnan, pelastustehtdvien, oikeushoidon, sosiaali- ja
terveydenhuollon, teollisuuslaitoksen tai alueen suojaamisen, sataman, terminaalin tai
ratapihan suojaamiseksi tai ympériston suojelemiseksi. Traficomin tekemé ratkaisu
voi siséltdd ehtoja, joiden rajoissa toiminta on kuitenkin sallittua kyseisilld alueilla.
rajoitus tai kielto UAS-ilmatilavyohykkeelld ei kuitenkaan koske sotilas-, rajavartio-,
poliisi-, tulli-, merenkulku- ja ilmailuviranomaisten eiké pelastustointa, ensihoitopal-
velua tai potilaskuljetuksia hoitavien viranomaisten tai ndiden médrddmien toimintaa
silloin, kun niille viranomaisille sdédettyjen tehtivien suorittaminen tai harjoittelemi-

nen vaatii miehittdmittomalld ilma-alusjérjestelmailld harjoitettavaa toimintaa UAS-



ilmatilavyohykkeelld, ellei maédrayksessa tai padtoksessé erikseen kielletd tai rajoiteta

kyseistd toimintaa. (Ilmailulaki 11a §)

Liikenne- ja viestintd ministeri0 voi perustaa méériajaksi erillisid ilmatilavyohykkeita
miehittiméttomiid ilma-aluksia varten. Alue voidaan perustaa sitd hakeneen kéyttdjan
kayttoon tai yleiseen kdyttoon tarkoitetuksi. Néilld alueilla voidaan toimia esimerkiksi
harrastekdyttoon liittyen ja ilma-aluksia voidaan kéyttdé alueilla siten, ettd ne on va-
pautettu osin Euroopan unionin tdytdntdonpanoasetuksen vapaan kategorian vaati-
muksista. Téllaisen alueen perustamisen edellytyksend on, ettd lentoturvallisuus ei

muutoin vaarannu. (Ilmailulaki 11b §)

Liikenne- ja viestintivirasto huolehtii alueen perustamiseen liittyvistd kiyténteistd ja
se voi tarvittaessa peruuttaa tai muuttaa paatosta perustellusta syysti. Alueen olemas-
saolo vaikuttaa luonnollisesti michittdmattomien ilma-alusten vaatimuksiin ja alue-

kohtaiset rajoitukset tulee olla selvilla sielld toimivilla.

[Imailulain 52 § mukaan ilma-aluksella, liitimell tai muulla vastaavalla laitteella on
oltava péallikko, kun sitd kdytetdén ilmailuun. P4éllikon mééraa laitteen omistaja, hal-
tija tai kayttdjd. Lisdksi lenndtyspaikan tulee olla turvallisesti miehitetty. Turvallisuu-

desta vastaa niin ikdén ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttdja. (Ilmailulaki 52 §, 55

)

Lihtokohtaisesti miehittimattomin ilma-aluksen pédllikoksi katsotaan sen ohjaaja,
ellei lennétystoimintaan osallistuvien kesken ole muuta sovittu tai sitd muutoin pystyti
osoittamaan. Paéllikon tulee kuitenkin aina 10ytyd lennétyspaikalta. Turvallisen mie-
hityksen méiritelma tulee todenndkdisesti arvioitavaksi, mikéli lennétyspaikalla syn-
tyy lennityksen seurauksena omaisuus- tai henkildvahinkoja. Tapahtumapaikan doku-

mentointi asian selvittimisen yhteydessd on tdrkeda.

6.4 Poliisilaki

Poliisin toiminnan on perustuttava lakiin ja toiminta seké toimivalta tulee voida perus-

tella. Poliisilaki mdédérittelee poliisin  tehtdvdksi muun muassa oikeus- ja



yhteiskuntajérjestyksen turvaamisen seké yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmisen. Taman liséksi poliisin tehtdvédnid on muun muassa selvittdd ja ennalta estda
rikoksia. Poliisin tulee tehtévidédn suorittaessaan tehdd yhteisty6ta muiden viranomais-

ten, yhteisojen ja kansalaisten kanssa. (Poliisilaki 1 §)

Mikdli tilanne sitd vaatii, poliisimiehelld on oikeus ottaa tilapéisesti haltuun miehitté-
maton ilma-alus ja estdd sen kaytto tai muulla tavalla puuttua sen kulkuun. Toimenpi-
teen tulee olla vélttiméton yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai
rikoksen ennalta estimiseksi tai rikollisen teon keskeyttdmiseksi. Lisdksi miehittamét-
tomén ilma-aluksen kulkuun voidaan puuttua poliisitehtdvén, erityisen valvontakoh-
teen vartioimiseksi tai valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi. Sama koskee myds on-
nettomuuspailla suoritettavien toimenpiteiden ja toimenpiteiden kohteena olevan hen-

kilon yksityisyyden suojaamiseksi. (Poliisilaki 11a §)

Poliisille on kirjattu laaja mahdollisuus puuttua miehittiméttdmén ilma-aluksen kul-
kuun. Toimenpide tulee kuitenkin voida perustella sen vélttimattomyydelld. Valtta-
mittdmyys voi syntyé tilanteessa, jossa turvataan suurempaa oikeushyvii, kuten esi-
merkiksi yksityisyytté tai yksilon turvallisuutta. Puuttumisen perusteet tulee olla sel-
villd, koska miehittdméttomén aluksen kulkuun puuttumisesta on laadittava tarvittava

asiakirja. (Poliisilaki 11a §)

Asiakirja voi olla poliisiasiain tietojédrjestelmdén tehtavé ilmoitus, sakko, tehtdavélo-
make tai vaikka kirjallinen huomautus miehittiméattomén ilma-aluksen kayttdjille. Po-
liisi voi puuttuessaan miehittdméttomén ilma-aluksen kulkuun kayttia asiaan sopivaa
teknistd laitetta, joka ei aiheuta vdhdistd suurempaa haittaa radio- tai muulle viestin-
ndlle. Teknisen laitteen kéytto tdytyy olla oikeasuhtaista ja puolustettavaa. Lisédksi po-
liisilla on oikeus késitelld miehittiméttomén ilma-aluksen kayttoon liittyvié tietoja sen
kulkuun puuttumiseksi. Kyseisten tietojen hankintamenetelmiin tai teknisten laitteiden
kayttod ei késitelld tassa tydssd, koska ne kuuluvat poliisin salassa pidettéviin taktisiin

ja teknisiin menetelmiin.

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu miehittdméton ilma-alus on palautettava ilman
aiheetonta viivytysti laitteen omistajalle, jollei muualla laissa toisin sééddeti. (Poliisi-

laki 15a §)



Ennen laitteen palautusta on huomioitava, epiillddnko tapahtumassa sellaista rikosta,
jonka selvittdmisen vuoksi drone voidaan takavarikoida mahdollisena todisteena ja sii-

hen voidaan tarvittaessa kohdentaa esimerkiksi pakkokeinolain mukainen laite-etsinta.

7 VIRANOMAISTEN MAARAYKSET JA OHJEET

Traficomin julkaisemat méadrdykset toimivat jokaiselle miehittimattoman ilmailun
kanssa toimivalle ohjenuorana. Perusolettamana, valvovan viranomaisen kannalta,
voidaankin katsoa olevan, ettd dronea lennéttivd henkilon tulee olla tietoinen hinta

koskevista méérayksistd ja toimia niiden mukaisesti.

7.1 Liikenne- ja viestintdviraston méédrdys OPS M1-32

Téatd madrdystd sovelletaan lennokkien lenndttimiseen Suomessa lennokkikerhojen
toiminnassa. Maérdystd ei sovelleta sisétiloissa tapahtuvaan lennittimiseen. Tamén
madrdyksen mukaisten ehtojen ja rajoitusten liséksi noudatetaan valtioneuvoston ase-
tuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014) sdéadettyja kielto- ja rajoitusalueita
sekd muissa ilmailumédridyksissd ja padtoksissd mdidriteltyja UAS ilmatilavyohyk-

keitd. (Liikenne- ja viestintdviraston médédrdys OPS M1-32 2021, 1)

Kaéytdnnossa ohjeen soveltaminen tulee kyseeseen, mikali tehtédvéalld kohdattu miehit-
tdméton ilma-alus ja sen lennittdminen liittyy lennokkikerhon toimintaan kyseiselld

hetkella.

7.2 Liikenne- ja viestintdviraston méddrdys OPS M1-29

Tamad méardys koskee UAS-ilmatilavyohykkeitd, joilla kielletdédn miehittaméttomien
ilma-alusten toiminta tai rajoitetaan sitd, sekd UAS-ilmatilavyohykkeitd, joilla miehit-

tdmattomilld ilma-aluksilla harjoitettava toiminta on vapautettu yhdestd tai



useammasta sen toimintaa koskevasta vaatimuksesta. (Liikenne- ja viestintdviraston

madrdys OPS M1-29 2021, 1)

Kaikki lentopaikkojen suojaksi perustetut rajoittavat UAS-ilmatilavyohykkeet koske-
vat ldhtokohtaisesti my0s valtion michittimatontd ilmailua. Miehittimattomén ilma-
alukseen liittyen tulee selvittdd, onko lennétys tapahtunut UAS-vydhykkeella ja mitka

rajoitteet tai vapautukset kyseistd aluetta koskevat.

7.3 Liikenne- ja viestintdviraston mééardys OPS M1-35

Tatd médrdystd sovelletaan yli 250 g painavien miehittdméttomien ilma-alusten len-
néttdmiseen Suomessa, kun niitd kdytetddn ilmailulain 2 §:ssd maadritellyssd valtion
ilmailussa. Médrdysti ei sovelleta sisdtiloissa tapahtuvaan lennéttdmiseen eiki sotilas-

ilmailuun. (Liikenne- ja viestintdviraston madrdays OPS M1-35 2021, 1)

Poliisin miehittdmattoman ilma-aluksen kéytossd on kyse juuri ilmailulain (864/2014)
2 §:n 16 kohdassa tarkoitetusta valtion ilmailusta. I[lmailulain lisdksi poliisin toimintaa
sadtelee myos Traficomin médrdys OPS M1-35. Yleisesti poliisin operatiivista toimin-

taa ja poliisin tehtdvia sekd toimivaltuuksia ohjaavat erilaiset lait, méédrdykset ja ohjeet.

Miehittdmétontd ilma-alusta poliisissa kdyttavit sithen erikseen koulutetut poliisit,
joille timéan madrayksen sisdllon ja kdytanteiden tulee olla tuttuja eikd midrdyksen

sisdltod kayda tyossa lapi.



8 VALVONTA

8.1 Suunnitelmallisuus

Etukéteen tiedossa olevien yleisdtapahtumien tai tilaisuuksien turvallisuuden kannalta
on olennaista arvioida ilmatilavarauksen tarve poliisitoiminnan ennakkosuunnitte-
lussa. Ilmatilan varaaminen antaa poliisille tydkalun. Turvattavalla alueella voidaan
kieltdd miehittdimaton ilmailu tapahtuman aikana. Néin ilmatila saadaan oman toimin-

nan kayttoon.

Poliisiyksikon tulee huolehtia, ettd operaation johtajaksi madrétty tai muu tapahtuman
tai tilanteen jarjestelyvastuussa oleva poliisimies huomioi mahdollisen ilmatilavarauk-

sen tarpeen ja ryhtyy hyvissi ajoin tarvittaviin toimenpiteisiin sen hakemiseksi.

Esitys ilmatilan varaamisesta tehdidin Traficomille, joka késittelee asian virka-apu-
pyyntond. Esitys tehddin ensisijaisesti Traficomin ilmatilan varaushakemuksella tai
muulla soveliaalla tavalla. Hakemukseen on maéritettdvd mm. varausalueen keskipis-
tekoordinaatit ja alueen sdde tai kulmapistekoordinaatit (WGS84, DDMMSS) sekid

korkeus maan- tai merenpinnasta.

Lisdksi hakemuksessa on syytd olla karttakuva alueesta virheellisyyksien véltté-
miseksi. Hakemusvaiheessa tulee harkita, halutaanko alueelle myontdé poikkeuslupia
esimerkiksi medialle ja lisété titd koskevat lupaechdot hakemukseen. Lisdksi on syyta
madrittdd mahdollinen salassapito ja varauksen julkaisuajankohta. Hakemus on teh-
tavi ldhtokohtaisesti kahdeksaa viikkoa ennen tarvetta. Kiireisemmissi tilanteissa on

asiasta sovittava Traficomin kanssa.

[Imatilan sulkeminen ja siitd tiedottaminen on osaltaan ennalta estdvad tyota. Tiedot-
tamisen avulla lisdtdén tietoisuutta siitd, ettd lennéttdminen alueella on kiellettyd ja

samalla ilmaistaan, ettd kiinnijddmisen riski on poliisin valvonnan vuoksi kohonnut.



9 SEURAAMUKSET

[Imailurikkomuksesta tuomitaan sakkorangaistus, ellei teko ole muussa lainsdddén-
ndssd ankarammin rangaistava. Teko edellyttdd tahallisuutta tai torkedd huolimatto-
muutta. [lmailulain 178 §:ssé kasitellddn ilmailurikkomuksen edellytyksié laajalti ja

lainkohta sisaltad kaiken kaikkiaan 24 alakohtaa.

Yksinkertaisessa ja selvissd asiassa poliisi voi mééritd sakkorangaistuksen rikkomuk-
sesta, josta ei ole sdddetty kuutta kuukautta ankarampaa rangaistusta. Rikesakon voi
mairitd, kun se on erikseen laissa sdddetty mahdolliseksi. Mikili dronen lennéttdmi-
sestd kirjoitetaan sakkoa, tulee muistaa, ettd drone voidaan tuomita menettdmisseuraa-
muksen perusteella menetetyksi. Menettdmisseuraamuksen arvon yldraja on 1000 eu-
roa, joten késittelyssd olevan dronen tosiasiallinen arvo tulee selvittdd ennen menetta-

misseuraamuksen médrdamistd. (Laki sakon ja rikesakon médrdamisestd 1 §)

Mikali rikkomus on ilmeisen védhiinen, voidaan toimenpiteistd luopua. Myo0s liiken-
teen turvallisuusvirasto voi antaa asiassa huomautuksen. On huomioitava, ettd mikali
syyttdjé tekee syyteratkaisua ilmailulain 16 luvun mukaisessa asiassa tulee hinen va-
rata litkenteen turvallisuusvirastolle tilaisuus antaa lausunto asiassa. Sama velvoite

koskee tuomioistuinta. (Ilmailulaki 179-180 §)

10 OHEISRIKOSTEN HUOMIOINTI

Miehittaméllad ilma-aluksella voidaan syyllistyd muuhunkin rikokseen kuin ilmailurik-
komukseen. Nykylaitteissa kamerat ovat erittdin laadukkaita ja droneihin on vapaasti
saatavilla niin 1ampd- kuin pimedndkokameroitakin. Polarisaatiosuodattimilla voidaan
katsota ikkunoiden ldpi esimerkiksi sisédlle asuntoon. Dronen ohjelmistot mahdollista-
vat melko autonomisen kohteen seurannan etdiltd. Tdmén vuoksi aina, kun ollaan te-
kemisissd dronen kanssa, tulee esittdd kysymys, miksi kyseinen laite lensi tddll4. Seu-
raavassa on koostettu yleisimmat oheisrikokset, joihin siviilihenkilon voidaan epéilla

syyllistyneen osin tietimattomyyttdinkin.



10.1 Kotirauhan rikkominen

Kyseisen pykildn tarkoituksena on turvata ihmisen oikeus kotirauhaan ja yksityisyy-
teen. Pykélédn toisessa momentissa mainitaan “’rikkoo toisen kotirauhaa meteloimdlld,

heittamdlld esineitd tai muulla vastaavalla tavalla.” (Rikoslaki 24 luku 1 §)

Miehittiméattomalld ilma-aluksella voidaan héiritéd toisen kotirauhaa metel6imalla tai
tahallaan lenndttamalla sitéd toisen kotirauhan suojaamalla alueella, kuten omakotitalon
piha-alue. Kotirauhan rikkominen on subjektiivinen rikosnimike ja hdirinndn kohteena
olleen kokemuksella on merkitystid. Huomioitava on, ettd mikali toisen kotirauhan suo-
jaamalla alueella on lennétetty kameralla varustettua kopteria, tulee kyseeseen mah-
dollisesti salakatselu. Talloin asiaa tulee késitelld sellaisena, koska salakatseluun si-

sdltyy lahtokohtaisesti myos kotirauhan rikkominen.

10.2 Salakatselu

Dronen kohdalla kotirauhan rikkomisepdily muuttuu helposti salakatseluepiilyksi. Sa-
lakatseluun voidaan syyllistyé, jos tekniselld laitteella katsotaan tai kuvataan kotirau-
han suojaamassa paikassa, pukeutumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa oleske-
levaa henkil6d. Lisdksi salakatseluun voi syyllistyd kuvaamalla julkisrauhan suojaa
nauttivan suljetun alueen sisdlld oleskelevaa henkild siten, ettd hdnen yksityisyyttinsa

loukataan. (Rikoslaki 24 luku 3 ja 6 §)

Pykélédn kautta huomioitavaksi tulevat esimerkiksi uimarantojen pukeutumiskopit, yk-
sityiset kiinteistot ja asunnot sekd esimerkiksi poliisilaitoksen aidattu takapiha, jossa
kuvauksen kohteeksi joutuu vaikkapa kiinniotettu henkild. Kameralla varustettu drone
vilittdd usein kuvaa livend operaattorilleen ohjaimeen. Tama ei vield tarkoita sitd, ettd
kyseinen kuva tallentuu ja myohemmin saatavilla muistikortilta. Lain tarkoittama ku-
vaaminen kuitenkin on jo tiyttynyt. Mikéli epdilys salakatselusta syntyy, tulee drone

takavarikoida todistusaineistona kokonaisuudessaan. Pelkkd muistikortti ei riiti.



10.3 Vainoaminen

Rikoslain 25 luvun 7a § on melko uusi. Pykild kannattaa yleisesti huomioida vai-
noamisrikoksia tutkittaessa. Esitutkinnassa saattaa selvitd muuta kautta, etti epdilld on
omistuksessaan drone. Télloin sen tutkiminen yhtend mahdollisena vainoamisen teko-
vilineend voi tuoda lisdndyttod rikoksen vaatimasta toistuvasta uhkaamisesta, seuraa-
misesta, tarkkailusta tai muusta ndihin rinnastettavista teoista. Vastaavasti vainoami-
nen saattaa paljastua, kun epdilty syyllistyy muuhun rikokseen dronella ja sen sisilto

paljastaa esimerkiksi toistuvaa tietyn kohteen tarkkailua. (Rikoslaki 25 luku 7a §)

10.4 Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

On hyvé ottaa huomioon, ettd miehittimattoméan ilma-aluksen kdyton lainmukaisuutta
voidaan selvittdd my0s liikenneturvallisuuden kannalta. Rikoslain 23 luvun ensimmai-
sen pykéldn liikenneturvallisuuden vaarantamiseen voi syyllistyd my0s ohjatessaan
ilma-alusta tai toimiessaan sen miehiston jdsenend tai muussa lentoturvallisuustehta-
vassd tai muutoin rikkomalla ilmailulakia, liitkenteen palveluista annetun lain 13 tai 14
lukua tai mm. Euroopan parlamentin asetusta 2018/1139. Teko edellyttié tahallaan tai
huolimattomuudella, miehittdmétonta ilma-alusta kdyttamalld, tehtya tekoa, joka rik-
koo tielitkennelain sddnnoksid tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen tur-
vallisuudelle. Samat sddnndkset koskevat myos teon torkedd tekomuotoa. (Rikoslaki

23 luku 1-2 §)

Tieliitkennelain soveltamisessa tulee kuitenkin olla tarkkana, sill4 tieliikennelain méaa-
ritelmd ei tunne miehittdmatontd ilma-alusta. Tieliikennelaki méérittelee tienkdyttdjan
seuraavasti: ”jokainen, joka on tielld taikka kuljettaa silld olevaa ajoneuvoa tai raitio-

vaunua”. (Tielitkennelaki 2 §)

Esimerkkind voidaan ottaa tielitkennelain 2 luvun 3 § eli niin sanottu “’kaatopykala”,
jonka mukaan tienkdyttdjdn on vaaran ja vahingon vélttdmiseksi litkennesdantdjd sekd
olosuhteiden edellyttimai huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon véltta-
miseksi. Kyseinen pykéld velvoittaa nimenomaan tienkdyttdjdd. (Tieliikennelaki 2

luku 3 §)



Edelld mainittuun viitaten, valtaosa tielitkennelain pykilistd késittelee asiaa nimen-
omaan tienkayttéjan ndkokulmasta. Télloin 10 metrin korkeudessa tien yldpuolella lei-
juvaa dronea ei kdytanndssd voida katsoa tienkéyttdjiksi, koska tien madritelmassa ei
oteta kantaa ilmatilaan tien yldpuolella. Méaritelmé toteaa varsin laveasti tieksi maan-
tien, kadun yksityisen tien, moottorikelkkailureitin tai muuten yleisesti liikkenteeseen
kéaytetyn alueen. Se muuttuuko drone tienkéyttdjéksi, mikéli sitd leijutetaan niin mata-

lalla, ettd riski tormétd muihin tienkéyttdjiin on ilmeinen, muuttanee tilannetta.

Tulkintakysymyksiin kannattaakin kiinnittda erityistd huomiota ja asian ratkaisu pai-

kan péélla sakkomenettelylla voi jalkikéteen ilmetd véaraksi.

10.5 Liikenteen hairinta

Liikenteen hdirinnélla tarkoitetaan yleisesti ilma-, raide- tai vesiliikennettd huomatta-
vasti hiiritsevdd toimintaa. Liikenteen hiirintdd on avattu hallituksen esityksessa,
jonka mukaan tilld on nimenomaan tarkoitus turvata liikenteen sujuvuus. (Rikoslaki

23 luku 11a §, HE 94/1993, 160)

Liikenteen héirintéd voi tulla nopeasti kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa miehit-
tdmétontd ilma-alusta lennétetddn lentokentdn UAS-alueella tavalla, joka aiheuttaa esi-
merkiksi lentojen viivdstyminen toiminnan aitheuttaman riskin vuoksi. Kdytdnnossa ti-
lanteessa teko on kuitenkin omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle ja ky-
seessd saattaa olla liikkenneturvallisuuden vaarantaminen, jolloin litkenteen héirintaé ei
sovellettaisi. On kuitenkin tulkinnanvaraista, milloin toiminta on aiheuttanut abstrak-

tin vaaran muille ja milloin ainoastaan aiheuttanut hairiota.

10.6 Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta

Kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta voidaan syyllistyd kuljettamalla, ohjailemalla
tai ohjaamalla ilma-alusta ajo-oikeudetta tai ilman vaadittavaa pitevyyttd osoittavaa
lupakirjaa. Lisdksi tdhén voi syyllistyd se, joka ilman vaadittavaa pétevyyttd ryhtyy
ilma-aluksen kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavaan tehtavaian. (Rikoslaki 23

luku 10 §)



Kéytdnnossd muun kuin kamerattoman leluksi luokitellut miehittiméttoméan ilma-
aluksen lennittdminen edellyttdd vihintadnkin verkkotentin suorittamista riittdvan pa-

tevyyden osoittamiseksi.

10.7 Ilmaliikennejuopumus

Rikoslain 23 luvun 6 §:n mukaiseen ilmaliikennejuopumukseen voi syyllistyd, jos oh-
jaa ilma-alusta tai toimii sen miehiston jdsenend tai muussa tehtidvéssd, joka liittyy
lentoturvallisuuteen. Rajana on 0,5 promillea tai 0,22 milligrammaa alkoholia tai se
ettd nauttimisen seurauksena kyky tehtdvan vaatimaan suoritukseen on huonontunut
muutoin. [lmailunlain 2 §:n mukaisesti ilma-alus maéritelld4n laitteeksi, jota kannat-
tavat ilmakehéssd muut kuin ilman reaktiot maan tai veden pintaa vastaan. Kdytéin-
nossd ilmaliikennejuopumukseen voi syyllistyd myds ohjaamalla miehittiméatonti

ilma-alusta pdihtyneend. (Rikoslaki 23:6 §, Ilmailulaki 2 §)

10.8 Drone todisteena

Dronea tulee kasitelld, kuten mitd tahansa tietoteknista laitetta. Tarvittaessa sen talti-
oinnista voi konsultoida ICT- yksikkod. Olennaista on kuitenkin taltioida seké ohjain,
ettd varsinainen laite. Mahdollinen kuva- ja videodata voi tallentua muistikortin liséksi
my0s ohjaimeen. Lisdksi laitteesta tarvitaan kdyttdjdtilien tiedot, joiden avulla péas-
tddn mahdollisiin lokitietoihin lennoista. Dronen omistajan ei tule antaa tehdd mitéén

muutoksia laitteeseen sen haltuunoton jélkeen.

Haltuun otettua laitetta koskevat normaalit pakkokeinolain mukaiset takavarikon edel-
lytykset. Esine voidaan takavarikoida, jos on syytd olettaa, ettd sitd voidaan kéayttda

todisteena rikosasiassa. (Pakkokeinolaki 7 luku 1 §)

Laite-etsinnén osalta tulee huomioida se, ettd laite-etsintd voidaan suorittaa tekniseen
laitteeseen tai tietojérjestelmédn, kun on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintddn kuusi kuukautta vankeutta. (Pakkokeinolaki 8 luku

20-21 §)



Edelld mainittuun viitaten Droneen ei voida siis kohdistaa laite-etsintdi, jos tutkitta-
vana oleva rikosepdily koskee ilmailulain 178 § mukaista ilmailurikkomusta, josta voi-
daan tuomita ainoastaan sakkorangaistus. Sakkorangaistuksen osalta tulee harkintaan

aikaisemmin lépi kdyty menettdmisseuraamus.



11 ILMAILURIKOKSET VUOSINA 2015-2020

Poliisissa heréttiin miehittiméttoméan ilmailun valvontatarpeeseen seké tekniikan hy-
viksikdyttoon poliisitoiminnassa 2010-luvun puolivilissid. Ensimméinen virallinen or-
ganisaation sisdinen kouluttajien koulutus jérjestettiin vuonna 2017. Toiminnan kes-
kittdminen ja koulutusjérjestelmin kehittiminen poliisin organisaatiossa lisdsivét no-

peasti tietoisuuttaa my0s ilmatilan valvonnasta.

Tyon alkuperdinen tarkoitus oli tarkastella, miten eri puolilla Suomea ilmailurikko-
muksia késitelldén ja onko késittely yhdenmukaista. Tilastojen valossa timéa suunni-
telma muuttui ja sen sijaan tarkasteltavaksi nousi ilmid, joka liittyy ilmailurikoksiin,

mutta myods muutoinkin poliisin toimintaan.

11.1 Tilastosta

Tilastokeskus ilmoittaa viranomaisen tietoon tulleen rikoksen maéritelméksi poliisi-
asiain tietojarjestelemddn rikoksena tallennetun asian. Rikos on voinut tulla poliisin
tietoon joko ilmoituksen kautta tai muussa yhteydessé. Rikokset on tilastoitu sille vuo-
delle, jolloin ne ovat tulleet poliisin tietoon ja niiden tapahtumakunnan mukaan. Tilas-
toyksikkond on kéytetty rikosta. Mikéli samaan tekoon epiillddn useampaa henkil6a,
kirjautuu se kuitenkin vain yhtend tekona tilastoon. Jos samaan tapahtumaan liittyy
useampi erillinen teko, voidaan niistéd jokaisesta erilliset rikosepdilyt ja ne kirjautuva

jokainen omanaan myos tilastoon. (Tilastokeskuksen www-sivut)

Tilastojen perusteella tormésin nopeasti sellaiseen seikkaan, ettd valtaosa ilmi tulleista
ilmailurikkomuksista on kirjattu Helsingin poliisilaitoksen tai [ti-Uudenmaan poliisi-
laitoksen alueelle. Vuonna 2019 koko maassa oli kirjattu viranomaisen tietoon tulleita
ilmailurikkomuksia yhteensd 100 kappaletta. Néistd Helsingin poliisilaitoksen ja Iti-
Uudenmaan poliisilaitoksen alueella oli kirjattu 71 kappaletta. Itd-Uudenmaan poliisi-
laitoksen lukuja voi osaltaan selittdd myo6s Helsinki-Vantaa lentoaseman sijainti polii-

silaitoksen alueella.



IImailurikkomuksia kirjattiin tarkasteluaikavilind Manner-Suomessa melko véhén.
Huippuvuotena 2019 lukumaéérd ylsi sataan viranomaisen tietoon tulleeseen rikokseen
koko maassa. Méira on toki suhteessa huomattava verrattuna vuoden 2015 lukuun 14,
mutta lukumaédrillisesti vdhdinen vertailujoukko ja sen keskittyminen kahden poliisi-
laitoksen alueella, ei annan kattavaa pohjaa vertailla poliisilaitosten vilisii eroavai-

suuksia sen osalta, miten asioita on késitelty eri poliisilaitoksilla.

Kuvaavaa alueellisille eroille on se, ettd viiden vuoden tarkasteluaikavéililla Manner-
Suomessa on kuusi poliisilaitosta, joiden alueelle on kirjattu 5 tai vihemmaén viran-

omaisen tietoon tulleita ilmailurikkomuksia koko ajanjaksona.

[Imailurikkomus itsessdén on kasiteltdvissd sakkomenettelylld tai esitutkinnan kautta
sielld kdytdssé olevin keinoin. Poliisilaitokset ovat myos varmuudella asian olemassa
olevilla valikoimilla késitelleet. Siitd onko ndissd kisittelytavoissa eroja, ei voida

tehdé ratkaisevia johtopédételmid taustamateriaalin vahédisyyden vuoksi.

11.2 Havainnot

Tarkasteluaikavililld on huomattavissa kuitenkin muutama selkei trendi, jotka niky-
vit saaduista luvuista. Ensinnékin jokaisella laitoksella, joilla ilmailurikkomuksia on

kirjattu viranomaisen tietoon tulleeksi, on vuosi 2019 ollut huippuvuosi.

IImailurikkomukset
Manner-Suomessa vuosina 2015 - 2020

120
100
80
60
40

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Tictoon tulleet rikokset — === Se|vitetyt rikokset — e Syyttdjalle ilmoitetut



Valtakunnallisesti kehitys on ollut nousevaa vuodesta 2015 vuoteen 2019. Viranomai-
sen tietoon tulleiden ilmailurikkomusten maarian kasvu selittyy poliisin oman organi-
saation osaamisen kasvulla. Kun valvova viranomainen on alkanut tunnistaa miehitta-
mittdmien ilma-alusten tuoman ilmién luonnetta ja valvontatarvetta paremmin seki
kehittidnyt osaamista sekd varautumista, on se heijastunut aikaisempaa paremmin pal-

jastettuihin tapauksiin.

Eniten ilmailurikkomuksia kirjattiin Helsingin poliisilaitokselle, Itd-Uudenmaan polii-
silaitokselle sekd Lounais-Suomen poliisilaitokselle. Alla olevan kuvaajat nayttava ke-

hityksen kolmen eniten tapauksia kirjanneen laitoksen osalta.
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Vuoden 2020 romahdus tilastoissa selittyy kahden eri tekijén yhdistelména. Ensinna-
kin viranomaisen tietoon tulleet ilmailurikkomukset liittyvét pddosin suuriin yleisota-

pahtumiin, kuten festivaaleihin tai merkittéviin juhlatapahtumiin, kuten linnanjuhlat.

Poliisin oman tietotaidon kasvaessa tdman tyyppiset tilaisuudet on tunnistettu riskeil-
tadn korkeiksi ja niiden valvontaan on panostettu suunnitelmallisesti. Varautuminen ja
resurssien kdyttd myos ilmatilan valvontaan on lisdnnyt havaittuja ilmailurikkomuk-
sia. Valvonnalla on pystytty puuttumaan ilmailurikkomuksiin, jotka liittyvét timén

tyyppisiin tilanteisiin.



[Imailurikkomusten mééristi ja niiden muutoksista voidaan vetda johtopditos, ettd po-
liisin tietoon ilmailurikkomukset tulevat sen oman valvonnan kautta. COVID-19 epi-
demian aiheuttamat rajoitukset yleisOtapahtumien jirjestdmisessd ovat vdhentdneet
suoraan myos poliisin suorittamaa valvontaa ja edelleen sen kautta paljastuneita epiil-
tyjd rikoksia. Tilastojen romahtaminen samanaikaisesti yleis6tapahtumien pédéttymi-
sen kanssa tukee johtopddtelmés siité, ettd viranomaisen oma suunnitelmallinen val-

vonta on johtanut ilmailurikkomusten kasvun mééraén.

12 YHTEENVETO

Poliisi toimii valtion ilmailun piirissd tydtehtivillddn. Poliisin oman organisaation
operaattorin eli miehittdmittoméan ilma-aluksen lennéttéjét ovat saaneet asiaan liittyen

erityiskoulutuksen.

Poliisin valvonnan kohteena olevat siviilit eivét ldhtdkohtaisesti ole saaneet erillisti
koulutusta. Téllaisen koulutuksen kdymiselle on kuitenkin tullut velvoite. Siviilien
kohdallaan tulee huomioida muutamia perusasioita, kun henkilo kohdataan lennitta-
méissd miehittdmétontd ilma-alusta. EU:n asetuksen perusteella jokaisella lennéttdjalla
tulee olla suoritettuna vdhintdén perustason verkkotentti Traficomin sivuilla sekd ha-
nen tulee olla rekisterditynyt. Y1i 250 grammaiset ja kameralla varustetut, muut kuin

leluiksi luokiteltavat, lennokit tulee olla varustettuna rekisterdintitunnuksella.

Talld hetkelld puhutaan dronejen kohdalla erilaisista kategorioista, CE- merkinnoisti
sekd luokista. Ndiden méadritelmat 16ytyvéat Euroopan unionin tdytantodnpano asetuk-
sesta. Luokkiin ja kategorioihin liittyen menossa on myds siirtymdaika vuoden 2024
alkuun saakka. Kokonaisuutena Euroopan unionin antamat asetukset olisivat itsessdén

lisdtutkimuksen aihe.

Drone lennétystd arvioitaessa on huomioitava alue, jolla lennitys on tapahtunut. Huo-
mioitavia seikkoja ovat muun muassa etdisyys rakennuksiin, ihmisiin ja vékijoukkoi-

hin, kéytetyn laitteet luokitus ja asianmukaiset merkinnit. Lennédttdjdn pitevyys ja sen



riittdvyys. Liséksi ilmatilaan kohdistuvat mahdolliset rajoitukset ja niiden voimassa-
oloaika. Léhtokohtaisesti valvomattomassa ilmatilassa lennétys voi tapahtua maksi-
missaan 120 metrin korkeudella. UAS-ilmatilavyohykkeilld lennitykseen kohdistuu

rajoituksia riippuen siitd milld vyohykkeelld ollaan.

Dronesta on saatavilla huomattava mairi dataa, joka voi selventii tilannetta. Tama
edellyttda kuitenkin sitd, ettd selvityksen alla on muu kuin ilmailulain 178 § mukainen
ilmailurikkomus, jonka perusteella laite-etsintii ei voida tehda. Tilanteen ratkaisu pai-
kan paalld edellyttda huolellista harkintaa ja poliisilaitoksen asiantuntijaa on suositel-

tavaa konsultoida matalalla kynnyksella.



LAHTEET:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139

Euroopan komission tiytantdonpanoasetus (EU) 2019/947

Hallituksen esitys HE 94/1993.

Heikkild T. 2014. Tilastollinen tutkimus. Edita publishing Oy. https://www.el-
libslibrary.com/book/978-951-37-6495-1

IImailulaki 7.11.2014/864 muutoksineen.

Kaarkoski T. 2022, Maanpuolustuslehti Reservildisen verkkosivujen artikkeli —
Switchblade lisdd Ukrainan kykyd isked lennokeilla. Julkaistu 7.4.2022. Viitattu
20.8.2022. https://reservilainen.fi/switchblade-lisaa-ukrainan-kykya-iskea-lenno-
keilla/

Kallinen, T & Kinnunen, T. Etnografia. Teoksessa Jaana Vuori (toim.) Laadullisen
tutkimuksen  verkkokésikirja. Tampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto.
https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/. Viitattu 26.5.2022.

Laki sakon ja rikesakon madrdamisestd 27.8.2010/754 muutoksineen.

Liikenne- ja viestintdviraston méadrdys OPS M1-29, 23.6.2021; UAS-ilmatilavyohyk-
keet. TRAFICOM/63725/03.04.00.00./2020

Liikenne- ja viestintdviraston mairdys OPS M1-32, 14.12.2021; Lennokin kéyttdmi-
nen ilmailuun. TRAFICOM/429321/03.04.00.00/21.

Liikenne- ja viestintdviraston mairdys OPS M1-35, 14.12.2021; Valtion miehittdma-
ton ilmailu. TRAFICOM/138098/03.04.00.00/2020.



Pitkdranta A. 2014. Laadullinen tutkimus opinndytetydné; tyokirja ammattikorkeakou-

luun. e-Oppi Oy. https://www.ellibslibrary.com/book/9789522828019

Pakkokeinolaki 22.7.2011/806 muutoksineen.

Poliisilaki 872/2011 muutoksineen.

Rikoslaki 19.12.1889/39 muutoksineen.

Tieliikennelaki 729/2018 muutoksineen.

Tilastokeskus, Rikos- ja pakkokeinotilastot, 2022. Haettu 7.5.2022

Rikokset ja niiden selvittiminen muuttujina Poliisilaitos, Rikos, Vuosi ja Tiedot.

PxWeb (stat.f1)

Valtioneuvoston asetus ilmailulta rajoitetuista alueista 13.11.2014/930.

Vanhala H. 2016. Miehittdmittomien ilma-alusten juridinen sdédntely. Maisteritut-

kielma, Lapin yliopisto. https://core.ac.uk/download/pdf/79177321.pdf


https://pxweb2.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__rpk/statfin_rpk_pxt_11cg.px/table/tableViewLayout1/
https://pxweb2.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__rpk/statfin_rpk_pxt_11cg.px/table/tableViewLayout1/

LIOTE 1: VIRANOMAISEN TIETOON TULLEET ILMAILURIKKOMUKSET
MANNER-SUOMESSA VUOSINA 2015-2020 POLIISILAITOKSITTAIN.
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ietoon tulleet | SelVitetytrikole | e
rikokset SShvatesns set yhteensa
[Imailurikkomus
(864/2014)
Ita-Uudenmaan
poliisilaitos
2015 11 17 14
2016 12 11 11
2017 20 14 12
2018 36 15 15
2019 38 29 26
2020 12 9 8
Viranomaisten . . Syyttajalle il-
. Selvitetyt rikok- ; .
tlet(?on tulleet set yhteensi moitetut rlko“k-
rikokset set yhteensi
[Imailurikkomus
(864/2014)
Hameen poliisilaitos
2015 0 0 0
2016 0 0 0
2017 1 0 0
2018 2 2 2
2019 8 5 5
2020 0 6 6
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