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Kasvihuonekaasujen aiheuttamasta ilmastonmuutoksesta johtuvat saan aariolo-
suhteet, kuten kuivuus, helleaallot, rankkasateet ja tulvat ovat lisdantyneet. Siksi
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi toteutetaan erilaisia toimia paastojen vahenta-
miseksi ja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Suomen tavoitteena on olla hiili-
neutraali viimeistdan vuonna 2035 ja hiilineutraaliutta tavoitellaankin eri sekto-
reilla valtakunnallisesti ja alueellisesti. Alueellisesti tarkeassa asemassa ovat
kunnat, jotka omilla toimillaan voivat tehda merkittavia paastévahennystoimia.
Samalla kunnat myds omalla esimerkillaan ohjaavat asukkaita ja yrityksia osal-
listumaan hiilineutraaliuden tavoitteluun. Yksi sektori, jolla kunnat voivat tehda
pitkakestoisia ilmastoon vaikuttavia toimia on maankayton suunnittelu.

Tahan liittyen Lapin ammattikorkeakoulun SERI — Resurssiviisas Meri-Lappi -
hankkeesta saatiin opinnaytetydn aiheeksi selvittdd maankayton suunnittelun
vaikutusta hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa. Lisaksi tarkoituksena ol
toteuttaa aiheesta kysely Meri-Lapin kunnille, joita olivat Kemi, Tornio, Kemin-
maa, Simo, Tervola ja Ylitornio. Kyselytutkimuksen tavoitteena oli selvittda kuinka
alueen kunnat ovat huomioineet hiilineutraalius- ja resurssiviisaustoimet maan-
kayton suunnittelussa. Webropol-kyselylla toteutetun kyselytutkimuksen perus-
teella Meri-Lapin kunnissa toteutetaan jo erilaisia hiilineutraaliustavoitteisiin tah-
taavia toimintoja maankayton suunnittelussa ja resurssiviisauskin on otettu huo-
mioon yhdyskuntarakenteen tiiveytta ja olemassa olevaa rakennetta tukevan
kaavasuunnittelun avulla.

Alueiden suunnittelu kestavaa kehitysta tukevalla tavalla ja ohjaaminen laaduk-
kaaseen vahahiiliseen rakentamiseen on merkittava asia hiilineutraaliustavoittei-
den saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Resurssivii-
sas yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja tdydentaminen seka olemassa olevien
rakenteiden, rakennusten ja liikenneinfrastruktuurin hyédyntdminen uusien aluei-
den suunnittelussa luo useita positiivisia vaikutuksia vahentaen paastoja ja saas-
tden luonnonvaroja ja energiaa. Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa on kuiten-
kin huomioitava olemassa olevien viheralueiden sailyminen ja niiden taydentami-
nen, koska ne toimivat omalta osaltaan paikallisina hiilinieluina

Avainsanat maankayttd, maankayttd- ja rakennuslaki, kaavoitus,
kunnat, hiilineutraalius, kasvihuonekaasut



LAPIN AM |(_] Abstract of Thesis

Lapland University of Applied Sciences

Bachelor of Engineering
Land Surveying

Author Paivi Rautio Year 2022

Supervisor Katja Palo

Commissioned by Lapland University of Applied Sciences — Sea-Lap-
land’s Resource Intelligence -project

Subject of thesis Carbon Neutrality and Resource Intelligence in Land
Use Planning for Municipalities

Number of pages 34+7

The purpose of this thesis was to find out and investigate the carbon neutrality and re-
source wisdom measures taken by municipalities in the land use planning. The topic for
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nio, Ylitornio, Tervola, Keminmaa and Simo. Responses to the survey were received
from four municipalities.
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KAYTETYT MERKIT JA LYHENTEET

CO2-ekv
GWP-kerroin

LULUCF

MISU

hiilidioksidiekvivalentti

hiilidioksidin ilmastoa lammittava vaikutus tietylla ajan-
jaksolla (eng. Global Warming Potential)

Euroopan unionin politikka maankayton, maankayton
muutosten ja metsien ilmastovaikutusten suhteen (eng.
land use, land use change and forest)

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma



1 JOHDANTO

Hiilineutraalius ja resurssiviisaus ovat ajankohtaisia asioita ilmastonmuutoksen
aikakautena niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Euroopan unionilla ja
myos Suomella on hiilineutraaliustavoitteet maaritettyna tiettyyn ajankohtaan tu-
levaisuudessa. Naita hiilineutraaliustavoitteita tukevia ilmastotoimia on alettu to-
teuttamaan jo eri sektoreilla niin pienilla kuin suurillakin teoilla. Myos resurssivii-
saus tukee ilmastotavoitteisiin paasemisessa ja onkin yksi tarkea osatekija talla

saralla.

Alueellisesti kunnilla on merkittava rooli iimastopaastdjen vahentamisessa ja re-
surssiviisaassa toiminnassa. Omalla esimerkillaan ja ohjauksellaan kunnat kan-
nustavat asukkaita ja yrityksia osallistumaan omalta osaltaan yhteisiin paastova-
hennystalkoisiin. Yksi kuntien vaikuttamisen keino on ohjata maankayttdéa oike-
anlaiseen ilmastoystavalliseen ja resurssiviisaaseen suuntaan. Maankayton
suunnittelun vaikutukset suuntautuvat pitkalle tulevaisuuteen, joten ilmastovaiku-
tukset ja resurssiviisaus on otettava huomioon jo tamanhetkisessa suunnitte-

lussa.

Hiilineutraalius ja resurssiviisaus yhdistettyna kuntien maankayton suunnitteluun
kypsyi ja rajautui opinndytetyon aiheeksi Lapin ammattikorkeakoulun SERI — Re-
surssiviisas Meri-Lappi -hankkeessa, joka onkin tyon toimeksiantaja. Hankkeen
yhteistydkumppaneita olivat Meri-Lapin alueen kunnat ja yritykset, siksi opinnay-
tetydssa toteutettu kyselytutkimus rajautuikin koskemaan vain juuri Meri-Lapin
alueen kuntia. Kyselytutkimus toteutettiin Webropol-kyselyna kevaalla 2022 ja
sen tavoitteena oli selvittaa hiilineutraalius- ja resurssiviisaus toimia Meri-Lapin
kuntien maankayton suunnittelussa. Kysely kohdistettin Meri-Lapin kuntien

maankayton suunnittelusta vastaaville henkilille sahkdpostiosoitteiden kautta.



2 HIILINEUTRAALIUS JA RESURSSIVIISAUS

Kaikkialla maailmassa ilmenee saan aariolosuhteita, kuten kuivuutta, helleaal-
toja, rankkasateita, tulvia ja maanvyorymia, jotka ovat vaikutuksia ilmastonmuu-
toksesta. Lisaksi ilmastonmuutos aiheuttaa myds merenpinnan tason nousua,
merien happamoitumista seka luonnon monimuotoisuuden haviamista. Siksi il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi on alettu toteuttaa toimia paastojen vahenta-
miseksi ja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan,
etta hiilidioksidipaastoja tuotetaan korkeintaan niin paljon kuin niita voi sitoutua
ilmakehasta hiilinieluihin. Luonnon tarkeimpia hiilinieluja ovat maapera, metsat ja
valtameret, jotka sitovat arviolta 9,5—11 gigatonnia hiilidioksidia vuosittain. Tama
ei talla hetkella riita, vaan syntyvat hiilidioksidipaastot koko maailmassa ovat viela
yli kolme kertaa suuremmat kuin nielujen sitoma maara. Myos hiilinieluista itses-
taan voi vapautua hiilidioksidia takaisin ilmakehaan, kuten metsapalojen, maan-
kayton muutosten seka metsien hakkuiden kautta. Nain ollen onkin ensiarvoisen
tarkeaa pyrkia hiilineutraaliuteen ihmiskunnan tuottamia paastoja vahentamalla

seka vaalimalla hiilinieluja. (Euroopan parlamentti 2021.)

2.1 limaston lampenemista aiheuttavat kasvihuonekaasut

Hiilidioksidin lisaksi on muitakin ilmaston lampenemista nopeuttavia kasvihuone-
paastoja, kuten esimerkiksi metaani (Kuvio 1). Yhdessa hiilidioksidista ja muista
kasvihuonepaastoista lasketaan ilmastonlampenemista aiheuttavat kasvihuone-
paastot, josta kaytetaan yksikkoa hiilidioksidiekvivalentti (CO2-ekv). Hiilidioksi-
diekvivalentti kuvaa eri kasvihuonepaastojen yhteenlaskettua ilmaston lampene-
mista aiheuttavaa vaikutusta. Eri kasvihuonekaasuilla kaytetaan hiilidioksidiekvi-
valentin laskennassa Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC:n) julkaisemia
kasvihuonekaasujen GWP-kertoimia (Global Warming Potential), jotka suhteute-
taan hiilidioksidin ilmastoa lammittavaan vaikutukseen tietylla ajanjaksolla. Hiili-
dioksidin GWP-kerroin on 1 ja vastaavasti muiden kasvihuonekaasujen GWP-
kertoimet on maaritetty vertaamalla niiden yhden kilogramman paastomaaran ai-
heuttamaa sateilypakotetta maanpinnalla neliometria kohden (W/m?) hiilidioksi-

din vastaavaan sateilypakotteeseen. Esimerkiksi metaanin GWP-kerroin sadan



vuoden ajanjaksolla on 25 ja dityppioksidin vastaava kerroin on 298. (Suomen
virallinen tilasto 2020b; Clonet Oy 2021.)

F-kaasut (Fluorihiilivedyt,
perfluorivedyt yms.) 2 %

Metaani (CH4)9 %

Dityppioksidi (N20) 10 %

Hiilidioksidi (CO2) 79 %

Kuvio 1. Suomen kasvihuonekaasujen osuudet vuonna 2020 jaoteltuna hiilidiok-
sidiekvivalentteina ilmaistuista kokonaispaastoista (mukaillen Suomen virallinen
tilasto 2020a)

Hiilineutraaliudesta puhuttaessa voidaan siis tarkoittaa pelkan hiilidioksidin tai
useiden hiilidioksidiekvivalenteiksi muutettujen kasvihuonekaasupaastojen tasa-
painotilaa, jossa aiheutetut paastot ja nielujen sitomat poistumat ovat nolla.
Tassa opinnaytetyossa hiilineutraaliudesta puhuttaessa tarkoitetaan kaikkien hii-
lidioksidiekvivalentiksi muutettujen kasvihuonekaasujen muodostamaa paasto-
jen ja nielujen tasapainotilaa. Naita ilmaston lampenemista aiheuttavia kasvihuo-
nekaasuja muodostuu eri aloilla, mutta suurin paastojen tuottaja on energiantuo-
tanto, josta aiheutuu valtaosa kaikista kasvihuonekaasujen maarasta. Vuonna
2020 Suomen 47,8 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin kokonaispaastoista
72 prosenttia syntyi energiasektorilta ja toiseksi suurin paastojen tuottaja oli maa-

talous (Kuvio 2). Naihin edellda mainittuihin kokonaispaastoéihin ei ole sisallytetty



maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous eli LULUCF-sektorin paas-
téja ja poistumia, jotka vaikuttaisivat Suomen kokonaispaastoihin vahentavasti.

(Suomen virallinen tilasto 2020b.)

Jatteiden kasittely 4 %

Maatalous 14 %

Teollisuuden
prosessit ja
tuotteiden kaytto
11%

Energiantuotanto
72%

Kuvio 2. Alakohtaiset kasvihuonepaastét Suomessa vuonna 2020 (mukaillen

Suomen virallinen tilasto 2020a) (Huom. pyéristettyjen lukujen vuoksi summa ei ole tasan
100 %)

Hiilineutraaliuden toteuttamiseksi tarvitaan myoOs resurssiviisautta, joka tarkoit-
taa, etta saatavilla olevia resursseja, kuten luonnonvarat, raaka-aineet, energia,
tuotteet, palvelut, tilat ja aika kaytetdan harkitusti hyvinvointia ja kestavaa kehi-
tysta edistaen. limastopaastdja voidaan pitaa yhtena resurssiviisauden mittarina
pyrittdessa hiilineutraaliuteen, koska juuri energian tuotannosta ja kulutuksesta
muodostuu valtaosa hiilidioksidipaastoista. Resurssiviisaus toteutuu minimoi-
malla iimastopaastoja, vahentamalla kulutusta, valitsemalla ekologisesti vastuul-

lisia tuotteita seka hyddyntamalla olemassa olevia resursseja. (Linkola 2014.)
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2.2 Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

llImastonmuutos ja ymparistdon pilaantuminen on aikakautemme perustavanlaa-
tuinen uhka Suomelle, Euroopalle ja koko maailmalle. Tahan uhkaan liittyy paljon
erilaisia haasteita ja Euroopan Unionissa onkin lahdetty vastaamaan naihin haas-
teisiin uuden kasvustrategian, Euroopan vihrean kehityksen ohjelman avulla (Ku-
vio 3). Sen avulla EU:sta on tavoitteena tehda moderni, resurssitehokas ja kilpai-
lukykyinen talous, jossa on tarkoituksena paasta eroon kasvihuonekaasujen net-
topaastoista vuoteen 2050 mennessa seka turvata talouskasvu lisaamatta re-

surssien kayttéa. (Euroopan komissio 2019.)

EU:n talouden
muuttaminen

—— kestavan
EUlle kunnianhimoisemmat e e Myrkyttomasn ymparistoon

ilmastotavoitteet vuosiksi tahtaava nollapaaststavoite
2030 ja 2050

/

Puhdasta, kohtuuhintaista ja
toimitusvarmaa energiaa . i
vihreén

I kehityksen
Teollisuuden k_annustaminen chjelma
puhtaaseen kiertotalouteen elintarvikejarjestelma

\
Rakentaminen ja kunnostaminen Kestavaan ja alykkaaseen
energia- ja resurssitehokkaalla liilkkumiseen siirtymisen

tavalla nopeuttaminen

Tutkimustyon
hyddyntaminen ja

innovoinnin edistaminen

Ekosysteemien ja biodiversiteetin
Euroopan sailyttaminen ja ennallistaminen

Ketdan ei jateta
(oikeudenmukainen siirtyma)

Siirtyman rahoittaminen

Eurooppalainen

EU edelldkavijana
ilmastosopimus

Kuvio 3. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (Euroopan komissio 2019)

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman toteutuksen edellytyksena on puhtaan
energian saantiin liittyvan politikan uudistaminen kaikkien alojen osalta, kuten
talouden, elinkeinoelaman, laajamittaisen infrastruktuurin, liikenteen, elintarvik-
keiden, maatalouden, rakentamisen, verotuksen, sosiaalietuuksien seka tuotan-
non ja kulutuksen. Tavoitteiden savuttamiseksi taytyy lisata luonnon ekosystee-
mien suojelua ja ennakointia, resurssien viisasta kestavaa kayttoa seka ihmisen
terveyden parantamisen arvostusta. Naiden merkittavimpien asioiden muutoksen

kautta taloudelle, yhteiskunnalle ja luonnonymparistélle koituvat hyddyt ovat suu-
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rimmillaan. Muutosten keskeisia mahdollistajia ovat EU:n investoinnit digitalisaa-
tioon ja digitaalisiin valineisiin seka toimet valttamattoman digitalisaation edista-

jana. (Euroopan komissio 2019.)

EU:n ilmastopolitikan ja vihredn kehityksen pohjana toimii YK:n ilmastosopimus
ja Kioton poytakirja seka Pariisin ilmastosopimus (Maa- ja metsatalousministerio
2022b). Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa on jo alettu toteuttaa EU:ssa eri-
laisilla toimenpiteilla, mutta kaikkia tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman
yhteistyota jasenvaltioiden kanssa. Yhteistyo EU:n ja jasenvaltioiden kesken ta-
kaa, etta olennaisimmat vihrean kehityksen ohjelman saadokset ja politiikat pan-
naan taytantdon ja niiden noudattamista myds valvotaan. (Euroopan komissio
2019.)

Tavoitteet tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa seka 55 %:n
paastovahennystavoite vuodesta 1990 vuoteen 2030 mennessa edellyttavat, etta
iimastotavoitteet kirjataan lainsaadantoon. Tata varten on laadittu eurooppalai-
nen ilmastolaki (Asetus EU 2021/1119), joka on astunut voimaan kesalla 2021.
Lainsaadantd mahdollistaa tuloksellisen ja pysyvan siirtyman nettopaastovahen-
nystoimissa ja jossain vaiheessa pystyttaneen saavuttamaan myos negatiiviset

paastot. (Ymparistoministerio 2022a.)

2.3 Suomen ilmastopolitiikka

Suomessa toteutetaan eurooppalaisen ilmastolain velvoitteita ja tavoitteita
omalla energia- ja iimastostrategialla seka lainsaadanndlla. Suomen ilmastopoli-
tiikan suunnittelun ja toteutumisen seurannan tavoitteet ja puitteet on saadetty
Suomen ilmastolaissa (423/2022), jonka tarkoituksena on tehostaa ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen liittyvien toimien suunnittelua ja taytan-
tdonpanon seurantaa. Lain tarkoituksena on myos vahvistaa eduskunnan ja kan-
salaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ilmastopolitiikan suunnitte-
luun. (limastolaki 423/2022 1:1 §.)
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Kansallista ilmastopolitikkaa naihin paiviin asti on Suomessa ohjannut 1.6.2015
voimaan astunut ilmastolaki, jonka mukaan Suomen olisi vahennettava kasvihuo-
nepaastdja vahintaan 80 % vuoteen 2050 mennessa vertailuvuoteen 1990 nah-
den (Ymparistoministerid 2022¢). limastolakiin on kuitenkin tullut uudistus, joka
astuu voimaan juuri tdman opinnaytetyon teon aikana eli 1.7.2022. Uudessa
laissa tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali viimeistaan vuonna 2035 ja la-
kiin on myos lisatty paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040 seka paivi-
tetty paastovahennystavoite vuodelle 2050 (Kuvio 4). Aikaisempi ilmastolaki ei
koskenut maankayttdsektoria, mutta uudessa laissa myos se on otettu huomioon
ja lakiin on lisatty myos nielujen vahvistamiseen liittyvat tavoitteet. (Ymparistomi-
nisterié 2022b; Valtioneuvosto 2022; limastolaki 423/2022 1:2 §.)

g0 MHCO;-ek -60% -80% -90-95 %

70

60

50

40 Hiili-

30 neutraalius*

20

10

0
‘m mER
-20
-30
1990 2020 2025 2030 2040 2045 2050
. |Paastot MM Nielu _ |Toimet hiilinielujen vahvistamiseksi ——Nettopaéstot

* Oletuksena, ettd nielujen taso on -21 Mt C02-ekv. vuonna 2035.

Kuvio 4. Suomen ilmastolain 423/2022 mukaiset paastdévahennystavoitteet (Val-
tioneuvosto 2022)

Suomen ilmastolain mukaisen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelman tavoittei-
siin kuuluu myds varmistaa osaltaan Suomea sitovien sopimusten seka Euroo-
pan unionin lainsdadannosta tulevien velvoitteiden tayttymista, jotka liittyvat kas-
vihuonekaasujen ja paastéjen seurantaan seka hiilinielujen vahvistamiseen (ll-
mastolaki 423/2022 1:2 §).
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2.4 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma

Maankayton suunnittelulla on oma vaikutuksensa ilmastopaastojen syntymiseen
ja nielujen vahvistamiseen. Siksi tamakin osa-alue on otettu huomioon kansalli-
sessa kasvihuonekaasujen laskennassa. Maankayttd, maankayton muutos seka
metsatalous muodostavat yhdessa maankayttosektorin (LULUCF; land use, land
use change and forest), johon kuuluu seuraavat maankayttéluokat:

e metsamaa

o viljelysmaa

e ruohikkoalueet

e kosteikot

e rakennettu maa

e muu maa (llmastolaki 423/2022 1:6.9 §).

Euroopan ilmastopolitiikka koskien maankayttosektoria on maaritelty LULUCF-
asetuksessa (EU) 2018/841. Asetuksen mukaan Euroopan unionin jasenmaiden
tulee varmistaa, etta maankayttosektorin laskennalliset kokonaispaastot eivat
ylita laskennallisia hiilinieluja kaudella 2021-2030. (Maa- ja metsatalousministerio
2022b.)

Suomessa on toteutettu oma Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU),
jossa on maaritelty suunnitelmat LULUCF-asetuksen maankayttosektoriin liitty-
vien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. MISU-suunnitelmassa on maaritelty
keinot, joiden avulla vahennetaan maankayttdsektorin ilmastopaastdja seka vah-
vistetaan hiilinieluja. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tarkoituksena on
osaltaan edistéd Suomen tavoitteita hiilineutraaliuden saavuttamisessa vuoteen

2035 mennessa. (Maa- ja metsatalousministerid 2022c.)

Maankayttosektorilla metsien kasvun myota syntyy uusia hiilinieluja ja samaan
aikaan maankaytdon muutosten kautta syntyy merkittavia paastoja (Kuvio 5).
Maankayton muutoksista syntyvat merkittdvimmat paastét muodostuvat metsien

raivaamisesta muuhun kayttéon, kuten yhdyskunta- tai liikennerakentamiseen
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seka uusiin peltoihin. Naiden metsakadosta johtuvien paastdjen osuus Suomen

kokonaispaastdista on ollut noin 6 % (Maa- ja metsatalousministerié 2022a.)

Maankayttoluokittaiset padstot ja poistumat

Puutuotteet -1,3
Rakennetut alueet 0,7
Kosteikot I 2,2
Ruohikkoalueet 0.8
Viljelysmaa - 8,1
Metsamaa 278 _
LULUCF - nettonielu (poistumat+paistot) -17,3
Padstot yhteensa ilman LULUCF-sektoria _ 478
-50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Milj. t CO,-ekv

Kuvio 5. Maankayttosektorin (LULUCF) paastoét ja poistumat Suomessa verrat-
tuna kokonaispaastoihin (paastd miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, negatii-
viset luvut ovat poistumia). (Suomen virallinen tilasto 2020a)

2.5 Kuntien hiilineutraaliusty®

Kunnilla on tarkea rooli paikallisessa ja alueellisessa ilmastotyossa, koska kun-
nan vastuulla on kaavoitus, maankaytto, liikennesuunnittelu, energiayhtididen
omistajaohjaus, useiden suurten rakennusten lammitystapavalinta seka julkiset
hankinnat omalla alueellaan. Kuntien oma osuus alueensa kasvihuonepaastoista
katsotaan olevan noin 10 %, joten vahentdmalla omia kasvihuonepaastojaan
seka olemalla esimerkkina ja ohjeistamalla alueen muita toimijoita vauhditetaan

my0Os heidan paastovahennyksiaan. (Ymparistoministerio 2022c.)

Alueiden ja kaupunkien suunnittelu kestavaa kehitysta tukevalla tavalla ja raken-
taminen laadukkaasti rakennuksen koko elinkaarenaikaisen hiilijalanjaljen huo-
mioiden on merkittava asia ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnon moni-

muotoisuuden turvaamiseksi (Ymparistoministerio 2022f).
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3 MAANKAYTON SUUNNITTELU

Suomessa maankaytdn ohjauksesta ja seurannasta vastaa ymparistdministerio,
joka valmistelee ja kehittaa maankayttoa koskevaa lainsaadantoa ja muita saa-
doksia. Maankayton suunnittelua maakunnissa ja kunnissa ohjaa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet seka maankayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Lisaksi alueelliseen maankayttoon
voidaan vaikuttaa my0s erilaisilla seutu- ja kuntastrategioilla, kunnan maapolitii-

kalla seka rakennusjarjestyksella. (Ymparistoministerio 2022f.)

3.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankayton suunnittelun ohjeistuksen perusta tulee talla hetkella vuonna 2000
voimaan tulleesta maankayttd- ja rakennuslaista 1999/132. Tama laki koskee
alueiden suunnittelua, kayttéa ja rakentamista. Meneillaan on lakimuutos, josta
on annettu eduskunnalle hallituksen esitys HE139/2022 vp 15.9.2022. Lakimuu-
toksessa on tarkoituksena ottaa kayttoon uusi rakentamislaki ja kumota voimassa
olevasta maankaytto- ja rakennuslaista rakentamista koskevat maaraykset ja
muuttaa sen nimike alueidenkayttolaiksi. Naiden uusien lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2024. (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999; Hallituksen esitys
HE139/2022 vp.)

Maankaytto- ja rakennuslain ohessa maankayton suunnittelussa noudatetaan
ymparistoministerion asetuksia seka maankayttd- ja rakennusasetuksen
1999/895 saanndksia, jossa on mm. tarkemmat ohjeistukset kaavoitusprosessei-
hin. Maankayton suunnitteluun liittyy myos jo rakennettu ymparistd seka mai-
sema ja niihin liittyvat lait, kuten laki rakennusperinnén suojelemisesta 498/2010

ja luonnonsuojelulaki 1069/1996. (Ymparistoministeric 2022h.)

3.2 EU-lainsaadanto

Euroopan unionin lainsaadantdé vaikuttaa osaltaan Suomen lainsaadantéon.
EU:sta tulevat asetukset, paatokset ja direktiivit (Kuvio 6) vaikuttavat eri tavalla
jasenmaiden lainsaadantéon. EU:n toimivallan laajuus riippuun siitd mihin toimi-

vallan alaan lainsaadanto liittyy. (Eurooppatiedotus 2021.)
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EU-LAINSAADANNON
KOLME KESKEISTA VALINETTA

1. Asetus l l 3.Paatos

sovelletaan sellaisenaan sitova velvoite niille,
kaikissa jasenmaissa joille se on osoitettu

2. Direktiivi
lainsdadantdohje kansalliseen
lainsaadantoon

Kuvio 6. EU-lainsdadannan valineet (Eurooppatiedotus 2021)

EU-jasenmaat ovat tietyilla aloilla antaneet paatdoksentekovaltaansa Euroopan
Unionille, joka tarkoittaa annetun toimivallan periaatetta vallanjaossa. Nain ollen
EU voi kayttaa toimivaltaansa nailla aloilla, joista perustamissopimuksissa on
maaratty ja kaikki muu kuuluu jasenvaltioille itselleen. Toimivalta jaetaan kol-
meen paatyyppiin, joita ovat:

e EU:n yksinomainen toimivalta
e jaettu toimivalta
e jasenvaltioiden toimivaltaa taydentava toimivalta.

Maankayttoon liittynee vahvasti aluepolitiikan, liikenteen ja ympariston alat, jotka
kuuluvat jaetun toimivallan alle, joka tarkoittaa, ettd EU ja sen jasenvaltio voivat
molemmat saataa lakeja ja antaa oikeudellisesti sitovia saadoksia. Nain ollen ja-
senvaltio voi kayttdd omaa toimivaltaansa, mikali EU ei ole kayttanyt asian suh-
teen omaansa tai on paattanyt olla kokonaan kayttamatta sita. (EUR-lex 2022.)
Suomen maankayttéa ja rakentamista ohjaavaan lainsdadantéoon onkin tehty
useita lakimuutoksia vuosien aikana EU-direktiivien ja asetusten pohjalta.
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3.3 Valtakunnalliset ja alueelliset maankayttotavoitteet

Valtioneuvoston paatds 14.12.2017 valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioimisen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Lisaksi nama
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet edistavat kansainvalisten sopimusten,
kuten esimerkiksi YK kestavan kehityksen tavoitteet — Agenda 2030 ja Pariisin
iimastosopimus taytantdonpanoa seka auttavat saavuttamaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 1 §:ssa saadetyt lain yleiset tavoitteet ja 5 §:ssa& saadetyt alueiden-
kaytdon suunnittelun tavoitteet. (Valtioneuvoston paatds 2017,3-4.) Valtioneuvos-
ton paatdksen valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:

e toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

o tehokas liikkennejarjestelma

o terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat

¢ uusiutumiskykyinen energiahuolto (Valtioneuvoston paatés 2017,5-9).

3.3.1 Maakuntakaava

Maakuntien alueidenkayttdéa ohjaa maakuntakaava, joka on yleispiirteinen suun-
nitelma maankaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaava sisal-
taa maakunnan kehittamisen kannalta tarpeelliset aluevaraukset seka alueiden
kaytdon ja yhdyskuntarakenteen periaatteet. Maakuntakaavan laatii maakunnan
alueen kuntien muodostava maakunnanliitto ja se hyvaksytetdan maakunnanlii-

ton liittovaltuustolla.

Maakuntien jasenkuntia seka valtion viranomaisten alueidenkayton suunnittelua
ja toteutusta maakunnassa ohjaava maakuntakaava perustuu maankaytto- ja ra-
kennuslakiin 132/1999. Maakuntakaava esitetdan kartalla (Kuvio 7) kaavamer-
kintojen- ja maaraysten kanssa ja siihen liittyy myos kaavan tavoitteet, vaikutuk-
set ja muut toteuttamisen kannalta tarkeat tiedot kattava selostus. Maakunnan
jasenkunnat kayttavat yleispiirteistd maakuntakaavaa ohjaamaan omaa yleis-,

asema- ja rantakaavoitustaan. (Kuntaliitto 2017; Ymparistoministeric 2018.)
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Kuvio 7. Lainvoimainen 11.9.2015 Lansi-Lapin maakuntakaavakartta (Lapin Liitto

2015)

Maakuntakaavan suunnittelussa otetaan huomioon Valtioneuvoston valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet yhdessa paikallisten tavoitteiden kanssa. Maan-

kayttd- ja rakennuslaissa 1999/132 3:28 § on saadetty, ettd maakuntakaavan

suunnittelussa on erityisesti huomioitava seuraavat asiat:

e maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

¢ alueiden kayton ekologinen kestavyys
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e ympariston ja talouden kannalta kestava liikenteen ja teknisen huollon

jarjestelyt
e vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto
e maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset
e maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaaliminen, seka

o virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys. (Maankaytto ja rakennuslaki
1999/132 3:28 §).

3.3.2 Yleiskaava

Yleiskaava laaditaan kunnan toimesta ja sen tarkoituksena on kunnan tai sen
osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toi-
mintojen yhteensovittaminen. Yleiskaava kattaa koko kunnan, sen osan tai use-
amman kunnan yhdessa laaditun suunnitelman tavoitelluista kehityksen periaat-
teista. Siind on osoitettu tarpeelliset alueet yksityiskohtaisemman asemakaavoi-
tuksen, muun suunnittelun, rakentamisen seka maankayton perustaksi. Taman
yleispiirteisen maankayton suunnitelman tehtavana on ohjata yhdyskunnan eri
toimintojen, kuten asutusalueiden, palvelujen ja virkistysalueiden sijoittuminen ja

yhteensovittaminen.

Yleiskaava esitetaan kartalla (Kuvio 8) kaavamerkintdineen ja maarayksineen,
kuten maakuntakaavakin. Lisaksi siihen liittyy selostus, jossa esitetaan tavoitteet,
eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset seka ratkaisujen perusteet. (Maankaytto- ja
rakennuslaki 1999/132 5:35-40 §; Ymparistoministerio 2022g.)



" TORNION YLEISKAAVA 2021

TARKENNUSALUE KESKEINEN KAUPUNKI

118 000

Kuvio 8. Yleiskaavakartta Tornion keskeiseltd kaupunkialueelta (Tornion kau-
punki 2021)

Yleiskaava voi olla luonteeltaan hyvinkin joustava, mutta toisaalta yleiskaava voi-
daan laatia tarkemmaksi suoraan rakentamista ohjaavaksi. Tarkempaa yleiskaa-
van laadintaa voidaan kayttaa esimerkiksi ranta- ja kylaalueiden yleiskaavoja laa-
dittaessa seka nykyisin yleistyneessa tuulivoiman rakentamisen ohjaamisessa.

(Ymparistoministerio 2022g.)

Yleiskaavan sisallon laadinnassa otetaan huomioon maakuntakaava seka seu-
raavat maankaytto- ja rakennuslain 1999/132 5:39 § sisaltdvaatimukset:

e yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys
e olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto
e asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

¢ mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen

likenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
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jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta

kestavalla tavalla

e mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta

tasapainoiseen elinymparistoon
e kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset
e ymparistohaittojen vahentaminen
e rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen, seka

o virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys (Maankaytto- ja
rakennuslaki 1999/132 5:39 §).

3.3.3 Asemakaava

Yksityiskohtaisen asemaakaavan laatimisesta vastaa kunta ja sen hyvaksyy kun-
nanvaltuusto. Asemakaavan tarkoituksena on saannella yksityiskohtaisesti aluei-
den kayttdéa eri tarkoituksia varten ja samalla ohjata rakentamista seka muuta
maankayttoa paikalliset olosuhteet, kaupunki- ja maisemakuvan, olemassa ole-
van infran ja rakennuskannan kaytén hyédyntamisen huomioon ottaen. (Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 1999/132 7:50 §)

Asemakaava voidaan laatia koskemaan kokonaista asuinaluetta sisaltaen asuin-
, tyo- ja virkistysalueet tai joskus se voidaan laatia vain esimerkiksi yhdelle ton-
tille. Asemakaava laaditaan ja pidetaan ajan tasalla, kun kunnan kehitys, maan-
kaytdn ohjaus- ja asuntotuotannon tarve seka elinkeinoelaman toimiva kilpailu
sita edellyttavat. Sita laadittaessa otetaan huomioon maakuntakaavan ja oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan maaraykset ja ohjeistus. Naista poiketen yksityiskohtai-
semmassa asemakaavassa voidaan osoittaa esimerkiksi rakennusten sijainti,
koko ja kayttotarkoitus. (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 7:51 §; Ymparis-
tdministerié 2022d.)

Asemakaava esitetdan yksityiskohtaisemmalla kartalla, kuin maakunta- ja yleis-

kaava ja siihen liittyy tietysti myos kaavamerkinnat ja -maaraykset (Kuvio 9). Ase-
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makaavan tavoitteet, eri vaihtoehdot ja niiden vaikutusten ja ratkaisujen perustei-

den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot esitetaan kaavaselostuksessa tarkemmin.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 7:55 §.)

§ TORNION KALPUNKI

Kuvio 9. Asemakaavakartta Pihlajasaari kaavamerkintdineen ja maarayksineen
(Tornion kaupunki 2022)

Asemakaavan laadinnan pohjautuessa maakunta- ja yleiskaavaan on senkin tar-
koituksena luoda edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinympa-
ristolle, jossa on oltava riittavasti puistoja ja muita lahivirkistykseen sopivia alu-
eita. Myos palvelujen alueellinen saatavuus ja liikenteen jarjestaminen tulee to-
teutua asemakaavassa seka rakennettua- ja luontoymparistda tulee vaalia eika

niiden erityisia arvoja saa havittaa. (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 7: 54

§.)

Vaikka kunnat vastaavat alueellisesta maankaytosta ja sen suunnittelusta itse-
naisesti valvovat elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset),
etta kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytéssa otetaan huo-
mioon valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset vaikutukset. ELY-keskukset
myOs edistavat omalta osaltaan kuntien maankayton suunnittelun ja rakennustoi-
men jarjestamista seka osallistuvat maakuntakaavojen laadintaan. (Elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskus 2022.)
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4 ILMASTONAKOKULMA JA RESURSSIVIISAUS MAANKAYTON
SUUNNITTELUSSA

Maankayton suunnittelu kestavaa kehitysta edistavalla tavalla luo edellytykset
hyvinvoiville elinvoimaisille alueille seka hiilineutraalille yhteiskunnalle. Onnistu-
neesti toteutetut ratkaisut kaavoituksessa ja rakennetussa ymparistdossa yhdessa
sujuvien liikennejarjestelyjen kanssa luovat toimivan, turvallisen, viihtyisan ja

ehean yhdyskuntarakenteen.

Rakennus- maankayttolaissa 1999/132 1:5 § on saadetty alueidenkayton suun-
nittelun tavoitteeksi vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan vaikutusten ar-

viointiin perustuen edistaa:

e turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri
vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet

tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista

¢ yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta ja
rittdvan asuntotuotannon edellytyksia (29.12.2006/1441)

e rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista

e luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen

sailymista
e ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista
¢ |uonnonvarojen saasteliasta kayttoa
e yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista
¢ yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta

e elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun
kehittymista (6.3.2015/204)

e palvelujen saatavuutta, seka

e liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 1:5 §).
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Naiden tavoitteiden vaaliminen maankayton suunnittelussa luo edellytykset elin-
voimaiselle aluerakenteelle ja alueiden tasapainoiselle kehittamiselle seka tukee
tehokkaamman, taloudellisemman, hiilineutraalin ja resurssiviisaan yhdyskunta-
rakenteen kehittamista. On selvaa, etta keskusta-alueiden seka maaseudun taa-
jamien ja kylien elinvoimaisuus ja kehittamismahdollisuudet paranevat, jos yh-
dyskuntarakenteen kehittamisessa huomioidaan saavutettavuus, olemassa ole-
van rakenteen hyddyntaminen, asuntotuotannon riittavyys seka terveellinen, viih-
tyisa ja turvallinen elinymparistd. (Valtioneuvoston paatés 2017,9-10; Taipale
2017,8.)

4.1 Kestava kaupunkisuunnittelu ja tiivimpi yhdyskuntarakenne

Kestavaan resurssiviisaaseen kaupunkisuunnitteluun kuuluu osana olemassa
olevien rakenteiden, rakennusten, liikenneinfrastruktuurin ja energiahuollon joh-
tokaytavien hyddyntaminen ja kehittaminen. Nailla toimilla on useita positiivisia
vaikutuksia, kuten esimerkiksi yhdyskuntarakenteen hajautumisen vaheneminen,
maa-alan, luonnonvarojen seka energian kayton vaheneminen. (Valtioneuvoston
paatds 2017,9-10.)

Yhtena tarkeimmista keinoista hillita kasvihuonepaastdja maankayton suunnitte-
lussa kaavoituksen avulla on se, etta ohjataan uudisrakentaminen olemassa ole-
vaa yhdyskuntarakennetta tiivistavaksi ja taydentavaksi. Yhdyskuntarakenteen
tiivistamisessa on huomioitava olemassa olevien viheralueiden sailyminen tai nii-
den lisdaminen alueille viihtyvyyden parantamiseksi seka pienilmastojen ja luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi. Rakennetuilla alueilla puisto- ja metsaalu-
eet ovat yhtena tarkeana osatekijana hiilineutraalius tavoitteisiin pyrittdessa ja

viihtyisamman elinympariston tarjoamisessa.

4.2 Kaavamaarayksilla ilmastoystavallisiin valintoihin

Kaavoituksen avulla voidaan pyrkia vaikuttamaan kasvihuonepaast6jen maaraan
mahdollistamalla paastoja vahentavien ratkaisujen kaytto ja ymparistdjen raken-

tuminen kaava-alueilla. Yleiskaavojen avulla vaikutetaan laajempiin kokonai-
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suuksiin, kuten yhdyskuntarakenteen tiiveyteen, toimintojen sijoittumiseen ja uu-
siutuvien energiamuotojen toiminta-alueiden sijoittumiseen, kun taas asemakaa-
voituksen avulla voidaan vaikuttaa yksityiskohtaisempiin asioihin. Tallaisia ase-
makaavan avulla ohjattavia asioita ovat muun muassa kiinteistokohtaisten uusiu-
tuvien energiamuotojen kayttomahdollisuudet, alueiden pienilmastot, taydennys-
rakentamis mahdollisuudet, puurakentaminen, kavely- ja pyorareitit, riittavat vi-
her- ja virkistysalueet seka palveluiden tarkempi sijoittuminen alueille. Nama
kaikki yhdessa vaikuttavat yksittaisten ihmisten valintoihin liikkumisen, asumisen
ja rakentamisen suhteen ja kannustavat ilmastoystavallisiin valintoihin. (Rauman
kaupunki 2015.)

4.3 Joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen edellytysten parantaminen

Tiiviisti toteutettu ehed yhdyskuntarakenne edesauttaa autoilun vahentamista,
mahdollistaa liikkumisen pyoralla tai kavellen seka kannustaa joukkoliikenteen
kayttoon, koska omalle autolle ei valttamatta ole tarvetta. Hyvat joukkoliikenneyh-
teydet takaavat kasvavien keskusten asukkaiden liikkumisen asuin ja tyopaikko-
jen valilla seka palveluiden saavuttamisen vahentaen yksityisautoilua. Maankayt-
toa ja liikennejarjestelmaa suunniteltaessa ja toteutettaessa on hyva huomioida
milla tavalla ne tulevat vaikuttamaan alueiden asukkaiden kulkuvalinevalintoihin

ja alueen ilmasto tavoitteisiin. (Taipale 2017,10; Suomen Ymparistokeskus 2021)

4.4 Viihtyisyys ja lahipalvelujen mahdollisuus

Kunnat ovat keskenadan erilaisia ja niiden sisalla on erilaisia alueita. Eri ikaisilla
kuntalaisilla on erilaisia vaatimuksia ja tavoitteita asumisen ja asuinpaikan valin-
nan suhteen. Maankayton suunnittelussa kaavoitettaessa alueita huolehditaan,
ettad asunto- ja tonttitarjonta on mahdollisimman monipuolista, eri ikaluokkien tar-
peet huomioiden. Asuinymparistdn tulee olla viihtyisa, paivittaisten palvelujen tu-
lee sijaita 1ahella ja virkistaviin likuntamahdollisuuksiin tulee olla mahdollisuus
kaikilla. Lahiviheralueet ja luonnossa liikkkumisen mahdollisuus edistavat kaiken
ikaisten terveytta, tukien fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia. Nain ollen

myoOskin maaseututaajamien ja -kylien yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja kas-
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vattaminen on hyva ottaa huomioon alueiden suunnittelussa ja tunnistaa maa-
seutu alueiden paikalliset vahvuudet eri ikaisten asukkaiden nakdkulmasta. (Suo-

men Ymparistokeskus 2021.)

Palvelujen sijoittaminen asuinalueista kauempana sijaitseviin keskittymiin aiheut-
taa helposti autoilun lisaantymista ja lisaa osaltansa ilmastopaastoja. Kaupalliset
palvelut tulisikin kaavoituksen avulla ohjata sijoittumaan alueille niin, etta niihin
on helppo kulkea kavellen, pyoraillen tai joukkoliikennevalineitd kayttaen. Tama
tukee autottomien asukkaiden halukkuutta pysya ja viihtya alueella. (Suomen
Ymparistokeskus 2021.)
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5 KYSELY MERI-LAPIN KUNTIEN MAANKAYTON SUUNNITTELUN
HIILINEUTRAALIUS- JA RESURSSIVIISAUSTOIMISTA

Opinnaytetydssa toteutettiin kyselytutkimus Meri-Lapin kunnille, joita olivat Kemin
kaupunki, Tornion kaupunki, Keminmaa, Simo, Ylitornio seka Tervola. Kysely
koski kuntien nykytilannetta ja tulevaisuuden suunnitelmia hiilineutraalius- ja re-
surssiviisausasioiden suhteen maankayton suunnittelussa, lahinna kaavoituk-
seen ja aluesuunnitteluun liittyen. Kysely toteutettiin Webropol-kyselylla, joka
kohdennettiin Meri-Lapin kuntien kaavoituksesta ja maankaytosta vastaaville
henkilGille sahkdpostiosoitteiden kautta. Webropol-kysely lahetettiin 28.3.2022
yhteensa kahdeksalle vastaanottajalle saateviestin kera (lite 1), jossa myods ke-
hotettiin valittamaan viesti henkildlle, joka voisi tietaa parhaiten kyseisista asioista
kunnassa. Kyselyyn laadittiin yndeksan kysymysta (liite 2), joista kuusi olivat avoi-

men vastauksen kysymyksia ja kolme monivalintakysymyksia.

Aluksi vastauksia tuli vain yhdesta kunnasta, joten kyselysta muistutettiin vastaa-
jia kaksi kertaa ennen maaraajan sulkeutumista. Neljan viikon vastausajan ai-
kana saatiin lopulta vastaus kolmelta Meri-Lapin kunnalta ja hieman myohassa
viela yhdelta kunnalta, joten lopullinen vastausprosentti oli 67 prosenttia. Vas-

tauksen kyselyyn antoivat Tornio, Kemi, Simo ja Ylitornio (Kuvio 10).

1. Mita kuntaa/kaupunkia edustat?

Vastaajien maara: 4

o

Kemi

Tornio

Ylitornio

Simo

Tervola

Keminmaa

muu kunta, mika?

Kuvio 10. Webropol-kyselyyn vastanneet kunnat
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5.1 Toteutettuja hiilineutraalius- ja resurssiviisaustoimia

Kyselytutkimuksella saatujen vastausten perusteella kolmessa kunnassa on to-
teutettu ilmastotoimia paastdjen vahentamiseksi eri sektoreilla (Kuvio 11). Vaikka
paastojen vahentamistoimista kunnassa ei valttamatta ollutkaan tietoa, olivat ter-

mit hiilineutraalius ja resurssiviisaus kaikille vastanneille tuttuja.

pur-y
W & & F Y = @
2. Toteutetaanko kunnassanne ilmastotoimia paastéjen vahentamiseksi eri sektoreilla?
Vastaajien maara: 4
0% 59 109 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
Kylla 75%
Ei
En tiedd 25%
n  Prosentti
Kylla 3 75,0%
Ei 0 0,0%
En tieda 1 25,0%

Kuvio 11. Meri-Lapin kunnissa toteutetaan ilmastotoimia eri sektoreilla

Hiilineutraalius- ja resurssiviisaustoimia maankayton suunnittelussa oli toteutettu
yhdessa kunnassa tehokkaan yhdyskuntarakenteen suunnittelun kautta seka
niin, etta infraverkkoa laajennetaan ja taydennetaan maltillisesti. Samalla suun-

nittelussa on pyritty myds huomioimaan alueiden houkuttelevuus asuinalueina.

Yhdessa kunnassa oli panostettu uuden kaava-alueen suunnittelussa kevyenlii-
kenteen vayliin alueella, luontaisen viheralueverkon huomiointiin mahdollisim-
man laajasti seka hulevesien luonnollisen kulun huomioimiseen kosteikkoalueita

hyodyntaen.

Yhdessa kunnassa oltiin vasta valmistelemassa ja aloittamassa suunnitelmallista
maankayttda tdman osalta mahdollisesti vuonna 2023. Resurssiviisaita toimia-
kaan ei tiettavasti ollut maankayton suunnittelun osalta toteutettu tai ne olivat

vasta alkuvaiheessa.
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Asukkaiden ja yritysten ilmastoystavallisiin valintoihin oli kaavoituksen avulla vai-
kutettu kolmessa vastanneista kunnista. Yhdessa kunnassa uusien asemakaava-
alueiden rakennustapaohijeisiin ja kaavamaarayksiin sisaltyvat ilmastoystavallis-
ten lammitysmuotojen huomioon ottaminen rakentamisessa. Toisessa kunnassa
on pyritty ohjaamaan kaavoituksen avulla puurakentamiseen, joskin melko vahai-
sin vaatimuksin, koska ei haluta liikaa rajoittaa vahaista rakentamisen maaraa.
Kolmannessa kunnassa oli suunniteltu uusi asemakaava-alue huomioimalla oh-
jeistuksissa aurinkoenergian hyddyntamiseen tarkoitettujen rakenteiden ja laittei-
den salliminen sekd mahdollisuus toteuttaa talousrakennusten katto viherkat-

tona.

5.2 Tulevaisuuden nakymat ja vaikuttavimmat teot hiilineutraalius- ja

resurssiviisaustoimissa maankaytdon suunnittelussa

Tulevaisuuden nakymat hiilineutraalius- ja resurssiviisaustoimissa kyselytutki-
mukseen vastanneissa kunnissa vaikuttivat osittain epaselvilta, vaikka toisaalta
kehitystyotakin oli suunnitteilla. Yksi ohjaava tekija on tietysti kaikissa kunnissa
lainsdadantd, mutta ainakin yhdessa kunnassa ohjeistuksia maankaytén suun-
nitteluun ja rakennusmaarayksiin oli suunnitteilla, liséksi resurssiviisaustoimien

valvontaan aiottiin panostaa.

Aiemmin toteutettujen kaytanteiden lisaksi yhdessa kunnassa aiotaan maankay-
tonsuunnittelussa tehostaa rakennetta entisestaan, tadydentamalla olemassa ole-
vaa rakennetta markkinoimalla tontteja tehokkaammin ja tekemalla kaavamuu-
toksia vanhoille alueille. Resurssiviisaisiin kaytanteisiin koettiin yhdeksi hyvaksi
kehittamissuunnaksi aiempien toimien lisdksi maanrakennustdiden tehostaminen

kohteissa.

Viimeiseen kyselytutkimuksen kysymykseen vaikuttavimmista ilmasto- ja resurs-
siviisaus asioista kunnissa saatiin vastaus kolmesta kunnasta. Yhdessa vastan-
neista kunnista vaikuttavimmiksi toimiksi oli koettu purkumateriaalien hyotykaytto
ja kierratys seka oljylammityksesta luopuminen. Yhdessa kunnassa vaikuttavinta
oli kannustava suhtautuminen hankevetoiseen tuulivoiman kaavoitukseen ja

myOs sen rakentamiseen. Yhden kunnan mielesta tehokkain ja tarkein periaate
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resurssiviisautta ja hiilineutraaliutta ajatellen olisi olemassa olevan yhdyskunta-

rakenteen taydentaminen.
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6 POHDINTA

Hiilineutraaliustavoitteeseen pyrittaessa on tarkeaa, etta ilmastopaastoja vahen-
tavia toimia tehdaan kaikilla sektoreilla ja resurssiviisas luonnonvaroja ja ener-

giaa saastava toiminta otetaan huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Kunnat ovat lahteneet paastovahennystalkoisiin mukaan eri toimialoillansa.
Maankayttosektori vaikuttaisi olevan pitkan aikavalin ilmastosuunnittelussa hyva
ja jarkeva keino toteuttaa itse ja ohjata kuntalaisia valitsemaan ilmastoystavalli-
sempia ratkaisuja. Lisaksi kaavoituksen avulla voidaan vaikuttaa merkittavasti
my0Os puhtaiden energiamuotojen tuotantoon kunnan alueella, kuten tuulivoiman

tai aurinkoenergian tuottama energia.

Suoritetun kyselytutkimuksen mukaan Meri-Lapin alueella naita hiilineutraalius-
toimia on yhdessa resurssiviisaan toiminnan kanssa jo alettu hyvaa vauhtia to-
teuttaa maankayton suunnittelussa kaavoitettaessa uusia alueita. Suoritetun ky-
selytutkimuksen vastausmaara oli melko suppea, mutta siita saatiin suuntaa sille,
etta Meri-Lapin kuntien maankayton suunnittelu on mukana alueen hiilineutraa-
liuden tavoittelussa. Teoriaosan taustaselvitysten mukaan myds maankayton
lainsdadantd, maakuntakaava ja muut ohjeistukset ohjaavat kuntien maankayton
suunnittelua ilmasto- ja luontoystavalliseen suuntaan, kuten myos saaduista vas-
tauksista ilmeni. Meri-Lapin kunnissa toteutetaan kaupunkirakennetta tiivistavaa
suunnittelua ja olemassa olevat resurssit, kuten valmis infrastruktuuri otetaan hy-
vin huomioon. Lisaksi pyritdaan tukemaan luonnon monimuotoisuuden sailymista,
alueiden viihtyisyytta ja uusiutuvien energiamuotojen tuotannon ja kayton lisaa-
mista. Uusia alueita rakennettaessa vanhojen kohteiden tilalle otetaan purku-

tydssa syntyvat jatteet ja niiden hyotykayttd myds huomioon suunnittelussa.
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Liite 1. Webropol-kyselyn saatekirje
Hei,

Opiskelen maanmittausalan insinddrintutkintoa (AMK) Lapin ammattikorkeakou-
lussa ja tyostan talla hetkella opinnaytetyotani. Lahtokohtana opinnaytetydssani
on uudistuvan maankaytto- ja rakennuslain paatavoitteisiin kuuluvat teemat: hiili-
neutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, rakentamisen
laadun parantaminen seka digitalisaation edistaminen. Resurssiviisaus nakyy
opinnaytetydssani toimeksiantajan kautta, joka on Lapin ammattikorkeakoulun

SERI - Resurssiviisas Meri-Lappi -hanke.

Opinnaytetyén nimi on: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankayton
suunnittelussa. Tydn tavoitteena on selvittda Meri-Lapin kuntien/kaupunkien ti-
lannetta ja tavoitteita maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa liittyen hiili-

neutraaliuteen seka resurssiviisauteen.

Olen tyostanyt asiaan liittyen lyhyen Webropol kyselyn [SurveyLink]. Kuka teidan
kunnasta/kaupungista olisi oikea henkilé vastaamaan kyseisen aihealueen kysy-
myksiin? Mikali Te ette ole juuri oikea henkilé vastaamaan, niin voisitteko ysta-
vallisesti valittda viestin henkilolle, jonka arvelette voivan vastata kyselyyn kun-

nassanne.
Vastaisitteko kyselyyn 22.4.2022 mennessa, Kiitos!

Linkki kyselyyn: [SurveyLink]

Ystavallisin terveisin,

Paivi Rautio
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Liite 2 1(6). Webropol-kysely: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankay-
ton suunnittelussa

- Vipuvoimaa
LAPIN AMK EU:|ta
2014—2020  Euroopan unioni

(@) Pakolliset kysymykset merkitty tahdells (*)
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Liite 2 2(6). Webropol-kysely: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankay-
ton suunnittelussa

(@) Pakolliset kysymykset merkitty tahdells (*)

(® Pakolliset kysymykset merkitty tahdells (*)
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Liite 2 3(6). Webropol-kysely: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankay-
ton suunnittelussa

(@) Pakoliset kysymykset merkitty tahdella (*)

-

(@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdell (*)

- )
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Liite 2 4(6). Webropol-kysely: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankay-
ton suunnittelussa

(@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdells (‘)

(@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)
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Liite 2 5(6). Webropol-kysely: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankay-
ton suunnittelussa

(@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdells (*)

(@ Pakolliset kysymykset merkitty tahdella ()
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Liite 2 6(6). Webropol-kysely: Hiilineutraalius ja resurssiviisaus kuntien maankay-
ton suunnittelussa

o Y

Larin avk’' B ELJ- (g

2014-2020 ¢ A )
Eulﬁmﬁ:gﬂ \\‘F/

Kiitos vastauksesta!

Kysely luotu Webropaolilla
Klikkaa tasta ja lue lisaa
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