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ESIPUHE

Tassa opinnaytetydssa pyrin selvittamaan, voidaanko Pohjanmaan poliisilaitoksen Keski- ja Ran-
nikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueet yhdistamalla kehittaa valvonta- ja halytyssektorin toimintaa
mm. tehtavasidonnaisuusaikojen tai tehokkaamman henkildstoresurssien kaytettavyyden nakokul-

masta.

Kenttajohtoaluekokeilun aikana olen tilastoinut tydvuorokohtaisella tarkkuudella mm. halytystehta-
vien maaraa, resurssien kayttd6a yhdistetyn kenttdjohtoalueen alueella, seka tilannejohtamiseen liit-
tyvia kysymyksia. Vertailukohteena on Pohjanmaan poliisilaitoksen kolmas kenttajohtoalue, Etela-
Pohjanmaan kenttdjohtoalue, joka pinta-alaltaan kattaa noin puolet koko poliisilaitoksen maapinta-
alasta. Lisaksi olen pohtinut kentta- ja ryhmanjohtajan tehtavien erottamista toisistaan, mita etua

silla voisi olla operatiiviselle kenttajohtamiselle?

Kenttdjohtoaluekokeilun yhteydessa teetin Kevaalla 2022 kyselytutkimuksen Keski- ja Rannikko-
Pohjanmaan kenttajohtoalueen alipaallystd- seka miehistotehtavissa toimiville. Kokeilun aikana
tehtyjen havaintojen seka kyselytutkimuksen vastausten perusteella olen esittanyt nakemykseni
siita, onko kahden kenttajohtoalueen yhdistamiselle perusteita — mitka seikat puhuvat mahdollisesti

puolesta, mitka vastaan.
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1 JOHDANTO

Poliisihallinnon rakennemuutokset' Pora | (vuonna 2009), PORA Il (vuonna 2010) seka Pora |l
(vuonna 2014) muulttivat poliisin toiminnallisia rakenteita merkittavasti yhdistettaessa poliisilaitoksia
suuremmiksi organisaatioiksi. Nykyinen Pohjanmaan poliisilaitos muodostui Pora Ill:n mydta Etela-.

Keski-, ja Rannikko-Pohjanmaan poliisilaitoksista.

Ennen YAMK-opintojeni aloittamista toimin kenttdjohtajana noin kymmenen vuotta Pohjanmaan polii-
silaitoksen Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueella. YAMK-opintoihini liittyen luin Oulun poliisilai-
toksen apulaispoliisipaallikkd Arto Karnarannan johtaman selvityshankkeen loppuraportin, jonka sisal-
tamista toimenpidesuosituksista kiinnitin huomiota erityisesti kahteen eri teemaan, ” Selvitetdén, onko
toiminnallista tarvetta muuttaa kenttéajohtoalueiden méaéréé ja kokoa johtamisen jantevéittémiseksi ja
resurssien joustavan kdytén varmistamiseksi” seka “Selvitetdén, onko toiminnallista tarvetta muuttaa
kenttéjohtajan rooli nykyistd ammattimaisemmaksi erottamalla kenttéjohtajan ja hallinnollisen ryhmén-

Johtajan tehtava toisistaan’.

Raportin johdosta ryhdyin pohtimaan, onko Pohjanmaan poliisilaitoksen kolmen kenttdjohtoalueen
rakenne enaa tarkoituksenmukaisin malli, silla kuluneen kahdeksan vuoden aikana poliisin maara on

ollut laskusuunnassa ja sitd mydten poliisi on joutunut sopeuttamaan toimintaansa eri keinoin.

Osa Suomen 11 poliisilaitoksista on jo [ahimenneisyydessa vahentanyt kenttdjohtoalueiden maaraa:
Kaakkois-Suomen poliisilaitos siirtyi kolmen kenttdjohtoalueen mallista yhteen vuonna 2016, Lansi-
Uudenmaan poliisilaitos vahensi vuonna 2017 kenttdjohtoalueiden maaraa kolmesta kahteen, Ita-Uu-
denmaan poliisilaitos samoin kolmesta kahteen vuonna 2018. Lounais-Suomen poliisilaitos vahensi
kenttdjohtoalueiden maaraa neljasta kahteen vuonna 2019. Sisa-Suomen poliisilaitoksella kenttajoh-
toaluiden lukumaara vaheni neljasta kahteen ja 31. paivana tammikuuta 2022 toimintansa aloittanut
Pirkanmaan kenttajohtoalue on asukasluvultaan Suomen suurin kenttdjohtoalue. Komisario Ari Aro
Sisa-Suomen poliisilaitokselta on omassa opinnaytetydssaan (2020) tutkinut jo aiemmin kenttajohto-

alueiden yhdistamisesta saavutettuja hyotyja.

Tama opinnaytetyd on Pohjanmaan poliisilaitoksen tilaustyo. Tutkimuksessani olen pyrkinyt selvitta-
maan, mitd konkreettista hyotya saavutetaan, jos Pohjanmaan poliisilaitoksen kolmesta kenttajohto-
alueesta kaksi yhdistetdan? Poliisilaitos paatti syksylla 2021 aloittaa kokeilun, jonka ajaksi Keski- ja

Rannikko-Pohjanmaan kenttgjohtoalueet yhdistettiin. Kokeilun aikana seurasin tydvuorokohtaisesti

' Poliisin hallintorakenneuudistuksien tavoitteena oli kevent&a hallintoa ja siirtaa siitd vapautuvia resursseja operatiiviseen toimintaan.
Vuonna 2009 voimaan astunut PORA | vahensi poliisilaitosten maaraa 90:sta 24:4an ja PORA Il vuonna 2014 vahensi poliisilaitosten

maaraa nykyiseen 11 poliisilaitokseen. (Mansikka-aho 2021, 25.)



tiettyja toiminnallisia lukuja seka kenttajohtajien kokemuksia johtamisesta. Lisaksi suoritin kevaalla
kyselytutkimuksen Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueen valvonta- ja halytyssektorin ali-
paallystolle seka miehistolle. Kyselytutkimuksen avulla selvitin kohderyhman kokemuksia yhdistetyn
kenttdjohtoalueen toiminnasta seka nakemyksia siita, millaisia etuja kenttajohtoalueiden yhdistami-

sella voidaan mahdollisesti saavuttaa.

Teoreettisessa pohdinnassani olen keskittynyt muutosjohtamiseen seka muutosvastarintaan. Millaisin
toimenpitein muutosvastarintaa voidaan kenties heikentaa ja millaisia elementteja onnistunut muutos-
johtaminen pitaa sisallaan ja mihin on syyta kiinnittdd huomiota ennalta, kun ryhdytaan toimeenpane-

maan niinkin suurta muutosta kuin kenttajohtoalueiden yhdistdminen.

2 TEORIAOSA

2.1 Poliisi muuttuvassa yhteiskunnassa

J. Hakaniemi toteaa Pro Gradu-tutkielmassaan etta ”...Johtamiskulttuuri ja johtamisen putki toimii mu-
kavuusalueella. Uusi toimintamalli ja sen kéyttéonotto on jossain méérin hankala asia, koska ylem-
mén péaéllystén aktivoituessa vaatimuksineen, mukavuusalueella toimiva operatiivinen pééllysté ja

alip&éallystd kokevat uusia haasteita, méaaraysten muuttamisessa kdytdnnoén toiminnaksi.” (s.94.)

Poliisi seuraa seka analysoi toimintaymparist6aan jatkuvasti. Valmius tehda toiminnallisia muutoksia
seka organisaatio- ettd paikallisella tasolla on varmistettava, jotta poliisi pystyy suoriutumaan mahdol-
lisimman hyvin sille laissa sdadetyista tehtavista. Analyysin yhtena tarkoituksena on yllapitaa reaaliai-
kaista tilannekuvaa yhteiskunnan ja poliisin tilasta seka tunnistaa mahdollisia heikkojakin signaaleja,
jotka saattavat vaikuttaa poliisin toimintaan tulevaisuudessa. Nain ollen jatkuva analyysi on osaltaan
myds varautumista, jonka tavoitteena on yllapitaa poliisin toimintakykya ja yhteiskunnallista turvalli-

suutta ylla parhaalla mahdollisimmalla tavalla kaikissa olosuhteissa.

Tilastot ovat yksi keskeinen tapa tuottaa toimintaymparistdanalyysia. Kuukausittaiset tilastot poliisin
tietoon tulleista rikoksista, halytystehtavista seka toimintavalmiusajoista liikenteen valvonnan tilasto-

jen ohella ovat osa kokonaisuutta, jota hyddynnetaan strategisen paatoksenteon tukena.

J. Carterin kirjassa Intelligence-led policing A police innovation organisaatioteorialla selitetdan organi-
saation ja sen ympariston vuorovaikutuksella (s. 38). Menestydkseen organisaation on oltava kyke-

neva kohtamaan ympariston sille asettamat haasteet.



"Ympéristdn sille asettamat haasteet” on aina ajankohtainen ja kiinnostava kysymys. Maailma muut-
tuu entistd nopeammin. Covid-pandemian aiheuttamat kustannusvaikutukset yhteiskunnalle, Ukrai-
nan sodan vaikutukset Suomen turvallisuusymparistdon mahdollisine Nato-jasenyyksineen ja energi-
ankustannusten jyrkka nousu saattavat heikentaa yhteiskunnallista koheesiota ja aiheuttavat vaajaa-
matta haasteita yhteiskunnalliselle paatdksenteolle ja sitd myoéten myds poliisitoimelle. Tulevaisuu-
dessa poliittisesta paatoksenteosta lahtien joudutaan varmasti entistd enemman tekemaan arvovalin-

toja perinteisen hyvinvointiyhteiskunnan rakenteiden osalta.

Rikostorjunnan tila — selvityshankkeen loppuraportin (Poliisihallitus 2018) mukaan "Perinteisista ri-
koksista toteutetaan yha suurempi osa tietoverkkoa hyddyntéen: joidenkin arvioiden mukaan tietover-
koissa toteutetaan rikoksia jo enemméan kuin fyysisessé maailmassa...” (s. 27). Verkkorikollisuuden
keskeinen haaste on sen tunnistaminen ja tutkintaosaamisen lisdaminen. Ylikomisario Jussi Haka-
niemi haastoikin 29.8.2022 pitdmassaan tietojohtoisen poliisitoiminnan luennossaan pohtimaan (Polii-
siammattikorkeakoulu, YAMK2021 koulutus), "koulutammeko analogisia poliiseja digitaaliseen maail-

maan...?”
Organisaatioteorian mukaan ei ole yhta ainoaa tapaa organisoida yritysta. Optimaalinen tapa on tilan-
nesidonnainen ja riippuu tekijoista, joita ovat mm. ymparistd, organisaation koko, sen historia seka

tyontekijoiden ja asiakkaiden odotukset.

Sisaministerion asettaman sisaisen turvallisuuden strategian paamaarien mukaan:

° Turvallisuusymparistdéa analysoidaan ja muutoksia ennakoidaan
. Syrjaytymisen aiheuttamaa turvattomuutta torjutaan ennalta estavasti
. Turvallisuusrakenteet ja -prosessit ovat tehokkaita ja vaikuttavia
. Yksildn ja yhteiskunnan kriisinsietokykya yllapidetdan ja parannetaan

Strategiassa on kahdeksan toimenpidekokonaisuutta, joiden toteutus vaatii koko yhteiskunnan pa-

nostusta:

o Analyysi ja ennakointi

. Toimivaltuudet ja suorituskyky
. Arjen turvallisuus

. Osaaminen ja kriisinkestokyky
. Turvallisuuden innovaatiot

. Turvallisuuden ohjaus

. Maakuntien ja kuntien yhteistyd
o Seuranta



Poliisikaan ei organisaationa voi olla immuuni ympariston sille asettamista vaatimuksista: Poliittinen
ohjaus — lainsaadanto ja rahoitus ensisijaisesti, mutta myés yleinen mielipideilmasto suuntaavat polii-
sin toimintaa jatkuvasti. Aiemmin poliisin toiminta saattoi olla enemman reaktiivista, toteutuneiden ti-
lastojen ohjaamaa, nykyisin poliisin on oma-aloitteisesti suunnattava toimintaansa preventiivisem-
malla otteella, jossa strategisen paatdksenteon taustalla on useita vaikuttajia. Toimintaymparistdana-
lyysiin kuuluu mm. lainsdadanto ja poliittinen ymparistd (hallitusohjelma seka mm. hallinnonalan stra-

tegia), taloudellinen ymparistd, vaeston maara ja tiheys seka sosiaalinen rakenne.

Strategisen analyysin tulokset ohjaavat operatiiviseen toimintaan liittyvaa paatéksentekoa, joka lo-
pulta ndkyy organisaation suorittavalla tasolla mm. muuttuneena toimintaymparistona. Paatoksenteon
tulee perustua analysoituun tietoon. Hakaniemen mukaan "Tietojohtoisella poliisitoiminnalla viitataan
Jjohtamismalliin, jossa korostuu systemaattisesti kerétyn ja kasitellyn tiedon merkitys poliisin toiminnan

ja sen johtamisen perustana.” (s. 59).

Tietojohtoinen poliisitoiminta edellyttdd Hakaniemen mukaisesti:

. Johtamistoimintojen uudistamista

o Analyysitoiminnan organisointia seka analyysitiedon tuotannon varmistamista
° Analyysitoiminnan kehittamista ja ammatillistamista

° Johtoryhmatyoskentelyn kehittamista, seka

° Perustiedon laadun parantamista

Tietojohtoisuudella pyritdan Hakaniemen mukaan varmistamaan:

. Poliisin toiminta on aktiivisesti ja maaratietoisesti johdettua ja tavoitteellista

. Johtaminen perustuu systemaattisesti kerattyyn ja kasiteltyyn tietoon taydentaen ja
varmistaen kokemustietoa

. Tietoa myo6s kaytetaan apuna poliisin toiminnan suunnittelussa

. Toiminnan ohjaukseen vaikuttavalla tiedolla on kytkenta voimassa olevaan
tulossopimukseen

. Toiminnan ohjaukseen vaikuttavalla tiedolla on kytkenta toimintasuunnitelmiin

Ihannetilanteessa tietoprosessimallin eri vaiheet noudattavat Hakaniemen mukaan toiminnan kan-
nalta keskeisia elementteja. Nain toimimalla voidaan varmistaa laadukas ja toimiva prosessi, joka
muodostuu vaiheittain tilauksesta, analyysitoiminnosta, paatdksenteosta, toimenpiteesta, seuran-

nasta ja arvioinnista.

Poliisihallituksen analyysi- ja tiedustelutoimintaa koskevan maarayksen (POL-2019-58976) mukaan

analyysi- ja tiedustelutoiminta on poliisin tietojohtamisen kriittinen menestystekija. Sen mukaan tieto-



johtaminen vaatii yhdenmukaisia tietoprosesseja, tietojarjestelmia, tietorooleja, tietotuotteita ja — pal-
veluita organisaation strategisella, taktisella ja operatiivisella tietotasolla. Tiedonhankintaan, -hallin-
taan seka tiedon kasittelyyn liittyvilla keskitetyilla prosesseilla tuotetaan tietoa paatdksenteon seka
toiminnan suuntaamisen tueksi. Poliisilaitosten analyysi- ja tiedustelutoiminnon (ATI) tehtaviin kuuluu
mm. tuottaa strategista analyysia kuten toimintaymparistdanalyysin, resurssianalyysin, uhka- ja ris-
kiarvioiden seka tarveanalyysin muodossa. Poliisilaitosten ATI-toiminnoilla tulee olla yhteismitalliset,
selkeat ja kiinteat rakenteet, joilla tuetaan poliisin jokaista sektoria. Nain ollen Analyysi- ja tiedustelu-
toiminnosta muodostuu poliisihallinnon tietojohtamisen tukirakenne, joka tuottaa sektorirajat ylittavaa

kokonaistietoisuutta.

Kati Tikkamaki toteaa vaitdskirjassaan "Tyén ja organisaation muutoksissa oppiminen — Etnografinen
16ytoretki tybsséa oppimiseen” (2006), ettd "Muutos voi olla luonteeltaan joko voluntarisminen omaan
tahtoon ja tahdonvaraisuuteen perustuva tai determistinen eli jostain ulkoisesta ja tahdosta riijppumat-
tomasta voista aiheutuva muutos...” Tikkamaen mukaan muutos voi olla pinnallinen tai syvallinen, se
voi koskea laajaa joukkoa ihmisia tai se voi olla hidas tai nopea. Sen luonteesta riippuen uusi tilanne

voidaan kokea henkiloston keskuudessa kriisina tai haasteena.

Tama opinnaytetyd on myds osa Pohjanmaan poliisilaitoksella tunnistettua strategista ymparistdéana-
lyysia siita, vastaako nykyinen kolmen kenttajohtoalueen organisaatiomalli parhaalla mahdollisim-
malla tavalla sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Motiivit kenttajohtoalueen yhdistamiselle ovat |ahto-

kohdiltaan determistisia, joiden motiivit I6ytyvat muuttuneesta toiminta- ja henkilostokehyksista.

2.2 Oppiva organisaatio & muutos

"Olisi naivia ajatella, ettd ihmiset ja instituutiot aina Idhtékohtaisesti oppivat tai edes ettd ne aina olisi-
vat halukkaita oppimaan...” (Stenvall & Virtanen 2021, 171). Organisaatiotutkimuksessa on tutkittu
runsaasti oppimista, mutta huomattavasti vahemman organisaation poisoppimisesta, unohtamisesta
ja naista seuranneista virheistd. Organisaatiossa oppiminen ilmenee osaamisen vahvistumisena.
Ihannetilanteessa oppiminen ankkuroituu organisaation kulttuuriin ja siita tulee jatkuvaa. Etenkin jat-

kuvasti muuttuvassa ymparistdssa organisaation oppiminen edellyttdd myds ajattelun muutosta.

Stenvall & Virtanen korostavat kirjassaan, ettei oppiminen ole vain henkiléstdén asia, vaan myos johta-
jien on panostettava oppimiseensa. Oppimisen mydta osaaminen ja ajattelu kehittyvat ja oppiminen

on toiminnallista ja iimiélahtoista.

Mika Jylha on maaritellyt Pro Gradu — tyéssaan Strateginen joustavuus poliisihallinnon paikallistasolla

(2011, s. 31) oppivan organisaation seuraavasti:



. Oppiva organisaatio muuntaa koko ajan toimintatapaansa

° Oppiva organisaatio lisda jatkuvasti omaa kykyaan luoda omaa tulevaisuuttaan

° Oppiva organisaatio on sellainen organisaatio, jossa vastuun jakamisen avulla
edistetdan jokaisen henkildon sitoutumista ja aloitteellisuutta seka edistetaan
tehokkaasti organisaation sisaista viestintaa

. Oppiva organisaatio on sellainen organisaatio, joka edistaa jokaisen jasenen
oppimista seka kehittaa ja muuttaa itsedan. Hyddyntamalla olemassa olevia
voimavaroja organisaatio toteuttaa tarkoitustaan. Sen voimavaroja ovat henkildstén

lisdksi padoma, seka teknologia (Sarala, 2010, 12)

Peter Sengen mukaan “...visions without systems thinking eds up painting lovely pictures of the fu-

2

ture with no deep understanding of the forces that must be mastered...” (“Visio ilman systeemiajatte-
lua péétyy kauniiksi tulevaisuuden kuviksi vailla syvda ymméarrysté voimista, joita taytyy hallita...”
(suom. Jukka Kero). Tasta johtuen useat yritykset ovat jaaneet visioidensa pydrteisiin saavuttamatta
koskaan tavoiteltua oppimista (Senge 1990, 12.). Polku visiosta osaksi uutta vakiintunutta organisaa-
tiokulttuuria on pitka. Jos visio itsessaan on liian suureellinen, ei silla ole valttdamatta mahdollisuuksia
muuttua konkretiaksi. Sen eteen on tehtava t6ita, sitd on johdettava ja siihen on |6ydettava oikeat
henkilét tekemaan oikeita asioita. Poliisihallinnossa on usein keskustelu rahoituksen lyhytjanteisyy-
desta. Se voi myds osaltaan olla esteena pitkajanteiselle tydlle, jonka tavoitteena on muuttaa toimin-
taymparistoa tai -kulttuuria. Toimintaymparistdon liittyvia muutoksia voidaan tehda tydnantajan direk-
tio-oikeudella hyvinkin nopeasti, mutta muutoksen tavoitteena olevien tulosten saavuttamiseen saate-
taan joutua tekemaan tyénteon kulttuuriin liittyvid muutoksia, joka saattaa vaatia jo huomattavasti

enemman aikaa.

Yhteisia tekijoitd oppivalle organisaatiolle ovat yhteys oppimisen muutokseen, seka innovaatioihin

osallistumista, toiminta- ja tydskentelytapojen muuttumista seka naita tukeva johtamistapa.

Organisaation oppimis- ja kehittdmiskulttuurissa toimintaa ei tule rajata myodskaan hierarkkisen ylata-
son asiaksi, myds henkildstdn osaamisesta tulee huolehtia ja sitouttaa kehittamistydéhoén. Saralan mu-
kaan esimiehen asema ei heikkene, kun vastuuta jaetaan hierarkian alemmille tasoille, vaan silla si-

toutetaan henkil6std vahvemmin myds itse organisaatioon (s. 92).

Hersey, Blanchard & Johnssonin mukaan mita korkeampi organisaation oppimiskulttuuri on, sen pa-
remmat mahdollisuudet sillda myds muuntautua (s. 528). Tall6in organisaatiolla on myds paremmat

edellytykset sopeutua nykyaikaiseen turbulenttiin ymparistoon.



John Bryson korostaa oppimisen merkitysta, koska niin yksilon kuin organisaation taytyy jatkuvasti
oppia kuinka tyon voi tehda paremmin ja miten muuntautua tulevaisuudessa. Hanen mukaansa orga-
nisaation johtoasemassa olevat kykenevat pragmaattisemmin identifioimaan ja arvioimaan tulevai-

suuden uhkia ja muutostarpeita (s. 165).

John Kotter jakaa kirjassaan Our iceberg is melting — Changing and succeeding under any conditions

onnistuneen muutosprosessin kahdeksaan osaan:

1. Luo muutokselle tarpeellisuuden tunne: Auta muita ndkemaan muutoksen tarve
valittémasti
2. Kokoa vahva tiimi: Varmista, ettd muutostyota varten kootaan riittdvan vahva

ryhma3, jossa on johtamiskykya, taitoa, uskottavuutta, kommunikointitaitoja,

seka kykya analyysiin

3. Luo muutosvisio ja strategia: Selkeyta, miten tulevaisuus ero menneesta ja miten

tulevaisuudesta tehdaan realistinen

4. Kommunikoi: Varmista ettd mahdollisimman moni ymmartaa ja hyvaksyy vision ja

strategian. Ylita vastarinta saadaksesi enemman ihmisia muutoksen tueksi

5. Valtuuta halukkaat mukaan muutostyohon

6. Luo lyhyen aikavalin voittoja: Aseta lyhyen aikavalin tavoitteeksi jokin nakyva,

yksiselitteinen paamaara ja tiedota onnistumisesta avoimesti

7. Al anna periksi: Jatka lannistumatta kohti tavoitetta, kun pdamaara on saavutettu
8. Luo uusi kulttuuri: Huolehdi uusien toimintatavoista, kunnes ne ovat syrjayttaneet
vanhat

Pohjanmaan poliisilaitoksen syksylla 2021 aloittamassa kenttdjohtoaluekokeilun suunnittelutydryh-
maan kutsuttiin henkiléstéd mukaan ja mm. omien Intranet-sivujen kautta pyrittiin osallistamaan hen-
kildstda. Sitd myoéten saatiinkin hyvia kannanottoja ja kehitysajatuksia, jotka lopulta paatyivat yhdista-

miskokeiluun mukaan.



2.3 Muutosvastarinta

Muutosvastarinta on luonnollinen osa organisaatiomuutosta ja samalla myds inhimillinen tapa rea-

goida uusiin asioihin. Totuttuihin rutiineihin ja tydymparisté6n ei haluta muutosta. Muutosvastarinnan
ilmenemismuotoja on useita, yksi saattaa olla avoimen aanekkaasti muutosta vastaan, toinen tarkoi-
tushakuisesti levittaa vaaraa tietoa uudistuksen aiheuttamista muutoksista ja kolmas saattaa omalla

passiivisella kayttaytymisellaan pyrkia estamaan muutoksen edistymista.

Syitd muutosvastarintaan on useita, kuten tietamattémyys ja ymmartamattémyys (Pirinen 2014, s.99):
Yksityisella sektorilla muutostarpeen taustalla on usein tarve pysya markkinoiden kilpailussa mukana.
Julkisen sektorin muutostarpeet ovat usein ulkoisia. Julkisen talouden leikkaukset pakottavat sopeut-
tamaan toimintaa. Organisaatiomuutoksessa syyttava sormi osoittaa usein organisaation johtoa.
*Johtajilla on usein tarve osoittaa tehokkuutensa muuttamalla toimivaa organisaatiota” on tuttu kom-
mentti monessa kahvipdydassa. Seuraamalla yhteiskunnallisia asioita seka paatdéksentekoa ja pysah-
tymalla hetkeksi miettimaan, mitka tekijat saattavat olla meneilldan ovat muutoksen taustalla, saatta-

vat avartaa yksilén ajatusmaailmaa ja lisatda ymmarrysta valttamattéman muutoksen perusteista.

Poliisikin organisaationa on joutunut ja joutuu varmasti myos tulevaisuudessakin taistelemaan julki-
sen talouden jakaumasta. Nain ollen muutostarve on usein ulkoisista syista johtuvaa, eika niinkaan
organisaation omasta tahtotilasta johtuvaa. Myos kirjassaan Muutos vaatii johtajuutta (Rastor 1996)
John P. Kotter toteaa (s. 87) ettd "Ympadristén muuttuminen edellyttdd myés organisaatiolta muuttu-
mista.” Kotterin mukaan globaali talous merkitsee kaikille paitsi mahdollisuuksia, myos uhkia. Yritys-
ten on pakko toteuttaa merkittavid parannuksia paitsi kilpailun ja menestymisen takia, myos pelkan
hengissa pysymisen johdosta. Nykymaailmassa valtiot ovat entista riippuvaisempia toisistaan ja glo-

baalit tapahtumat aiheuttavat taloudellisia heijastevaikutuksia lahes kaikkialle.

Muutosvastarinnassa siihen kriittisesti suhtautuva ihminen nahdaan usein alykkaana. Positiivinen ih-
minen taas nahdaan yksinkertaisena ja naivina. Kriittinen ihminen on myos rohkea, kun taas muutok-
seen positiivisesti suhtautuva saatetaan mieltdd myods organisaation ylempia tasoja mielistelevaksi.

Pahimmillaan muutosvastarinnan myéta tydyhteis6on voi muodostua vastakkaisia ryhmittymia, jotka

repivat ilmapiirid. Sen aiheuttamat ajalliset vaikutukset saattavat olla hyvinkin pitkakestoisia.

Ihmiset ovat yksil6ind myds hyvin erilaisia. Yhden persoonalle pysyvyys ja tutut rutiinit luovat turvalli-
suutta ja muutoksessa se voi ilmeta haluttomuutena sopeutua uuteen. Jatkuva muutos tai aiempien
muutosten aiheuttamat negatiiviset kokemukset voivat luoda kyynisyytta tulevaisuutta kohtaan. Toi-
nen saattaa olla taas luonteeltaan utelias ja viihtyy uusien asioiden parissa. Poliisin tehtavakenttaan

liittyy laaja kirjo erilaisia tehtavia. Joku on saattanut uransa aikana monissa eri tehtavissa, kun taas
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toinen on pysynyt samassa tehtavassa koko uran ajan. Yhdesta nakokulmasta toinen on jumittautu-
nut uralleen, toinen on taas jonkun mielesta levoton yksild, joka ei osaa paattaa, mita haluaa tehda

tydkseen.

Hyvin yleinen syy muutosvastarintaan on pelko omasta asemasta tydyhteisdssa. Esimiesasemassa
oleva saattaa murehtia tulevaisuuttaan, jos muutoksessa mahdollisesti vahennetaan esimiesvirkoja
tai jos tydnkuva muuttuu oleellisesti. Kyse voi olla my6s hyvin perustavaa laatua olevasta asiasta, eli
tulotasosta. Takuupalkkausjarjestelma voi turvata tulotason seuraavaksi kahdeksi vuodeksi, jonka jal-

keen tulotaso saattaa tippua henkilon siirryttya alemman palkkaluokan tehtavaan.

Virkapaikan siirtdminen toiselle paikkakunnalle voi pidentaa omaa tydmatkaa ja samalla siirrytaan
usein myds isompiin yksikoihin, jolloin yksittaisen tyontekijan tydnkuvassa ja henkilokohtaisessa ela-
massa tapahtuvat muutokset eivat enaa yksilon nakdkulmasta ole merkityksettdmia. Haluttomuus
muutokseen on tuolloin inhimillisesti ymmarrettavaa. Pohdittaessa kentta- rynmanjohtajien tehtavien
erottamista toisistaan jollekin saattaa muodostua uhkakuvaksi se, ettei ehka tulevassa organisaa-
tiossa saa kenttajohtajan tehtavaa, jolloin yksittdinen henkild voi kokea tilanteen kasvojen menetyk-
send tydyhteisdn edessa. Toinen henkild taas ei valttamatta edes halua toimia jatkossa kenttajohta-
jana vaan keskittyisi mieluummin ryhmanjohtajan tehtdvaan, eikd nde omassa valinnassaan mitaan

uhkaa kasvojen menetykselle.

Muutoksen hallinnan tunne syntyy, kun asioita suunnitellaan ja valmistellaan ennakkoon. Luvussa 6
kuvaan tarkemmin kenttajohtoaluekokeilun suunnitteluprosessia ja mihin silla pyrittiin myos muutos-
vastarinnan heikentamisen nakokulmasta. Liiallinen kiire seka yksipuolinen eteenpain vieminen saa
aikaan vastusta. Mikali tyontekijoille ei anneta mahdollisuutta antaa palautetta tai ilmaista mielipidet-
taan, voivat he kokea, ettei heidan nakemyksilleen tai mielipiteille ole tarvetta tai niilla ei ole arvoa.
Kuten edella mainitsin, Kotterin mukaan terveessa organisaatiossa tunnistetaan ja tunnustetaan

myos henkildston asiantuntijuus hierarkiasta riippumatta.
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Muutosvastarinta organisaatiomuutoksen ilmiona ei kuitenkaan ole luonteeltaan pysyva. Englantilai-
sen Grandfiedin yliopiston verkkosivuillaan julkaiseman artikkelin A cycle of change: The transition
Curve (Young & Lockhart 1995, 2) mukaan muutosvastarintaa kuvataan yksilén nakdkulmasta seitse-

manvaiheisena prosessina:

7. Integration

6.Search for meaning

5. Testing
3. Awareness

4. Acceptance

1. Shokki: Shokkivaiheella kuvataan yksildn reaktiota muutokseen. Jos muutos sisaltaa
uuteen rooliin sopeutumista, saattaa se synnyttda epavarmuutta siita, selviytyykd
yksild muutoksen tuomista haasteista. Mita vahemman muutoksen tuomista

olosuhteista tiedetaan, sita vahvempi reaktio on

2. Kiistaminen: Kiistamisvaiheessa yksilon on vaikea hyvaksya muutosta ja sen tarpeita.
Epausko omiin kykyihin toimia tulevassa luo epavarmuutta. Eteneminen seuraa-
vaan vaiheeseen on persoonasidonnaista. Paastakseen eteenpain asiassa yksilon

hyvaksya muutos tosiasiana ja sopeuttaa itsensa tulevaan

3. Tietoisuus: Kolmannessa vaiheessa yksilon tietoisuus omasta sopeutumisesta muutok-
seen on vahvistunut. Vaihe on merkittava, jotta yksild pystyy henkisesti sitoutumaan
ja kasittelemaan tulevaa muutosta sekd muuttamaan asennettaan positiiviseen suun-

taan

4, Hyvaksyminen: vastarinta loppuu, kun yksild tunnistaa ja hyvaksyy muutoksen taustalla

vaikuttavat realiteetit
5. Testaaminen: Viidennessa vaiheessa yksild ryhtyy testaamaan muutosta. Aluksi uusi

tilanne saattaa vaatia yksil6lta totuttua enemman ty6ta, mutta organisaatiossa, joka sallii

myds virheiden tekemisen luovat paremmat edellytykset sopeutua uuteen tilanteeseen
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6. Tarkoituksen etsiminen: Oppineena onnistumisista ja virheista yksilo ryhtyy etsimaan
tarkoitusta uudelle tilanteelle. Tietoisuuden lisdannyttya yksilé alkaa ottamaan

enemman vastuuta tekemisestaan ja samalla suunnata katsettaan myos eteenpain

7. Sopeutuminen: Viimeisessa vaiheessa yksilon epaily muutosta kohtaan on heikentynyt
ja itsevarmuus on vahvistunut. Uudistuksesta on muodostunut osa jokapaivaista toimin-

taa

Artikkelin mukaan seitseman vaiheen prosessi kestda noin 18-24 kuukautta. Mikali sopeutumisvai-
heen ajallinen kesto on pidempi mitd organisaatio on ajatellut, voi se synnyttaa ristiritaa organisaa-
tion ja yksilon valilla. Organisaation tarkeimpia tekijoitéd onnistuneessa muutosprosessissa on tukea
yksiloitd muutoksessa ja antaa sille riittavasti aikaa seka tehda havaintoja ja tarvittaessa muuttaa toi-

mintaa haluttuun suuntaan.

Muutosvastarinnan yksi negatiivinen ilmié on sen henkildityminen: Joskus henkild saattaa vaittaa,
ettei muutos tule koskaan tapahtumaan, siina ei ole mitdan uutta tai se ei ole realistinen. Samoin
muutosvastarinta voi ilmeta aggressiivisuutena: Se voi kohdistua henkiléihin, jotka tuovat muutoksen
organisaatioon. Joko ei ymmarreta tai haluta ymmartdad muutokseen liittyvia taustamekanismeja, jotka

ovat aikaan saaneet tarpeen muutokselle (Stenvall, J. & Virtanen, P. 2006).

2.4 Muutosviestinta

John P. Kotterin mukaan esimiehet viestivat usein aivan liian vahan tai sitten viestinta on epajohdon-
mukaista (s.72). Lopputulos on kummassakin tapauksessa sama: Uudistus kangertelee. Usein myds
etenkin asiakeskeiset esimiehet keskittyvat muutoksen tehokkaaseen lapivientiin unohtaen samalla
viestinnan merkityksen. Viestinta mielletaan usein yhdensuuntaiseksi, organisaatiossa ylhaalta alas-
pain tapahtuvaan tiedottamiseen. Onnistuneessa prosessissa viestinta on kaksisuuntaista. Muutok-
sen alkuunpanijat saattavat kaihtaa kahdensuuntaista viestintaa, koska sen pelataan olevan muutos-
vastarintaista. Kahdensuuntainen viestintd mahdollistaa myds henkildston osallistamisen muutospro-
sessiin ja saattaa osaltaan myds heikentdd muutosvastarintaa. Kaksisuuntaisen viestinnan varjopuo-
lena on se, ettd palaute saattaa osoittaa organisaation olevan vaaralla tiella ja suunniteltu muutos

vaatii viela hiomista.
Kaksisuuntaisesta viestinnasta saadun palautteen perusteella voidaan tehda myoés johtopaatoksia

tarvittavista yksityiskohdista, johon seka tulevassa viestinnassa, esimiesten sekd muun henkiléstén

motivoinnissa seka varsinaisessa jalkauttamisvaiheessa tulee jatkossa kiinnittda huomiota.
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Jos muutosprosessissa epaonnistutaan viestinnassa, voi muutoksen tavoitteet j4ada epaselviksi.
Muutosprosessin aikana viestinta on sen tarkeimpia elementteja. Vaikka muutokseen liittyisi asioita,
joihin ei viela tiedeta vastausta tai niita ei voida viela kertoa, on niistakin hyva mainita luottamuksen
lisddmiseksi. Avoin ja onnistunut viestinta perustuu faktoihin, jotka esimies kertoo alaisilleen. Myés
negatiivisista asioista on syyta tiedottaa avoimesti, silla kaikella tiedottamisella ennalta estetaan vir-

heellisen informaation leviaminen henkiloston keskuudessa.

Ensimmainen aihetta koskeva kirjoitus julkaistiin Sinetissa? 08.05.2021 artikkelissa, jossa esiteltiin
kolmen Pohjanmaan poliisilaitoksen henkildkuntaan kuuluvan YAMK-2021 kurssilla opiskelevan opin-

naytetyon aiheet.

09.09.2021 julkaistiin Sinetissa artikkeli, jossa kerrottiin perustetusta tyéryhmasta, joka ryhtyy suun-
nittelemaan Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttdjohtoalueiden yhdistamiseen liittyvaa kokeilua. Ar-
tikkelissa kuvattiin hankkeen taustoja liittyen selvitysraporttiin valvonta- ja halytystoiminnan tilasta

(2019) seka kerrottiin, ketka tydryhmassa tulevat toimimaan.

30.09.2021 julkaistiin Sinetissa seuraava artikkeli, jossa kuvattiin tilastojen valossa Pohjanmaan polii-
silaitoksen kolmea kenttdjohtoaluetta, kerrottiin tulevasta kenttdjohtoaluekokeiluun liittyvasta suunnit-
telutydsta, seka kannustettiin henkildkuntaa ottamaan matalalla kynnyksella yhteytta tyéryhmaan, mi-

kali heilla tulee mieleen kehitysajatuksia tai muuta asiaan liittyvaa.

26.10.2021 julkaistiin Sinetissa artikkeli, jossa kerrottiin alkavasta kenttajohtoaluekokeilusta, kerrottiin
siihen liittyvista taustoista, kokeilun johdosta tehtyjd muutoksia mm. puheryhméakansioihin, seka
muista kaytannon tekemiseen liittyvista seikoista niihin liittyvine erillisine kirjallisine ohjeineen, jotka
olivat artikkelin liitteina. Kokeiluun liittyvia asioita kasiteltiin marraskuun aikana toteutetuissa kentta-
ryhmien koulutuspaivilla, lisaksi artikkeli julkaistiin uudelleen Sinetissa uudelleen ennen kokeilun aloi-
tusta 26.11.2021.

Julkaisujen tarkoituksena oli kertoa avoimesti henkildstolle mahdollisesta tulevasta kenttajohtoaluei-
den yhdistamiseen liittyvasta kokeilusta, sen suunnittelun eri vaiheista seka kokeiluun johtaneista
taustoista. Ajatuksena oli muutosvastarinnan heikentaminen etenkin perinteisen organisaatiomuutok-
seen usein litetyn vaittdman osalta, jonka mukaan henkiléstéa ei informoida tai kuunnella riittavasti
paatoksia tehdessa. Samoin yksi keskeinen tavoite oli osallistaa mahdollisimman monia kannusta-
malla heitd ottamaan matalalla kynnyksella yhteytta tyéryhmaan, mikali heille syntyi ajatuksia tai kehi-

tysideoita projektiin liittyen.

2 Poliisin sisainen Intraverkko
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Tiedottamisen vaikutusta muutosvastarinnan heikkenemiseen ei ole mitattavissa jalkikateen taman
prosessin osalta, mutta uskon, ettéd ainakin perattdmien vaitteiden tai huhujen mahdollistavaa ilmapii-
ria onnistuttiin jossain maarin heikentdmaan, koska prosessin eri vaiheista tiedotettiin sdanndllisesti
koko syksyn ajan. Siitd huolimatta erilaisia "kaytavahuhuja” kokeilun "tosiasiallisista motiiveista” liikkui
ajoittain: Vaitteitd kokeilun varjolla jo tehdysta paatoksesta liittda kaksi kenttdjohtoaluetta yhteen,
seka mm. siitd, etta kokeilu teetettiin, jotta tama opinnaytetyd saadaan tehtya. Luonnollisia ilmi6ita

isossa monia henkiloitd koskevassa muutoksessa.

Positiivisia seurauksia syksyn tiedottamiskampanjan osalta pidan henkiléstélta tulleita kehitysajatuk-
sia tulevaan kokeiluun liittyen. Ehdotus yhteistéd Poke3-blogista nimella "Lansi1” tuli henkiléston ta-
holta. Kyseiseen blogiin kenttdjohtaja seka liikennevalvontasektorin ryhmanjohtaja kirjasivat jokaisen
tydvuoron alussa alueen resurssi- ja erityisosaamistiedot sen sijaan, etta tietoja olisi jouduttu kirjaa-

maan kahteen erilliseen Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueiden blogiin.

Kokeilun alettua yksittaisten yhteydenottojen perusteella ohjeistettiin kenttdhenkiléstéa mm. puheryh-

makanavien sujuvammasta kaytosta seka tydvuoron aloituspalavereihin liittyvista kaytanteista.

Syyskuun alussa 2022 kokeilun |&hestyessa loppuaan kenttdjohtajilta tuli aloite kenttajohtajille ennen
kokeilun alkua hankitun virtuaalisen kenttajohtajan puhelinnumeron seka Elisa Ring-palveluiden kay-
ton jatkamisesta kokeilun jalkeen.

Taman aloitteen johdosta kokeilua varten hankittu virtuaalinen kenttajohtonumero jai Keski-Pohjan-
maan kenttajohtajan puhelinnumeroksi ja Rannikko-Pohjanmaan kenttdjohtoalueelle hankittiin uusi

virtuaalinen puhelinnumero.

2.5 Muutosjohtaminen

Sanonnan mukaan “iso muutos vaatii tuhat péivaa toteutuakseen”. Muutos onnistuu, jos kaikki tyonte-
kijat saadaan sitoutettua muutokseen (Pirinen 2014, 14). Muutoksessa keskeisessa roolissa on esi-
miesasemassa olevat henkilot. Muutosprosessissa tulee huolehtia siita, ettd esimiehilla on tiedossa
muutostarpeeseen johtavat syyt, muutokseen liittyvat tavoitteet, seka tarvittavat esimiestaidot muu-

toksen lapivientiin.

3 POKE: Poliisin kenttdohjelma on keskeinen mm. operatiivisen poliisitoiminnan johtamiseen kaytetty tietojarjestelméa
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Muutosjohtamista Pirinen kuvaa kirjassaan (s.22) neljalla elementilla:

1) Liiketoiminnan johtaminen muutoksessa:
Pirisen mukaan muutostarpeen tulee lahtea yrityksen liiketoiminnan tavoitteista. Muutoksen taustalla
voi olla pakottavia tarpeita. Jatkuva edistyminen, nykyisten toimintatapojen kyseenalaistaminen, uu-

distuminen ja oppiminen mahdollistavat muutoksen.

Poliisiorganisaation osalta muutostarpeeseen ohjaa useimmiten sille annetut maararahat. Poliisilai-
toksen vuosittaisesta budjetista noin 80% on henkiléstokuluja. Poliisi ei ole kuitenkaan joutunut irtisa-
nomaan tai lomauttamaan henkilostoaan maararahojen pienentyessa. Nain ollen toimintaa on pyritty
tasapainottamaan muilla keinoin, mm. hankintoja karsimalla tai vahentamalla henkilostéa viikonlopun
tydévuorovahvuuksista. Julkisen talouden tasapainottamisessa poliisikin joutuu omalta osaltaan tar-
kastelemaan oman toimintansa taloudellisuutta tehokkuutta olemassa olevin resurssein. Haasteel-
liseksi toiminnan suunnittelun tekee rahoituksen lyhyt aikajanne. Poliisi saa maararahat toimintaansa

vuodeksi kerrallaan, jolloin pidemman aikavalisin suunnittelu on haastavaa.

Ideaalinen tilanne olisi se, ettd yritys muuttuisi koko ajan tekemalla pikkuhiljaa korjaavia liikkeita, edis-
tyisi ja parantaisi jatkuvasti tekemistdan. Hallitun muutoksen tulisi olla osa organisaation kulttuuria.
Jatkuva muutos estaisi sen, etta yrityksen taytyisi muuttua kerralla nopeasti ja paljon yhdella kertaa.
Talla voisi ajatella olevan heikentava vaikutus myds mahdolliseen muutosvastarintaan ja sitd myoten

myos paremmat edellytykset muutoksen onnistuneelle |apiviennille.

Muutoksessa paamaaran tulee olla selked, jotta esimiehilla on mahdollisuus priorisoida oikeisiin asioi-
hin. Lisaksi, jos kyseessa on iso muutos, jolla on merkittava vaikutus organisaation toimintaan seka
henkildstdon, tulee pohtia muutoksen pilkkomista osatavoitteiksi ja laatia niille omat aikataulut ja ta-

voitteet.

Hyvin johdetussa muutoksessa osallistetaan organisaation eri henkilostéryhmia. “Parhaimmat inno-
vaatiot saavutetaan, kun muutosta tehdaén yli organisaatiorajojen.” (Pirinen, s.24). Onnistuneen or-
ganisaatiomuutoksen kannalta keskeista tietoa muutoksen mahdollisista vaikutuksista on silla henki-

I6stéryhmalla, joka tulevaisuudessa vastaa muutoksen jalkauttamisesta konkreettiseksi tekemiseksi.

Organisaation johdon, jonka vallassa on tehda paatds organisaatiomuutoksesta, kannattaa kuulla
oman paatdksenteon tueksi henkildstdn ajatuksia mahdollisen muutoksen vaikutuksista toimintaan.
Oleellista on muodostaa henkildstén edustajista valittu ryhma, joka ymmartdad muutostarpeen taus-
talla vaikuttavat mekanismit ja joilla riittdvan vankka kokemus ja kasitys toiminnasta nyt ja tulevaisuu-

dessa.
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2) Tiimin johtaminen muutoksessa:

General Motorsin entinen toimitusjohtaja Jack Welch totesi aikoinaan, ettd "Olet yhtéa vahva kuin tii-
misi.” Saadakseen asioita aikaan muutoksessa esimies tarvitsee alaisiansa sen toteuttamiseksi. Tal-
I6in korostuu muutostarpeeseen johtavien syiden taustoittamisen lisaksi esimiestaidot. Vuorovaiku-
tus- ja yhteisty6taidot korostuvat ja ovat tarkeita ilmapiirin ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta. YI-

haalta alas johdettu ja maaratty muutos harvoin toteutuu kivuitta tai ketterasti ilman vastarintaa.

Esimiehen tulee myds muistaa oma roolinsa muutoksessa. Vaikka esimies ei henkilokohtaisesti olisi-
kaan taysin vakuuttunut muutoksen tarpeellisuudesta tai sen mahdollisuuksista, tulee esimiesase-
massa olevien henkildiden muistaa olla kritisoimatta muutosta alaistensa lasna ollessa seka puuttua
epaasialliseen kayttaytymiseen tai negatiivisen ilmapiirin lietsomiseen. Esimiehen vastuulle kuuluu
toteuttaa tydnantajan toimeenpanemia toimeksiantoja. Negatiivinen ilmapiiri heikentaa tyérauhaa eika
silloin tydntekokaan suju parhaalla mahdollisella tavalla. Myés muutoksen onnistunut lapivienti on
tuolloin epatodennakdisempaa. Toimivassa tydyhteisdéssa hyvan tydilmapiirin merkitysta korostetaan

my0s organisaatiomuutoksen yhteydessa.

3) Tydntekijan johtaminen muutoksessa:

Jokainen tydyhteisd koostuu yksildista, jotka muodostavat oman kasityksensa muutoksen tarpeelli-
suudesta. Henkilokohtainen persoona; onko tydntekija luonnostaan innovatiivinen, tyéelaman koke-
mus, motivaatio ja henkilokohtainen elamantilanne vallitsevan yleisen ilmapiirin lisaksi voivat olla sel-
laisia taustatekijoita, joiden pohjalta yksittainen tyontekija muodostaa kasityksensa meneilldaan ole-
vasta muutosprosessista. Usein myos tydyhteison vahvat persoonat tuovat selvasti ilmi mielipiteensa

asiasta ja osaltaan saattavat sitd myodden vaikuttaa osaan henkil0st6a.

Joka tapauksessa jokaisen yksilon on l6ydettava muutoksesta itselleen jotain hyvaa ennen kuin han
on valmis hyvaksymaan sen. Organisaation muutosprosessin aikana yksild kay lapi omaa muutospro-
sessiaan. Tyontekijalle muutos luo aina jonkin asteista epavarmuutta. Talldin korostuu lIahimpien esi-
miesten ja alaisten valinen avoin keskustelukulttuuri sek& organisaation siséinen viestinta. Avoimella
keskustelukulttuurilla ja viestinnalla ennalta ehkaistdan ja estetdan perusteettomien huhujen leviami-
nen ja sitd myota luodaan heikommat edellytykset niin yksildlliselle kuin yhteisolliselle muutosvasta-

rinnalle.

4) Itsensa johtaminen muutoksessa:

Muutoksessa korostuu myds esimiesasemassa olevan itsensa johtaminen ja tydssa jaksaminen. Esi-
mies on usein haastavassa tilanteessa, han edustaa tydnantajan tahtotilaa ja on keskeisessa ase-
massa uudistusten jalkauttamisessa ja uuden toimintakulttuurin sekd -ymparistén muodostamisessa.
Johdon asettamat maaraajat seka tavoitteet kuormittavat yhdesta suunnasta ja samaan aikaan tulee

kyeta johtamaan muutosta ja luomaan positiivista ilmapiiria alaisten suuntaan.
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Omien voimavarojen tunnistaminen ja kyky priorisoida omia tehtavia korostuu. Omaan suhtautumi-
seen muutosta kohtaan tulee tarkkailla ja huolehtia siita, ettd mahdolliset omat epailyt muutosta koh-
taan ei nay alaisten suuntaan. Jos esimies on henkilokohtaisesti muutosta vastaan, saattaa han ve-
taytya tai projisoida muihin omaa turhautumistaan tai syyttda organisaation johtoa ja omia esimiehi-

aan tilanteestaan.

Kirjassa "Muutosta johtamassa” (Stenvall, J. & Virtanen, P. 2007) esitetdan kaksi muutosprosessin
kannalta kriittista teesia: Ensimmainen teesi on "Onnistunut muutosprosessin toteutus perustuu aina
kriittiseen reflektioon...” Reflektiolla Stenvall ja Virtanen tarkoittavat muutostoimijoiden vaadetta ym-
martaa millaisesta muutoksesta on kyse, missa muutoksen toteutuksessa mennaan ja etta muutok-
sen toimeenpanijoilla on oltava kyky kriittisesti kyseenalaistaa toimintaansa. Reflektio kuvataan pro-
sessina, joka mahdollistaa yksildiden, timien ja koko organisaation ideoiden ja kokemusten kriittisen

tarkastelun.

Toinen teesi perustuu ajatukseen "Muutoksen tekeminen ei onnistu ilman avointa kommunikaatiota ja
luottamusta...” Avoin kommunikaatio ja luottamus ovat tydhyvinvoinnin edellytyksia ja organisaa-
tiomuutoksen toteutuksessa tydhyvinvointi on yksi tarkeimmista elementeista, joista tulee huolehtia
koko prosessin ajan. Virtanen ja Stenvall kuvaavat avointa kommunikaatiota modernin organisaation
dialogiksi, jossa hyddynnetaan viestinnan eri keinoja ja taman avulla luodaan organisaation sisaista

luottamusta.

2.6 Esimies muutoksen mahdollistajana

Muutoksen johtaminen muodostuu hyvin perustavaa laatua olevien asioiden johtamisesta (Pirinen
2014, s.75). Paatdksenteon kyvyttdmyys, hidastelu tai asioiden tekematta jattdminen tuskastuttaa
koko organisaatiota ja samalla luo uskon puutetta muutoksen mahdollisuuksiin. Kohdennetun ja ajan-
tasaisen viestinnan merkitys korostuu ja esimiehen tehtadvana on pitaa tyontekijat ajan tasalla. Kun

paatokset on tehty, asioiden kaytantoon viemisen tulisi olla selkeaa ja johdonmukaista.

Tybeldamassa miellyttdmisen tarve on hyvin yleista. Myds esimiehelld voi olla luontainen tarve miellyt-
tda omia esimiehidan ja olla samaan aikaan alaistensa silmissa pidetty esimies. Tama taas luo her-
kasti ristiriitaisuuksia esimiehen toiminnassa ja sitd myoten paatdksien tekemisesta ja niiden toteutta-
mista voi tulla hyvinkin hankalaa ja samalla sek& omien esimiesten ja alaisten silmissa kyky toimia
asemassaan saattaa heikentya. Esimiehella tulee siis olla rohkeutta kohdata epamiellyttavia johta-

mistilanteita ja tarvittaessa tehda myoés vaikeitakin paatoksia.
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Ratkaisukeskeisissa johtamistilanteissa toimii parhaiten valmentava johtamistapa ja ratkaisukeskei-
nen ajattelutapa, jossa lahtokohtana ovat tavoitteet, ratkaisut ja mahdollisuudet. Kun tavoitteet ja
mahdolliset esteet on kartoitettu, luodaan mielikuva lopputuloksesta. Ratkaisukeskeinen ajattelutapa
keskittyy mahdollisuuksiin, ei uhkiin. Valmentava ja positiivinen johtamisote kasvattaa esimiehen ja

tyéntekijoiden arjen tydssa asioita ratkaisujen ja mahdollisuuksien kautta.

Saksalaissyntyisen psykologi Kurt Lewinin (1890 — 1947) mukaan johtamisella on suuri vaikutus sille,
miten muutosprosessin eri vaiheissa onnistutaan. Tulisi kyeta ensin luomaan kasitys siita, miksi jon-
kin asian muuttaminen on ensinnakin tarpeellista mutta myds mahdollista. Tarve voi johtua useam-
masta eri elementista tai julkisen sektorin osalta poliittisen paatdksenteon johdosta: Poliittiset paatdk-
sentekijat voivat nostaa esille jonkin ongelman tai sitten yhteiskunnalliset trendit tai suuntaviivat eivat
enaa ole sellaisia, joihin nykyinen organisaatiomalli ei kykene vastaamaan tehokkaasti (Stenvall &
Virtanen 2021, 156). Oleellista on, ettei muutostarpeen tunnistaminen jaa johtotason taustamotiiviksi

vaan etta se tuodaan esille selvasti organisaation jokaiselle tasolle.

Muutosjohtamisen kompetenssien nadkodkulmasta Stenvall & Virtanen (2006) maarittelevat esimiehelta

vaadittavia kompetensseja seuraavasti (s. 105):

o Muutosjohtaja on vastuuta kantava yleisjohtaja, joka kantaa aina kokonaisvastuun muutok-
sesta. Vastuullinen johtaja mm. huolehtii uuden toiminnan syntymisesta, kaynnistamisesta
seka seurannasta. Hyva yleisjohtaja huolehtii viestinnasta seka asettaa muutokselle realistiset

tavoitteet

o Muutosjohtaja kykenee itsehillintdén ja — hallintaan. Hanella on kyky suhtautua esille nouse-
viin faktoihin realistisesti ja objektiivisesti. Henkildstd uskaltaa olla avoimessa vuorovaikutuk-

sessa sellaisen muutosjohtajan kanssa, joka hallitsee omaa kayttaytymistaan ja reaktioitaan

o Muutosjohtaja on ldsné oleva johtaja. Han on kiinnostunut tavoitteista ja niiden toteuttami-
sesta. Han on kaytettavissa ja auttaa henkildstéa ratkomaan eteen tulevia haasteita tai ongel-

mia

e Muutosjohtaja tarttuu nopeasti ongelmiin ja eteen tuleviin mahdollisuuksiin. Muutoksen johta-
minen on tilanteissa toimimista ja usein onnistumisen ratkaisee kyky toimia ja tehda paatoksia
nopeasti. Osaavaan ristiriitojen hallintaan kuuluu avoimuus, rohkeus, ongelmiin puuttuminen

ja ratkaisukeskeisyys
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e Muutosjohtaja laittaa itsensé likoon ja johtaa esimerkillé&n. Muutosjohtajan oma esimerkki ja
kyky sitoutua toteutettavaan muutokseen vaikuttavat oleellisesti lopputulokseen. Esimerkil-

I&8an tdma luo mallin, jonka mukaisesti tulee toimia

o Muutosjohtaja on valmentava johtaja. Valmentava ja mahdollistava johtaja saa henkiléston
luottamaan omiin kykyihinsa ja sitoutumaan muutoksen tekemiseen. Han huolehtii siita, etta

henkiloston suorituskyky ja osaaminen kehittyvat muutoksen yhteydessa.

2.7 Muutoksen toimeenpaneminen

Kun tarve muutokselle on havaittu ja organisaation johto on paattanyt ryhtya uudistamaan organisaa-
tion toimintaa, seuraa suunnitteluvaiheen jalkeen sen toimeenpaneminen. Yksittaisen poliisilaitoksen
nakokulmasta esimerkiksi kenttdjohtoalueita yhdistettdessd muutoksen toimeenpanon keskeisia toi-

mijoita on mielestani helppo kuvata tiimalasin muodossa:

Organisaatio johto

1
1 Paatoksentekotaso N Uudelleen E
: ohjaus I
| . Sektorin johto :
| Prosessivastuu ~  ° N ____________ .
! |
! I
! |
| P&allystd, Seuranta I
! Suunnitteluvastuu, toimeenpanon, y Analyysi, I
I : ;
. valvonta e I 1 informaatio '
Kriittinen taso , I |
I \ ! |
I \ ; I
! Alipaallysto® / . |
: Suunnittelu, toimeenpano, ’ havainnot, 1
I toiminta uudessa ymparistdssa palaute :
©r T T s SR |
! I
! I
: Miehisto : :
I havainnot, 1
L |

toimintauudessa

ymparistossa palaute

Kuva: Jukka Kero

Sen kriittisessa keskidssa on operatiivinen sektorin paallysto ja alipaallysto: Mikali naita kahta opera-
tiivisen toiminnan toimeenpanevaa esimiestasoa ei saada sitoutettua muutoksen toimeenpanemi-
seen, sille asetettuja tavoitteita on hankala toteuttaa. Kotterin mukaan (s. 136) muutoksen aikaansaa-
mista jarruttaa eniten kulttuuri. Uusien menettelytapojen juurruttaminen on vaikeaa silloinkin, kun
muutokset ovat sopusoinnussa vallitsevan kulttuurin toimintaperiaatteiden kanssa. Mikali uuden ja

vanhan valinen siirtyma on suuri, sita haastavammaksi muutoksen lapivieminen voi muodostua.
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Esihenkildasemaan edenneilla henkil6illa on usein pitka ura ja kokemus alastaan taustalla. Sen

myo6ta on myods syntynyt vahva kasitys toiminnan kulttuurista, joka on voinut myds aiheuttaa kognitii-
vista vinoumaa — yksittaisen henkilén taipumusta hahmottaa ja painottaa havaintojaan tietylla tavoin.
Taman johdosta on kiinnitettdva huomioita kulttuuriin muuttamiseen myés esihenkilétasolla, jotta hei-

dat voidaan sitouttaa muutoksen toimeenpanemiseen organisaatiossa.

Mikali Pohjanmaan poliisilaitos paattaa siirtya kolmen kenttdjohtoalueen mallista kahden (tai jopa yh-
den) kenttajohtoalueen malliin, muutoksen toimeenpanon kannalta kriittisia toimijoita ovat valvonta- ja
halytyssektorin paallysto ja alipaallystd. Mikali heita ei onnistuta sitouttamaan muutokseen, ei uudis-
tus tule valttdmatta toteutumaan toivotulla tavalla tai se voi tulla kestdamaan huomattavasti suunnitel-
tua kauemmin. On vaarana, ettd muutoksesta tulee muodollinen eika toiminnassa tapahdu kaytannon
tasolla toivottua muutosta. Hierarkisessa esihenkildsorganisaatiossa uudistuksen toimeenpanon tulee
olla my&s velvoittavaa, jossa jokainen esihenkilétaso tiedostaa vastuunsa ja roolinsa uudessa toimin-

taymparistossa.

2.8 Muutoksen jilkeen

Kun uusi organisaatio on aloittanut toimintansa, ei prosessi kuitenkaan ole paattynyt. Uuden toimin-
nan vakiinnuttamisen kannalta muutosprosessin tulee jatkua viela pitkdan toiminnan jalkauttamisen,
seurannan seka analyysin muodossa. Muutoksen ensimmainen versio harvoin myds pysyva. Vaikka
suunnitteluvaiheessa onkin pyritty tarkoin ennalta huomioimaan mahdolliset ongelmatilanteet ja haas-

teet, tulee havaintoja mahdollisista muutostarpeista viela kaytannén tekemisen myo6ta.

Toiminnan arvioinnissa jokaisen rooli on merkityksellinen. Miehisto, joka tosiasiallisesti alipaallyston
johtamana toimii uudessa ymparistossa, tekee jatkuvasti toimintaan liittyvia havaintoja, jotka ovat
muutoksesta aiheutuneita. Pidemman aikavalin kehityksen osalta on tarkeaa kerata palautetta seka
analysoida toimintaa tarkoin ja tarpeen vaatiessa muovata toimintaa tehtyjen havaintojen perusteella.

Alussa tarkasteluvalin on hyva olla tiheampi, ajan myd6ta sita voi pidentaa.

Organisatorinen ketteryys korostuu tdssa vaiheessa, jotta mahdolliset muutostarpeet eivat jumiutu
organisaatiobyrokratiaan. Selkeallad vastuuttamisella ja roolituksella muutokset saadaan toteutettua
tehokkaammin. Aikajanteena toiminnan arvioinnille vuosi osiin pilkottuna alkaa olla sellainen tarkaste-

luvéli, jonka perusteella voidaan tehda tietojohtoiseen analyysiin perustuvia paatoksia.
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3 TUTKIMUKSEN TAVOITE

Pohjanmaan poliisilaitos myénsi kyselytutkimukseen vaadittavan tutkimusluvan (Liite 1) syyskuussa

2021. Kyselytutkimuksen tavoitteena oli selvittda vastaajien kasityksia mm. kentta- ja ryhmanjohtajan
tehtavien erottamiseen toisistaan, mahdollisen kenttajohtoalueiden yhdistdmisen vaikutuksista opera-
tiiviseen kenttatoimintaan seka kansalaisndkdkulmaan, voidaanko kenttdjohtoalueet yhdistamalla pa-

rantaa poliisin halytyspalveluiden saatavuutta.

Kyselytutkimus toteutettiin huhtikuussa 2022. Alkuperaisen suunnitelman mukaan kenttajohtoalueko-
keilun oli tarkoitus paattya 13.03.2022, jonka aikana Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalu-
eiden valvonta- ja halytyssetorilla tydskenteleville oli ehtinyt muodostua kasitys 29.11.2021 alkaneen

kokeilun vaikutuksesta poliisitoimintaan.

3.1 Tutkimusaineiston keruumenetelma

Hain Polstat*-tietokannasta keskeisia valvonta- ja halytystoiminnan lukuja, kuten A/B-kiireellisyys-
luokan tehtavalukumaaria seka tehtavasidonnaisuusaikoja, lisaksi hain avoimista lahteistda maanmit-
tauslaitoksen sivuilta tietoa kuntien pinta-aloista ja asukaslukumaarasta ja — tiheyksista ja vertailin
Pohjanmaan poliisilaitosta Suomen muihin poliisilaitoksiin. Ahvenanmaan poliisilaitoksen olen tassa
vertailussa jattanyt pois. Lisaksi vertailin poliisilaitosten kenttdjohtoalueita keskenaan kyetakseni
muodostamaan kasityksen, miten Pohjanmaan poliisilaitoksen kenttajohtoalueet sijoittuvat valtakun-

nallisessa vertailussa maan muihin kenttajohtoalueisiin.

Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan valvonta — ja halytyssektorin henkildstélle kohdennetun kyselyn to-

teutin lomakekyselynad Webropol-kyselyn sijaan, koska loppuvuodesta 2021 Poliisiammattikorkeakou-
lulta saadun tiedon mukaan poliisihallinto oli mahdollisesti hankkimassa uutta jarjestelmaa Webropol-
ohjelman tilalle, eiké siind vaiheessa ollut varmuutta, kauanko Webropol-jarjestelman kayttd poliisihal-

linnossa mahdollisesti jatkuu.

Kyselytutkimukseni oli maarallinen, eli kvantitatiivinen tutkimus, jolla ndkemykseni mukaan pystyin
selvittamaan parhaalla mahdollisella tavalla haastateltavien henkildiden kasityksia kenttajohtoaluei-

den yhdistamiseen liittyvista nakemyksista.

Kyetakseen laatimaan maaralliseen tutkimukseen liittyvat kysymykset riittavan hyvin tutkijan tulee

tuntea tutkittava asia riittdva hyvin. (Kananen 2015, 73): Olen tydskennellyt nykyisen Pohjanmaan po-

4 Poliisin tilastotietokanta
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lisilaitoksen Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueella vuodesta 2003 alkaen valvonta- ja halytys-
sektorin eri tehtavissa mm. koiranohjaajana seka kenttaryhman varajohtajana ja -johtajana. Lisaksi
olen ollut mukana erilaisissa tydryhmissa poliisin hallintorakenneuudistuksissa vuosina 2009 ja 2014
ja muissa Pohjanmaan poliisilaitoksen asettamissa kenttatoiminnan kehittamiseen liittyvissa tyoryh-
missa. Nain ollen omaan vahvan kasityksen valvonta- ja halytystoiminnan toiminnasta ja toimintaym-

paristosta poliisilaitoksen alueella.

Kyselytutkimukseen valmistin valmiit strukturoidut kysymykset, joihin vastattiin 5-portaisella Likert-
asteikolla. Likert-asteikko on kyselylomakkeissa usein kaytetty vastausasteikko, jossa on joukko eri-
laisia vaittdmia, jotka ilmaisevat seka kielteistd ettd myodnteistd asennetta kysyttadvaan asiaan
(www.peda.net). Kysymysten laadinnan tein yhdessa komisario Magnus Jakobssonin kanssa, joka
toimii Pohjanmaan poliisilaitoksen strategisen analyysin paallystovastaavana ja on myos yksi tdman
opinnaytetyon ohjaajista. Koska Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttdjohtoalueet ovat kaksikielisia
alueita, kyselylomakkeet laadittiin suomeksi ja ruotsiksi, jotta jokaisella vastaajalla oli mahdollisuus
vastata kysymyksiin omalla aidinkielellaan. Kaksikielisella kyselylomakkeella (liite 2) vahennettiin

myds vaarinymmarryksen tai virheellisen tulkinnan mahdollisuutta.

Kyselylomakkeen vastaajan taustatietoja keraavia tietueita olivat ainoastaan asema, jossa tyéskente-
lee (miehisto / alipaallysto / paallystd) seka alue tai yksikko, jossa vastaaja tydskentelee (Keski-Poh-
janmaa / Rannikko-Pohjanmaa / Tilannejohtokeskus). Tarkempia yksil6ivia tietoja en asettanut, silla
esimerkiksi vastaajan ian, aseman seka sukupuolen maarittelylla olisi tietyt vastaajat ollut suhteellisen
helppo paatella. Silla olisi saattanut olla merkittava vaikutus naiden henkiléiden vastausten sisaltoon,

enka pitanyt sitd myoskaan tutkimuseettisesti kestavana vastaajan profilointina.

Mittaroitavat kysymykset asetettiin vaitteiden muotoon, joihin vastattiin asteikolla 1 — 5:

1 = Taysin eri mielta
2 = Eri mielta

3 = En osaa sanoa
4 = Samaa mielta

5 = Taysin samaa mielta.

Kyselylomakkeessa oli kolme osiota: A) Operatiiviset kysymykset, B) Organisatoriset kysymykset
seka C) nykyisille kenttaryhmanjohtajan tehtavissa toimiville osoitettu osio, jossa selvitettiin heidan
nakemystaan siitd, hakisivatko he kentta- vai ryhmanjohtajan tehtavaa, mikali ne paatettaisiin erottaa

toisistaan.
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Lisaksi kyselylomakkeeseen oli varattu tila, johon vastaaja sai esittdd vapaamuotoisesti ndkemyk-

siansa kenttajohtoaluekokeiluun liittyvista seikoista.

Kyselyvastauksia varten asetettiin poliisilaitoksille sinetdidyt ja lukitut laatikot, joihin kyselyyn vastan-
neet jattivat vastauksensa. Kerasin vastaukset vastausajan paadyttya toukokuun alussa ja vastaukset
ovat lukitussa kaapissa tydhuoneessani, eikd muilla ole mahdollisuutta paasta niihin kasiksi. Havitan
vastauslomakkeet tdman opinnaytetydn valmistuttua syottdmalla ne poliisilaitoksella olevaan asiakir-
jasilppuriin ja silputun materiaalin siirran lukittuun havitettavalle tietoturvamateriaalille tarkoitettuun

sailoon.

Kyselyyn vastasi yhteensa 78 henkilda Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan valvonta- ja halytyssektorin
henkilostosta. Maara on 66,9%:ia kohdehenkiloston kyselyajankohdan kokonaismaarasta, joten tutki-
mustulosta voidaan pitda mielestani uskottavana. Suhteellisen korkeaa vastausprosenttia saattaa

osaltaan selittdd myos se, etta tutkittava asia koskee konkreettisesti jokaista kyselyyn vastannutta.

Vastausten maara jakautui seuraavasti:

Kenttajohtoalue Miehistd - vastaus [km | Alipaallysto - vastaus lkm
Keski-Pohjanmaa n=32/45 (71,11%) n=9/11 (81,22%)
Rannikko-Pohjanmaa | n=27/49 (60,66%) n=10/12(83,33%)

(n=vastausten lukumaara)

Miehistdn osalta vastausprosentti oli noin 10%:ia korkeampi Keski-Pohjanmaan alueella Rannikko-
Pohjanmaan alueeseen verrattuna. Alueellinen ero alipaallyston osalta oli huomattavasti pienempi,
1,11%:ia. Alipaallystdn vastausaktiivisuus oli prosentuaalisesti korkeampi miehisté6n verrattuna.
Paallyston vastaukset jatin lopulta tutkimuksen ulkopuolelle vastausmaaran jaatya kahteen vastauk-

seen. En katsonut niiden antavan lisaarvoa tutkimustulokseen.

3.2 Kyselytutkimuksen analyysi ja keskeisia tuloksia

Kyselytutkimuksen tuloksista laadin koonnin, jossa laskin keskiarvot eri tutkimukseen vastanneiden

ryhmien mukaan:

Keski-Pohjanmaan kenttajohtoalue:
¢ Miehistotehtavissa toimivien henkildiden vastausten keskiarvo

o Alipaallystotehtavissa toimivien henkildiden vastausten keskiarvo

Rannikko-Pohjanmaan kenttgjohtoalue:
¢ Miehistdtehtavissa toimivien henkildiden vastausten keskiarvo
o Alipaallystotehtavissa toimivien henkildiden vastausten keskiarvo
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Taulukoin vastaukset siten, etta niista voi tarkastella eri vastaajaryhmien vastausten keskiarvoja toi-
siinsa: Kenttajohtoalueiden (K-P, R-P) miehiston vastausten keskiarvo vs. alipaallystén vastausten
keskiarvo, lisaksi vertailin kenttdjohtoalueiden valisia vastausten keskiarvoja kenttajohtoalueiden mie-
histén kesken, samoin kenttajohtoalueiden valisia vastausten keskiarvoja kenttajohtoalueiden alipaal-

lyston kesken.

Kyselytutkimukseen liittyva kappale on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.

4 VALVONTA- JA HALYTYSTOIMINNAN TERMEJA

4.1 Poliisin operatiivinen kenttatoiminta

“Poliisin operatiivisella kenttdtoiminnalla tarkoitetaan valvonnan ja hélytystoiminnan seké siihen liitty-
vén rikostorjunnan, liikennevalvonnan, poliisin yhteistoiminnan, néité tukevien toimintojen seké mui-
den poliisin kenttatoimintaan vélittbmasti vaikuttavien toimenpiteiden suunnittelua, suorittamista ja

Jjohtamista.” (Poliisin operatiivisen kenttatoiminnan perusteet s.9).

Poliisin operatiiviseksi kenttatoiminnaksi mielletdan helposti nékyva virkapuvussa ja virka-ajoneuvolla
tapahtuva nakyva poliisitoiminta, mutta operatiiviseen poliisitoimintaan liittyy myos paljon muuta polii-
sin paivittain suorittamaa virkatehtavien hoitoa, kuten rikostorjuntasektorilla tydskentelevien poliisi-
henkildiden suorittamat kotietsinnat, henkildiden kiinniotot seka tekninen rikospaikkatutkinta. Poliisin
operatiivisen toiminnan tulee aina olla johdettua. Tehtavan luonteesta liittyen tehtdvan johtovastuu voi
olla joko partion johtajalla, siihen maaratylla tilannejohtajalla tai kenttajohtajalla. Suuremmissa ope-

raatiossa niiden ylin johtovastuu kuuluu Johto 1:lle.

4.2 Poliisitoiminnan operatiivinen johtaminen ja johtosuhteet

Euroopan neuvoston vuonna 1979 hyvaksymassa julistuksessa edellytetaan, etta "poliisin johto- ja
kédskyvaltasuhteiden tulee olla selvilla, jotta voidaan todeta, kuka on vastuussa poliisin teoista tai lai-

minlydnneistd” (Poliisin operatiivisen kenttatoiminnan perusteet s. 24).

Nykyaikaisen poliisin operatiivisen johtamisjarjestelman sanotaan saaneen eraalla tapaa alkusysayk-
sensa kuuluisasta Mikkelin panttivankidraamasta vuonna 1986. Tapahtuman yhteydessa rikoksesta
epailty seka yksi panttivanki kuolivat. Yhdeksan poliisimiesta loukkaantui, kaksi heista vakavasti.

Asian jalkiselvittelyssa poliisi joutui kriittisen arvostelun kohteeksi epaselvien johtosuhteiden johdosta.
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4.3 Poliisin operatiiviset johtosuhteet
4.3.1 Yleisjohtaja

Valtioneuvoston asetuksessa (19.12.2013/1080) maaritellaan toiminnalliset johtosuhteet:

4 §:n mukaan "Paikallispoliisin tilanne- tai johtokeskuksessa on paallystéén kuuluva yleisjohtaja, joka
vastaa operatiivisen kenttéatoiminnan johtamisesta. Johtokeskuksen yleisjohtajan toimialue voi koos-

tua useamman poliisilaitoksen alueesta.

Yleisjohtaja on toimialueella tybvuorossa olevien operatiivisessa kenttétoiminnassa tybéskentelevien
esimies. Kiireellisen poliisitehtédvén hoitamiseksi yleisjohtaja voi antaa koko toimialueensa poliisin

henkilostéa koskevia kdskyja.

Yksittdisen poliisille kuuluvan tehtavén yleisjohtaja on tehtévééa suorittavan henkilostén esimies.”

Pohjanmaan poliisilaitoksen tilannejohtokeskuksessa on yleisjohtaja paikalla arkisin klo 07 — 19. Arki
Oisin yleisjohtaja toimii Helsingista kasin ja viikonloppuisin yleisjohtaja on tilannekeskuksessa ympatri
vuorokauden sunnuntaihin klo 18 saakka. Yleisjohtajan tehtavassa toimiminen edellyttda voimassa
olevaa yleis- ja kenttajohtajalisenssia. Lisenssikoulutuksesta ja sen sisallésta vastaa Poliisiammatti-
korkeakoulu. Lisenssi on voimassa sen suorittamisvuodesta kolme seuraavaa vuotta, jonka jalkeen
se on jalleen uusittava. Yleisjohtaja on pidattamiseen oikeutettu virkamies ja useimmiten tdman virka-
nimike on joko (rikos)ylikomisario tai (rikos)komisario. liman voimassa olevaa yleisjohtolisenssia paal-
lystoon kuuluvaa poliisinenkil6a ei voida nimeta kyseiseen tehtavaan. Tilannekeskuksessa tydskente-
lee paatoimisia yleisjohtajia, lisaksi joidenkin muissa paallystotehtavissa toimivien henkildiden lisateh-

taviin kuuluu myos toimia tarvittaessa yleisjohtotehtavissa.

Yleisjohtajan paivittaiseen toimenkuvaan kuuluu yleisen vastuualueensa kenttatoiminnan kokonaisti-
lanteesta, linjauksista, seka operatiivisen kenttatoiminnan johtamisesta kokonaisuudessaan. Hanen
tukenaan tilannekeskuksessa tydskentelee vuorokauden ajasta riippuen erindinen maara tilannekes-
kuspaivystajia. Lisaksi yleisjohtajan tehtaviin kuuluu mm. virka-avuista paattaminen, seka erilaisten
Pakkokeinolakiin perustuvien pakkokeinojen kayttod. Tallaisia toimia ovat mm. henkil66n kohdistuvat
toimenpiteet kuten rikosperusteisesta kiinniotosta paattaminen, omaisuuteen liittyvien pakkokeinojen,
esimerkiksi takavarikoitavaan omaisuuteen liittyvien paatésten tekeminen seka koti- tai paikanetsin-
nasta paattaminen. Yleisjohtaja vastaa myds omalta osaltaan siita, etta paivittaisessa poliisitoimin-

nassa huomioidaan poliisilaitoksen tulostavoitteet.

Poliisin operatiiviset johtovastuut on aina oltava kaikkien operatiiviseen toimintaan osallistuvien tie-

dossa. Tydvuoron alkuun liittyviin toimenpiteisiin kuuluu keskeisesti tilannekuvan (katso kohta 4.4.)
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muodostaminen: Viimeaikaisten seka kaynnissa olevien tai tulevien ennalta sovittujen tapahtumien
selvittdminen. Resurssitilanne on keskeinen osa tilannekuvaa. Teknologia mahdollistaa tehokkaan
tilannekuvan muodostamisen. My6s aktiivinen vuorovaikutus alueen kenttajohtajien kanssa edesaut-
taa jatkuvaa tilannekuvan yllapitoa. Liséksi vuoron aloituspalaverissa, johon osallistuu vahintaan alu-
eiden kenttajohtajat, kdydaan tilannekuva ja tiedossa olevat resurssit ja erikoisosaamiset lapi. Tyo-
vuoron paatteeksi yleisjohtaja tarvittaessa edesauttaa seuraavan yleisjohtajan tilannekuvan haltuun-

ottoa.

Resurssien osalta yleisjohtaja paattaa toimialueensa resurssien riittdvyydesta. Yleisjohtaja voi harkin-
tansa mukaan antaa tehtavaksi halyttaa lisaresursseja téihin esimerkiksi sairaspoistuman johdosta tai

mikali tydvuorossa ei ole kaytettavissa tarvittavaa erikoisosaamista.

4.3.2 Johto 1

Johto 1 — tehtavassa toimiva on poliisipaallystéon kuuluva poliisihenkild, joka otettuaan johtovastuun
vastaa koko tilanneoperaation johtamisesta. Paivittdistoiminnassa yllattden syntyvassa tilanteessa,
jonka hoitamiseksi perustetaan tilanneorganisaatio (katso kohta 4.5.), Johto- tai tilannekeskuksessa
toimiva yleisjohtaja ottaa hoidettavakseen Johto 1 — tehtavan ja mahdollisuuksien mukaan luovuttaa
yleisjohtajan tehtavan toiselle paallystdéon kuuluvalle kentta- ja yleisjohtolisenssin omaavalle henki-

IGlle.

Johto 1 tehtavassa toimiessaan tama vastaa yksittaisen tehtavan tai operaation kokonaisvaltaisesta

johtamisesta, kuten voimankayttdohjeen hyvaksymisesta seka mahdollisten lisaresurssien halyttami-
sesta, tiedottamisesta seka erilaisten pakkokeinojen kaytdsta. Toiminta on hyvin samankaltaista kuin
toimittaessa yleisjohtajana, Johto 1 roolissa toimittaessa vastataan ainoastaan kyseiseen tehtavaan

liittyvista vastuista.

4.3.3 Kenttajohtaja

Poliisilaitoksen alueella voi olla useampi kenttajohtoalue (katso kohta 4.10.). Jokaisella kenttajohto-
alueella toimii yleisjohtajan alaisuudessa kenttdjohtaja, joka vastaa alueellaan operatiivisen kenttatoi-

minnan johtamisesta.

Tybvuoronsa aikana kenttajohtaja valvoo tehtavien suorittamisessa tarvittavien voimavarojen riitta-
vyytta, jakaa partioille vastuualueet ja tehtavat. Tarvittaessa kenttajohtaja priorisoi mahdollisesti odo-
tuksella olevien tehtavien hoitojarjestyksen. Kenttajohtajan tulee olla aktiivisessa vuorovaikutuksessa
yleisjohtajan kanssa ja tarvittaessa informoida tata kentan merkittavimmista tapahtumista. Kenttajoh-
tajan toimenkuva tulee laatia siten, ettd han voi keskittya partioiden toiminnan johtamiseen. Kentta-

johtajaa ei tule rasittaa toiminnoilla, jotka eivat valittdmasti liity kenttajohtajan tehtaviin.
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Hatakeskus luokittelee poliisille valittdmansa tehtavat eri kiireellisyysluokkiin (katso kohta 4.7.). Lahto-
kohtaisesti kenttajohtajan tulee olla muussa kuin A-halytysvalmiudessa. Mikali kenttajohtaja sitoutuu
yksittaiseen poliisitehtavaan pidemmaksi aikaa, tulee hanen nimeta toinen henkilo tilapaiseksi kentta-
johtajaksi ja hyvaksyttaa asia yleisjohtajalla. Myos tilapaisesti toimivalla kenttajohtajalla tulee olla voi-

massa oleva yleis- ja kenttajohtolisessi.

Kenttajohtajan toimenkuva on paatoiminen. Tehtava voi sisaltda myos hallinnollisen ryhmanjohtajan
tehtavan. Lisaksi tehtavaan nimetylla henkilélla voi olla vastuullaan muitakin tehtavia, kuten voiman-
kaytdénkouluttajana toimiminen. Kenttijohtajaksi voidaan nimeta ainoastaan sellainen henkild, jolla on

voimassa oleva yleis- tai kenttajohtajatutkinto.

4.3.4 Tilannejohtaja (Tilanne 1)

Tilannejohtajana toimii Iahtokohtaisesti ensimmaisena tehtavan hoidettavakseen saaneen partion
partionjohtaja. Kentta- tai yleisjohtaja voi myds maarata toisen henkilén toimimaan tilanne 1 — roo-

lissa tehtavalla.

Poliisin hallintorakenneuudistusten my6ta poliisilaitosten kenttajohtoalueet ovat myés monessa polii-
silaitoksessa suurentuneet. Tasta johtuen poliisin operatiivisessa toiminnassa on myds Tilanne 1 —
rooli korostunut entisestaan: Ennen vuoden 2009 hallintorakenneuudistusta pienemmilla poliisilaitok-
silla saattoi olla ainoastaan yksi poliisipartio tdissa arki disin. Talldin partion johtaja toimi samalla
kenttajohtajana ja mikali hoidettavaksi tuli tehtava, johon osallistui useampia partioita (muilta poliisilai-
toksilta), saattoi olla mahdollista, ettd sama henkild toimi samaan aikaan seka kenttdjohtajana etta

tehtavan tilannejohtajana.

Esimerkiksi viela vuonna 2008 nykyisen Pohjanmaan poliisilaitoksen Rannikko-Pohjanmaan kentta-
johtoalueella oli nelja poliisilaitosta: Vaasan, Mustasaaren, Kyrdnmaan seka Narpion kihlakunnan po-
liisilaitokset. Naista kolme viimeista poliisilaitosta olivat pienia poliisilaitoksia, joissa viikonloppudita

lukuun ottamatta oli paasaantdisesti yksi poliisipartio kerrallaan toissa.

Selvitysraportissa valvonta- ja halytystoiminnan tilasta (Poliisihallitus 2019, s.83-84) Oulun poliisilai-
toksen apulaispoliisipaallikkd Arto Karnaranta toteaa, ettéd "Monissa poliisilaitoksissa on johtamisen
jéntevoittdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi seké resurssien joustavamman k&ytén mahdollista-
miseksi yhdistetty kenttédjohtoalueita ja siten vadhennetty yhtdalta kenttdjohtoalueiden ja toisaalta kent-
t&johtajien méaéréé. Joissakin poliisilaitoksissa suunnitellaan tai valmistellaan parhaillaan téllaista toi-
menpidettd. On hyva huomioida myds, etté kenttdjohtajien maéréan vahentyessé tilannejohtajat joutu-
vat ottamaan entistd enemmaén vastuuta operatiivisten tilanteiden johtamisesta, miké aiemmin on ollut

lahtbkohtaisesti kenttéjohtajien tehtavéana.
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Hétékeskuksen nékbkulmasta on merkityksellista, etté yhteistyo tilannekeskusten, johtokeskusten ja
kenttéjohtajien kanssa on toimivaa, kuten télld hetkellé tilanne pé&éasiallisesti vaikuttaa olevan. Tér-
keaa on myos se, etté kenttajohtajien toimintakulttuuri ja toimintatavat olisivat varsin tasalaatuisia toi-
siinsa verrattuna. Télté osin kenttdjohtajissa on eroavuuksia, joka konkretisoituu erityisesti tilanteissa,
kun tehtévét alkavat jonoutumaan. Tasalaatuisuuden yksi takaaja voisi olla kenttdjohtoalueiden méaéa-
rén tarkastelu ja sitd kautta kenttéjohtajien méaérén vdheneminen ja ammattimaistaminen. Kenttéjoh-
tajan tulisi pystyéa tosiasiallisesti keskittyméaén johtamistehtdvéénsé kaikkina aikoina. Kenttéjohtoaluei-
den maérélld muutoin ei hatédkeskuksen nékbkulmasta suurta merkitysté tunnu olevan. Kenttéjohto-
alueiden rajoista rijppumatta lIdhin vapaana oleva partio 16ytyy nykydan varsin hyvin eiké siten sen-
k&én johdosta alueiden rajoilla ole enéé sellaista toiminnallista merkitysta, mité niilld on joskus aiem-
min ollut. Poliisien haastatteluissa on tullut esille erilaisia nédkemyksié kenttdjohtoalueista, niiden maa-
ristd, maantieteellisesta koosta seké johdettavien partioiden optimaalisesta méaérésté kenttéjohtajan
nékbkulmasta. Yhtendinen ndkemys vallitsee ainakin siita, ettd kenttdjohtajan tulee pystya keskitty-
méén johtamistehtdvaansa. Hanen fyysinen paikkansa on kentélléa eika hanta tulisi siirtédéa sisélle esi-
merkiksi poliisilaitosten tilannekeskuksiin tai johtokeskuksiin yleisjohtajan esikuntaan. Partionjohtaja
"Partionjohtaja on tybvuorokohtaisesti tai muulla tavalla méaéarétty poliisimies, joka johtaa ja vastaa po-
liisin kentéllé toimivan suorittavan (partio) toiminnasta. ” (Poliisin operatiivisen kenttatoiminnan perus-
teet s.109).

Ennen tydvuoron alkua kenttajohtaja laatii partiokokoonpanot tydvuoroon merkityista henkildista. Par-
tiomuodostamisessa kenttajohtaja pyrkii varmistamaan sen, etta jokaisen partion suorituskyky on

mahdollisimman hyva. Samalla kenttdjohtaja paattaa, kumpi partion jasenista toimii partionjohtajana.

4.4 Tilannekuva ja tilannetietoisuus

“Tilannekuvalla tarkoitetaan analysoiduista tiedoista saatua k&sitysté, joka kuvaa sen hetkista k&si-
tysté tapahtumista, jota tdydennetéén johtop&éatdksillé ja arvioinneilla. Hyvé tilannekuva mahdollistaa
oikea-aikaisten ja tarkoituksenmukaisten paatésten teon. Tilannekuva voidaan esittdé kuvina tai piir-
roksina, jota tdydennetaan tekstein ja taulukoin. ” (ylikomisario Jari Hakalan koulutusmateriaali,
TUVE-Moodle.)

Tilannekuva kasitteena sisaltaan tilannetietoisuuden: Tilannetietoisuus on poliisin operatiivisen toi-
minnan ja ennen kaikkea sen johtamisen perusedellytys. Yleisesti silla tarkoitetaan paatdksenteon
tukena olevaa ymmarrysta omasta toimintaymparistosta, sen tapahtumista ja mahdollisista toimintaan
vaikuttavista tekijoista. Tilannetietoisuus muodostuu tulkitsemalla tilannekuvaa oman koulutuksen ja
kokemuksen tuoman osaamisen kautta. Tilannetietoisuudella tarkoitetaan my6s “henkilbn tai organi-

saation kykyd ymmaértaa ja analysoida tilannekuvaa muuttuvassa ympéristéssé” (Hakala 2021)
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Tilannekuvan yllapito ei rajoitu ainoastaan oman toimialueen sisalle. Poliisin erillisen ohjeen mukaan
tilannekeskukset valittavat tietyissa tilanteissa tietoa Helsingin johtokeskukseen, josta tieto valitetaan
eteenpain poliisihallituksen johtovastuussa olevalle henkildlle. Tarvittaessa tieto kulkeutuu aina valtio-

johtoon saakka.

Tilannekuvan yllapitamiseen liittyvia haasteita poliisin operatiivisessa kenttatoiminnassa on monia:
Ajoittainen suuri meneillaan olevien tehtavien maara voi heikentaa reaaliaikaisen tilannekuvan yllapi-
toa. Ennen vuosien 2009 ja 2014 poliisin hallintorakenneuudistuksia poliisilaitosten toiminta-alueet
olivat nykyiseen verrattuna paasaantodisesti huomattavasti pienempia, jolloin paikallistuntemuksesta
ja suhteellisen vahaisesta johdettavien partioiden maarasta johtuen tilannekuvan yllapito oli helpom-
paa. Nykyisin yleis- ja kenttdjohtajien maantieteelliset vastuualueet ovat huomattavasti suurempia,
johdettavien partioiden maara suurempi ja ne voivat parhaimmillaan olla jopa satojen kilometrien alu-
eella eika operatiivinen johtaja valttamatta tunne henkildkohtaisesti jokaista johdettavanaan olevaa

alaistaan tai heidan tosiasiallista toimintakykya.

Teknologia on puolestaan kehittynyt 2000-luvulla huomattavasti: Esimerkiksi viestiliikennevalineet,
kuten Virve-paatelaitteet, matkapuhelimiin kehitetyt sovellukset, seka poliisiautoissa olevat tietojarjes-

telmat mahdollistavat nykyisin huomattavasti paremmat edellytyksen tilannekuvan yllapitoon.

Tilannekuvan yllapito on yksi keskeisimmista kentta- ja yleisjohtajan tehtavista, silla varmistetaan
mahdollisimman oikea paatoksenteko erilaisissa tilanteissa. Taman johdosta yleis- tai kenttdjohtajan

ei tule sitoa itseaan sellaisiin tehtaviin, jotka heikentavat jatkuvaa tilannekuvan yllapitoa.

4.5 Tilanneorganisaatio

Tilanneorganisaatio on vahintdan kahden partion muodostama poliisitehtavan hoitamiseen liittyva tila-
painen organisaatio, jota voidaan kasvattaa tarvittaessa. Poliisijohtoiseen tehtavaan, jonka hoita-
miseksi on perustettu tilanneorganisaatio, voi osallistua myds muita viranomaisia. Tilanneorganisaatio
voi koskea yksittaista tehtavaa ja olla kestoltaan lyhyt, esimerkiksi muutamia tunteja tai se voi koskea
esimerkiksi suurempaa usean paivan mittaista yleisétilaisuutta, jonka yhteyteen poliisi on perustanut
tilanneorganisaation, joka keskittyy ainoastaan kyseisen tilaisuuden valvontaan ja siihen liittyviin polii-
sitehtaviin. Tilanneorganisaatioon liittyvien tehtavien hoitamisesta vastaa Tilanne1-roolissa toimiva
poliisihenkild. Tehtavan tai operaation luonteesta riippuen tilanneorganisaatioon voidaan maarata
myds muita johtotehtavia, kuten liikenteen ohjauksesta tai alueen eristdmisesta vastuussa olevia hen-
kildita. Nama toimivat tilanne 1:n antamien ohjeiden mukaisesti. Kokonaisuuden johtamisesta vastaa

Johto1-roolissa toimiva poliisihenkilo.
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4.6 Hatakeskus, johtokeskus ja tilannekeskus

"Héatékeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) mukaisesti hdtdkeskuksen tehtdvédna on héatéakes-
kuspalveluiden tuottaminen, eli hatétilanteita koskevien ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin tai
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen vélittémia toimenpiteita edellyttévien ilmoitusten (hatapuhelui-
den ja muiden hatailmoitusten) vastaanottaminen ja niiden kokonais- ja kiireellisyyden arviointi sekéa
ilmoituksen tai tehtédvén vélittdminen viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle vi-
ranomaiselle tai viranomaisen tehtéavia sopimuksen perusteella hoitavalle.” (Poliisin operatiivisen

kenttatoiminnan perusteet s.9).

Hatakeskuspaivystdja vastaa poliisille valitettavan tehtavan tai ilmoituksen vastaanottamisesta, sen
kiireellisyyden ja vaarallisuuden arvioinnista, seka valittdmisesta kenttgjohtajalle, partionjohtajalle tai
muulle asiasta vastaavalle poliisimiehelle. Paivystajan on erityisesti huolehdittava siita, etta tehtavan

suorittajilla on tyoturvallisuuden edellyttdmat tarpeelliset tiedot.

Poliisin johtokeskus on poliisin operatiivista johtamista tukevaa ja viestin valittdmista hoitava yhden tai
useamman poliisilaitoksen alueella toimiva keskus, jossa on paikalla vahintdan yksi yleisjohtaja vuo-
rokauden kaikkina aikoina sen toimintaan liittyvan muun henkildston liséksi. Suomessa on kaksi joh-
tokeskusta, jotka ovat sijoitettu Helsinkiin ja Ouluun. Arki Gisin, jolloin alueellisissa tilannekeskuksissa
ei ole paikalla yleisjohtajaa, johtokeskusten yleisjohtajat vastaavat erikseen sovitun aluejaon perus-

tella poliisin operatiivisesta johtamisesta kaikkialla Suomessa.

Poliisin tilannekeskus on yhden poliisilaitoksen alueella ymparivuorokautisesti toimiva poliisin johta-
mista tukevaa ja viestin valittamista hoitava keskus. Tilannekeskuksessa on yleisjohtaja tyOvuorossa
arkipaivisin seka viikonloppu 6isin. Tilannekeskuspaivystajat tydskentelevat tilannekeskuksessa 24/7.
He tukevat toiminnallaan alueensa operatiivista poliisitoimintaa, seka tarvittaessa pitavat yhteytta

mm. poliisin johtokeskuksiin, hatakeskuksiin seka muihin viranomaisiin.

4.7 Tehtavien kiireellisyysluokat

Hatakeskuspaivystaja vastaa poliisille valitettavan tehtavan kiireellisyysluokittelusta: Tehtavan kiireel-
lisyysluokitteluun vaikuttavia seikkoja ovat mm:

Kohteen laatu

Tapahtuman vakavuusaste

Teon tai tapahtuman ajallinen ulottuvuus (uhkatilanne / meneillaan / juuri paattynyt)

Kohteen tila

Avun tai turvaamistarpeen nopeusvaatimus on korkea

Tekija on tavoitettavissa
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Kiireellisen poliisitoiminnan merkitys hyvaan lopputulokseen henkildn turvallisuuden, omaisuuden
suojaamisen tai rikostutkinnan kannalta

(Kasikirja poliisin halytys. ja kenttatoiminnan tehtavien kasittelysta, s. 36)

Kiireellisyysluokittelu tehdaan hatakeskuksessa tydskentelevan hatakeskuspaivystajan toimesta
edella mainittujen perusteiden tai muun ilmoituksen aikana saamansa tiedon perusteella. Poliisin
yleis- tai kenttijohtaja voi paattaa kiireellisyysluokan muuttamisesta. Tiedot paatoksen kiireellisyys-
luokan muuttamisesta tehneesta poliisihenkildsta tallennetaan perusteluineen kyseisen tehtavan tie-

toihin tehtavaa kasittelevan hatakeskuspaivystajan toimesta.

Organisaatiossa on kayty kriittistd keskustelua siita, voidaanko tehtavan kiireellisyysluokkaa alentaa
silla perusteella, ettei tehtavalle ole juuri silla hetkelld osoittaa tarkoituksenmukaista vapaata partiota.
Perusteet tehtavan kiireellisyysluokan muuttamiselle tulisi olla perusteiltaan muut kuin silla hetkella

kaytettavissa olevat resurssit.

Kun hatakeskus on valittanyt tiedon tehtavasta poliisille, vastuu sen hoitamisesta tarkoituksen mukai-

sella tavalla siirtyy poliisille.

4.7.1 A-kiireellisyysluokka

A-kiireellisyysluokan tehtava on hoidettava valittomasti eika sita saa laittaa odotukselle ilman perus-
teltua syyta. Tarvittaessa kenttajohtajan tulee maarata keskeytettavaksi meneillaan olevan vahem-
man kiireellisen tehtdvan hoitaminen, jos se on mahdollista ja ohjata kyseinen partio valittomasti hoi-
tamaan A-kiireellisyysluokan tehtavaa. Keskeytetty tehtava tulee hoitaa loppuun myéhemmin, kun ti-
lanne sen sallii.

Yleensa A-kiireellisyysluokan tehtavassa on kyseessa valittomasti henkeen, terveyteen tai omaisuu-
teen kohdistuva ja meneilldan oleva rikollinen toiminta tai muu vakava tapahtuma, jonka seuraus on

estettavissa tai jonka tekija on viela saatavissa kiinni.

Myds yhteiskunnan toimivuuden turvaaminen &killiselta tai vakavalta hairiétilanteelta saattaa kuulua

tahan kiireellisyysluokkaan.

4.7.2 B-kiireellisyysluokka

B-kiireellisyysluokan tehtavat pyritdan hoitamaan viivytyksetta tai heti kun se on mahdollista. Ne voi-
daan priorisoida laittamalla ne odotukselle tai keskeyttamalla niiden hoitaminen kiireellisemman A-
kiireellisyysluokan tehtavan johdosta, mikali kaytettavissa ei ole vapaata tarkoituksenmukaista poliisi-

partiota.
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Maaritellessa tehtavan kiireellisyytta B-luokkaan huomioidaan samat seikat kuin A-kiireellisyysluokan
tehtavissa.

4.7.3 C-kiireellisyysluokka

C-kiireellisyysluokan tehtava ei vaadi valittémia toimia, mutta ne on myds hoidettava toiminnallisesti

sopivana tai asiakkaan kanssa sovittuna ajankohtana.

C-kiireellisyysluokkaan kuuluvissa tehtavissa ei ole A- tai B-luokan kiireellisyysluokkaan ominaisia va-
littdmia hengen, terveyden tai omaisuuden uhkaan tyypillisesti liittyvia elementteja. Erilaiset tarkistus-

tai kuljetustehtavat ovat tyypillisia C-kiireellisyysluokan tehtavia.

4.7.4 Tehtavakiireellisyysluokkien lukumaara Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella 2018-2021

Poliisin Polstat-tilastotietokannan mukaan Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella poliisi hoiti vuosien
2018-2021 valisena aikana sille kuuluvia A/B/C-kiireellisyysluokan tehtavia yhteensa 276 448 kappa-
letta. Niistd 21 974 (7,95%) tehtavaa kuuluivat A-kiireellisyysluokkaan, 108 931 (39,40%) kuuluivat B-
kiireellisyysluokkaan ja 145 543 tehtavaa (52,65%) C-kiireellisyysluokkaan.

A-B-C-kiirellisyysluokkien tehtdavat Pohajnmaan
poliisilaitoksella 2018-2021

21974 7,95%

145543 (52,65%) 108931 (39,40%)

mA =B =u(C

4.8 Toimintavalmiusaika

Poliisin toimintavalmiusaika on keskeinen mittari kuvatessa poliisin halytyspalveluiden saatavuutta ja
nopeutta. Aika mitataan minuuteissa. Toimintavalmiusajan laskenta alkaa hetkesta, jolloin poliisi saa
tehtavan hoidettavakseen ja paattyy hetkeen, jolloin poliisi on valmis ryhtymaan tehtavan vaatimiin
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toimenpiteisiin tehtdvan mukaisessa osoitteessa. Poliisin toimintavalmiusaikaa mitataan halytyskes-
kuksen valittdmien halytystehtavien A-kiireellisyysluokan tehtavien osalta. Kyseisiin tehtavakiireelli-

syysluokkiin kuuluvat tehtavat vaativat poliisin osalta valittdmia toimenpiteita.

Toimintavalmiusaikaa mitataan kahdella eri tavalla: "Kansalaisnédkékulmassa” on huomioitu myés ha-
takeskuksen puhelun vastaanottamisaika seka tehtavan kasittelyyn kulunut aika. Tata laskennallista

tapaa kutsutaan ’toimintavalmiusaika-asiakasnékékulmaksi.”

Poliisin omaa toimintakykya mitataan poliisinakékulman toimintavalmiusajalla, jossa laskennallinen
aika alkaa hetkest3, jolloin hatdkeskus on paattanyt tehtavankasittelyn ja olisi valmis jakamaan tehta-
van poliisille tai jakaa sen poliisille ja paattyy hetkeen, jolloin poliisipartio on saapunut kohteeseen,

jossa poliisitehtava on (Poliisin toimintavalmiusaikatyéryhman raportti, s. 11).

Valtakunnallisessa vertailussa Pohjanmaan poliisilaitoksen keskimaarainen toimintavalmiusaika oli

vuosien 2018-2021 valisena vertailuajanjaksona 18,6 minuuttia. (Lahde: Polstat)

Keskimaarainen A+B-tehtavien toimintavalmiusaika
minuuteissa 2018-2021 (valtakunnallinen vertailu)

Pjm Oulu Lappi Lo-Su Hame Si-Su L- - Ka-Su

20
18
1
1
1
1

o N b O

o N b O

H|-S EPjm HOulu Hlappi HLlo-Su EHime MSi-Su EL-U EI|-U EKa-Su HHKki

Vuoden 2022 alusta lahtien toimintavalmiusaika on laskettu vain A-kiireellisyysluokan halytystehta-

ville.

Pohjanmaan poliisilaitoksen kolmen kenttajohtoalueen valisessa vertailussa tehtavasidonnaisuusajat

jakautuivat seuraavasti (Lahde: Polstat):
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Keskimaarainen A+B-tehtdvien
toimintavalmiusaikavertailu minuuteissa Pohjanmaan
poliisilaitoksen kenttajohtoalueilla 2018-2021

R-P 16,4 minuuttia
E-P 21 minuuttia

K-P 16,2 minuuttia

mEP mKP = RP

Etela-Pohjanmaan kenttdjohtoalue on asukaslukumaaraltdan suurin Pohjanmaan poliisilaitoksen kol-
mesta kenttdjohtoalueesta, asukkaita alueella on noin 188 000 tuhatta. Lisaksi Etela-Pohjanmaan
alueen asukastiheys (15,26 asukasta / km?) on selvasti pienempi verrattuna esimerkiksi Rannikko-
Pohjanmaan alueen asukastiheyteen (24,7 asukasta / km?). Etela-Pohjanmaan kenttajohtoalueen pi-
dempaa tehtavasidonnaisuusaikaa selittdnee osaltaan myos se, ettd EP:n kenttajohtoalueella on use-
ampia asukaskeskittymia, kun taas esimerkiksi Rannikko-Pohjanmaan kenttdjohtoalueella tehtavat

ovat keskittyneet paljolti Vaasan kaupungin valittémaan laheisyyteen.

4.9 Tehtavasidonnaisuusaika

Tehtavasidonnaisuusajan laskenta alkaa hetkesta, jolloin partio ryhtyy toimiin tehtadvan hoitamiseksi,
esimerkiksi lahtee matkalle tehtavaosoitteeseen. Laskenta-aika paattyy hetkeen, jolloin partio suorit-

taa tehtavan hoidetuksi eika ole enaa siihen sidottu.

Esimerkki 1- Paihtynyt henkild

MATKALLA KOHTEESSA Suorite
Partio saa hata- Partio saapuu pai- Partio kuljettaa Partio kirjaa kiin- Kiinniotetun Kir-
keskukselta tehta- kalle ja ottaa asi- kiinniotettua konhti niotetun asianmu- jaamisen jalkeen
van ja lahtee ta- akkaan kyytiin poliisin sailytystilaa kaiseen tietokan- partio suorittaa
pahtumapaikalle taan tehtavan.

Laskenta-aika alkaa Laskenta-aika paattyy
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Tehtavasidonnaisuusaika

Esimerkki 2 — Liikenneonnettomuus

MATKALLA

Partio saa hata-
keskukselta tehta-
van ja lahtee ta-
pahtumapaikalle

KOHTEESSA

Partio suorittaa tar-
peelliset toimenpi-
teet tapahtumapai-
kalla

Laskenta-aika alkaa

SUORITE

Poistuessaan ta-
pahtumapaikalta
partio suorittaa teh-
tavan hoidetuksi ja
on jalleen kaytetta-
vissa halytystehta-
vien hoitoon

Laskenta paattyy

|

Tehtavasidonnaisuusaika

4.10 Kenttajohtoalue

ILMOITUKSEN
TEKO

Kun partio ryhtyy laatimaan kirjallista ra-
porttia tapahtuneesta, se asettaa tilak-
seen “ilmoituksen teko”, jolloin hatakes-
kus ei ensisijaisesti anna talle uusia ha-
lytystehtavia hoidettavaksi. Myos yleis-
ja kenttajohtajan tilannekuva kaytetta-
vien resurssien osalta on oikea ja ajan-
tasainen.

Poliisilaitoksen alueella voi olla useampi kenttajohtoalue. Kenttajohtoalue pitaa yleensa sisallaan use-

ampia kuntia tai kaupunkeja. Yleensa se kenttajohtoalue muodostaa samalla myds henkilostohallin-

nollisen alueen. Kenttajohtoalueen operatiivista toimintaa johtaa yleisjohtajan alaisuudessa kenttajoh-

taja. Suomessa on 11 poliisilaitosta, joissa on yhteensa 27 kenttajohtoaluetta:

Poliisilaitos Kenttajohtoaleiden Ikm | Huomioitavaa

Helsinki 3

Lansi-Uusimaa 2 2017 vahennys 3 alueesta 2:een
[ta-Uusimaa 2 2018 vahennys 3 alueesta 2:een
Hame 2

Kaakkois-Suomi 1 2016 vahennys 3 alueesta 1:een
Lounais-Suomi 2 2019 vahennys 4 alueesta 2:een
Sisa-Suomi 2 2022 vahennys 4 alueesta 2:een
Pohjanmaa 3

[ta-Suomi 3

Oulu 4

Lappi 3

Komisario Ari Aro Sisa-Suomen poliisilaitokselta on opinnaytetydssaan "Kenttéjohtoalueiden yhdisté-

misen perusteet ja silld saavutettu hyoty” (Poliisiammattikorkeakoulu, YAMK 2020) selvittanyt kentta-

johtoalueiden yhdistamiseen liittyneita perusteita ja yhdistamisesta saavutettuja hyotyja. Tutkimus

osoitti, ettd suurimpia perusteita kenttdjohtoalueiden yhdistdmiselle ovat olleet resurssien joustava
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kayttaminen, toimintavalmiusaikojen parantaminen, tydmaaran tasaisempi jakautuminen, seka kentta-
johtamisen ammattimaisuuden parantuminen. Opinnaytetydn yhteydessa teettdmansa kyselytutki-
muksen perusteella 76% kyselyyn vastanneista kokivat kenttajohtoalueiden yhdistamisen olleen oi-
kea ratkaisu, 15% oli eri mielta ja 9% vastanneista ei ottanut kantaan puolesta tai vastaan. Vastaus-
ten perusteella myos tyon kuormittavuuden katsottiin myoés lisdantyneen. Kyselytutkimukseen vastan-

neita oli yhteensa 33 henkilda.

4.11 Halytysalue

Kenttajohtoalue voi olla jaettu halytysalueisiin, jotka muodostuvat paasaantdisesti useamman kunnan
jaltai kaupungin muodostamasta alueesta. Esimerkiksi Pohjanmaan poliisilaitoksen Rannikko-Pohjan-
maan kenttajohtoalueella on kolme halytysaluetta, Vaasan, Kyronmaan seka Kristiinankaupungin ha-
lytysalueet. Kenttajohtaja maarittelee tydvuoron partioille alussa ensisijaiset partiointialueet ja ne na-
kyvat myos hatakeskuksen jarjestelemassa. Lahtokohtaisesti hatakeskus antaa halytysalueelta tul-
leen tehtavan hoidettavaksi kyseiselle partiolle tdman ollessa vapaana. Mikali partio on varattu toisen
tehtavan hoitoon, etenkin A-kiireellisyysluokan tehtdva annetaan kyseiselle partiolle seka alueen
kenttajohtajalle tiedoksi. Kenttgjohtaja tekee tapauskohtaisen arvioinnin, voiko varattu partio keskeyt-
taa meneilldan olevan tehtavan hoidon vai lahetetdanko toinen tarkoituksenmukainen vapaa partio
hoitamaan kyseista A- kiireellisyysluokan tehtavaa. Tassa korostuu myds kenttdjohtoalueiden kentta-
johtajien valinen yhteisty0, joissakin tapauksissa lahin vapaa partio saattaa olla toisella kenttajohto-
alueella tai jopa toisen poliisilaitoksen alueella. Kenttajohtoalueen kenttajohtajalla ei ole maaraysval-
taa saman poliisilaitoksen toisen kenttajohtoalueen partioihin, yleisjohtaja taas voi siirtaa poliisilaitok-

sen kaikkien kenttajohtoalueiden resursseja tarpeelliseksi katsomalla tavallaan.

Halytysalue voi olla myos partion tydvuoron aloituspaikka. Niidenkin osalta on myos viime vuosina
tapahtunut karsintaa, poliisin halytyspartioiden tydvuorojen aloituspaikkoja on saatettu siirtaa isom-
mille poliisiasemille, joista partiot siirtyvat tydvuoron alussa partiointialueelle.
Hallintorakenneuudistuksen myo6ta monesta entisesta poliisilaitoksesta on muodostunut kenttajohto-

alueen yksi halytysalue.
Pohjanmaan poliisilaitoksen kenttajohtoalueilla on yhteensa 11 partiointialuetta, Keski- ja Rannikko-

Pohjanmaan kenttdjohtoalueilla kummassakin kolme, Etela-Pohjanmaan kenttdjohtoalueella 5 parti-

ointialuetta. Kappaleeseen liittyva osio on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.
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5 POHJANMAAN POLIISILAITOKSEN VALVONTA- JA HALYTYSSEKTORI

Pohjanmaan poliisilaitoksen valvonta- ja halytyssektori muodostuu kolmesta kenttajohtoalueesta:
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan sekd Pohjanmaan maakuntien mukaisesti. Poliisilaitoksen

alueella on 40 kuntaa ja noin 433 000 asukasta.

Asukaslukumaara / KJ-alue

Pohjanmaa
131 000 asukasta

(30,25%)
Etela-Pohjanmaa
187 700
(43,35%)
Keski-Pohjanmaa
114 600 asukasta
(26,40%)
m Eteld-Pohjanmaa = Keski-Pohjanmaa Pohjanmaa

(Lahde: www.kuntaliitto.fi. kaavio: Jukka Kero)

Pohjanmaan poliisilaitoksen alueen pinta-ala on 26 212km?.

Rannikko-Pohjanmaan maakunta muodostuu 10 kunnasta ja sen maakuntakeskus on Vaasa. Maa-
kunta on kaksikielinen, jonka kunnista osassa on enemmistokielena ruotsi. Maakunnan asukastiheys

on 24,7 asukasta / km?. Maakunnan pinta-ala on 5287 km?, 20,17% poliisilaitoksen alasta.

Keski-Pohjanmaan maakunta muodostuu 13 kunnasta ja sen maakuntakeskus on Kokkola. Maakunta
on kaksikielinen, jonka kunnista osassa on enemmistokielena ruotsi. Maakunnan asukastiheys on

15,28 asukasta / km?. Maakunnan pinta-ala on 7499 km?, 28,61% poliisilaitoksen alasta.
Etela-Pohjanmaan maakunta muodostuu 17 kunnasta ja sen maakuntakeskus on Seinajoki. Maa-

kunnan asukastiheys on 15,26 asukasta / km?. Maakunnan pinta-ala on 13 426 km?, 51,22% poliisilai-

toksen alasta.
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http://www.kuntaliitto.fi/

(Kuvankaappaus Poliisin kenttdohjelma POKE. Kuva: Jukka Kero)

Valtakunnallisessa vertailussa Pohjanmaan poliisilaitos on pinta-alaltaan Suomen viidenneksi suurin

poliisilaitos 11 poliisilaitoksen vertailussa.

Oman erityispiirteensa poliisilaitokselle asettaa mm. pitka rannikkolinja, eteld — pohjoissuunnassa sen
pituus maanteitse on noin 295 kilometria. Kansainvalisia liikenneyhteyksia ovat matkustajasatama
Vaasasta Uumajaan, seka Vaasan ja Kronobyn lentokentat.
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Poliisiasemia on 11:

o Paapoliisiasema:
o Vaasa

e Poliisiasemat:
o Seindjoki (E-P:n KJ-alue)
o Kauhajoki (E-P:n KJ-alue)
o Lapua (E-P:n KJ-alue)
o Alavus (E-P:n KJ-alue)
o Kokkola (K-P:n KJ-alue)
o Kaustinen (K-P:n KJ-alue)
o Kannus (K-P:n KJ-alue)
o Pietarsaari (K-P:n KJ-alue)
o Kiristiinankaupunki (R-P:n KJ-alue)
o Laihia (R-P:n KJ-alue)

Henkiléstonmaara ja rakenne:

Henkiléstomaaraan seka rakenteeseen liittyva osio on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.
A/B-halytystehtavat:

Vertailuajanjaksona 2018-2021 Pohjanmaan poliisilaitoksen A/B-kiireellisyysluokan halytystehtavien

kokonaislukumaara oli yhteensa 112 758 tehtavaa (lahde Polstat). Tehtavat jakautuivat kenttdjohto-

alueiden valilla seuraavasti:

A/B-halytystehtavat / KJ-alue
(Ldhde: Polstat)

RP 34 925 (31%)
EP 51 134 (45%)

KP 26 699 (24%)

mE-P mK-P =R-P

Tehtavasidonnaisuusaikojen (minuuttia / tehtava kenttajohtoalueiden valiset erot ovat seuraavat:
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Tehtdvasidonnaisuusaika (min) / tehtava
(Lahde: Polstat)

R-P 56,2min E-P 56,7min

K-P 52,2min

mE-P mK-P mR-P

5.1 Pohjanmaan poliisilaitoksen valvonta- ja halytyssektori valtakunnallisessa vertailussa

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

Maapinta-ala (Km?) / Poliisilaitos
(Ldhde: Maanmittauslaitos)

l I | 26212,57
I1i...

Lappi  Oulu I-S Si-Su PJM Lo-Su  Ka-Su Hdme

I-U L-U Hki

Valtakunnallisessa poliisilaitosten valisessa pinta-alavertailussa Pohjanmaan poliisilaitos on Suomen

5. suurin. Pinta-alavertailussa on huomioitu maapinta-ala nelidkilometreina (km?).

Valtakunnallisessa kenttajohtoalueiden valisessa pinta-alavertailussa Pohjanmaan kenttajohtoalu-

eista Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueet ovat pienimpien kenttajohtoalueiden jou-

kossa.
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Valtakunnallisessa asukaslukuvertailussa Pohjanmaan poliisilaitos on Suomen 4. pienin poliisilaitos:

900000
800000
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300000
200000
100000

0

Lap Tunturi

IS Poka m—

Ou Kainuu —

Si-Su

IS Esa

Keski-Suomi

Lo-Su

Maapinta-ala (Km?) / Poliisilaitos

(Ladhde: Maanmittauslaitos)

IS Posa

Ou Jokilaakso

PJM EP s
Ou Koillismaa s

12785,

Pirkanmaa mmmm ‘©

PJM Lansi

Lap Roi

LS Varsinais-Suomi =

Oulu =
Lap Meri mmm

Ka-Su =

LS Satakunta .

PJMRP m

Paijat-hdme m
I-U Pohjoinen =

PIM KP

Asukaslukumaara / Poliisilaitos
(Ldhde: maanmittauslaitos)

Hki

Oulu

L-U

432889

Kanta-Hame ™

L-U Lohja =
L-U Espoo |

Hki

I-U Eteldinen

Hame

Ka-Su

Lappi

Valtakunnallisessa kenttajohtoalueiden valisessa asukaslukuvertailussa Keski- ja Rannikko-Pohjan-

maan kenttdjohtoalueet ovat valtakunnallista keskiarvoa pienempia:
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Asukaslukumaara / KJ-alue
(Ldhde: maanmittauslaitos)
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Asukastiheydeltdan (asukasta / km?) Pohjanmaan poliisilaitos on Suomen 4. pienin poliisilaitos.

Valtakunnallinen A/B-tehtavien lukumaarainen vertailu poliisilaitoksittain (2018-2021):

A/B-halytystehtavat / Poliisilaitos
(Ldhde: Polstat)
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Valtakunnallinen A/B-tehtavien lukumaarainen vertailu kenttdjohtoalueittain (2018-2021):

A/B-tehtavat / kenttdjohtoalue
(Ldhde: Polstat)
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Valtakunnallinen tehtavasidonnaisuusaika minuutteina (2018-2021):

Tehtdvasidonnaisuusaika (min) / Poliisilaitos
(Léhde: Polstat)

Pim  Helsinki Lappi Oulu L-U Si-Su Lo-Su - Hame -S Ka-Su
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Valtakunnallinen keskiarvo on 52,4 minuuttia.
Tehtavasidonnaisuusaikaan liittyva osio on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.
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6 KENTTAJOHTOALUEKOKEILU

Ajatus kenttajohtoaluekokeilusta syntyi elokuussa 2021 tutustuttuani kokeilevan kulttuurin organisaa-
tioteoriaan. Esitin ajatukseni poliisilinjan johtaja Kari Keski-Oppaalle seka poliisipaallikkd Kari Puolitai-
paleelle. 10.08.2021 sain poliisilaitoksen johdolta luvan kutsua koolle asiantuntijaryhman, joka ryhtyy

suunnittelemaan mahdollista kenttajohtoaluekokeilua.

6.1 Kenttajohtoaluekokeilun tyéryhma

Saatuani poliisilaitokselta luvan ryhtya suunnittelemaan kenttgjohtoalueiden yhdistamista, ensimmai-
nen toimenpide oli kutsua koolle tyéryhma, joka ryhtyy suunnittelemaan varsinaista kenttajohtoaluei-

den yhdistamista.
Kyselytutkimukseen liittyva osio on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.

6.2 Kenttajohtoaluekokeilun suunnitteluvaihe ja tavoitteet

Kokeilun tavoitteet maariteltiin suunnitteluvaineessa. Keskeisin pyrkimys oli selvittaa tehtyjen havain-
tojen, saadun palautteen, seka eri mittarein mitatun tiedon avulla, millaiset vaikutukset kahden kentta-
johtoalueen yhdistamisella on ennen kaikkea kenttdjohtamiseen. Tyoryhma esitti ensisijaisena vaihto-
ehtona kokeilua, jonka kesto oli 5 jaksoa, eli 15 viikkoa. Poliisilaitoksen johto paatti tydryhman esityk-
sen mukaisesti kokeilun alkavan 29.11.2021 kestéen 13.03.2022 saakka. Viiden jakson aikana oli
laskennallisesti 210 tydvuoroa, jolloin jokaiselle Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan alueen kenttajohta-

jalle tulisi 8 kenttajohtovuoroa.

¢ Ennen kokeilun aloittamista yhdistettiin Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan puheryhmakansioita
toiminnan sujuvoittamiseksi: Tietyt puheryhmat, riippumatta mitd puheryhmakansiota kayttaa,
kuuluivat molemmissa puheryhmakansioissa, jotta nopea ja sujuva viestilikenne kahden kent-

tajohtoalueen valilla varmistettiin.
o Kenttdjohtajalle hankittiin virtuaalinen puhelinnumero seka Elisa Ring-tunnukset, jonka kaytto-
liittymasta virtuaalinen kenttajohtajan puhelinnumero siirrettiin vuoron kenttajohtajan henkilo-

kohtaiseen virkapuhelimeen.

¢ Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueille laadittiin yhteinen partiolomake, johon li-

sattiin kenttajohtajille suunnattu kyselyosio, jonka kenttajohtaja taytti tydvuoron paatteeksi.
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e POKE-blogiin perustettiin uusi kenttatoiminnan "Lansi 1 — blogi”, josta mainitsin luvussa 2.4.
(s. 15)

o Keskeisille yhteistydkumppaneille informoitiin kokeilusta riittavissa ajoin ja henkildstolle laadit-

tiin toimintaohje, jossa kasiteltiin keskeiset toimintaohjeet uudessa toimintaymparistossa.

o Tydvuorosuunnittelun vastuulle tuli huolehtia siita, etta jokaisessa tydvuorossa on vahintaan
kaksi kenttdjohtolisenssin omaavaa henkilda. Toinen toimi tydvuorossa kenttajohtajana
(Lansi1) ja toinen merkittiin partiolomakkeeseen "TukiKJ-rooliin”. Mikali kenttajohtaja toimi
Lantisen kenttgjohtoalueen pohjoisella alueella, eli Keski-Pohjanmaan alueella, TukiKJ:n roo-
lissa toimiva henkilo oli eteldiselld, eli Rannikko-Pohjanmaan alueella. Talla pyrittiin varmista-
maan tasapainoinen tilannejohtajuuden siirto, seka paikallistuntemus. Lansi 1 ja TukiKJ laati-
vat yhdessa partiolistan siten, ettd molemmat laativat alueensa henkildista tarkoituksenmukai-
set partiot. Nain paatettiin toimia, silld uudessa tilanteessa kenttajohtajat eivat tunteneet toisen

alueen henkilostoa riittavan hyvin.

e Toiminnan sujuvoittamiseksi kenttajohtajille laadittiin toimintaohje kokeilun ajaksi, ohjeeseen
oli koottu keskeiset kenttajohtoalueiden yhdistamiseen liittyvat seikat, jotka tulee huomioida.
Ohije liitteena nro 4 (ST V).

6.3 Tiedon keruu kokeilun aikana

Koska kokeilun keskeiset teemat olivat Valvonta- ja halytystoiminnan tila - selvityshankkeen loppura-
portissa mainitut toimenpidesuositukset kenttdjohtoalueiden lukumaaran tarkastelusta, seka mahdolli-
sesta kentta- ja ryhmanjohtajan tehtavien erottamisesta toisistaan, mittareiksi pyrittiin valitsemaan
sellaisia seikkoja, joista voidaan mydhemmassa vaiheessa tehdd mahdollisia toimenpidesuosituksiin
liittyvia havaintoja ja johtopaatelmia.

Partiolomakkeeseen luotiin kenttajohtaijille erillinen kyselyosio, johon he tyévuoron paatteeksi vastasi-

vat.
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KENTTAJOHTAJAT TAYTTAVAT - TYOVUORON KOKONAISUUS

1. Tilannekuvan hallinta
Kenttdjohtajan reaaliaikainen tietoisuus tehtdvistd, partioiden sijainnista Asteikolla 1-5 (1 = Heikko, 3 = Kohtuullinen, 5 = Vahva)
seka statuksesta.

2. Tilanneorganisaatio ja johtaminen

Kylla
Muodostettiinko tydvuoron aikana tilanneorganisaatiota? v

3. Tyévuoron kuormittavuus

Kenttajohtajuuteen liittyvien tehtavien kuormittavuus tyGvuoron aikana Asteikolla 1-5 (1 =Vahainen, 3 = Kohtuullinen, 5 = Korkea)

4. Resurssien siirrot ja/tai halytykset
Kylla
Pyysitko tyGvuoroon lisdresurssia?

Hilytettiinkd tydvuoroon lisdresurssia Tiken toimesta? Kylld

7

Siirrettiinkd alueen (RP, KP, EP) sisall3 resursseja koko vuoroksi? Kyll&

Siirrettiinkd alueen (RP, KP, EP) sisalld resursseja yksittaisen tehtavan

Kylld
osalta? v

Huomioitavaa kohdat 1-4 (vapaa sana)

Kyselyosion tiedot ajettiin suoraan Excel-taulukkoon. Liséksi osa tietomassasta, kuten partiomaarat
seka kenttajohtopartion ajamat A/B-kiireellisyysluokan tehtavat siirrettiin manuaalisesti taulukkoon
POKE:n tehtavahistoriasta.

Excel-taulukoon kerasin tyovuorokohtaisesti seuraavia tietoja:

e Tydbvuoron jarjestysnumero (1-630), paivamaara, Paiva / YO, kenttajohtajan nimi, Kenttijohta-

jan aloitusalue (K-P / R-P). Tiedot keratty partiolomakkeesta:

Nro | Viikonpdiva KK Paivamaadra Pdiva / YO KJ Alue

1 | Maanantai marras.21 29.11.2021 Paiva Kalle Kenttdjohtaja RP

o Partioiden lukumaara kuvaa johdettavien partioiden lukumaaraa tydvuoron aikana, lisaksi tau-
lukkoon merkittiin liikennevalvontasektorin partioiden maara tyévuoron aikana. Niiden osalta
tulee huomioida, etta niiden tydvuorojen aloitus- ja lopetus ajankohdat saattoivat poiketa haly-
tyspartioiden ajoista.

e A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavien lukumaara tydvuoron aikana. Tiedot keratty tydvuorokoh-
taisesti Poliisin kenttdohjelma POKE:n tehtavahistoriakyselyn perusteella ja kasitelty Excel-

taulukointiohjelmalla suodattamalla niistd A/B-kiireellisyysluokan tehtavat.

Partioiden lkm Liipo A/B tehtdva LKM
XX YY 77

e Tilannekuvan hallinta ja tydvuoron kuormitus, seka tilanneorganisaation muodostaminen ja
siihen liittyva johtaminen: Partiolomakkeeseen laadittuun kyselyosioon kenttgjohtajat merkitsi-
vat tydvuoron paatteeksi heidan subjektiivisen kokemuksensa tydvuoron tilannekuvan (katso

luku 4.4.) hallinasta asteikolla 1 = heikko — 5 vahva. Tydvuoron kuormittavuutta kenttajohtaja
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arvioi henkilokohtaisen kokemuksensa perusteella asteikolla 1 = vahainen — 5 = korkea. Kyse-
lyosioon tuli my6s merkita, mikali kenttajohtaja oli perustanut tilanneorganisaation tyévuoron
aikana (lukumaara) seka johtiko han tilanneorganisaatiota itse vai maarasiko siihen toisen

henkilon. Tiedot keratty partiolomakkeesta:

Tilannekuvan hallinta | Kuormitus Tilanneorganisaatio Lkm Johtajuus

4 2 Kylla 2 Itse / Muu

Resurssipyynt0, resurssisiirto, kenttdjohtopartion hoitamien A/B-kiireellisyysluokan tehtavien
lukumaara: Kokeilun aikana haluttiin seurata resurssien riittavyytta ja kayttéa tydvuoron ai-
kana. Mikali kenttajohtaja oli ennen tyovuoroa tai sen aikana pyytanyt halytettadvan vakea toi-
hin esimerkiksi sairaspoistuman tai muun syyn takia, kenttdjohtaja merkitsi partiolistaan, oliko
pyynto toteutunut. Poliisilaitoksen ohjeen mukaan resurssivajetta pyritaan tasapainoittamaan
ensisijaisesti — milloin se on mahdollista siirtdmalla resursseja kenttajohtoalueelta toiselle,
toissijaisesti ottamalla liikennevalvontasektorin tydvuorossa olevasta resurssista vahvistus tai
maaraamaan liikkennevalvontasektorin partiot tekemaan valvontaa alueella, jossa on resurssi-
vajetta ja hoitamaan samalla mahdollisia halytystehtavia oman paatoimensa ohessa. Kolman-
tena ja viimesijaisena keinona halytetaan yleisjohtajan paatoksella henkilostéa vapaalta toihin.
Mikali tydvuoron aikana halytettiin henkilostda toihin tai siirrettiin alueelta toiselle koko tydvuo-
ron tai yksittaisen tehtavan ajaksi, kenttajohtaja merkitsi tiedon partiolomakkeeseen, josta siir-

sin sen seurantaulukkoon.

Ennen kenttdjohtoaluekokeilun aloittamista kenttajohtajat ohjeistettiin merkitsemaan partionsa
ensisijaisesti C-valmiuteen seka lahtdkohtaisesti valttdmaan yksin ajamista, jotta pystyy kes-
kittymaan tilannekuvan yllapitoon sekd johtamaan kenttatoimintaa mahdollisimman hyvan re-
aaliaikaisen tilannekuvan perusteella. Mikali tilanne salli ja se oli tarkoituksenmukaista, kentta-
johtopartion tuli hoitaa myés muita kuin C-kiireellisyysluokan tehtavia. Tiedot keratty POKE:n

tehtavahistoriasta:

Resurssipyynto Resurssisiirto KJ AB

Kylla — toteutettu | Kylld EP->KP ( 1 tehtava) 3

Keratysta tietomassasta loin analyysiin perustuvan raportin (Liite 6 — ST V), jonka luovutin Pohjan-

maan poliisilaitoksen johdolle paatdoksenteon tueksi pohdittaessa kenttajohtoalueiden lukumaaraa tu-

levaisuudessa. Keskeisia tarkastelun kohteita olivat tilannejohtaminen seka resurssien tehokas kaytto

Lantisella kenttajohtoalueella. Raportin tulokset eivat ole julkisia.
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6.4 Kenttajohtoaluekokeilun ensimmainen vaihe 29.11.2021 — 13.03.2022

Kyselytutkimukseen liittyva osio on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.

7 KENTTA- JA RYHMANJOHTAJAN TEHTAVIEN EROTTAMINEN
TOISISTAAN

Valvonta- ja halytystoiminnan tilaselvityksessa (2019) on toimenpidesuosituksena arviointi, tulisiko
kenttdjohtajan tehtdva muuttaa entistd ammattimaisemmaksi erottamalla se ryhmanjohtajan tehta-
vasta omaksi tehtdvakseen. Erottamalla ndma tehtavat toisistaan voidaan mahdollistaa pdatoiminen
kenttdjohtaminen, kehittda kenttajohtajien henkildkohtaista johtamisosaamista, esimiesroolin vahvem-

paa omaksumista sekd mahdollistaa tasalaatuisempi kenttgjohtaminen.

Talla hetkellda Pohjanmaan poliisilaitoksella toimii jokaisessa valvonta- ja halytyssektorin kenttaryh-
massa 04.06.02. vaatimustason (palkkaluokka) ryhmanjohtaja sek& 04.06. vaatimustason vararyh-
manjohtaja. Ryhmanjohtajan tehtdva on nimensa mukaisesti hallinnollinen tehtava. Ryhmanjohtaja
toimii myds paasaantdisesti tdissa ollessaan kenttajohtajana, joka taas on puhtaasti operatiivinen teh-
tava. Naiden kahden menestyksellinen hoitaminen vaatii erilaisia kompetensseja: Ryhmanjohtajan
hallinnollisessa tehtavassa korostuu mm. henkildstdon johtaminen, kun taas kenttajohtamisessa koros-
tuu erilaiset ominaisuudet, kuten hyva operatiivisen kenttatoiminnan ja sen johtamiseen liittyva am-
matinhallinta seka kyky ja rohkeus tehda tarvittaessa nopeita paatoksia jonkin tehtavan hoitamiseksi.
Lisaksi molempia tehtavia hoidettaessa voi ajoittain olla haastavaa hoitaa hallinnollisia tehtavia kent-
tajohtamisen kanssa samaan aikaan. Olen usein sanonut, ettd hyva ryhmanjohtaja ei ole automaatti-

sesti hyva kenttajohtaja ja painvastoin.

Molempien tehtavien menestyksellinen hoitaminen vaatii tiettyja taitoja ja on mielestani perustelua
kyseenalaistaa, onko kaikilla ryhmanjohtajilla molemmat ominaisuudet vahvoja? Ryhmanjohtajana
toimiessani koin, ettd olin parempi kentta- kuin ryhmanjohtaja johtuen henkildkohtaisista ominaisuuk-
sistani ja luonteenpiirteistani. Uskon etten ole ainoa, joka on saattanut omalta kohdaltaan pohtia sa-

maa asiaa.

Ryhman varajohtajan rooli on toimia ajoittain kenttdjohtajana. Lisaksi ryhman varajohtajalle on voitu
maarata erilaisia hallinnollisia tehtavia, kuten huolehtia esimerkiksi ryhman tasapuolisesta lomakier-
rosta. Paasaantoisesti se ensimmainen alipaallystdvirka, erdanlainen "kasvutehtava”, josta aikanaan

on mahdollisuus edetd ryhmanjohtajan tehtavaan.

7. luvun 5. kappale liittyva osio on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.
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Mita kentta- ja ryhmanjohtajan tehtavien erottamisella toisistaan voitaisiin saavuttaa? Ensimmainen
ajatukseni on tasalaatuinen johtaminen, jossa tehtavaan hakeutuneilla (ja valituilla) olisi Iahtdkohtai-
sesti samankaltainen nakemys kenttdjohtamisen periaatteista seka halu ja kyky kehittda toimintaa
edelleen. Talla hetkella rynmanjohtajat eivat valttamatta muodosta homogeenista ryhmaa, joka toimii
samalla myo6s eraanlaisena vertaistukiryhmana samassa tehtavassa toimiville. Muodostettaessa
oman ammattimaisen kenttdjohtajien ryhman he voisivat samalla toimia toistensa vertaistukijoina ja
yhtendisen nakemyksen my6ta heilla olisi paremmat edellytykset toimia kenttajohtajina, kun jokaisen
kenttajohtajan toiminta olisi suhteellisen saman kaltaista. Kenttajohtoaluekokeilua suunnitelleen ty6-
ryhman jasen, ylikonstaapeli (nimi poistettu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.) totesi 16.02.2022 pide-
tyssa palaverissa, ettd "Kenttéjohtajalla on oikeus, jopa velvollisuus johtaa...” Tata ajatusta tulisi mie-

lestani vahvistaa ja juurruttaa kenttajohtamisen kulttuuriin voimakkaasti.

Jarjestelman mahdollisista vaikutuksista kenttatoimintaan miehiston nékokulmasta ei tule mydskaan
sivuuttaa. Kyselytutkimuksesta saadun kirjallisen palautteen mukaan myds miehiston nakokulmasta
kenttdjohtamisessa on henkildiden valisia eroja. Samankaltainen johtamisen kulttuuri helpottaa myoés
miehiston nakodkulmasta tydntekoa, kun kenttdjohtaminen on suhteellisen tasalaatuista ja ennakoita-
vaa henkildsta rippumatta. Samalla silla voi olla merkittava vaikutus myés tyéhyvinvointiin ja -viihty-

vyyteen.

Jo rekrytointivaiheessa tulisi kiinnittaa haastattelujen lisaksi huomiota tehtavaan hakeutuvan motivaa-
tioon seka ammatinhallintaan. Erilaisin hakuvaiheen aikana suoritettavin tehtavin voidaan muodostaa

kasitys hakijan ammatinhallinnasta seka motivaatiosta toimia kyseisessa tehtavassa ja kehittaa sita.

Oulun poliisilaitos aloitti kevaalla 2022 vuoden mittaisen kokeilun, jossa kentta- ja ryhmanjohtajien
tehtavat erotettiin toisistaan. Kokeilun tavoitteena on “kehittdé kenttéjohtajien tosiasiallista mahdolli-
suutta keskittyd operatiiviseen johtamistehtdvdénsé kaikkina vuorokauden- ja vuodenaikoina. Lis&ksi
kokeilulla halutaan kehittéa kenttéjohtajien osaamista ja varmistaa kenttajohtajien johtamisen tasalaa-
tuisuus. Tavoitteena on myds saada selville, onko kenttatoiminnan operatiivinen johtaminen laaduk-
kaampaa, kun kenttéjohtajalla ei ole sidonnaisuutta hallinnolliseen kenttdryhméaéan ja parantaako paa-
toiminen kenttdjohtaminen tbiden tasapuolisempaa jakaantumista partioiden vélilla, tybn laatua ja
henkiléstén hyvinvointia” (Paatoimisen kenttajohtamisen kokeilu Oulun kenttajohtoalueella
31.12.2021, s. 1).

Mikali Pohjanmaan poliisilaitos paattaa erottaa tehtavat toisistaan, tulee samalla kartoittaa keskeiset
asiat, joihin tulee kiinnittda jatkossa huomiota: Taman opinnaytetyon tuloksien perusteella paatoimis-
ten kenttdjohtajien kanssa tulisi kiinnittdd mm. huomiota resurssien joustavan kayton, ytimekkaan

viestilikenteen, tilanneorganisaation muodostamisen seka poliisin tehtavienkasittelyohjeen mukaisiin
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periaatteisiin ja sitouttaa tehtavaan valitut henkilét toimimaan yleisten periaatteiden mukaisesti. Saan-
ndllinen tarkasteluvali sovitun mukaisesta toiminnasta on yksi keino valvoa, etta toiminta kehittyy ha-
luttuun suuntaan. Positiivista naiden elementtien osalta on se, etta ne ovat tydnjohdollisesti korjatta-

via asioita, jotka eivat vaadi kustannusinvestointeja.

Oma nakemykseni on, mikali poliisilaitos paattaa yhdistaa Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajoh-
toalueet, tulee samassa yhteydessa erottaa ryhman- ja kenttajohtajan tehtavat toisistaan ja muodos-
taa lantisen alueen nykyisestd kymmenesta kenttaryhmasta kuusi kenttaryhmaa, jolloin ryhmien luku-
maara on sama kuin Etela-Pohjanmaalla. Tama tarkoittaisi siina tapauksessa myds alipaallystévirko-
jen vahenemista ja heikentaisi osaltaan tulevaisuudessa etenemismahdollisuuksia yksilén nakdkul-

masta, mika taas aiheuttaa muutosvastarintaa ja on inhimillisesti ymmarrettavaa.

Lisaksi tulisi samalla pohtia, muodostetaanko kenttajohtajien ryhmasta oma hallinnollinen ryhma Ou-
lun poliisilaitoksen mallin mukaisesti, jolloin kenttajohtajat eivat olisi hallinnollisessa asemassa min-
kaan kenttaryhman henkiléstoon. Kenttdjohtajan tarkein tehtava on tilannekuvan yllapito. Tassa jar-
jestelmassa olisi samalla hyva pohtia, tulisiko kenttajohtajien partiomiesten olla vakituisia, jolloin edel-
lytykset kenttdjohtamisen laadukkaaseen hoitamiseen olisivat entista paremmat? kenttajohtajan par-
tiomiehen roolia kenttajohtajan rinnalla ei tule vaheksya. Kenttajohtajana toimiessani ajoin vakituisesti
useamman vuoden saman henkildn kanssa ja hanen ammattitaitonsa antoi minulle usein mahdolli-

suuden keskittya rauhassa kiireellisimpien tehtavien hoitoon.

Paadyttaessa erottamaan kentta- ja ryhmanjohtajan tehtavat toisistaan tulee mielestani tarkoin pohtia
niiden toimenkuvia ja palkkausta: Kenttajohtajan tehtava on operatiivinen tehtava, kun taas ryhman-
johtajan tehtava on hallinnollinen tehtava. Molempien tehtavien menestyksellinen hoitaminen edellyt-
taa erilaisia osaamisalueita. Jos molempiin tehtaviin maaritelldadan sama vaatimustaso (04.06.02), ei
niiden valille synny eriarvoisuutta ja samalla voitaneen olettaa, ettei kukaan hae paremman palkka-
luokan tehtavaa vain taloudellisista syista. Myos ryhmanjohtajana toimivilla tulee olla voimassa oleva

kenttajohtolisenssi, jotta he voivat tarvittaessa toimia myo6s kenttdjohtajana.

Tehtavien valiselle arvojarjestykselle ei ole perusteita mydskaan sen suhteen, ettd hoidettaessa hyvin

molemmat tehtavat, edellytykset hyvalle tydssa viihtymiselle ja -jaksamiselle on olemassa.
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Nykyinen Valvonta- ja halytyssektorin vaatimustasorakenne ryhmanjohtajien (04.06.02) ja ryhman va-

rajohtajien (04.06.) on seuraava:

KJ-alue | Vaatimustaso Lkm Summa yht / kk x 12kk
E-P 04.06.02 6 2 920,40€ 17 522,40€ 210 268,80€
04.06. 6 2 689,59€ 16 137,54€ 193 650,48€
K-P 04.06.02 5 2 920,40€ 14 602,00€ 175 224,00€
04.06. 5 2 689,59€ 13 447,95€ 161 375,40€
R-P 04.06.02 5 2 920,40€ 14 602,00€ 175 224,00€
04.06. 5 2 689,59€ 13 447,95€ 161 375,40€

Nykyisen palkkamallin mukaiset palkkakustannukset

yhteensa:

1077 118,08€

Mikali Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttajohtoalueet yhdistetaan ja uusi kenttdjohtoalue on ryh-

marakenteeltaan vastaava Etela-Pohjanmaan kenttdjohtoalueen nykyisen rakenteen kanssa, lanti-

selle kenttajohtoalueelle muodostetaan kuusi kenttaryhmaa. Talléin vahenee 04.06.(02). vaatimusta-

son tehtavia lantisella alueella yhteensa kahdeksan kappaletta. Nama kahdeksan henkiléa pysyvat

virkaehtosopimuksen mukaisesti nykyisessa vaatimustasoluokassa seuraavat kaksi vuotta riippu-

matta siitd, missa (mahdollisesti alemman) vaatimustason tehtavassa he jatkavat.

Jos samalla erotetaan ryhman- ja kenttajohtajan tehtavat toisistaan ja molemmille tehtaville maarite-

tdan sama vaatimustaso (04.06.02) seuraavan kahden vuoden ajan (muutosturva-aika) palkkatau-

lukko on seuraava:

KJ-alue | Vaatimustaso Lkm Summa yht / kk x 12kk
E-P 04.06.02 12 2 920,40€ 35 044,80€ 420 537,60€
Lansi 04.06.02 12 2 920,40€ 35 044,80€ 420 537,60€
Lansi 04.06.* 8 2 689,59€ 21 516,72€ 258 200,64€

Muutosturva-ajan (2vuotta) mukaiset palkkakustannukset

yhteensa:

1099 275,84€

*Lopullinen summa riippuu siitd, kumman vaatimustason (04.06.(02).) haltija menettéa tehtavansa

Muutosturva-ajan jalkeen palkkarakenne Pohjanmaan poliisilaitoksen valvonta- ja halytyssektorilla

olisi esimerkin mukaisessa palkkarakenteessa seuraava:

KJ-alue | Vaatimustaso | Lkm Summa yht / kk X 12kk
E-P 04.06.02 12 2 920,40€ 35 044,80€ 420 537,60€
Lansi 04.06.02 12 2 920,40€ 35 044,80€ 420 537,60€
Lansi 04.03* 8 2 348,83€ 18 790,64€ 225 487,68€

Muutosturva-ajan jalkeen palkkakustannukset yhteensa:

1 066 562,88€

*Laskentamallin esimerkin mukaan 8 henkilon uusi vaatimustaso
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Alla olevassa taulukossa on:

Nykyinen malli Uusi malli Uuden mallin hintaero Uuden mallin hintaero
Vuosikustannus Vuosikustannus (vuosi) verrattuna nykyi- | (kum) verrattuna nykyi-
seen malliin seen malliin
2023 1077 118,08€ 1 099 275,84€ 22 157,76€ 22 157,76€
2024 1077 118,08€ 1 099 275,84€ 22 157,76€ 44 315,52€
2025 1077 118,08€ 1 066 562,88€ -10 555,20€ 33760,32€
2026 1077 118,08€ 1 066 562,88€ -10 555,20€ 23 205,12€
2027 1077 118,08€ 1 066 562,88€ -10 555,20€ 12 649,92€
2028 1077 118,08€ 1 066 562,88€ -10 555,20€ 2 094,72€
2029 1077 118,08€ 1 066 562,88€ -10 555,20€ -8 460,48€
2030 1077 118,08€ 1 066 562,88€ -10 555,20€ -19 015,68€
Vuosikustannukset
1110000 €
1100 000 €
1090 000 €
1080000 €
1070000 € \
1060 000 €
1050 000 €
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
e Nykyinen malli vuosikustannus e Jusi malli vuosikustannus
Kumulatiiviset vuosikustannuserot
50 000,00 €
40 000,00 €
30 000,00 €
20 000,00 €
10 000,00 €
0,00 €
110000,00 € 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2030
-20 000,00 €
-30 000,00 €

e Juden mallin hintaero (kum) verrattuna nykyiseen malliin
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Muutos jarjestelmaan, jossa Pohjanmaan poliisilaitoksella on yhteensa 12 kenttdryhmaa ja jossa on
kuusi 04.06.02. vaatimustason paatoimista kenttajohtajaa seka kuusi 04.06.02. vaaatimustason ryh-
manjohtajaa maksaisi kahden ensimmaisen vuoden aikana 44 315,52€ enemman kuin nykyinen jar-
jestelma. Kolmantena vuotena muutos alkaisi tuottaa palkkakustannuksina saastéa 10 555,20€ /
vuosi. Jos uusi jarjestelma alkaisi vuoden 2023 alusta, palkkakustannuksien taloudellinen hyéty al-
kaisi vuodesta 2028 lahtien. Esimerkin mukaisessa laskentakaavassa tulee huomioida, ettei siina ole

huomioitu henkilékohtaisia palkanlisia, haittatydkorvauksia tai vuosilomakorvauksia.
Edella olevaa esimerkin mukaista mallia tarkastellessani pohdin poliisin rahoituksen lyhytjanteisyytta:

Poliisi saa vuodeksi kerrallaan rahoituksen toiminnalleen ja saattaako se vaikuttaa taman kaltaiseen

pidemman aikavalin henkildstérakenteen muutokseen liittyvaan paatdoksentekoon?
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8 JOHTOPAATOKSET

Luku 8 on salattu JulkL 24.1 §:n 5 kohta nojalla.

9 LOPUKSI

Mielenkiintoiseksi taman tutkimuksen teki se, ettd sen keskeisimmat 16yddkset olivat muuta, kuin mita
olin ajatellut ennen prosessin aloittamista. Olin pohtinut kokeilun mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi
tehtavasidonnaisuusaikoihin ja miten kenttajohtoalueiden rajapintoja muuttamalla voitaisiin niihin vai-
kuttaa? Loppujen lopuksi 16yddkset olivatkin muun laisia ja samalla uskon tdman tutkimuksen perus-
teella I16ytaneeni Pohjanmaan poliisilaitokselle mahdollisuuden kehittaa valvonta- ja halytyssektorin
toimintaa entistd parempaan suuntaan. Itselleni keskeisimpia oppeja tdman tydn aikana oli osallista-
minen: Valmistellessamme kenttdjohtoaluekokeilua saimme erinomaisia ehdotuksia henkilostolta kay-
tannon seikkoihin liittyen. Osa niistd jaa pysyviksi toimintamalleiksi myds kokeilun paatyttya. Toivotta-
vasti osallistava kulttuuri saa entistda vahvemman roolin tulevaisuudessa tydyhteisomme kehittami-
sessa, silld henkildstéssdmme on osaamista ja halua kehittda toimintaa, kunhan heille vain annetaan

siihen mahdollisuus.

Kehitystyolle on varmasti tarvetta, silla maailma ja sen myota suomalainen yhteiskunta muuttuu ko-
vempaa kuin olisimme vield muutama vuosi sitten uskoneet. Covid-19 pandemian lopulliset kustan-
nusvaikutukset yhteiskunnalle ole viela tata kirjoitettaessa selvilla ja Venajan helmikuussa 2022 aloit-
tama sota Ukrainaa kohtaan on muuttanut turvallisuusymparistddmme merkittavasti. Naiden vaikutuk-
set julkiseen seka kansalaisten henkilokohtaiseen turvallisuuden tunteeseen seka talouteen tulevat
nakymaan myds poliisin toiminnassa pitkaan tulevaisuudessa ja uskon, etta poliisi joutuukin lahivuo-
sina muiden viranomaisten tavoin varautumaan talouden sopeuttamiseen, kun samaan aikaan talou-
dellinen eriarvoisuus kasvaa yhteiskunnassa ja sen myo6ta yhteiskunnallinen koheesio heikkenee ny-
kyisestaan. Poliisi on monien naiden aiheuttamien negatiivisten heijastevaikutusten ensisijainen toi-
mivaltainen ja -velvollinen toimija yhteiskunnassa. Poliisin on kaikkien aikojen turvaajana pidettava
huolta siita, ettd se on ammattitaitoinen organisaatio, joka kykenee sopeuttamaan omaa toimintaansa

yhteiskunnan tarpeiden mukaiseksi.

Kiitan kaikkia kenttdjohtoaluekokeilun tyéryhman jasenia, idearikkaita tydyhteison jasenia seka kaik-
kia kyselytutkimukseen osallistuneita. Kyselytutkimuksen anti oli keskeinen lahde esittamieni nake-
mysten taustalla. "Pallo” siirtyy nyt eteenpain poliisilaitoksen johdolle ja aika nayttda millaisessa orga-
nisaatiossa tyoskentelemme tulevaisuudessa. Lopputuloksesta riippumatta uskon ratkaisun olevan

perin juurin tarkkaan pohdittu.
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POHJANMAA

LITE 1.

Tutkimuslupa ID-21608728 1(4)

20.09.2021 POL-2021-116416

Tutkimuslupa Pohjanmaan poliisilaitos

Selvitys tarkoituksenmukaisesta kenttajohtoaluiden lukumaarasta Pohjamaan poliisilaitoksen

alueella

Hakija

Asia

Hakemus

POHJANMAAN POLIISILAITOS

Poliisiammattikorkeakoulu, YAMK tutkinto

Tyon vastuullinen johtaja ykom Sami Haténen
ykom Jari Hakala
kom Magnus Jakobsson

Tutkija yk Jukka Kero
Tutkimuslupahakemus

Jukka Kero suorittaa Poliisiammattikorkeakoululla poliisin ylempaa ammat-
tikorkeakoulututkintoa, johon kuuluvana opinnaytetyona han tekee tutki-
muksen, jonka tarkoituksena on selvittda Pohjanmaan poliisilaitoksen kent-
tajohtoalueiden tarkoituksenmukainen maara.

Keron tutkimus on haastattelututkimus (kyselytutkimus) seka tietoon perus-
tuva analyysi, jossa hyddynnetaan poliisin toiminnallisia tilastoja seka mit-
tareita.

Tutkimuskysymykset:

1. Miten hatékeskuksen antamat A/B-halytystehtavat jakautuvat nykyisen
kolmen kenttajohtoalueen kesken ja voidaanko toimintaa tehostaa vahen-
tamalla kenttajohtoaluiden lukumaaraa ja millainen vaikutus talla olisi teh-
tavasidonnaisuusaikoihin?

2. Voidaanko nykyisen kolmen kenttdjohtoalueen rajapinnoilla tapahtuvien
halytystehtdvien hoitoa parantaa, jos kenttdjohtoalueiden lukumaaraa va-
hennetaan (ns. harva-alueiden tehtavien hoito).

3. Voidaanko VH-sektorin henkildstda kayttaa joustavammin tilanteen niin
vaatiessa, jos kenttajohtoalueita on vahemman kuin kolme?

3. Montako kenttaryhmaa tarvitaan, jos nykyisia kenttdjohtoalueita yhdiste-
tdan

4. Onko syyta tarkastella VH-sektorin alipaallystovirkojen lukumaaraa ja
erottaa ryhmanjohtajan ja kenttjohtajan tehtavat toisistaan? (Poliisin val-
vonta- ja halytystoiminnan tila selvityshankkeen loppuraportti (3/2019), koh-
ta 9.4.e)

5. Millainen taloudellinen kokonaisvaikutus kenttajohtoalueiden yhdistami-
sella saadaan mahdollisesti aikaan?

6. Vertailen tilastoihin pohjautuen kolmea eri vaihtoehtoa:

Korsholmanpuistikko 45, 65100 VAASA

kirjaamo.pohjanmaa@poliisi.fi

Puh. +358 295 440 511, Faksi +358 6 3125368 poliisi.fi
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Tutkimuslupa ID-21608728 2 (4)

a) Nykyinen kolmen kenttdjohtoalueen malli, jossa nykyisia rajapintoja tar-
kastellaan

b) Kahden kenttajohtoalueen malli. Kaksi mahdollisimman saman kaltaista
kenttdjohtoaluetta pinta-alaltaan, tehtavamaariltdan seka vaestépohjaltaan

¢) Yhden kenttajohtoalueen malli verrattuna kahden tai kolmen alueen mal-
lin

7. Miten henkilostd (etenkin VH-sektorin paallysto ja alipaallystd) sitoute-
taan mahdolliseen muutokseen ja millaisin mittarein / menetelmin uutta
toimintaymparistéa seurataan ja arvioidaan?

Kyselyn tehdaan Pohjanmaan poliisilaitoksen kentta- ja yleisjohtajapaiville
2022 osallistuville paperilomakkeella ja siihen vastataan anonyymisti.
Keron tutkimuksessa kaytetdan myos tietoon perustuvaa analyysia, tieto
haetaan Polstat ja PONA analyysitietokannoista.

Tutkimuksen tekemiseksi Kero hakee Pohjanmaan poliisilaitokselta lupaa
kyselyn tekemiseen seka analyysitietokantojen kayttoon.

Pohjanmaan poliisilaitos myontaa hakijalle oikeuden suorittaa hakemuk-
sessa esitetyn tutkimuksen kyselyn osalta jaljiempana mainituin ehdoin ja
rajoituksin.

Poliisin jarjestelmien kayton (Polstat, Poti) suhteen lupa tulee hakea poliisi-
ammattikorkeakoululta tai poliisihallitukselta, siten kun ohjeessa POL-2021-
1042, Poliisin tietojen kayttd tutkimustarkoituksessa rajataan.

Voimassaolo ja muuttaminen

Tama paatds on voimassa siihen asti, kun tietojen kayttdé on tarpeen tutki-
muksen suorittamiseksi tai sen tulosten asianmukaisuuden varmistamisek-
si, kuitenkin enintdan 30.06.2022 saakka.

Pohjanmaan poliisilaitos katsoo hakijan hyvaksyneen taman paatoksen ja
sen ehdot viimeistaan silloin, kun se ryhtyy tdman lupapaatéksen mukaisiin
taytantédnpanotoimiin. Poliisilaitos voi muuttaa tata paatésta ja sen ehtoja,
milloin siihen syyta on.

Tietojen esillehaku, kasittely ja muut ehdot

Taman luvalla nojalla saadut tiedot ovat salassa pidettavia ja niita saa kayt-
taa vain lupahakemuksen liitteena olevassa tutkimussuunnitelmassa maari-
teltyyn tutkimukseen.

Hakijan tulee sopia suoraan haastateltavien kanssa haastattelututkimuk-
seen liittyvistd tarkemmista menettelytavoista ja muista yksityiskohdista.
Kysely- ja haastattelututkimukset tulee toteuttaa poliisihallinnossa siten,
ettei niistd aiheudu merkittavaa vahinkoa tai haittaa virkatehtavien hoidolle.
Tutkimukseen osallistumisen tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

Tutkimuksen tekijd ei saa paljastaa salassa pidettavaa sisaltoa tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan tietoon-
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sa saamaansa seikkaa, josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus. Tutki-
muksen tekija ei saa kayttaa salassa pidettavia tietoja omaksi taikka toisen
hyoddyksi tai toisen vahingoksi. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto
ovat voimassa myos tutkimuksen paatyttya.

Tutkimuksen tekija vastaa osaltaan siitd, ettd tutkimusaineistoa kasitelldan
ja sailytetdan hakemuksessa mainitussa tyon suorituspaikassa seka muun
kasittelyn yhteydessa lain edellyttamalla tavalla siten, etteivat tiedot voi pal-
jastua sivullisille. S&hkodisessd muodossa olevaa tutkimusaineistoa saa sai-
Iyttda ainoastaan sellaisissa tietokoneissa ja elektronisissa laitteissa, joissa
kaytetdan aina kiintolevyn ja muiden tietovalineiden' vahvaa salausta seka
asianmukaisia tietoturvaohjelmistoja ja -ratkaisuja. Tutkimuksen tekijan on
myds ennen kayttdéa varmistuttava siita, etta kiintolevylla tai muulla tietova-
lineella ei ole haitta-, vakoilu- tai muita haitallisia ohjelmia tai tiedostoja.
Tutkimusaineistoa ei saa missaan vaiheessa sailyttda eikd muutoinkaan
kasitella pilvipalveluissa.

Ainoastaan salassapitositoumuksen allekirjoittaneella tutkijalla seka opin-
naytetydn ohjaajilla on oikeus kasitella taman luvan nojalla saatuja salassa
pidettavia tietoja. Hakijan on huolehdittava siita, ettei tutkimuksessa julkais-
tavien tietojen kautta ole kukaan henkilo tunnistettavissa valittomasti tai va-
lillisesti esimerkiksi otannan pienuuden vuoksi.

Tutkimuksessa ei saa ottaa yhteyttd ulkopuolisiin henkil6ihin tutkimusai-
neistosta saatujen tietojen perusteella.

Henkildtietojen kasittelyssa tulee noudattaa tietosuojaa koskevaa lainsaa-
dantda ja periaatteita. Tutkimuksessa tulee lisaksi noudattaa yleisia tutki-
museettisia periaatteita ja ohjeita (esim. http://www.tenk.fi).

Tietojen havittaminen ja arkistointi

Sovelletut lainkohdat

Tutkimuksen paatyttya yksittdisen henkildn identifioinnin mahdollistava tut-
kimusaineisto tulee havittaa tai siirtda arkistoitavaksi tai sen tiedot tulee
muuttaa sellaiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niita tunnistettavissa,
kun henkilétiedot eivat ole enaa tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai
sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Paperitulosteina tai sahkoisessa muodossa olevat salassa pidettavat tiedot
tulee havittaa silppuamalla tai muulla vastaavalla menetelmalla siten, ettei-
vat tiedot ole toimenpiteiden jalkeen palautettavissa.

Tietosuojalaki (1050/2018) 4, 6, 7, 31 §

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 23, 24 ja 28 §
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, 6, 9 ja 89 art.
Laki henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa (761/2003) 2, 7, 16, 20 §
Laki henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessa (1054/2018) 5 §

" Tietovalineella tarkoitetaan tassa luvassa sahkdisessd muodossa olevan tiedon tallentamiseen tarkoitettua optista, elektronista tai

magneettista valinetta (muisti).


http://www.tenk.fi/
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Muutoksenhaku

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi
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Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteend. Tama paatds on postitettu paatds-
paivana.

apulaispoliisipaallikko Bo-Erik Hanses

hallintopaallikkd Carita Ylipelkonen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
20.09.2021 klo 09:55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Valitusosoitus

Hakija
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Hyva vastaanottaja!

YAMK-opintojeni paattdtyon aiheena on "Selvitys kenttdjohtoalueiden tarkoituksenmukaisesta
lukumaarastd Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella”. Poliisilaitoksen edustajana seka yhtena
ohjaajana tassa tutkimuksessa toimii komisario Magnus Jakobsson.

Paattotyd tulee valmistumaan viimeistaan syksyn 2022 aikana. Aihe on sovittu yhdessa
poliisilaitoksen johdon kanssa kesalla 2021.

Tutkimuksessa pyrin selvittamaan mm. poliisitoiminnallisten tilastojen valossa, monenko
kenttdjohtoalueen malli on tehokkain ja tarkoituksenmukaisin nykyisten resurssien valossa.
Tilastojen osalta olen tarkastellut, mm. miten vuosien 2018 - 2021 A/B-tehtavien lukumaaraa
jakautuvat nykyisen kolmen kenttajohtoalueen valilla.

Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan kenttdjohtoalueiden yhdistdmistd on seurattu tarkoin mm.
johtamisen seka resurssienkayton nakokulmasta.

Kenttdjohtoalueiden toiminnallisia lukuja on tarkasteltu puhtaasti tilastojen valossa (Polstat) ja
vertailtu niitd valtakunnallisesti muihin kenttdjohtoalueisiin. Jotta tutkimukseen saataisiin
mahdollisimman laaja-alainen nakemys, haluan saada teidan — Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan
VH-sektorilla tydskentelevien ajatukset nakyville tutkimukseen. Millaisia mahdollisuuksia tai
haasteita ndette mahdollisessa muutoksessa?

Teidan nakodkulmat ja ajatukset ovat keskeinen osa tutkimusta, koska mahdollisen muutoksen
edessd te olette keskeisessa roolissa muutoksen jalkauttamisessa  uudeksi
toimintaymparistoksi. Lisaksi teilla on kokemusta poliisilaitoksella toteutetun kenttéajohtokokeilun
osalta siitd, millaisiin seikkoihin mahdollista organisaatiomuutosta suunniteltaessa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota. Siksi vastauksesi on tarkea!

Kyselyyn vastaaminen vie noin 15 minuuttia. Vastaukset ovat anonyymeja eika niista voi
yksiloida vastaajaa. Analyysin valmistettua materiaali havitetdan. Kyselyvastauksia ei kasittele
muut kuin allekirjoittanut.

Kyselylomakkeen voit tayttaa joko sahkoisesti tai tulostamalla lomake ja vastaamalla kynaa
kayttaen. Vastauslomakkeen voit jattda sinetdityyn postilaatikkoon, jotka Ioytyvat Kokkolan,
Pietarsaaren ja Vaasan VH-sektorin kahvioista. Vastausaikaa on 15.05.2022 saakka.

Haastatteluista tekemani koosteen liitdn opinnaytetyohoni. Pyydadn sinua vastaamaan
kysymyksiin parhaan kasityksesi mukaan.

Kiitos etukateen!

Jukka Kero



Liite 2 Haastattelukysymykset

Kohderyhmé: Pohjanmaan poliisilaitoksen Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan VH-sektorin
henkilosto

Taustatiedot (Merkitse oikea vaihtoehto)

Toimin:

L1 Miehistotehtavissd | [ Alipaallystétehtavissa | L1 Paallystotehtavissé

Ty6skentelen:

1 Keski-Pohjanmaan L1 Rannikko-Pohjanmaan | [ Yleisjohtotehtdvissa
KJ-alue KJ-alue

1=Taysin eri mieltd 2= Eri mieltd 3= En osaa sanoa 4= Samaa mieltd 5= Taysin samaa mielta

A OPERATIIVISET KYSYMYKSET

Poliisilaitoksen tulee siirtya kahden kenttajohtoalueen (Lansi / EP)

Al

rakenteeseen

Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisella VH-sektorin
A2 o . s i

toimintaa voidaan tehostaa operatiivisesta nakokulmasta
A3 Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisella VH-sektorin

toimintaa voidaan tehostaa taloudellisesta nakokulmasta

Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisella VH-sektorin
A4 | toimintaa voidaan tehostaa kansalaisten halytyspalveluiden
saavutettavuuden nakokulmasta

Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisell4 on parantava

AS vaikutus tyoturvallisuuteen

A6 Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan Ki-alueiden yhdistamisella tukipartion
saaminen tehtavalle helpottuu

A7 Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisella resurssien
joustava sijoittelu on tehokkaampaa

A8 Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamiselld kenttdjohtajan
tybkuorma ei lisddnny
Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamiselld kenttdjohtajan

A9 ) )
tilannekuvan hallinta helpottuu

AL0 Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisella harva-alueiden
partiointia voidaan tehostaa
Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisella yhteistyo

A1l - . L
yleisjohtajan ja kenttdjohtajan valilla paranee

ALD Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan KJ-alueiden yhdistamisell&

O~OrOrO-O~OrORO- O~ |[O~OrOR
O~|OsOnOsOsOsOsOs O (OO0
Ow|dow/dwededededwede Oc |0edwe/de
O~O~Os0s0~O0~0=0s O |O0=~0~0=
Do|Jodo0o0ododado Oo |0o|do/do

erityistoimintojen (Koira, Vati, UAS ym.) kéytettavyys paranee




1=Taysin eri mielt& 2= Eri mieltd 3= En osaa sanoa 4= Samaa mieltd 5= Taysin samaa mielta

B ORGANISATORISET KYSYMYKSET

B1 Mahdqlliser_l KJ-_aIueiden gudel!een organisoinpi_n yhteydessa N
kenttajohtajan ja ryhménjohtajan tehtévat tulisivat erottaa toisistaan

B2 Ke_nttajohtamisestg tuleg johdonmukaisempaa, jos kenttédjohtajan tehtéava
eriytetddn ryhménjohtajan tehtavasta

B3 Kenttaryhmien lukumaéaréa tulee tarkastella samalla, mikali Keski- ja

Rannikko-Pohjanmaan kenttédjohtoalueet yhdistetdan

Mikéli Keski- ja Rannikko-Pohjanmaan Ki-alueet yhdistetéan, tulee samalla
B4 | kenttdjohtajien toimintamalleja tarkastella (mm. yksin ajaminen,
halytysvalmiusluokka)

B5 | Partioiden sijoitteluun tulee kiinnittad huomiota nykyistd enemman

Erityistoiminnot (koira- ja Vatiryhmad) tulee mahdollisen muutoksen

OO O O (OO
JwJw|[w|[]w|l [Jw |[]w|ll]w|[]w

Joduo|Judua|l Jou | o] u|[] oux

O~0O+~~0+~ O~ |O~0d>~0=+»

U= 0O O+ OO~ 0F

B6 yhteydessa eriyttd& omiksi hallinnollisiksi ryhmikseen

Mahdollisen muutoksen myété voidaan tehostaa eri sektoreiden (VHS/ RTS
B7 ot e

/ LPS) vélista yhteistyota
B8 Mahdolllisen muutoksen mydta voidaan tehostaa yhteistydtéd myds muiden

viranomaisten kanssa

1 Molempia tehtavia
I L o . - L L] KJ-tehtévaa

c1 Mikali kenttdjohtajan ja ryhmanjohtajan tehtavat erotettaisiin toisistaan, 0 RI-tehtavaa

hakisitko:
! [ En kumpaakaan

] En osaa sanoa

Huom! Kysymys C1 tarkoitettu ainoastaan alipaallystovirassa toimiville

Vapaa sana

Kirjoita tekstia napsauttamalla tai napauttamalla tata.
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Basta mottagare!

Rubriken pa mitt slutarbete till YAMK-studierna ar "Utredning om det andamalsenliga antalet
faltchefsomraden vid Polisinrattningen i Osterbotten” (Selvitys kenttajohtoalueiden
tarkoituksenmukaisesta lukumaarésta Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella). Som polisinrattningens
representant och som en handledare i den har undersdkningen fungerar kommissarie
Magnus Jakobsson.

Slutarbetet kommer att bli klart senast under hésten 2022. Tillsammans med
polisinrattningens ledning har temat faststéllts under sommaren 2021.

| undersdkningen forsoker jag bl.a. via polisverksamhetens statistik klargora, vilken modell
(antal faltchefsomraden) som ar mest effektiv och lamplig i ljuset av nuvarande resurser.
Statistikmassigt har jag granskat bl.a. hur antalet A/B-uppgifter 2018-2021 har fordelats pa de
nuvarande tre faltchefsomradena.

Sammanslagningen av Mellersta- och Kust-Osterbottens faltchefsomradden har noga foljts
upp, bl.a. ur ledarskapets och resursanvandningens synvinkel.

Faltfchefsomradenas verksamhetssiffror har granskats i ljuset av statistik (Polstat) och
jamforts med andra faltchefsomraden i landet. For att fa ett sa vidstrackt perspektiv pa
undersokningen som mgjligt, vill jag synliggdra dina tankar, du som arbetar inom VH-sektorn
vid Mellersta- och Kust-Osterbotten, angdende temat. Vilka majligheter eller utmaningar ser
du i en eventuell forandring?

Dina perspektiv och tankar ar en viktig del av undersokningen, da du infor en eventuell
forandring spelar en nyckelroll i att implementera forandringen i en ny verksamhetsmiljo.
Dessutom har du erfarenhet av det faltchefsexperiment som genomfdrts vid polisinrattningen
och kanner till vilka aspekter som sarskilt bor uppméarksammas vid planering av en eventuell
organisationsforandring. Darfor ar ditt svar viktigt!

Det tar cirka 15 minuter att fylla i enkaten. Svaren ar anonyma och kan inte anvandas for att
identifiera den som svarat. Nar analysen blir klar kommer enkatmaterialet att forstoras.
Enkéatsvaren kommer inte att behandlas av nadgon annan an undertecknad.

Du kan fylla i frageformularet antingen elektroniskt och sedan skriva ut svaret eller genom att
skriva ut formularet och besvara det med en penna. Svarsformularet kan du lamna i den
forseglade breviadan som finns i VH-sektorns kafferum i Karleby, Jakobstad och Vasa.
Svarstiden ar till den 15 maj 2022.

En sammanfattning av svaren kommer jag att bifoga till mitt slutarbete. Jag énskar att du
svarar pa fragorna efter basta kunskap.

Tack pa forhand!
Jukka Kero



Bilaga 2 Intervjufragor
Malgrupp: Falt- och alarmsektorns personal fran Mellersta- och Kust-Osterbottens omrade
Bakgrunduppgifter (valj ratt alternativ)

Jag arbetar med:

L1 Manskapsuppgifter L1 Underbefélsuppgifter | L1 Beféalsuppgifter

Jag arbetar pa:

[0 Mellersta-Osterbottens | [J Kust-Osterbottens ] Med allmanledares
FC-omrade (KP) FC-omrade (RP) uppgifter

1= Helt av annan asikt 2= Annan asikt 3=Kan inte sdga 4= Samma asikt 5= Helt av samma asikt

A OPERATIVA FRAGOR
Polisinrattningen borde 6verga till en struktur med tva faltchefsomraden
Al .
(Lansi / EP)
AD Genom att sl& inop Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omraden kan man
effektivera VH-sektorns verksamhet ur operativ synvinkel
A3 Genom att sl& inop Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omraden kan man

effektivera VH-sektorns verksamhet ur ekonomisk synvinkel

Genom att sl& inop Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omraden kan man
A4 | effektivera VH-sektorns verksamhet angaende tillganglighet av
alarmtjanster fér medborgare

Genom att sl& inop Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omraden

AS forbattras arbetssékerheten

A6 genom att ilélihoop M_ellersta.- och Kust-Osterbottens FC-omréden blir det
lattare att fa tillgang till en stodpatrull

A7 Genom att sla ihop Meller_sta— och K_ust-(")sterbottens FC-omraden blir
resursernas flexibla placering effektivare

AS G"enom att sld inop _Mellersta— och Kust-Osterbottens FC-omraden 6kar inte
faltchefens arbetsborda

A9 Qenom z_;?tt §Ié ihop Mellersta- och KL_J.st-C')s:cerbo_ttens FC-omraden blir det
lattare fOr faltchefen att ha kontroll Gver Iagesbilden

AL0 Genom att sla inop Mellerstoa- och Kust-Osterbottens FC-omraden kan man
effektivera patrulleringen pa glesbygden

ALl Genom att sl& inop Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omréden blir

samarbetet mellan allmén ledaren och faltchefen battre

Genom att sl& inop Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omraden blir
Al12 | anvandningsmojligheten av specialfunktioner (Hund, Vati, UAS, mm.)
battre

O~ |[OrlOrOrlO-lO~OrOr O |[O-lO~OF
O~ [Os|OcOsOsOsOsOs O (OO0
Do |[0w|dwdwedeledede O |0e0ede
O« [O~O~Os0s0~O0~0=~ 0= [Os0=0>
Do |[Do|0u0u0o0o|do|da| 0o |0o|0o|do




1= Helt av annan asikt 2= Annan asikt 3=Kan inte sdga 4= Samma asikt 5= Helt av samma asikt

B ORGANISATORISKA FRAGOR

B1 | samband med en eventuell omorganisering av FC-omraden borde 112 |3]4)|5
faltchefens och gruppchefens uppgifter separeras fran varandra I I

B2 Faltledarskapet blir mera konsekvent om féltchefens och gruppchefens 112 |3]4)|5
uppgifter separeras I I

B3 Antalet faltgrupper borde utvérderas, ifall Mellersta- och Kust- 112 |3]4)|5
Osterbottens FC-omraden slas ihop O|o(o|d|o
Ifall Mellersta- och Kust-Osterbottens FC-omraden slas ihop borde

B4 | samtidigt faltchefernas verksamhetsmodeller granskas (bl.a. ensam i L1213 )4715

: (N N O

patrull, utryckningsklass)

BS Det borde fokuseras mera pa hur patrullerna placeras an det gors for 1123|465
tillfallet N O

B6 Specialfunktionerna (Hund, Vati) borde i samband med en eventuell 112 |3]4)|5
omorganisering separeras till egna administrativa grupper I Y B I B

B7 Genom en eventuell omorganisering kan man effektivera olika sektorers 112 |3 |45
(VHS/RTS/LPS) samarbete I A B I B

B8 Genom en eventuell omorganisering kan man effektivera samarbetetocksa | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
med andra myndigheter I B I B

[J Bada uppgifterna
c1 Ifall faltchefsuppgifterna och gruppchefsuppgifterna skulle separeras fran g E?Et;};i]::fzsggglft

varandra, skulle du soka:
L] Ingen dera

[ Kan inte saga

Obs! Fraga C1 ar endast for de som har underbefalstjanst

Ordet fritt

Kirjoita tekstia napsauttamalla tai napauttamalla tata.



