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Oulun kaupungissa toimii alueellinen lasten ja nuorten osallisuusryhmétoimintamalli, joka
on kdynnistynyt 2006. Toimintamalli on pddosin pysynyt muuttumattomana sen alkuvuosista
ldhtien. Ryhmien toiminta ja aktiivisuus vaihtelee eri alueilla. Osallisuusryhmétoiminnassa
on paljon hyvii, mutta kokonaisuutena toimintamalli ei toimi niin systemaattisesti, miten se
on alunperin suunniteltu toimivan. Kehittdmistyon tarve on ollut osallisuusryhméitoiminnan
toimintojen kehittdimisessa.

Opinndytetydssdni  kuvatun  kehittdmistyon tavoitteena oli  kehittdd nykyisestd
osallisuusryhmétoiminnan mallista joustava ja pdivitetty toimintamalli lasten ja nuorten
osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseksi. Kehittdmistyon pohjaksi oli
tarkedd tehdi nykytilan kartoitus eli selvittdd, miten osallisuusryhmitoiminta toteutuu talla
hetkella.

Toiminnan kehittimisessd ldhestymistavaksi valikoitui toimintatutkimus. Kehittdmistyon
pohjaksi tehtiin nykytilan kartoitus, jolla selvitettiin senhetkisen osallisuusryhmétoiminnan
tila. Kartoituskysely tehtiin sdhkoisend kyselynd osallisuusryhmien ohjaajille maaliskuussa
2022. Nykytilan kartoitusta varten tehtiin lisdksi kaksi ryhméahaastattelua, jotka toteutettiin
huhti-toukokuun 2022 aikana. Kehittdmisty6td varten jarjestettiin kaksi tyopajaa, toinen oli
osallisuusryhmissd mukana oleville nuorille, toinen tydntekijoille, jotka liittyvét olennaisesti
osallisuusryhmien toimintaan.

Kehittdmistydon tuloksena osallisuusryhmien perustehtivdd on alettu kirkastaa.
Osallisuusryhmien toiminta vaatii suunnitelmallisuutta sekd ymmarrystd siitd, mika
osallisuusryhmien tehtdvd on. Suunnitelmallisuuteen vastaa ryhmien omien tavoitteiden
asettaminen, toimintasuunnitelmat, itsearviointi, ohjaajien tehtdvinkuvan tarkempi
laatiminen sekd ajankdyton médrittely. Osallisuustapahtumien tehtdvdnd on vahvistaa ja
tukea osallisuusryhmien omaa tehtdvdd ja niiden roolia osallisuusmallissa on tarpeen
kehittdd. Osallisuusryhmétoiminnassa tulee vahvistaa alueellisuutta sekd nuorisopalvelujen
ja koulujen kesken tehtdvaa yhteistyotd, silld osallisuusmalli on rakennettu toteutettavaksi
nédiden kahden yhteistyond. Yli puolet nykytilan kartoituskyselyyn vastanneista kertoi, ettei
kouluyhteistyd omalla alueella ole tdlld hetkelld toimivaa ja yhtend syynd on
osallisuusryhmétoiminnan tunnettuuden vidhentyminen. Kouluyhteistyon osalta toiminta
vaatii jatkokehittdmistd. Toimintamallia tulee kehittdd jatkuvasti.

Asiasanat: osallisuus, vaikuttaminen, vaikuttajaryhmé, demokratiakasvatus, nuorisotyo,
kouluyhteistyd, kehittdminen
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In the city of Oulu, there is a regional participation group model for children and young
people, which has started in 2006. The model has mostly remained the same since its early
years.The operation and activity of the groups varies in different regions. The operating
model does not work as systematically as it was originally designed to work. The need for
development work has been in the development of participation group activities.

The goal of the development work described in my thesis was to develop a flexible and
updated operating model about the existing model to strengthen the participation and
influence of children and young people. As a basis for the development work, a survey of the
current situation was made to find out how participation group activities are currently
implemented.

Action research was chosen as the approach for the development of operations. The basis of
the development work was a survey of the current state. The mapping survey was carried out
as an electronic survey for the youth workers in participation groups in March 2022 and two
group interviews were also conducted, which were carried out on April and May 2022. Two
workshops were organized for the development work, one for young people and the other for
employees who were related to the activities of participation groups.

The activities of the participation group require planning to reach the goals and an
understanding of reasons why the activities are carried out. The planning of the work is also
responsible for the more detailed preparation of the task description of the participation group
supervisor and the definition of the use of time. The task of participation events is to
strengthen and support the mission of participation groups, and it is necessary to develop
events’ role in the participation model. The activities of participation groups must be taken
more regionally. Cooperation between youth services and schools has to be strengthened in
participation group activities. More than half of the respondents to the survey said that school
cooperation in their area is not functional and one main reasons for this is the decrease in
awareness of the activity. Regarding cooperation, the operation requires further development.
The operating model must be developed continuously.

Keywords: social inclusion, participation, democracy education, youth work, cooperation
with school, development
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1 JOHDANTO

Nuorisoty0dssé tuetaan nuorten kasvua, itsendistymisté ja yhteisollisyyttd, mutta my0ds vahvis-
tetaan niihin liittyvéa tietojen ja taitojen oppimista. Yksi Oulun kaupungin nuorisopalveluiden
tehtévistd on vahvistaa lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, minka to-
teutuessa edistetddn heiddn oikeuksiaan sekd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Tyolld pyritddn
tarjoamaan nuorille mahdollisuuksia ja kyky osallistua ja vaikuttaa omiin ja yhteiskunnallisiin
asioihin. Oulun kaupungin nuorisopalveluissa tehtivid tyd pohjautuu henkildston kanssa yh-
dessd laadittuun nuorisotydn perussuunnitelmaan, jonka yksi tydmuoto on yhteiskunnallinen
nuorisotyd. Siind tyon tavoitteena on muun muassa lasten ja nuorten aseman edistdminen ja
lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen. (Oulun kaupungin nuorisopalvelut
2019b.) Oulun kaupunki on yksi Unicefin lapsiystavéllisistd kunnista. Osallisuusryhmétoimin-
nan tavoitteita, kuten muitakin Oulun kaupungissa toteutettavia osallisuustoimenpiteita tarkas-
tellessa, huomioidaan myos lapsiystévillisen kunnan osallisuustavoitteet. Niilld pyritddn var-
mistamaan myds haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten osallisuuden toteutuminen
sekd sen arviointi, osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien edistiminen ja kunnan palve-
luita koskeva palautteenkeruun toteutuminen lapsiystivéllisend, sddnnonmukaisena ja jarjestel-

maéllisend. (Oulun kaupunki 2022b.)

Tamin opinnidytetyon tilaajana toimii Oulun kaupungin nuorisopalvelut, jossa itse tyOskentelen
osallisuusvalmentajana. Tehtéviini osallisuusvalmentajana kuuluu lasten ja nuorten osallisuus-
toiminnan koordinointi, kehittdminen ja mahdollistaminen eri sidosryhmien kanssa. Tehtéviin
kuuluu my®6s osallisuuteen, vaikuttamiseen ja demokratiakasvatukseen liittyvien koulutusten ja

tapahtumien jdrjestiminen lapsille ja nuorille sekéd henkilokunnalle.

Mini teen opinndytetyoni omalle tydpaikalleni ja omaan tyohoni liittyen, jolloin tiedon punta-
rointi on mielestdni jopa korostetussa asemassa. Mikd on tyon kautta opittua, mika tutkimus-
tietoa ja miten ne tulisi pitdd erillddn toisistaan tai pitddko lainkaan? Tutkimuksesta saadun
tiedon lisdksi kdytettdvissd on arkitietoa, joka voi olla olemassa myos piiloisesti. Tieto on til-
16in syntynyt paattelyn myo6té, jopa tiedostamatta. Asioista tehdddn usein havaintoja ja niisti
on erilaisia kokemuksia. Ndiden pohjalta tehddidn johtopaitoksia tietoisesti. Toisaalta pelkét
havainnot tai kokemukset voivat jaada puutteellisiksi ja olla jopa petollisia ilman asian varmen-

nusta tai perusteluja. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1997, 18—-19.)
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Ensimmadisistd tutkimusmenetelmisté ldhtien olen pyrkinyt ottamaan huomioon sekd oman am-
mattiosaamiseni kautta syntyneitd kysymyksid, mutta myos osallistanut osallisuusryhmien oh-
jaajia nostamaan tirkeiksi kokemiaan asioita aihe-ehdotuksiksi. Molempia kokonaisuuksia
huomioimalla laadin muun muassa nykytilan kartoituskyselyn seki otin aiheita ryhméhaastat-
teluihin. Kehittdmistyopajojen suunnittelussa hyddynsin kerddméni aineiston lisdksi tutkimus-
tietoa sekd hyddynsin omaa ammattiosaamistani. Ndin ollen olen pyrkinyt hyddyntdméadn seka

tyon kautta opittua ettd tutkimustietoa.

Oulun kaupungissa on luotu 2005 perusopetus- ja nuorisopalveluiden yhteistyond nuorisovai-
kuttamisen malli, Oulun osallisuuden malli. Osallisuusmallin taustalla on tarve systemaattisen
lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi oululaisessa padtoksenteon val-
mistelussa. Malliin kuuluu alueellinen lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta ja Oulun nuor-
ten edustajiston toiminta, josta 2018 tuli virallinen Oulun nuorisovaltuusto. Osallisuusryhma-
toiminnan lisdksi mallissa toteutetaan nuorille suunnattuja osallisuus- ja vaikuttamisteemaisia

tapahtumia seki koulutusta niin lapsille ja nuorille kuin tydntekijoillekin.

Oululaista nuorisovaikuttamisen mallia alettiin suunnitella vuonna 2004 havaittujen nuoriso-
vaikuttamiseen liittyvien puutteiden pohjalta. Silloinen Oulun kaupungin nuorisoasiainlauta-
kunta nosti nuorisovaikuttamisen mallin suunnittelutarpeen taustalle kaupungin pitkéjénteisen
kehittamisen ja pyrkimyksen lisdtd asukkaiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Nuorten osallistumismahdollisuuksiin kiinnitettiin huomiota ja niita pyrittiin lisédméaén. Ta-
voitteita asian edistimiseksi oli ilmaistu selkedsti eri strategioissa ja toimenpideohjelmissa,
mutta ongelmaksi oli osoittautunut, kuinka saada lapset ja nuoret passiivisen vastaanottamisen
sijaan aktiivisiksi osallistujiksi. Toimintaa pidettiin aikuisldhtdisend, eikd lapsia ja nuoria kat-
sottu saaneen integroitua paitoksentekoon tyydyttavilla tavalla. Lasten ja nuorten osallistumi-
nen yhteiskunnalliseen paatoksentekoon on erittdin tarkedd yhteiskuntien toimivuudelle ja
nuorisoasianlautakunta toi esille myds nuorisoty6lain yhdeksi tavoitteeksi kirjatun nuorten
kansalaisvalmiuksien kehittymisen. Oulussa kannettiin huolta nuorten eriarvoisuudesta ja syr-
jaytymisesti ja koettiin tarkeédksi, ettd vdestorakenteeltaan nuoressa, muuttovoittoisessa kau-
pungissa torjuttaisiin juurettomuutta ja syrjdytymisen uhkaa aktiivista asukastoimintaa ja yh-
teisollisyyttd edistdmalld. Oululaisten lasten ja nuorten déni tuli saada paremmin kuuluville ja
heille tuli luoda systemaattiset ja todelliset vaikutusmahdollisuudet ja kanavat osallistua oulu-
laiseen paitoksentekoon etenkin lapsia ja nuoria koskevissa asioissa. Oulussa koettiin, ettd

lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuudet olivat vajavaiset eikd heiddn ndkokulmansa tullut
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systemaattisesti esille asioista paitettiessd, jolloin merkittdvd voimavara jai hyodyntdmaétta
kaupungin kehittimisessd ja demokratian lisidmisessa. Sittemmin Oulun kaupunginhallitus
teki padatoksen 31.1.2005, jossa se hyviksyi oululaisen nuorisovaikuttamisen mallin ohjeelli-
sena. Paatoksen mukaisesti vastuut nuorisovaikuttamisen mallista jakautuivat nuoriso- ja ope-

tustoimien kesken. (Oulun kaupunginhallitus 2005, §79.)

Oulu on Suomen viidenneksi suurin kaupunki, jonka asukasluku on 31.12.2021 tilaston mukaan
209 551 (Oulun kaupunki 2022a). Oulussa on 7—18-vuotiaita 31 526, mikd on 15 % Oulun koko
vaeston asukasluvusta. Kuntalaki (2015, 26 §) velvoittaa kuntia nuorisovaltuuston tai vastaavan
vaikuttajaryhmén osalta yhteen per kunta, mutta Oulussa on jo 2004 katsottu tarpeelliseksi pe-
rustaa yhden nuorisovaltuuston sijaan koko kaupungin laajuisesti alueellisia lasten ja nuorten
osallisuusryhmié, jotka tuovat ikédtoverinsa ddnen kuuluviin alueilla jirjestettdvissd tapahtu-
missa, yhteistyoverkostoissa, alueellisessa palvelujen ja ympériston kehittdmisessd ja paatok-
senteossa. Alueellisten osallisuusryhmien lisdksi Oulussa toimii koko kaupungin laajuinen nuo-

risovaltuusto. (Kuntalaki 410/2015, 26 §; Oulun kaupunki 2022a.)

Oulun kaupunkistrategiassa vuodelle 2030 on laadittu painopistealueet, joista yhden tavoitteena
on, ettd Oulussa jokaisella olisi mahdollisuus eldi terveellistd ja turvallista eldmai. Vaikka kau-
pungin hyvinvointitehtdvd muuttuukin hyvinvointialueiden my6td 2023, ei se silti poista hyvin-
vointia lisddvén ja ylldpitavén tyon jatkumista. Yksi strategisista tavoitteista Oulussa on mah-
dollistaa ihmisten kohtaamisen ja yhteisollisen toiminnan seki turvallisen elinympariston. Ta-
voitteeseen pyritddn erilaisilla toimenpiteilld ja yksi vuosille 2022-2025 asetetuista toimenpi-

teistd on oululaisten osallisuusmallien vahvistaminen. (Oulun kaupunki 2022c.)

1.1 Osallisuusryhmatoiminnan kehittamisen tarve

Oulun kaupungissa toimii 15 alueellista lasten ja nuorten osallisuusryhméii, joiden toiminta
kdynnistettiin vaiheittain nuorisovaikuttamisen mallin my6td 2006. Osallisuusryhmétoiminta
on paidpiirteissddn pysynyt muuttumattomana sen alkuvuosista tdhdn pédivaan. Osallisuusryh-
métoiminnan koordinointi kuuluu osallisuusvalmentajan tehtdvédn, jonka puitteissa olen ollut
aktiivisesti mukana ja seurannut ryhmien toiminnan kehittymistd. Osa alkuperiisistd toiminta-
alueista on hieman muuttunut, ryhmié on yhdistetty tai jaettu uudelleen. Viimeisten muutamien
vuosien aikana osa ryhmistd on muotoutunut toimintaa koordinoivan ndkdkulmasta myos oh-
jaajiensa ndkoiseksi ja joidenkin osallisuusryhmien toimintaa on muokattu alueen nuorten ak-

titvisuuden mukaan. Alueet ja ryhmét eivit sen vuoksi ole endéd keskendén tdysin samanlaisia
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ja esimerkiksi kaikissa ryhmissé ei ole edustusta jokaisesta alueen ala- ja yldkoulusta tai toisen
asteen oppilaitoksesta, kuten mallin alkuperdisend ideana oli. Useassa alueellisessa ryhmaissa
toiminta on aktiivista, sujuvaa, innostunutta ja osallisuusryhmii ohjaavat nuorisopalveluiden
tyontekijit ovat motivoituneita tydskentelemddn alueensa lasten ja nuorten osallisuusryhmén
ohjaajana. Osa ryhmisté puolestaan ei toimi kdytdnndssa lainkaan, vaan toiminta on ollut parin-
kolmen aktiivisen nuoren varassa ja toiminnan jatkuminen on koko ajan vaakalaudalla. Toi-
mintaa ei ole saatu sujumaan niissé, ja tilanne jatkuu vuodesta toiseen samanlaisena. Osa til-
laisten osallisuusryhmien ohjaajista ei ole motivoituneita jatkamaan ty6td osallisuusryhmien

kanssa, joka myos heijastelee ryhmén toimivuuteen.

Alueet ovat keskenién erilaisia ja erikokoisia, miké osaltaan vaikuttaa my0s ryhmien erilaisuu-
teen. Osallisuusryhmétoiminnan kannalta olisikin hyva asia, ettd alueet saisivat olla oman alu-
eensa lasten ja nuorten nédkoisid, enkd itse osallisuusryhmétoimintaa koordinoivana pidé siti
tavoitteisiin padsya estdvind tekijani, pdinvastoin. Joidenkin alueiden yksittiiset koulut eivit
valitse koulultaan edustajia alueensa osallisuusryhmiin, jolloin ryhmiin ei saada niilld alueilla
tasapuolista edustusta alueen kouluista. Joidenkin alueiden tyontekijét, niin opettajat kuin nuo-
riso-ohjaajatkin, vaihtuvat suhteellisen tiheddn, mikd myos vaikuttaa suoraan ryhmén toimi-
vuuteen heikentévisti. Osallisuusryhmétoiminnassa on paljon hyvai ja mahdollisuuksia mo-
nenlaiseen toimintaan, mutta kokonaisuutena toimintamalli ei toimi niin systemaattisesti, miten
se on alkuperdisesti suunniteltu toimivaksi. Koko maailmaa alkuvuodesta 2020 alkaen ravistel-
lut koronapandemia on véistimittd tuonut my0s osallisuusryhmétoimintaan omat haasteensa.
Korona-aikaa ei erityisesti korosteta tdssd opinndytety0ssd, mutta sen vaikutuksia ei silti voida

mitatoida.

Opinndytetyoni kehittdmistehtdvin tarve on osallisuusryhmétoiminnan toimintojen kehittdmi-
sessd. Ennen kehittdmistd on kuitenkin tarvittu tietoa toiminnan nykytilasta. Nykytilan kartoi-
tusta varten tehdyn tiedonkeruun aikana on noussut esiin monta ideaa, joiden avulla kehittdmis-
tyotd on hedelmallistd tehdd. Osallisuusryhmétoiminnan kayténtdjen vahva muokkaaminen ja
joidenkin vanhojen, kdytostd vuosien varrella poisjatettyjen toimintojen uudelleen mukaan ot-
taminen paivitettyind versioina on my0s nostettu tarkasteluun. Osallisuustoiminnan tavoite kui-
tenkin pysyy lopputuloksesta huolimatta muuttumattomana eli lasten ja nuorten osallisuuden

mahdollistaminen ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen.
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1.2 Opinndytetyon tavoitteet

Opinndytteeni kehittdmistyon tavoitteena on saada alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryh-
méitoimintamallista kéytdnndssé aktiivisesti toimiva malli, jonka avulla lasten ja nuorten vai-
kuttaminen ja d4nen kuuluville saaminen alueellisesti ja kaupungin paitoksenteossa Oulussa
toteutuu. Vuonna 2006 kdynnistynyt osallisuusmalli on ollut valmistuessaan hyvé malli, mutta
vuosien varrella sen toimintaa on kehitetty jattamalld pois toimimattomia tai vanhentuneita ele-
menttejd ja tuomalla uusia kokeiluluonteisia osioita mukaan. Osallisuusryhmitoiminta on ti-

lassa, jossa sen toimivuutta tulee tarkastella ja pdivittdd vastaamaan timén péivin tarpeita.

Kehittdmistydssd on keskitytty alueellisiin osallisuusryhmiin. Nuorisovaltuusto on rajattu pois
kehittamistyOstd, koska sen toiminta on omanlaisensa kokonaisuus, joka ei ole enéé alueellisten
ryhmien kanssa samanlainen. Nuorisovaltuustolla on omanlaisensa toimintasdéntd, budjetti
sekd vaikuttamiskanavansa kaupungin pdatoksenteon valmistelussa. Alueellisten osallisuusryh-
mien ja nuorisovaltuuston yhteys on lasten ja nuorten vaikuttajapolun jatkumisena ilahduttavan
usein osallisuusryhmaéstéd nuorisovaltuustoon seké osallisuusryhmien ja nuorisovaltuuston kum-
mitoiminnassa. Myos osallisuustapahtumat kokoavat mukaan edustajat niin alueellisista osalli-

suusryhmistd kuin nuorisovaltuustostakin.

Tutkimuksen ja kehittdmistyon tavoitteena on saada kayttoon aktiivisesti toimiva malli, joka
vastaa tarkoitustaan, jonka avulla lasten ja nuorten dini saadaan todella esille kaupungin paa-
toksenteossa sekd alueellisten palvelujen kehittamisessd, ja joka on parhaimmillaan jopa mo-

nistettavissa muihin kaupunkeihin.

1.3 Tutkimuskysymykset

Alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhmétoimintamallin kehittimisessd on useita mielen-
kiintoisia kysymyksid, joihin ovat vaikuttaneet mallin kehittimisen tarve, ja joita on tullut ai-
heen tutkimuksen ja kehittimisen aikanakin vield lisdd. Tahén opinndytetyohon on pyritty kui-
tenkin kerddamidn tutkimuskysymykset siten, ettd ne vastaisivat parhaiten kehittdmistyon ta-

voitteisiin.

Téarkein tutkimuskysymys on, milld tavalla osallisuusryhmien toimintaa tulisi kehittdd, jotta
ryhmdt olisivat tavoitteellisia ja toimivia seki edistdisivit lasten ja nuorten vaikuttamismahdol-
lisuuksia. Apukysymykset toimivat padasiallisen tutkimuskysymyksen apuna, joissa muun mu-

assa kysytddn, miten osallisuusryhmien toimintaa tulisi kehittdd paremmin alueensa tarpeet
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hyoddyntéviksi toiminnaksi, joissa toimintaa ohjaavat osallisuustoimintaan perehtyneet ja tyos-
tdén innostuneet ohjaajat. Kysymys ohjaajien tydaikaresurssin vaikuttamisesta lasten ja nuorten
sitoutumiseen on relevantti, mutta tydaikaresurssin epdselvistd sisdllostd ja sithen varatusta
ajankdytostd on noussut selkedmpi kysymys kehittdmistyohon. Myos se, voivatko ohjaajat itse
vaikuttaa, toimivatko osallisuusryhmien ohjaajana, on tydmotivaation ja sitd kautta toiminnan
sujumisen kannalta olennaista. Kysymys koulun roolista osallisuusryhméatoiminnan onnistumi-

sessa on keskeinen.
Tutkimuskysymys

1. Milli tavalla osallisuusryhmien toimintaa tulisi kehittid, jotta ryhmat olisivat tavoit-
teellisia ja toimivia ja edistdvét lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia?

Apukysymykset

2. Milli tavalla toimintaa tulisi kehittdd, ettd osallisuusryhmit toimisivat oman alu-
eensa tarpeista késin ja joiden toimintaa ohjaisivat motivoituneet, osallisuustoimin-
taan perchtyneet tyontekijit?

3. Miten osallisuusryhmien ohjaajien tyGtehtdva saadaan selkedmmaksi ja kdytannossa
toimivaksi siten, ettd toimintaan varattu resurssi myos kdytetddn ja hyddynnetddn
sekd mitd merkitystd osallisuusryhmin toimivuuteen on silld, voivatko ohjaajat itse
vaikuttaa sithen, toimivatko osallisuusryhmien ohjaajana?

4. Miki on koulun rooli osallisuusryhmétoiminnan onnistumisessa?
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2 LASTEN JA NUORTEN OSALLISUUS JA VAIKUTTAMI-
NEN

2.1 Osallisuus

Osallisuus on hyvin laaja ja moniulotteinen késite, johon on miltei mahdoton saada yksiselit-
teistd kuvausta. Osallisuus-termin alle mahtuu hyvin kirjava joukko termeji, toimintoja, tavoit-
teita ja médritelmid, joista kukin palvelee sitd nikdkulmaa, josta osallisuutta kulloinkin tarkas-
tellaan. Madritelméé ohjaa konteksti, jossa sitd tarkastellaan. Siksi osallisuudesta puhuttaessa
olisikin hyvé aina ensin miiritell4, mistd ndkdkulmasta puhutaan, jotta keskustelussa mukana

olevat puhuisivat samasta asiasta.

Osallisuus on tunne kuulumisesta ja kuulluksi tulemisesta. Ihminen, joka tuntee osallisuutta,
kokee olevansa merkityksellinen osa kokonaisuutta. Ihminen tulee nahdyksi ja kuulluksi toi-
minnassa ja eldmén mieli ja merkityksellisyys rakentuvat vuorovaikutuksessa muiden ihmisten,
taiteen ja luonnon kanssa. Olennaista on, ettd ihminen uskoo mahdollisuuksien olemassaoloon.
Osallisuus on hyvin vahvasti yhteydessi yksilon hyvinvointiin. Jos henkilo ei koe osallisuutta
tai kokee sitd vain vihdn, sen on todettu liittyvin muun muassa pyykkiseen kuormittuneisuu-
teen, huonoksi koettuun tyokykyyn seké yksindisyyteen. Osallisuuden kokemus puolestaan li-
sad hyvinvointia, turvallisuutta sekd myonteistd uskoa tulevaisuuteen ja yksilon omiin mahdol-

lisuuksiin. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021.)

Osallisuudesta puhutaan usein myos vaikuttamisen yhteydessd. On myds huomioitava, ettd
osallisuudessa on seké yksildllinen ettd yhteisollinen ndkokulma. Osallisuuden toteutuessa ih-
minen voi kokea itsensd arvokkaaksi ja yhteison on puolestaan oltava sellainen, jossa osallisuus
on mahdollista. Osallinen ihminen ja osallinen yhteiso ovat yhteen kietoutuneita kisitteitd. (Kii-

lakoski 2007, 10-12.)

Osallisuuden mairitelmé on siis monisyinen ja riippuvainen yhteydestd, missi sitd tarkastel-
laan. Osallisuuden késite on haluttukin pitdd avoimena, ja siten sallia toisiaan tdydentévid tul-
kintoja (Nuoret ja osallisuus 2022). Osallisuusryhmistd puhuttaessa tarkastelu suunnataan ryh-
maén toimintaan. Osallisuustoimet voidaan jakaa kahtia sen mukaan, mikéd paamaira osallisuu-
delle kulloinkin asetetaan. Silloin kun kyse on yhdessé toimimisesta, johonkin kuulumisesta ja

tunteesta, ettd on osa jotakin suurempaa kokonaisuutta, voidaan ajatella, ettd osallisuuden paa-
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madrd on sosiaalinen. Kun kyse on puolestaan paitoksentekemisestd, vaikuttamisesta tai vas-
tuunkannosta, osallisuuden pddmaéddran voidaan ajatella olevan poliittinen. Namé kaksi eri né-
kokohtaa myds tuottavat erilaisia tuloksia. Sen vuoksi onkin tirked mééritelld, mihin toimin-

nalla pyritdén. (Kiilakoski 2014, 41-42.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2020) tekee osallisuuden médritelmésséd samankaltaista ja-
koa. Osallisuus ilmenee yksilon tasolla kokemuksena, joka on seurausta tunteesta, ettd ihminen
kuuluu johonkin itselleen merkitykselliseen ryhméén tai yhteisoon. Yksilotason lisdksi osalli-
suuden voi jakaa yhteiskunnan tasolle seké politiikkatasolle. Yhteiskunnan tasolla osallisuus
tarkoittaa ihmisten keskindistd vastavuoroisuutta, mahdollisuuksien ja oikeuksien toteutumista,
kun taas politiikkatasolla osallisuus on toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ihmisten osallistumista
ja osallisuutta yhteiskunnassa. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020.) Osallisuudessa poliit-
tinen ja sosiaalinen voidaan eritelld, mutta kiytdnndsséd ne saattavat yhdistyd. Vaikuttamiseen
pystyminen riippuu vuorovaikutuksesta ja sen toimimisesta sekd siitd millaisia asetelmia yh-
teiso jasenilleen antaa. (Kiilakoski 2014, 44.) Anu Alangon (2013) mukaan osallisuusryhmé on
myds vaikuttavan osallisuuden tila, jossa ryhmén jésenet pddsevit suunnittelemaan toimintaa
omien mielenkiintojensa pohjalta, tuovat esiin omia mielipiteitdén ja tekevit pdétoksid asioissa,

jotka itse kokevat tarkeiksi. (Alanko 2013, 5.)

Sosiaali-, kdyttdytymis- ja terveystieteelliseen tutkimukseen perustuen osallisuus ja sitd lisddvit
toimet jaotellaan kolmeen osa-alueeseen. 1. Osallisuuteen omassa elamaissi, jossa yksilolld on
mahdollisuus eldd omanndkdistddn elamad sekd mahdollisuus itse paéttdd, mihin toimintaan tai
palveluun osallistuu. 2. Osallisuuteen yhteisdissé ja vaikuttamisen prosesseissa, jossa yksilolla
on mahdollisuus kuulua itselleen merkityksellisiin yhteisoihin tai ryhmiin seké vaikuttaa itsel-
leen tirkeisiin asioithin. Tuen saaminen vaikuttamiseen kuuluu myos tdhdn osa-alueeseen. 3.
Osallisuuteen yhteisestd hyvésti, jossa avautuu mahdollisuus yhdessa tekemiseen ja nauttia yh-
teisestd hyvistd. Myo0s osallistuminen yhteisen hyvén tuottamiseen ja sen jakamiseen. Yhteinen
hyvd maaritelléddn tdssd toimintana ja arvoina, josta seuraa sekd arvostusta ja kiitosta ettd yh-

teyksid muihin thmisiin. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021.)

Tutkija Anu Gretschel (2008) on jakanut osallisuuden kahdeksi osa-alueeksi, jotka voidaan 16y-
td4 myoOs terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mééritelmistd: osallisuuteen omasta eldmaésta,
yhteisostd ja yhteiskunnan hyvinvoinnista seké osallisuuteen vaikuttamisesta. Ensin mainitun
tavoitteena on muun muassa oman eldmén hallinta, hyvéksyttavini pidettdava elintaso ja elé-

ménlaatu. Tavoitteena siind on myds yksilon sosiaaliset tiedot ja taidot ja sen kautta tunne siitd,
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ettd kuuluu johonkin yhteis6on. Tamankaltaisessa osallisuudessa yhtend edistimismuotona on
nuorten harrastustoiminta, jonka kautta nuori pdisee ilmaisemaan ja toteuttamaan itsedén. Kai-
ken kaikkiaan tavoitteena yhd useampi onnellinen peruskansalainen. Osallisuus vaikuttamisesta
pitdd sisdllddn hieman erilaisia siséltdja ja tavoitteita. Termeji, joita vaikuttamiseen liitetdén,
ovat vaikuttamisosallisuus, kansalaisvaikuttaminen ja poliittinen osallisuus. Tavoitteena on
halu vaikuttaa seké parantaa vaikuttamisen taitoja. Tavoitteena voidaan pitdd maailman muut-
tamista parempaan suuntaan. Tdhdn tavoitteeseen voidaan pééstéd aluksi pientenkin muutosten
aikaansaannoksilla muun muassa koulussa, nuorisoty0ssé, elinymparistossa tai kunnassa. Ta-

voitteena on sitd myoten yhad useampi onnellinen aktiivinen kansalainen. (Gretschel 2008, 245.)

Osallisuus ei ole késitteend, saati toimintana uusi asia. Ihmisten suoria osallistumismahdolli-
suuksia on vaadittu jo 1960-luvulla opiskelija- ja vihemmistoaktivismista ldhtien. Viime vuo-
sien varrella eri ikdisten kuntalaisten, organisaatioiden tyontekijoiden tai tydyhteisdjen koke-
mustietoa tai mielipiteitd on hyddynnetty mité erilaisemmissa asioissa. Kaavoitus, tydyhteison
kehittdminen, strategiat, palveluiden kehittdminen ynnd muut ovat hyodynténeet esimerkiksi
yhteiskehittdmistd tai muita osallistavia toimintatapoja, ja nimé ovat kasvattaneet suosiotaan
koko ajan. Niiden lisdksi muun muassa osallistuva budjetointi ja erilaiset kansalais- ja asukas-
raadit ovat hiljalleen muodostuneet kuntien, valtion ja jarjestojen seké osin jopa yritysten arki-
paiviisiksi tavoiksi toimia. Osallistuminen on ollut aina demokraattisen jirjestelmén kulma-

kivi, eikd kansalaisten osallistumisessa ole mitddn uutta. (Meriluoto & Litmanen 2019, 7-8.)

2.2 Demokratiakasvatus

Demokratiakasvatuksesta puhuttaessa, voitaisiin puhua yhtd lailla osallistavasta kasvatuksesta
tai kansalaiskasvatuksesta. Demokratiakasvatus voidaan ndhdéa tasavertaiseen vuorovaikutuk-
seen pohjautuvana toimintana, eiké autoritddrisend ohjeiden, neuvojen ja valmiiden vastausten
antamisena. Tavoitteena on aktiivinen kansalainen, joka on tiedostava ja vastuullinen ja ym-

martdd maailman olevan muutettavissa ja ettd asioihin voi vaikuttaa. (Junttila-Vitikka 2016, 5.)

Lapsilla ja nuorilla on erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa kuin tiysi-ikéisilld. Suomessa yleinen
ddnioikeus on henkil6ill, joilla on Suomen kansalaisuus ja 18 vuoden ik4, jonka vuoksi lapset
ja nuoret jddvit muun muassa kunta-, alue-, eduskunta-, presidentin ja europarlamenttivaalien
ulkopuolelle (vaalit.fi-verkkosivusto 2022). Ainestiminen edelli mainituissa vaaleissa ei ole

ainoa tapa vaikuttaa, minka vuoksi on tarkedd, ettd lapsille ja nuorille opetetaan mahdollisim-
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man kattavasti erilaisia tapoja vaikuttaa — idstddn huolimatta. Yhteiskunnassa onkin tehty eri-
laisia osallistumisen kanavia ja kuulemisjérjestelmid my0s lapsille ja nuorille, jolloin heilld on
mahdollisuus tulla kuulluiksi ja vaikuttaa jo ennen &dnestysikdd. Demokratiakasvatuksen tuli-
sikin siséltidd osallistumisessa tarvittavia tietoja, mutta myds aitoja osallistumisen ja vaikutta-
misen kokemuksia. Haasteena on, etté erilaiset kokeilut ja kanavat tavoittavat vain osan nuo-
rista. Juuri sen vuoksi kanavia tulisikin olla erilaisia ja tarjolla monissa paikoissa, jotta nuoret

voisivat 10ytéé itselleen sopivan tavan osallistua. (Oikeusministerio 2010, 16.)

Demokratiakasvatus ei ole ainoastaan yksilon tiedollisten ja taidollisten valmiuksien vahvista-
mista, vaan se on luonteeltaan moninaista ja yhteiskunnan eri osa-alueita ldpdisevad. Demokra-
tiakasvatus asettuu laajempaan yhteiskunnalliseen viitekehykseen, eikd sen toteuttaminen ole
yksinomaan koulun vastuulla. Alangon (2013) mukaan demokratiassa tarvittavien tiedollisten,
taidollisten ja asenteellisten valmiuksien opettaminen ja vahvistaminen koskettaa myds viral-
listen kasvatusinstituutioiden ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa. Demokratiakasvatus tulee
ndhdé yhteisdjen ja yhteiskuntien yhteisend asiana, eikd sité tulisi ajatella vain lapsuuteen ja

nuoruuteen liittyvéna tehtivina. (Alanko 2013, 60-61, 219.)

Myos nuorisotydssd tehdddn sddnnollistd ja tavoitteellista demokratiakasvatusta, joista opin-
ndytetyoni kehittimiskohteena oleva osallisuusryhmitoiminta on yksi esimerkki. Alangon
(2013) mukaan osallisuusryhmé maééritellddn pedagogiseksi tilaksi, kun sité tarkastellaan de-
mokratiakasvatuksen nidkokulmasta. Tiedot, arvot ja taidot kokoavat yhteen demokratiakasva-
tuksen ydinsiséllot, ja niitd 16ytyy alueellisten lasten ja nuorten osallisuusryhmien toiminnan
eri vaiheista. Osallisuusryhméssd on mahdollista oppia sekd tiedollisia etté taidollisia valmiuk-
sia toimintaan, jonka avulla voi vaikuttaa omaan ldhiympéristoonsa, 1dhiyhteisoonsa tai laajem-
minkin yhteiskunnassa. Tiedon merkitys nihddédn olevan keskeinen osallisuusryhmien toimin-
nassa. Sen lisdksi, ettd nditd valmiuksia tarvitaan osallisuusryhmien toiminnassa jatkuvasti,
Alangon (mt. 220-221) tutkimuksessa lapset ja nuoret kokevat niiden oppimisen hyddylliseksi
my0s tulevaisuutta ajatellen. (Alanko 2013, 5, 220-221.) ”Osallisuuden ytimessi on ajatus ky-

vystd oppia eldméin toisten kanssa, jotka eivit ole aivan kuten miné (Alanko 2013, 5).”

Oulun kaupungin nuorisopalveluissa yhteiskunnallisen nuorisotydn tavoitteena on edistéd las-
ten ja nuorten osallisuutta sekd demokratiakasvatusta. Nuorisopalveluissa tunnistetaan, etté toi-
mijuus ei synny itsestddn, vaan osallisuuteen kasvatetaan ja kasvetaan tietoisin keinoin. Kaikilla
lapsilla ja nuorilla tulee olla halutessaan mahdollisuus vaikuttaa sekd omiin ettd yhteisiin asioi-

hin ja sen vuoksi nuorisopalvelut on osaltaan luomassa lapsia ja nuoria osallistavia rakenteita.

HUMANISTINEN AMMATTIKORKEAKOULU



17

Tyontekijoiden tehtdvanid on 10ytia ja tarjota nuorille mahdollisuuksia ja paikkoja vaikuttami-
selle, ja niiden lisdksi my0s opettaa ja ndyttdd nuorille, miten eri tavoilla voi vaikuttaa. Kanta-
vana ajatuksena on, ettd mitd enemmaén lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa omaan
ympéristoonsd ja he saavat siitd kokemuksia, sitd todenndkodisempéd on, ettd he kiinnostuvat

myo6s muutenkin demokraattisesta vaikuttamisesta. (Oulun kaupungin nuorisopalvelut 2019.)

2.3 Lait ja saadokset lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen taus-

talla

Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen taustalla on monenlaisia lakeja ja sdddoksia.
Julkinen toimija ei voi jattad lapsia ja nuoria huomioimatta, kun suunnitteluja, valmisteluja ja
paitoksid tehdddn. Kuntalaissa (410/2015) mééritellddn osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet siten, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Kunnan asukkaita eivit ole pelkéstiin tyoikéiset tai ikdihmiset. Lapset ja
nuoret ovat yhti lailla kunnan asukkaita. Kunnanvaltuuston on myds huolehdittava siité, ettid
kuntalaisille tarjotaan monipuolisia osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja. (Kuntalaki
410/2015, 22 §.) My0s perustuslain (1999) 6 §:ssid sanotaan, ettd lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind. Samassa pykéldssa sekd Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Lasten oikeuk-
sien sopimuksen 12 artiklassa sanotaan my®ds, ettd lapsella on oikeus ilmaista omat mielipi-
teensd kaikissa itsedén koskevissa asioissa ja ne on otettava huomioon lapsen idn ja kehitysta-
son mukaisesti. (Perustuslaki 731/1999, 6 §. YK:n Lasten oikeuksien sopimus, 1989, 12 ar-
tikla.)

Kuntalaissa (410/2015) on vield erikseen mainittu nuoret omana ryhménéén, johon viitataan
heitd koskevilla tarkennuksilla. Lain 26 §:ssd sanotaan, ettd kunnanhallituksen on asetettava
nuorille oma nuorisovaltuusto tai muu vastaava vaikuttajaryhmd, ja sen liséksi huolehdittava
sen toimintaedellytyksistd. Laki edellyttdd, ettd nuorisovaltuustolle annetaan mahdollisuus vai-
kuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seuran-
taan monissa tarkeissd osa-alueissa, joissa nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittivid. (Kuntalaki 410/2015, 26 §.) Sen lisdksi kunnan ja valtion viranomaisen tulee
antaa nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista
nuorisotyotd ja -polititkkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Heitd voidaan myds kuulla myos
muilla tavoilla edelld mainituissa asioissa. Lisdksi nuorisolain mukaan nuoria on kuultava heita

koskevissa asioissa. (Nuorisolaki 1285/2016, 24 §.)
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Perusopetuslaissa (628/1998) madritellddn lasten ja nuorten, eli oppilaiden, osallisuudesta.
Laissa sanotaan, ettd opetuksen jérjestdjan tdytyy edistdd oppilaiden osallisuutta. Lisdksi oppi-
lailla tulee olla mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittimiseen seki tuoda mielipi-
teensd esille oppilaiden asemaan liittyvissé asioissa. Myos tissé laissa sanotaan, ettd oppilaille
tdytyy antaa mahdollisuus osallistua muun muassa opetussuunnitelman ja koulun jérjestysséén-
non valmisteluun. (Perusopetuslaki 628/1998, 47 a § 2013/1267.) Myos YK:n Lasten oikeuk-
sien sopimuksen 13 artiklassa sanotaan, lapsen mielipiteen ilmaisun oikeudesta, kunhan se ei
loukkaa muiden oikeuksia. Sopimuksessa sanotaan, ettd lapsella on oikeus saada tietoa. Alanko
(2013, 16) huomauttaa, ettd lasten ja nuorten oikeus osallisuuteen ndhddén ihmisoikeudellisena
asiana, joka on niin tirkeénd, ettd sen tulisi olla merkittiva periaate kaikissa lapsuuden ja nuo-

ruuden instituutioissa. (YK:n Lasten oikeuksien sopimus, 13 artikla; Alanko 2013, 16.)

Alanko (2013) nostaa esille osallisuuden opettamisen ja mahdollistamisen systemaattisesti kai-
kissa lapsen ja nuoren ikévaiheessa alkaen kotikasvatuksesta, jossa osallisuuden tukemisen tu-
lisi alkaa. Varhaiskasvatus on olennainen lasten osallisuuden mahdollistaja, silld myds pienet
lapset ovat kykenevdisid esittimiéin ajatuksiaan ja nikemyksidén erilaisissa asioissa. Jarjesto-
ja seuratoiminta, perusopetus, keskiasteen ja korkea-asteen oppilaitokset ovat kaikki lasten ja
nuorten osallisuuden mahdollistajia. Kansallisella tasolla lasten ja nuorten ndkemyksia paatok-
sentekoon huomioitavaksi vie lapsiasiainvaltuutettu. Lainsdddannolliset muutokset, esimer-
kiksi nuorisolaissa, velvoittaa lasten ja nuorten kuulemisen, mikd puolestaan on kannustanut

kunnallisten osallisuusympéristdjen perustamisesta. (Alanko 2013, 15-16.)

2.4 Lasten ja nuorten vaikuttajaryhmat

Suomen ensimmadinen nykyisen aikakauden nuorisovaltuusto perustettiin Kangasalle 1995.
Myo6s aiemmin 1970-luvulla on ollut opiskelijoiden erilaisia vaikuttajaryhmid, nuorisoneuvos-
toja ja -klubeja, mutta nykyisenkaltaisia 1990-luvulta alkaen. Siitd 14htien eri puolella Suomea
on perustettu ja myds pédattynyt erilaisia lasten ja nuorten vaikuttajaryhmid. Vuonna 2003 Suo-
messa oli jokin nuorten vaikuttamiseen liittyva ryhma 186 kunnassa, joista tutkijan arvion mu-
kaan noin 100 on ollut nuorisovaltuustoja ja loput muita vaikuttajaryhmié. (Gretschel 2008,
252-258.) Vaikuttajaryhmit ovat toimintatavoiltaan ja nimiltdéin hieman erilaisia. Nuorisoval-
tuuston lisdksi vaikuttajaryhmid ovat muun muassa nuorisoparlamentti, nuorisoedustajisto,
nuorisoneuvosto tai nuorisofoorumi. Talld hetkelld 1dhes kaikissa eli noin 98 prosentissa Suo-

men kunnista toimii nuorisovaltuusto tai jokin muu vastaava nuorten ryhma. (Nuva ry., 2022.)
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Myo6s Alangon (2013) tutkimus tuo esille, ettd lapsilla ja nuorilla on toiminnallista kykyéd, jonka
kautta my0s he voivat osallistua keskusteluun esimerkiksi omasta elinymparistostédén tai toi-
mintaympéristdjen heikkouksista ja vahvuuksista. Sen liséksi, ettd lapset ja nuoret ovat kasva-
via ja kehittyvid, he ovat sosiaalisia toimijoita tdssd hetkessé. Lasten, nuorten ja aikuisten vélilla
on kompetenssieroja, jotka nékyvit erilaisissa yhteyksissé. Se ei kuitenkaan ole riittdva peruste
sulkea lapsia ja nuoria ulos yhteisollisestd ja yhteiskunnallisesta keskustelusta. (Alanko

2013,18.)

Gretschel (2004) pitdd ryhmien toiminnan kannalta tarkednd, ettd vaikuttajaryhmaélle syntyy
nimenomaan vaikuttajaryhmadidentiteetti. Tutkija huomauttaa, ettd jos ryhma jérjestda pelkis-
tddn tapahtumia, sen nimi voisi olla esimerkiksi tapahtumaryhma, mutta ei valtuusto, neuvosto
tai parlamentti. Jos tapahtumat ovat vain osa ryhmén toimintaa, tapahtumia voi jérjestdd esi-
merkiksi vaikuttajaryhmédn oma tydryhmi, nimeltdén vaikka tapahtumatyéryhmé, mutta kui-
tenkin niin, ettd vaikuttaminen pysyy ryhmén prioriteettina. (Gretschel 2004, 253.)

”Melkein voisi olla osallisuusryhmien nimikin vaikuttajaryhmét. Vaikuttaminen on

konkreettinen toimenpide ja sitten osallisuus on niinku oman eliméaansé osallisuus.

Ihminen voi olla tdysin osallinen omaan eldménsi, vaikka ei ikimaailmassa kdynyt

ddnestdmassad tai halunnut mihinkdan keskusteluihin.” (H7, Nykytilan kartoitusta
varten tehdyissd ryhméhaastatteluissa.)

Oulussa toimivat alueelliset lasten ja nuorten osallisuusryhmét ovat vaikuttajaryhmié, joiden
toiminnan sisdlté on muotoutunut ryhmén ja ohjaajan nakoiseksi. Osa ryhmisti toteuttaa aktii-
visesti tapahtumaryhmin kaltaista toimintaa omalla alueellaan, mutta niissdkin on ldsnd ryh-
maéléisten osallisuus ja oma halu ideoida ja toteuttaa. Oululaisissa osallisuusryhméssd vaikutta-
minen ja tapahtumien jérjestdminen ei ole vaihtoehtoisia toimintamuotoja, vaan ryhmissé voi

toteutua ansiokkaasti molemmat.
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3 ALUEELLISET LASTEN JA NUORTEN OSALLISUUS-
RYHMAT OULUSSA

Oululaisesta lasten ja nuorten osallisuuden mallista puhutaan silloin, kun puhutaan alueellisesta
lasten ja nuorten osallisuusryhmitoiminnasta sekd vuosittaisista osallisuuden ja vaikuttamisen
teematapahtumista kokonaisuutena. Oulun kaupungissa lasten ja nuorten osallisuus huomioi-
daan kaikilla eri ikékausilla eri vastuualueilla. Osallisuus koostuu seki arkisista toimista muun
muassa nuorisoty0ssé, perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa, mutta my0s edustuksellista
osallisuutta vahvistetaan. Kullakin toimialalla on omat suunnitelmansa ja kdytdnnon toimenpi-
teensd lasten ja nuorten osallisuuden toteuttamiseksi. Oulun kaupungissa osallisuustoiminta
koostuu niistd useista eri toimenpiteistd, joilla lasten ja nuorten osallisuutta edistetddn ja heidén
ddnensd kuulumista vahvistetaan heidén omassa ldhiympéristossdin, ldhipalveluissa ja laajem-

minkin kotikaupungissaan.

Oulun kaupungissa toimii 15 alueellista lasten ja nuorten osallisuusryhméa, joiden tavoitteena
on tuoda lasten ja nuorten déni esiin padtdksenteossa ja alueellisten palvelujen ja itse alueiden
kehittdimisessd. Osallisuusryhmien lisédksi Oulussa toimii nuorisovaltuusto, jolla on oma toi-
mintasdantd, budjetti ja ohjaaja. Alueellisissa osallisuusryhmissé osallistujilla on mahdollisuus
muun muassa vaikuttaa itselleen tarkeiksi kokemiinsa asioihin, tuoda oma mielipiteensé esille
sekd harjoitella ryhmad- ja sosiaalisia taitoja. Yksi tirkeimmisti tavoitteista osallisuusryhmissa
on kertoa, tai opettaa, lapsille ja nuorille erilaisista vaikuttamisen tavoista ja mahdollisuuksista
ja harjoitella niitd mahdollisuuksien mukaan myos kdytdnndssd. Osallisuustoiminta voidaan
ndhda ensisijaisesti pedagogisena toimintana, jolla halutaan kehittda lasten ja nuorten aktiivisen

kansalaisuuden taitoja (Alanko 2013, 136).

Anu Alangon (2013) alueellisista lasten ja nuorten osallisuusryhmisté tekemén tapaustutkimuk-
sen mukaan toiminta osallisuusryhméssé vaatii monenlaisia tiedollisia valmiuksia lapsilta ja
nuorilta. Osallisuusryhmien omissa tapaamisisissaan, kokouksissaan, ryhmien jisenet tuovat
esiin heille itselleen merkityksellisid asioita, joista he keskustelevat ryhmaissa. Joskus asiat koe-
taan koko osallisuusryhmaéssa niin tarkeiksi, ettd niistd tehddin aloitteita. Muun muassa sithen
ryhmén lapset ja nuoret tarvitsevat tietoa, miten aloitteita voi tehdd ja miten ne etenevét kau-
pungin paitdksenteossa, tai mihin aloitteet liittyvétkddn. Alangon mukaan osallisuusryhmé on
myo6s pedagoginen tila, jossa lapset, nuoret ja aikuiset voivat kehittdé tiedollisia valmiuksiaan.

(Alanko 2013, 220-221.)
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Osallisuusryhmétoiminnan suunnittelu aloitettiin 2005 perusopetus- ja nuorisopalvelujen yh-
teistyond, nuorisopalveluiden ollessa vetovastuussa. Tuolloin nuorisopalvelut oli oma vastuu-
alueensa ja toimi nimelld Oulun kaupungin Nuorisoasiainkeskus. Varsinainen osallisuusryh-
méitoiminta kdynnistettiin Oulussa syksylld 2006, jolloin ensimmadiset ryhmét perustettiin Laa-
nilaan ja Kastelliin. Sen jdlkeen aina puolivuosittain aloitti kaksi uutta alueellista ryhméa. Vuo-
teen 2010 mennessd Oulussa toimi 11 ryhmaa ja 2013 kuntaliitoksen myoti ryhmien koko kas-

voi nykyiseen 15:een.

Osallisuusryhmissé on eri-ikdisid, useimmin 10—17-vuotiaita, lapsia ja nuoria alueen peruskou-
luista ja toisen asteen oppilaitoksista. Ryhmié ohjaavat nuoriso- tai harrasteohjaajat eri nuori-
sotiloilta. Alueet jaettiin osallisuusryhmitoiminnan alussa koulupiirien mukaisesti, mutta osa
alueista on kdytdnnon syistd muutettu osallisuusryhméé paremmin palvelevaksi. Alueet ovat
erilaisia; joillakin alueilla on useita peruskouluja, mutta ei yhtdin toisen asteen oppilaitosta,
osalla alueista on paljon molempia ja osalla vain yksi tai kaksi koulua, mutta vilimatkat ovat
pitkid. Osallisuusryhmien kokoukset pidetddn nuorisotaloilla tai kouluilla n. viiden viikon vé-
lein, joskin osa ryhmistd kokoontuu harvemmin ja osa silloin télldin. Osallisuusryhmit voivat
kokoontua myds koulupdivin aikana, silld toiminnan alussa on esihenkil6tasolla paitetty, ettid
toiminta on lapsille ja nuorille kouluaikaa. Osa ryhmisté on itse halunnut pitdd tapaamiset kou-

luajan ulkopuolella.

Osallisuusryhmét ovat olleet mukana vaikuttamassa muun muassa uuden asuinalueen suunnit-
telussa, erdén monitoimitalon suunnittelussa kalusteiden ja rakennuspiirustusten osalta. Ryh-
mien lapset ja nuoret ovat olleet mukana kaupungin eri puistosuunnitteluissa, ldhiliikuntapaik-
kojen arvioinnissa ja varustelussa sekd nuorilta on pyydetty lausunto muun muassa Oulun jul-
kisen liikenteen suunnittelussa. Ryhmat ovat itse keksineet Eko-teko- ja Tee hyvé Teko -kam-
panjat, joissa tavoitteena on kiinnittd4d huomiota seké kestdvain kehitykseen ettd hyvan tekemi-

seen toisille.

Osallisuusryhmétoiminnassa mukana olevien lisédksi myds ryhmédin kuulumattomilla lapsilla ja
nuorilla on oikeus tietoon. Osallisuusryhmien kokouksissa késiteltavét asiat ja tehdyt paatokset
ndhdéan tarkednad tiedottaa myds muille alueen lapsille ja nuorille esimerkiksi verkkosivuilta
16ytyvien poytikirjojen muodossa. Osallisuusryhméatoiminnan tulisi olla ldpindkyvii. (Alanko

2013, 221.)
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Osallisuusryhmdt ovat jarjestdneet omilla alueillaan my0ds tapahtumia tai olleet mukana tapah-
tumissa kertomassa osallisuusryhmétoiminnasta tai vaikuttamisesta. Ryhmien aloitteesta on to-
teutettu useita konkreettisia asioita, esimerkiksi skeittirampin kunnostaminen kahdenkin osal-
lisuusryhmén alueella, toisen ryhmin alueella toimivan yldkoulun jalkapallokentélle on uusittu
maalit, yhden ryhmén alueen kaikille kouluille on yhtend vuonna saatu ilmakiekkopdydat, ran-
nan kunnostaminen yhden kaupunginosan alueella sekd muita ryhmien omilla alueilla toteutu-
neita erikokoisia hankkeita. Osallisuusryhmétoiminta toteutetaan Oulun kaupungin perusope-
tus- ja nuorisopalveluiden yhteistyond, kuitenkin siten, ettd nuorisopalveluilla on toiminnan

koordinointi- ja ohjausvastuu.

3.1 Osallisuustapahtumat osana osallisuusmallia

Lasten ja nuorten kaupunkikokous on tilaisuus, jossa lapset ja nuoret pédéttdvit hankinnoista ja
lausuntoesityksistd. Oulun kaupunki on myontényt Lasten ja nuorten kaupunkikokoukselle 10

000 euron madrirahan, jonka jakamisesta kokouksessa péétetdén.

Kaupunkikokoukseen valmisteleva tydskentely alkaa kouluilla luokista, etenee oppilaskuntien
hallituksiin ja sieltd edelleen alueellisiin lasten ja nuorten osallisuusryhmiin. Osallisuusryhmit
valitsevat alueensa kouluilta saamiensa ehdotusten joukosta kaupunkikokoukseen tuotavat eh-

dotukset ja osallisuusryhmien edustajat valmistelevat ja esittelevit ne kaupunkikokouksessa.

Ehdotukset voivat olla médrdrahaehdotuksia tai lausuntoehdotuksia. Y1i 10 000 euron tai jatku-
van rahoituksen tarvitsevat esitykset ovat lausuntoehdotuksia. Maérarahaehdotuksissa haettava
summa voi olla 0—10 000 euroa. Useimmin ndiden ehdotusten hankintasummat ovat 500-4000
euron vilillad. Periaatteena valmistelevalle tyoskentelylle on, ettd kaikilla oululaisilla lapsilla ja
nuorilla olisi mahdollisuus vaikuttaa esityksiin keksimélld luokissa hyvid kehittdmiskohteita.
Lausuntoesityksistd kolme eniten d4nid saanutta valitaan jatkotydstoon, jossa asiaa kdsittele-
maéin kutsustaan aiheeseen liittyvit asiantuntijat, virkahenkilot tai pdéttdjit keskustelemaan ai-
heesta yhdessd nuorten kanssa. Néissd lausuntotydpajoissa tavoitteena on pureutua aitheen ym-
pérille, miettid aiheen toteuttamista, sen kustannuksia, hydtyjé tai muuta olennaista, joita aihee-
seen liittyy. Tydpajassa my0ds keskustellaan aiheesta ja perustellaan syyt, mikili ideaa ei voida

toteuttaa tai viedd sen pidemmalle.
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Péitokset madrdrahan jakamisesta kaupunkikokouksessa tekee nuorista koostuva edustajisto,
jossa on edustajat jokaisesta osallisuusryhmastd. Lausuntoesityksid voi ddnestédéd koko kaupun-
kikokousyleisd. Kokouksen puheenjohtajina toimivat nuoret. Lasten ja nuorten kaupunkiko-
kouksessa aikuiset saavat tietoa lasten ja nuorten elamié koskettavista asioista suoraan heilta

itseltddn ja merkillepantavaa on se, ettei aikuisilla ole tietoa itsestddn selvésti (Alanko 2013,

221).

Toinen vuosittaisista osallisuustapahtumista on Nuorten foorumi, joka on nuorille suunnattu
vaikuttamisteemainen tapahtuma. Tapahtuman kohderyhmini ovat yldkoululaiset ja sitd van-
hemmat opiskelijat. Tapahtuman tavoitteena on saada nuorten parissa toimivia tahoja kohtaa-
maan ja verkostoitumaan nuorten kanssa. Tapahtumassa on mukana muun muassa Oulun kau-
pungin eri toimijoita, esimerkiksi nuorisopalvelut, perusopetus, kaavoitus ja kirjasto seké jér-
jestojd, nuorten osallisuusryhmid ja poliittisia puolueita. Tapahtumassa on mukana vuosittain
toistuvia oheisohjelmia, kuten nuorten ja aikuisten yhteinen paneelikeskustelu, mutta myos
vuosittain vaihtuvia kokeiluja, kuten erilaiset tyopajat tai vuoden 2022 tapahtumassa toteutettu

ruokaraati.

Nuorten foorumin yhteydessé on jirjestetty vuosittain myos kaupunginjohtajan kahvitilaisuus
nuorille, jossa kahvittelun lomassa kaupunginjohtaja kertoo tyostdén ja nuoret voivat esittda
hénelle kysymyksid. Kahvitilaisuus on jérjestetty jo usean kaupunginjohtajan aikana l&hes

kymmenen vuoden ajan.

3.2 Osallisuus ja vaikuttaminen alueellisissa osallisuusryhmissa

Oulussa toimivien alueellisten osallisuusryhmien toiminnassa osallisuus ja vaikuttaminen kyt-
keytyvét yhteen, jonka vuoksi tissd luvussa termit kulkevat yhdessd. Anu Gretschel (2008)
médrittelee vaikuttamisen tavoitteena olevan jonkun asian muuttamista haluttuun suuntaan.
Osallistumista ja vaikuttamista vertailtaessa, vaikuttava nuori on muuttunut pelkéasti osallistu-
jasta vastuunottajaksi. Kun on pdéssyt onnistuneesti tekemaan oman osansa, se luo tunteen mer-
kityksellisyydestd ja sitd tunnetta voidaan kutsua osallisuudeksi. Gretschel (mt.) jatkaa, ettd
vaikuttamis-termid onkin usein helpompi kayttdd kuin termejd demokratia tai osallisuus. (Gret-
schel 2008, 244.) Arkikielessd alueellisia lasten ja nuorten osallisuusryhmid puhutellaankin eri
tahoilla joko osallisuusryhména tai vaikuttajaryhméni sekd ryhmien jdsenié osallisuusnuorina

tai vaikuttajanuorina.
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Alueellisissa lasten ja nuorten osallisuusryhmissd on haasteellista tehdd selkeda joko tai -valin-
taa sen suhteen, kumpi ndkokulma on tirkedmpi, sosiaalinen vai poliittinen osallisuus. Sa-
moissa osallisuusryhmissi, jossa lapset ja nuoret harjoittelevat vaikuttamista ja vastuunkantoa,
he harjoittelevat my0s sosiaalisia suhteita, ryhmitydskentelytaitoja, seki he ovat tiarkei osa toi-
mintaa. Mielesténi timdn haasteen edesséd voidaan pohtia, tulisiko osallisuuden tavoitteet jakaa
esimerkiksi ryhméntoiminnan vuosikellon mukaan, jossa ryhmén alkaessa ja muotoutuessa sen
tavoitteena olisi sosiaalinen osallisuus ja ryhmén kehittyessa tavoite selkedsti muutetaan poliit-

tiseksi osallisuudeksi.

3.3 Kaupungin rooli osallisuusryhmatoiminnassa

Oululainen osallisuusryhmétoiminta on nuorisopalveluiden koordinoimaa edustuksellista osal-
lisuutta, jonka tarkoituksena on edistda lasten ja nuorten selkeimpdd huomioimista palvelujen
kehittdmisessd, tukea lasten ja nuorten kansalaiseksi kasvamisessa ja opettaa heille, miten de-

mokraattinen paiatoksenteko toimii. (Oulun kaupungin nuorisopalvelut 2019.)

Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalveluiden sivistysohjelmassa vuosille 2023-2026 yksi
strategisista painopisteistd on hyvinvointi ja osallisuus. Sen tavoitteena on muun muassa se,
ettd jokaisella oululaisella on mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Tavoitteena on
vahvistaa kuntalaisten osallisuus- ja vuorovaikutusmahdollisuuksia. Sivistysohjelmaan on kir-
jattu oululaisille nuorille tehty lupaus, jonka tavoitteena oululaiset nuoret ovat aktiivisia vai-
kuttajia ja toimijoita ja kaikilla lapsilla ja nuorilla on halutessaan mahdollisuus vaikuttaa omiin
jayhteisiin asioihin. Sivistysohjelman toimenpiteisiin on kirjattuna my®s lasten ja nuorten mah-
dollisuus olla mukana suunnittelemassa, toteuttamassa ja arvioimassa palveluja kaikissa toi-
minnoissa sekd lupaus kehittdd my0ds uusien vaikuttamiskanavien siséltod sekd osaamista. (Ou-
lun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalvelut 2020, 27-28, 41-42.) Perusopetus- ja nuorisopal-
velut ovat osa Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalveluita ja osallisuusryhmétoiminta kuu-

luu sen vastuualueelle.

Nuorisopalvelujen tehtdvind on alueellisen osallisuustoiminnan kokonaiskoordinointi ja toi-
minnan kehittiminen. Kokonaisuuteen kuuluu myds vuosittain toteutettavat kouluikédisten las-
ten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen teemaan liittyvit tapahtumat, joissa osallisuusryh-
mat ovat kiintedsti mukana. Osallisuusryhmien ohjaajien sdédnndlliset tapaamiset ja koulutus
jarjestetddn nuorisopalveluiden toimesta. Nuorisopalveluiden tyontekijdt ohjaavat osallisuus-

ryhmid ja toteuttavat toiminnan virallisissa kokouksissa, vapaamuotoisemmissa tapaamisissa,
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leireilld ja tapahtumissa. Nuorisotiloilla tydskentelevien nuoriso- ja harrasteohjaajien tehtaviin
kuuluu my6s osallisuustoimintaan liittyvien tempausten, retkien ja leirien jarjestdminen yh-
dessd lasten ja nuorten sekéd yhteistyokumppaneiden kanssa. Ryhmien ohjaajat toimivat alu-

eensa linkkini eri kouluihin pitden yhteyttd koulujen osallisuuden yhdysopettajiin.

Koulun tehtdvéni on valita opettajista osallisuuden yhdysopettaja. Tehtidvassi toimii yleensd
koulun oppilaskunnan ohjaava opettaja. Yhdysopettajan ja alueen osallisuusryhmin ohjaajan
tulisi olla vuorovaikutuksessa keskenddn toiminnan sujuvuuden vuoksi. Koulun vastuulla on
valita oman koulunsa edustajat alueelliseen osallisuusryhméin. Oppilaat tulisi valita demo-
kraattisesti, ei opettajan mielivaltaisen nimedmisen tai koulumenestyksen perusteella. My0s-
kain paikka oppilaskunnan hallituksessa ei saa olla edellytys osallisuusryhméén osallistumi-
selle, tosin se el mydskéén saisi olla este sille. Osallisuusryhmien jdsenten toivotaan sitoutuvan
ryhmién toimintaan noin kahden vuoden ajaksi, mutta osa ryhméléisistd on ollut osallisuusryh-
mitoiminnassa mukana useammankin vuoden, ja osa on ollut mukana vain vuoden tai jopa

vihemman aikaa.

Yhdysopettajalta toivotaan yhteydenpitoa oman alueensa muihin yhdysopettajiin ja osallisuus-
ohjaajiin osallisuuteen liittyvissd asioissa. Opettajan tehtdviin kuuluu myos osallistuminen
opettajille ja osallisuusohjaajille vuosittain jirjestettdviin osallisuuskoulutuksiin. Osallisuustoi-
minnan nikyviksi tekeminen on tirkedd omalla koululla ja sen voi tehdd yhdessid oman koulun
osallisuusryhmaliisten kanssa. Esimerkiksi pienet tietoiskut osallisuusryhmétoiminnasta tai
osallisuudesta ja vaikuttamisesta yleensédkin voidaan ndyttda koulun infotelevisiossa ilmoitus-
taululla. Aamunavaukset, koulun keskusradio, opettajainkokoukset sekd koulun julkaisut tai
vanhempainillat ovat hyvi kanava tuoda toimintaa niakyvéksi. Osallisuustapaamisia tai osalli-
suusryhmin kokouksia voidaan jdrjestdd tasapuolisesti kaikilla alueen kouluilla ja nuorisota-
loilla. Osallisuusryhmien jdsenet ovat vakuutettuja siirtymisten aikana koulun ja kokouspaik-

kojen vililla.

3.4 Osallisuusryhmatoiminta perusopetuksen opetussuunnitelmassa

Alueellinen lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta mainitaan Oulun kaupungin perusope-
tuksen opetussuunnitelmassa oppilaiden osallisuuden paikallisessa tarkennuksessa (2014).
Kouluty0 jérjestetddn niin, ettd sen perustana on oppilaiden osallisuus ja kuulluksi tuleminen ja
oppilailla on mahdollisuus saada kokemuksia niin yhteisty0std kuin demokraattisesta toimin-

nasta. Niitd mahdollisuuksia tarjotaan oman luokan ja koulun lisdksi erilaisissa verkostoissa.
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Koulussa osallisuus toteutuu muun muassa mahdollisuutena osallistua koulutyon ja toiminnan
suunnitteluun, heitd rohkaistaan vaikuttamaan koulun yhteiseen toimintaan tai oppimisympa-
riston suunnitteluun ja kehittdmiseen. Oppilailla on my6s mahdollisuus olla mukana arvioi-
massa ja kehittdméassd yhteistyotd. (Oulun kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelma
2014.) Perusopetuksen opetussuunnitelman valtakunnallisissa perusteissa (2014) on kirjattuna,
ettd perusopetus edistdd hyvinvointia, demokratiaa ja aktiivista toimijuutta kansalaisyhteiskun-

nassa (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 104/011/2014).

Jokaisessa koulussa on oppilaista muodostuva oppilaskunta ja sen edustajista koostuva toimie-
lin, esimerkiksi oppilaskunnan hallitus, jonka tehtdvéni on edistid oppilaiden yhteistoimintaa,
vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista ja joissa harjoitellaan oman mielipiteen esittdmisti
ja yhteisiin asioihin vaikuttamista. Oulussa oman koulun liséksi oppilaille tarjotaan mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa my0s kaupungin muissa osallisuusryhmissé, jolla viitataan opin-
ndytetyoni kehittimiskohteensa oleviin alueellisiin lasten ja nuorten osallisuusryhmiin. (Oulun
kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelma 2014.) Osallisuusryhmitoiminnassa tieto pai-

kantuu niin lasten ja nuorten kuin aikuistenkin oikeudeksi ja pddomaksi (Alanko 2013, 221).

Opetussuunnitelman paikallisessa tarkennuksessa on kirjattuna myos lasten ja nuorten osalli-
suus- ja vaikuttamismalli, joka rakentuu alueellisten osallisuusryhmien pohjalle koko kaupun-
gin laajuisena mallina. Tdm& edustuksellinen osallisuustoiminta on annettu tehtdavéksi perus-
opetus- ja nuorisopalveluille. Ndiden ryhmien lisdksi opetussuunnitelmassa viitataan vuosittain
jarjestettdaviin osallisuustapahtumiin, Lasten ja nuorten kaupunkikokoukseen ja Nuorten foo-

rumi. (Oulun kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelma 2014.)

Opetussuunnitelmassa on avattu osallisuusryhmien edustuksellinen rakenne, jossa jokaisesta
alueen kouluista ja nuorisotiloilta on ryhméssé edustus. Koulujen oppilaskuntien ja osallisuus-
ryhmien saumatonta yhteisty6td on korostettu ja suunnitelmassa lukee selkedsti, ettd koulut
mahdollistavat oppilaidensa osallistumisen alueellisten osallisuusryhmien toimintaan. Opetus-
suunnitelman tarkennusosassa on selkedsti kirjattuna, ettd oppilaskuntien nimetyt ja koulutetut
ohjaavat opettajat, jotka vastaavat my0s oppilaskuntatydstd, vastaavat myos yhteistyOstd osal-
lisuusryhmien kanssa. Néiden liséksi kouluissa kehitelldin my®os uusia osallisuus- ja vaikutta-
mismalleja, joilla pyritddn varmistamaan, ettd jokainen oululainen nuori saa mahdollisuuden
osallistua itselleen sopivalla tavalla. (Oulun kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelma

2014.)
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3.5 Tapaustutkimus lasten ja nuorten osallisuusryhmista

Anu Alanko (2013) on tutkinut Oulussa toimivia lasten ja nuorten osallisuusryhmid toiminnan
alkuvuosina. Tutkimus toteutettiin usean vuoden aikana; 2006—-2008 tehtiin osallisuusryhmien
havainnointia, 2010-2011 kyselyité ja haastatteluja osallisuusryhmien lapsille ja nuorille. Osal-
lisuusryhmé demokratiakasvatuksen tilana — tapaustutkimus lasten ja nuorten osallisuusryh-
mien toiminnasta Oulussa julkaistiin 2013. Alangon monimenetelmaisessd tapaustutkimuk-
sessa lasten ja nuorten osallisuutta on ldhestytty pedagogisesta nikokulmasta. Alanko on teok-
sessaan madritellyt osallisuuden kdytdnnon toiminnan kautta omaksuttavana ja todellistuvana
taitona, jota ei voida oppia ilman linkitysti yksilon omaan arjen kokemusmaailmaan. Tutki-
muksen empiirisend kohteena Alanko tarkasteli Oulussa toteutettujen alueellisten lasten ja
nuorten osallisuusryhmien toimintaa niissd toimivien lasten ja nuorten omien kokemusten
kautta. Teoksessaan hén on selvittidnyt osallisuusryhmien muodostamiseen liittyvid kysymyk-
sid, osallisuusryhmien toimintamuotoja seké lasten ja nuorten esille tuomia haasteita ja vah-
vuuksia toiminnassa. Tutkimuksessa Alanko on myds tarkastellut lasten ja nuorten alueellista

osallisuusryhméd demokratiakasvatuksen tilana. (Alanko 2013, 17.)

Alangon (2013) tutkimus on tehty ajanjaksona, jolloin Oulussa perustetut alueelliset lasten ja
nuorten toimintaryhmét olivat aloittaneet toimintaansa. Alangon osallisuusryhmien havain-
nointi alkoi vuonna 2006, jolloin ensimmaiset osallisuusryhmit aloittivat toimintansa. Osalli-
suusryhmit aloittivat toimintansa porrastetusti vuosien 2006—2008 aikana. Tutkimuksen ulko-
puolelle ovat jddneet 2013 Oulun kuntaliitoksen uudet alueet. Kuntaliitoksen myota osallisuus-
ryhmii on perustettu lisd4 Oulun kanssa yhteen liittyneiden kuntien alueille (Yli-Ii, Ylikiiminki,

Kiiminki, Oulunsalo ja Haukipudas).

3.6 Kaupungin rooli osallisuuden vahvistajana

Osallisuusryhmétoiminnan lisdksi Oulun kaupungissa on pyritty lisidmaén eri-ikdisten kunta-
laisten osallisuutta monenlaisilla toimenpiteilld. Kirjaukset osallisuuden lisdédmiseksi, vahvis-
tamiseksi ja huomioimiseksi on kirjattu toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin, muun muassa Oulun
kaupungin strategiaan (2022) ja sivistysohjemaan (2020), nuorisotydn perussuunnitelmaan
(2019), varhaiskasvatuksen perussuunnitelmaan (2022) sekd perusopetuksen (2015) ja Oulun

kaupungin lukioiden opetussuunnitelmiin (2021).
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Toimenpiteitd tulee toteuttaa myds muualla kuin asiakirjoissa. Oulun kaupunkiorganisaatiossa
tyOskentelee eri henkilGité, joiden tehtdvana on eri-ikdisten kuntalaisten osallisuuden vahvista-
minen joko suoraan tai vélillisesti. Osallisuus ja sen edistiminen on eri-ikdisten osalta erilaista,
minkd vuoksi eri toimijat myds kaupungin sisdlld tydskentelevdt omien kohderyhmiensa
kanssa, toki yhteistyotikin tehden. Kaupungin toimijat ovat tehneet kuntalaisten, mukaan lu-
kien lasten ja nuorten kanssa, erilaisia kokeiluja ja toimenpiteitd, joissa kuntalaiset ovat saaneet
olla mukana suunnittelussa, toteutuksessa tai arvioinnissa, tai kaikissa néistd. Uusia palveluja
suunniteltaessa muun muassa nuoria osallistetaan jo suunnittelussa ja pyritdan poistamaan osal-

listumisen ja osallisuuden esteitd uusissa palveluissa.

Erilaiset osallisuuden mallit, tapahtumat ja tempaukset ovat rakenteellisia ja toiminnallisia ta-
poja vahvistaa osallisuutta, mutta niiden lisdksi tarvitaan myos koulutusta. Kaupungin tyonte-
kijoille tarjotaan osallisuuteen koulutusta sen eri ndkdkulmien kautta; esimerkiksi osallisuus ja
vaikuttaminen, osallisuus ja hyvinvointi tai osallisuus omasta eldaméista ovat kaikki omia koko-
naisuuksia, minkd koulutuksesta vastaa kunkin nikokulman asiantuntijat. Lasten ja nuorten alu-
eellisten osallisuusryhmien toiminnassa nidkékulmana on osallisuus ja vaikuttaminen, jonka
teemasta my0s nuorisopalveluissa jédrjestetddn koulutusta sdénndllisesti. Ndisté kaikista toimen-
piteistd on saatu Oulun kaupunkiin kattava kokonaisuus kuntalaisten osallisuuden vahvista-

miseksi.
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4 TUTKIMUSMENETELMAT JA KEHITTAMISTYON VAI-
HEET

4.1 Tutkimusmenetelmat

Osallisuusryhmétoiminnan kehittdmissuunnitelmaa laatiessani valitsin ldhestymistavaksi toi-
mintatutkimuksen. Se on tutkimusstrategia, jonka avulla pyritdén tutkimaan todellisuutta pyr-
kien myods muuttamaan sitd. Toimintatutkimus ei siis ole yksittdinen menetelma. (Jyrkdma
2022.) Toimintatutkimus on osallistavaa tutkimusta, joka on sopinut hyvin kehittdmistyoni ta-
voitteeseen. Toiminnalla pyritddn ratkaisemaan kidytdnnon ongelmia ja saamaan aikaan muu-
tosta. Menetelmi on ongelmakeskeinen ja vahvasti kdytintoon suuntautuvaa. Toimintatutki-
muksen tavoitteena on ratkaista kdytdnnon ongelma eli tdssd tapauksessa osallisuusryhmétoi-
minta, joka ei toimi jokaisella alueella. Ennen ongelman ratkaisua ongelma itsessién pitdé kui-
tenkin paikallistaa ja mairitelld. Samanaikaisesti toimintatutkimuksella luodaan uutta tietoa ja
ymmarrysté ilmiostd. Toimintatutkimuksesta voidaan kéyttdd myos nimed kehittava tyontutki-

mus. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2018, 58.)

Opinndytetyoni kehittdmistyon tavoitteena on alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhmaétoi-
minnan kehittdiminen. Kehittdmistyon pohjaksi oli tarkedd tehdd nykytilan kartoitus eli selvit-
tdd, mikd on tdménhetkisen osallisuusryhmétoiminnan tila. Kehittimistyossa ja sitd ennen ny-
kytilan kartoittamisessa olen pyrkinyt osallistamaan toimintamalliin olennaisesti kuuluvia hen-
kiloitd mahdollisimman monessa kohdassa. Nykytilan kartoitusta varten osallisuusryhmien oh-
jaajia osallistettiin miettimddn kehittdmistyohon aiheita. Ohjaajat keskustelivat ja miettivét
pienryhmissé, mitkd asiat ovat heidén mielestién olennaisia ja tirkeitd nostaa osallisuusryhmi-
toiminnan osalta alkukartoitukseen. Pienryhmityodskentely toteutettiin osallisuusryhmien oh-
jaajien palaverissa tammikuussa 2022. Osallisuusryhmétoiminnan kehittimisty6 suunniteltiin
toteutettavaksi varsinaisesti nykytilan kartoituksen jilkeen. Kuitenkin erilaisia kehittdmiside-
oita on noussut esiin koko tutkimus- ja nykytilan kartoitustyon ajan sekd osallisuusryhmien
ohjaajilta, lapsilta ja nuorilta tyOpajoissa sekd tutkimusta varten tehdyistd haastatteluista. Ke-
hittdmiseen saatuja ideoita on saatu prosessin aikana oman pohdinnan kautta, mutta myds esi-
merkiksi osallisuusryhmien ohjaajien yksittdisistd kommenteista tai kriittisistd kommenteista

jalostuneita ideoita.
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4.2 Kysely

Osallisuusryhmédtoiminnan nykytilan kartoitusta varten laadittiin kysely, jossa hyddynnettiin
olemassa olevaa tietoa toiminnasta sekd osallisuusryhmid ohjaavien tyontekijoiden tirkeiksi
nostamia aiheita. Osallisuusryhmien ohjaajia osallistettiin toimintaan pyytdmélla heitd mietti-
madn niitd olennaisia seikkoja, joita alkukartoituksella olisi hyvé selvittdd. Osallisuusohjaajat
osallistuivat pienryhmiporinoihin ja -tydskentelyyn Teams-verkkoalustalla pidetyssd osalli-
suusryhmien ohjaajien palaverissa tammikuussa 2022. Osallisuusohjaajien pienryhmien nostot

kirjattiin anonyymeiné ty6td varten avattuun Googlen Jamboard-verkkosovellukseen.

Laadin kyselyn siten, ettd siithen valikoitui kysymyksid sekd monivalintakysymyksini etti avoi-
mina kysymyksiné. Kyselyn haasteena on sen yleisend heikkoutena pidetty tiedon pinnallisuus
sekd se, ettd kyselyn tekija ei pysty arvioimaan, kuinka tosissaan vastaajat suhtautuvat tutki-
mukseen (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2018, 121). Kyselyn ldhettdmisen aikana en myoskain

voinut ennalta tietdd, kuinka moni kyselyyn tulisi vastaamaan.

Osallisuusryhmétoiminnan nykytilan kartoitusta varten laadin sdhkdisen kyselyn, jonka toteu-
tin Microsoft forms -tydkalun avulla (Liite 1). Kysely tarkoitettiin ja osoitettiin Oulussa toimi-
ville alueellisten lasten ja nuorten osallisuusryhmien ohjaajille ja se toteutettiin 2. — 17.3.2022.
Kutsu vastaamaan sdhkoiseen kyselyyn ldhetettiin sihkopostitse 30 télla hetkelld osallisuusryh-
méié ohjaavalle tai viimeisen kolmen vuoden aikana osallisuusryhmédi ohjanneelle henkilolle,
jotka edelleen olivat nuorisopalveluilla tydsuhteessa. Sahkdpostiviestissd oli linkki kyselyyn,
joka oli aktiivinen kyselyn ajan. Kyselyyn vastasi 22 henkil6d (n=22) yhteensd 13 eri osalli-

suusryhmistd. Kyselyn vastausprosentti oli 73,3 %.

Kyselyn tarkoituksena oli kartoittaa osallisuusryhmitoiminnan nykytila mahdollisimman tar-
kasti sellaisena kuin se toimii tilla hetkelld (kevat 2022). Nykytilalla kartoituksessani tarkoitet-
tiin noin kolmea vuotta taaksepéin kyselyn ajankohtaan asti eli mukaan halusin ottaa my®ds ajan
ennen koronapandemiaa, joka alkoi vuoden 2020 alussa, ja jolla on ollut selked vaikutus osal-
lisuusryhmétoiminnan toteutukseen. Kyselyn pohjalta on tarkasteltu osallisuusryhmien nykyti-

laa, jonka pohjalta on selkeytetty toimintamallin kehittimistarpeet.

Kyselyn saatekirjeessd (Liite 1) kerrottiin, mitd nykytilalla tarkoitettiin timén kyselyn kohdalla.

Nykytilan kartoituksessa ei ollut tarkoituksena vield varsinaisesti kehittdd toimintaa, jonka
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vuoksi kyselyn kysymyksissi ei jédtetty avointa vastaustilaa osallisuusryhmétoiminnan ideoin-
nille, palautteelle tai toivomuksille. Niille tarjottiin muu mahdollisuus kehittimistoiminnan ai-

kana, joka toteutettiin nykytilan kartoituksen jélkeen.

Sahkopostin saatetekstissd arvioitiin, ettd kyselyyn vastaamiseen menisi noin 15 minuuttia.
Kyselyohjelman data ilmoitti keskiméérdisen vastausajan olleen hieman pidempi eli 23:52 mi-
nuuttia. Saatteessa kerrottiin myos kyselyn vastausten késittelyn luottamuksellisuudesta ja vas-
tauksia on kasitellyt sellaisenaan ainoastaan kyselyn laatija. Kyselyssi kysyttiin osallisuusryh-
maéan nimed, koska ryhmien toiminta on erilaista eri alueilla ja kehittimisty6 voidaan siten koh-
distaa tarpeen mukaisesti. Tima tieto kerrottiin kyselyn saatetekstissd. Kysely pyydettiin tiyt-
tdmadn tyontekijakohtaisesti eli yhden osallisuusryhmén osalta oli mahdollisuus saada enem-
min kuin yksi vastaus. Lopuksi kerroin vield opinnoistani ja osallisuusryhméitoiminnan kehit-
tdmisestd. Kaikesta saatekirjeen sisdllosti ja itse kyselysté olin jo aiemmin kertonut suullisesti
osallisuusryhmien ohjaajille palavereissa. Saatteessa kerrottiin, etti teen kehittimistoiminnasta
myds opinndytetyon Humakin yhteisopedagogi (Y AMK) tutkintooni. Opinnéytetydssini voi-
daan julkaista osia kehittimistydn varrella olevista aineistoista, mutta aina siten, ettd kukaan
toimintaan osallistunut tai kyselyyn vastannut henkild ei ole tunnistettavissa. Opinnéytety6 jul-
kaistaan avoimessa Theseus-verkkotietokannassa. Kehotin vield olemaan minuun yhteydessa,
mikali kyselyyn vastaajalla tulisi kysyttavad kyselystd, kehittdmistoiminnasta tai opinndyte-

tyOstani.

4.3 Haastattelut

Valitsin yhdeksi tutkimusmenetelméksi ryhméhaastattelun. Haastattelut tehtiin osana osalli-
suusryhmitoiminnan nykytilan kartoitusta, ja ne toimivat osaltaan pohjana kehittdmistydlle.
Haastattelulla pyrin saamaan opinndytetyoni kehittimisty6hon sellaista monisyisté tietoa, jota
en pelkidlld kyselylld vélttdmatta saisi. Haastattelu on sopiva tutkimusmenetelmd opinndyte-
tyoni kehittamistyOtd ajatellen, koska silld saadaan nopeasti kerétyksi syvéllistékin tietoa ke-
hittdmisen kohteesta. Haastattelun avulla voidaan kehittimisty0hon saada myos aivan uusia

ndkokulmia. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2018, 106.)

Haastattelun menetelméksi valitsin puolistrukturoidun ryhméhaastattelun. Puolistrukturoidussa
haastattelussa haastateltaville esitetddn samat tai lihes samat kysymykset samassa jirjestyk-
sessd, vililld myos vaihdellen kysymysten jérjestystd (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka

2022). Paadyin ryhméhaastatteluun sen vuoksi, ettd ajattelin haastateltavana olevien tuovan
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haastattelutilanteeseen vuoropuhelua, jolloin haastateltavien kommenteista toiset saattaisivat
muistaa tai innostua kertomaan asioista, joita yksilohaastattelussa ei valttamattd olisi tullut
esille. Ryhmihaastattelu oli mielestidni toimiva myds ajankdyton suhteen, jolloin sain useam-

man henkilon yhteiseen haastattelutilanteeseen yhté aikaa.

Tein opinndytetyOni tutkimusta varten kaksi ryhméhaastattelua, joissa haastattelin alueelliseen
lasten ja nuorten osallisuusryhmétoimintaan olennaisesti liittyvid tai muutoin osallisuuteen pe-
rehtyneitd Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalveluiden tyontekijoitd. Kutsuin kumpaan-
kin haastatteluun neljd henkil6d, yhteensd kahdeksan, joista yksi oli estynyt osallistumasta.
Haastattelut toteutettiin haastateltavien toiveesta eténid Teamsin vilitykselld huhti-toukokuun
2022 aikana. Haastatteluilla pyrin kerddméén tietoa siitd, miten osallisuusryhmétoiminta nayt-
tdytyy toiminnassa mukana olevien tyontekijoiden esihenkildtehtdvassd toimivan ndkdkul-
masta, mill4 tavalla osallisuusryhmétoimintaan kiytetdédn tyoaikaa sekéd miten lasten ja nuorten
osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet ndyttaytyvéit muuten alueilla tehtdvéssa tyossd. Haas-
tattelujen avulla pyrin kerddméén tietoa, miten osallisuusryhmitoiminta ndyttdytyy myds Ou-
lun kaupungilla osallisuusty6td nyt tai aiemmin tehneen nikdkulmasta sekd millé tavalla oma
osallisuustyon asiantuntijuus tuo ndkdkulmaa lasten ja nuorten kanssa tehtdvaén tyohon. Kum-
paankin haastatteluun oli varattu aikaa noin kaksi tuntia ja pyrin siihen, etti haastattelu etenisi
kiireettd keskustellen. Pyysin haastateltavia huomauttamaan my0s minua haastattelijana, mikaéli
esitin epdselvid tai vaikeita kysymyksid. Haastateltaville annettiin myds lupa olla vastaamatta
sellaiseen kysymykseen, johon ei halunnut vastata. Sellaista tilannetta ei tosin syntynyt kum-

massakaan haastattelussa. (Ryhméahaastattelujen haastattelurungot, Liite 2)

Pyysin haastatteluihin osallistuvia pitdimain videokameran ja mikrofonin auki koko haastatte-
lun ajan, jotta haastateltavat nikevét toisensa ja voivat reagoida ja kommentoida vilittémam-
min, eikd heidédn ensireaktionsa laannu mikrofoninapin etsinnén aikana. Vinkin téllaiseen toi-
mintatapaan sain opinndytetyon pienryhmén opiskelijalta. Toimintatapa osoittautui varsin toi-

mivaksi.

4.4 Yhteistoiminnalliset kehittamistyopajat

Opinndytetyoni atheena on osallisuusryhmétoiminnan kehittdminen, joten yhdeksi kehittamis-
menetelmaksi oli luontevaa valita yhteistoiminnallinen kehittdminen. Kehittdmisen tavoitteena

on ollut tuottaa uusia ndkokulmia osallisuustoimintaan kutsumalla erilaisia osallistujia kehitté-
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mistydpajoihin. Yhteistoiminnallisten kehittimistyopajojen tarkoituksena on ollut tuottaa ke-
hittdmistyohon uusia nikokulmia, ideoita ja ratkaisuja siithen, kuinka lasten ja nuorten osalli-
suutta saadaan vahvistettua ja vaikuttamismahdollisuuksia saadaan systemaattisesti yllépidet-
tyd, vahvistettua, lisittyd tai kehitettyd toimivammaksi. Ryhméssd tyoskentelyéd puoltaa myos
se, ettd uuden keksimisen kannalta ryhmétyoskentelylld on tirked merkitys (Ojasalo, Moilanen

& Ritalahti 2018, 158).

Toiminnallisiin kehittimistyopajoihin kutsuttiin mukaan sellaisia osallisuustoiminnan kehitta-
misen kannalta keskeisid henkil6ité, joiden mukanaolo toisi erilaisia ndkdkulmia osallisuusryh-
maitoimintaan ja siten voisi edistéisi kehittimistoimintaa. Kehittdmistyon alussa pohdin, jérjes-
taisinkd yhden kehittdimistydpaja, johon kutsuisin mukaan seki nuoria, ammattilaisia ettd esi-
henkil6itd, mutta nykytilan kartoituksen perusteella pditin jérjestdd erilliset tyopajat. Erillisilla
tyopajoilla pyrin varmistamaan sen, ettei tyOpajoissa padse tapahtumaan, todennikdisesti taha-
tonta, valta-asettelua osallisuusryhmén nuoren ja ohjaajan tai osallisuusryhmén ohjaajan ja hé-
nen esihenkilonsa vililla. Esihenkildille suunnattu kehittdmistyopaja on ajankohtainen jatkoke-
hittdmisen aikana, kun toimintamallin kehittdmistyon tuloksia jalkautetaan ja pyritdén levitta-

miin laajemmin henkilSstdlle perusopetuksen ja nuorisopalveluiden vastuualueilla.

Jérjestin kaksi kehittimistyOpajaa, joista ensimmdiiseen kutsuttiin osallisuusryhmissé jasenind
olevia nuoria. TyOpajan tavoitteena oli saada keréttyd toiminnassa mukana olevien nuorten aja-
tuksia ja ideoita osallisuusryhmétoiminnan kehittdmistd varten. Nuorten tyOpaja jarjestettiin
kesdkuussa 2022. Toinen kehittdmistydpaja oli suunnattu ammattilaisille. Tydpajaan kutsuttiin
mukaan osallisuusryhmien ohjaajia, oppilaskunnan ohjaavia opettajia sekd muita sellaisia hen-
kiloitd, jotka olennaisesti ovat tydssddn tekemisissé osallisuusryhmétoiminnan kanssa, mukaan
lukien mind itse. Ammattilaisille suunnattu kehittimistyopaja jirjestettiin lokakuussa 2022.
Ammattilaisille suunnattuun tydpajaan kutsuin vetdjdksi ulkopuolisen fasilitaattorin, jonka teh-
tdvind oli viedd tyopaja alusta loppuun, huolehtia ajankdytosti ja tyopajalle asetettuihin tavoit-
teisiin padsemisestd. Kavin fasilitaattorin kanssa etukéteen lépi sekd kehittimishankkeelle ettd
tyOpajalle asetetut tavoitteet. Ulkopuolinen fasilitaattori oli tirkedd olla mukana, koska katsoin
tirkedksi, ettd voisin itse osallistua tydpajaan osallistujana. Osallisuusvalmentajan tehtdavéni oli
perehdyttdd fasilitaattori tyOpajan tavoitteisiin, jonka puitteissa pidimme kaksi suunnittelupa-

laveria tyOpajan sisdlloisté, rakenteesta ja tavoitteista.
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5 ALUEELLISEN LASTEN JA NUORTEN OSALLISUUS-
RYHMATOIMINNAN NYKYTILA

Nykytilan kartoituksella haluttiin selvittdd alueellisen osallisuusryhmétoiminnan tila sellaisena,
kuin se tdlld hetkelld toteutuu. Kartoitusta varten toteutin kyselyn, johon vastasivat osallisuus-
ryhmid ohjaavat nuorisopalveluiden tyontekijat. Kyselyyn vastasi 22 henkilod (n=22) yhteensa
13 eri osallisuusryhmaéstd. Nykytilan kartoitusta varten haastattelin myds osallisuuteen ja vai-
kuttamiseen Oulun kaupungissa omassa ty0ssdin perehtyneitd seké esihenkiloasemassa olevia
henkil6itd. Haastattelut toteutin kahtena ryhméhaastatteluna. Aineistosta poimittuja suoria lai-
nauksia on sijoitettu opinndytetydsséni aitheen mukaisiin lukuihin. Lainaukset haastatteluista on

nimetty H-kirjaimella (H=haastateltava) ja kyselystd V-kirjaimella (V=vastaaja).

5.1 Osallisuusryhmien kokoonpano ja toiminta

Osallisuusryhmien lapset ja nuoret tulevat alueensa ala- ja yldkouluista sekéd toisen asteen op-
pilaitoksista. Koulujen edustajien valinta on koulujen péitettdvissé ja edustajia valikoituu ryh-
méién eri tavoilla. Selked enemmistd (n=16) osallisuusryhmin ohjaajista kokee, etté heilldkin
on mahdollisuus vaikuttaa siithen, miten lapset ja nuoret valikoituvat osallisuusryhméén. Osa

osallisuusryhmien jdsenistd on ryhméssd monta vuotta.

"Koko yldasteen ajan. Kun siirtyvit toiselle asteelle tippuvat matkasta muun mu-
assa aikataulujen ja vélimatkojen vuoksi. Osallistuminen ei ole endd samalla tavalla
mahdollista." (V15)

Osallisuusryhmissé on jisenid yleisimmin peruskoulun 4.-9. luokilta. Kolmessa ryhmaéssa pe-
ruskouluikiisten lisdksi on lukiolaisia, kahdessa osallisuusryhmissé ei ole lainkaan alakou-
luikdisid jdsenid. Missddn ryhmadssi ei ole jisenend ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoita.
Mikéédn ryhmaé ei myoskidn ole sellainen, jossa olisi ainoastaan alakouluikéisid. Osallisuusryh-
mitoiminnan alkuvuosina tehdyn tutkimuksen (Alanko 2013, 120) valossa toiminta nayttaytyi
silloin ennen kaikkea alakouluikiisten osallisuusympéristond. Osallisuusryhmétoiminnassa on
ollut kuitenkin alusta pitden ajatuksena eri-ikdisten lasten ja nuorten yhteinen osallisuusryhmai-
toiminta, johon on kuitenkin alueellisuuden ndkdkulmasta kannustettu tekeméén joustoja. Ke-
vadlla 2022 tehdyn nykytilakartoituksen mukaan osallisuusryhmien eri-ikdisyys toteutuu alku-

vuosia selkedmmin.
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Lasten ja nuorten alueelliset osallisuusryhmat kokoontuvat padosin koulupéivén aikana. Aino-
astaan kaksi ryhmistd kokoontuu kouluajan ulkopuolella. Ryhmien kokoukset pidetddn yleensa
kyseisen alueen nuorisotilalla, mutta pieni osa ryhmisti vaihtelee kokousten pitopaikkaa alu-
eensa eri kouluilla ja nuoristiloilla. Siithen, missé tapaamiset toteutetaan, on ryhmien lapsilla ja
nuorilla mahdollista vaikuttaa. Kokoukset kestdvit keskimaarin 1,5 tuntia, eri ryhmilld on kui-

tenkin vaihteluitakin tapaamisten kestossa.

Osallisuusryhmilld on yleisimmin toimintaa noin kerran kuukaudessa. Vajaalla kolmanneksella
vastaajista ryhmit kokoontuvat noin viiden viikon vilein ja kaksi ryhméé tapaavat harvemmin.
Kyselyssé kerran kuukaudessa tai noin viiden viikon vélein kokoontuvien osallisuusryhmien
tapaamiset kestivét kerrallaan keskiméérin tunnista kahteen tuntiin kerrallaan. Niissé osalli-

suusryhmissé toiminta on usein erittdin aktiivista:

"Kokoukset livend tai teamsissa, ryhmaéléiset ovat halunneet jarjestdd tapahtumia
nuorisotalon kévijoille, nuorten foorum, kaupunkikokous, osbu-ideointia, artikkeli
nuorten oulu sivustolle, toivoneet yon yli ryhméytysta (ei ole koronan vuoksi saanut
jérjestdd)." (V4)

"Kokouksia noin kerran kuussa, suunnitteilla tapahtumien jirjestdmisié, osallistu-
minen Kaupunkikokoukseen ja Nuorten Foorumiin. Osallisuusryhmaildisid pyyde-
tddn usein nuokkarin toimintaan mukaan, esimerkiksi discon kahvilan pitéjiksi, eri-
laisiin videoihin kuvattaviksi/haastateltaviksi, artikkelien kirjoitus (--) [osallisuus-
ryhmén] omille nettisivuille.” (V8)

Harvemmin tapaavilla ryhmilld toimintaa on ollut vain véhén tai sitd on ollut haastavaa saada
onnistumaan lainkaan. Jos ndmi ryhmét ovat kokoontuneet, tapaamiset ovat kestineet keski-

maérin tunnin.

"Téll4 hetkelld ei juuri mitdén [toimintaa]. Ryhmaildisi ei ole aktiivisesti paikalla
montaa ja eivit ole innostuneita toiminnasta. Uusia ei olla saatu virvittyd, koska
kiinnostusta ei vaan tunnu jostakin syystd olevan." (V14, Kysyttidessd, minkélaista
toimintaa harvemmin tapaavalla osallisuusryhméllé on.)

Kaikilla osallisuusryhmilld on oma jésenistd valittu puheenjohtaja, mutta silti 1dhes kaikissa
ryhmissd kokouksen vetdd tyontekija. Osallisuusryhmien ohjaajina toimii nuorisopalveluiden
tyontekijoitd, joista useimmat tydskentelevit nuoriso-ohjaajan tai harrasteohjaajan nimikkeilla.
Ohjaajan tehtiva osallisuusryhmén vetdjdnd on ryhmén toiminnan alkuvaiheessa vahva, mutta
ryhmén kehittyessd ohjaajan on tehtdvini antaa vetovastuu nuorille itselleen ja jdada itse taus-
talle tukemaan ryhmén toimintaa. Nykytilan kartoituskyselyssd ei kysytty, missd vaiheessa
osallisuusryhmén ryhméadynamiikan ja ryhméytymisen kehittyminen on. Ryhméaytyminen on

yksi toimivan ryhmén edellytys. Ryhméyttdminen on toimintaa, jolla vaikutetaan tietoisesti
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ryhmén toimintakykyyn (Selin, Maunu, Kannussaari & Heinonen 2015, 26). Alangon (2013)
tutkimuksen mukaan osallisuusryhmien ohjaajan keskeisiksi tehtdviksi on ndhty muun muassa
toimiminen vélikdtend kaupungin paédtoksentekoon seké resursseista tiedottaminen, joka puo-

lestaan edesauttoi asioiden eteenpdin viemisessi (Alanko 2013, 221).

Alueellisen osallisuusryhmitoiminnan on tarkoitus olla tavoitteellista, suunniteltua ja ohjattua
toimintaa. Kyselyssd kysyttiin osallisuusryhmien omista tavoitteista toimintakaudelle. Vas-
tauksista nousi selkedsti esille osan ryhmistd monipuolinen aktiivisuus ja osallisuusryhmén toi-

minnassa asetetut monipuoliset tavoitteet.

” [osallisuusryhmén tavoitteena] (--) osallistua nuorten foorumiin ja kaupunkiko-
koukseen, kirjoittaa artikkeli nuortenoulu-sivustolle, ryhmaytyé, jarjestdé jouluta-
pahtuma nuorisotalolla, jarjestidd kevéttapahtuma lapsille ulkona, jattdd kehittdmis-
idea Osbuun.” (V4)

Osa tavoitteista oli asetettu ryhmaén tila huomioiden, esimerkiksi tavoitteena oli uusien jésenten
saaminen mukaan toimintaan. Erddssd vastauksessa oli yksioikoisesti ilmoitettu tavoitteeksi
saada uudet jdsenet jddmadn ryhmédn (V2). Kyselyssd oli mahdollisuus vastata omin sanoin
kysymykseen osallisuusryhmén tavoitteista. Teemoittelin vastaukset viiteen teemaan siséltdjen
keskeisten aiheiden mukaan. Aktiivisesti monipuoliseen toimintaan pyrkivit ryhmét otsikoin
nimelld aktiivinen toiminta ryhménd, vaikuttaminen ja tapahtumien jérjestiminen (1.), jonka

alle sijoittui kahdeksan vastausta.

’Discoihin osallistuminen, uusien jdsenten saaminen (joka on jo tehty), uusi roll up,
kaupunkikokous ja nuorten foorumi, lisdksi jotain muuta vield, tapahtumaa tms.
pientd.” (V7)

”Vakiintunut kokoustelu kerran kuussa. Ryhmén jisenien aktiivisempi osallistumi-
nen toiminnan sisdllon suunnitteluun. Konkreettisia juttuja esim. (--) esittelyvide-
oiden tekeminen (--) ja syksylld aloitteen tekemisen harjoittelu.” (V22)

Toiminnan ylldpitdminen ja ryhmén pysyminen kasassa (2.) nousi esille neljdn vastaajan osal-
lisuusryhmén tavoitteissa. Uusien jdsenten saaminen mukaan toimintaan (3.) oli nostettu kes-
keiseksi tavoitteeksi neljdssd vastauksessa ja yhden osallisuusryhmén tavoitteeksi oli asetettu
jarjestdd toimintaa (4.). Kolmessa vastauksessa osallisuusryhma ei ollut asettanut minkéénlaisia

tavoitteita toiminnalle (5.).

Puolet osallisuusryhmisté laatii toiminnalleen vuosisuunnitelman tai vuosikellon. Ne ryhmiit,

jotka laativat toimintasuunnitelman, kirjoittavat sen yhdessi osallisuusryhmén kanssa. Mukana
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suunnittelussa ovat ryhmén lapset ja nuoret ohjaajan kanssa, eiké ilmoittanut, ettd ohjaajat te-
kisivét suunnitelman yksin. Toimintasuunnitelmat kirjataan eri paikkoihin, riippuen osallisuus-
ryhmén totutuista tavoista. TyOntekijoilld on kdytossddn osallisuustoiminnan omat verkkokan-
siot Teams-kanavalla, jotka ovat tarkoitettu ryhmén asiakirjojen ja kuvien séilyttdmistd varten.
Kaikilla osallisuusryhmien ohjaajilla seka yksittdisilla muilla nuorisopalveluiden tyontekijoilla
on padsy ndihin tiedostoihin. Jokaisella osallisuusryhmélld on oma julkinen verkkosivu Nuor-
tenoulu.fi-verkkosivukokonaisuuden alla, osana Osallistu ja vaikuta -kokonaisuutta. Osa osal-
lisuusryhmisti julkaisee toimintasuunnitelman my®ds sielld, josta ne nékyvét julkisesti kaikille.
Osa ryhmisté ei ole julkaissut toimintasuunnitelmaa, vaan se on késitelty vain oman ryhméan
sisélld. Joku ryhmé on jakanut toimintasuunnitelman ryhmén sisdisessi WhatsApp-ryhmissa
tai kirjoittaa suunnitelman paperille ja sdilyttia sitd nuorisotilalla. Puolet osallisuusryhmista ei

tee toimintasuunnitelmaa lainkaan.

Samoin kuin toimintasuunnitelman osalta, noin puolet ryhmista laatii toimintakertomuksen toi-
mintakauden lopussa. Niiden laatiminen ja julkaisu noudattelee samoja toimintatapoja, kuin
suunnitelmissakin. Ne osallisuusryhmdt, jotka eivit kertoneet tekevidnsd toimintasuunnitelmaa,

eivit mydskddn laadi toimintakertomusta, yhtd poikkeusta lukuun ottamatta.

Yksi lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminnan péétavoite on nuorille itselleen tédrkeisiin asi-
oihin vaikuttaminen omalla alueellaan tai elinympéristossdan. Kysyttdessd ohjaajilta, kuinka
monta aloitetta (aloite, kannanotto, yhteys paittdjadn tai asiaa edistavdin virkamieheen, mieli-
pidekirjoitus) osallisuusryhmé on tehnyt viimeisen kolmen vuoden aikana, vastaukset ylléttivat.
Hieman yli puolet vastaajista kertoi, ettd ryhmi ei ole tehnyt yhtéén aloitetta tai heilld ei ollut
tietoa, onko aloitteita tehty. Kuitenkin esimerkiksi vuosittain jérjestettivddn lasten ja nuorten
kaupunkikokoukseen tulee jokaiselta osallisuusryhmaéltd vdhintdén yksi, usein kaksi ideaa,
jotka ovat ldhtdisin alueen lapsilta ja nuorilta. Itse kaupunkikokouksessa osalle ehdotuksista
myOnnetddn midrdrahaa dénestyksen perusteella ja osa viedddn eteenpdin tyOstettaviksi asian-
tuntijatahojen kanssa. Niistd ne kehittimisideat, joita ei kaupunkikokouksessa ddnestetty jat-
koon, ovat kuitenkin lapsilta ja nuorilta saatuja valmiita ideoita, joita ei ndhtdvisti joko ole

mielletty aloitteiksi, eiké niité ei ole yritetty saada eteenpdin muuta tieta.

Useissa osallisuusryhmissé aloitteita oli kuitenkin tehty ja viety eteenpdin. Osa niisté oli kau-
punkikokoukseen alueen lapsilta ja nuorilta tulleita ideoita, jotka on kisitelty kunkin vuoden
kaupunkikokouksessa ja osa aloitteista oli muita. Aiheina olivat muun muassa kouluruokaan ja

-ruokailuun liittyva aloite, 1ahiympéristoon liittyvid aloitteita, jotka koskivat tien kunnostusta,
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ajanviettoapaikkaa tai uimarannan kunnostusta sekd joukkoliikenteen kehittimiseen liittyvié
aloitteita ja aloite huumeroska-astioista. Aloitteiden eteen pdin toimittamisessa on hyddynnetty
Oulun kaupungin osallistuvan budjetoinnin mahdollisuutta, sahkoistd kuntalaisaloitepalvelua,
aloitetta on pyritty vieméén eteenpdin nuorisovaltuuston avustuksella tai viety aloite suoraan
kohteeseen. useimmin aloite oli saatu toteutettua edelld mainitun lasten ja nuorten kaupunkiko-

kouksen kautta.

5.2 Osallisuusryhman ohjaaminen

Osallisuusryhmissd on useimmiten kaksi ohjaajaa, ja ohjaajat itse ovat kokeneet sen mielek-
kadksi tyoskentelyn ja vastuunjaon jakamisen kannalta, mutta myos tyossd jaksamisen kan-
nalta. Kyselyyn vastanneista mukana olevista 13 ryhmaésti viidessa osallisuusryhmissé on yksi
tyontekijd ja kahdeksassa kaksi ohjaajaa. Kahden ohjaajan ryhmissa ty6t ja vastuut jakautuvat
useimmin aika tasaisesti ohjaajien kesken. Ainoastaan kolme vastaajaa koki tekevénsa selkedsti
enemman tyoOtd osallisuusryhmin osalta, vaikka ryhméssd on kaksi ohjaajaa. Parityoskentelyd
on monissa muissakin tydryhmissd kuin osallisuusryhméitoiminnassa paljon, ja ohjaajat usein
haluavatkin tydskennelld toisen tyontekijan kanssa, mikili se on mahdollista. Toisessa ryhma-
haastattelussa nousi esille ajatus, voisiko osallisuusryhmillé olla nimettyni yksi ohjaaja, ja hé-
nelld varaohjaaja, jolloin samassa yksikosséd tyOskentelevit eivét osallistuisi kaikkeen osalli-
suusryhmén toimintaan vélttdmaittad yhdessd ja ndin ollen tehtévi ei kuormittaisi yksikon muuta
toimintaa. Kdytannossa téllaista mallia on toteutettu tdhdnkin asti, eikd samasta yksikostd kah-
den ohjaajan ole ollut vilttamétonta osallistua esimerkiksi ohjaajapalavereihin tai tapahtumiin,
mikali yksikossd ei ole ollut muuten mahdollista jarjestdéd toimintaa. Osallisuusryhmien ohjaa-
jien oma toive pédasiallisesti on ollut se, ettd mikéli se on mahdollista, ohjaajia olisi kaksi vas-
tuunjaon, vuoropuhelun, kehittdmisen ja yleensikin ajatusten vaihdon osalta sellaisen henkilon

kanssa, joka on hieman enemmaén perehtynyt asiaan.

"(--) ei titd ryhmaa ole kiva vetdd yksin, tdssd on kuitenkin tyonsarkaa, valmistel-
tavaa ja kaiken muun tyon ohessa on ty0ssi jaksamisenkin kannalta tirkedd, ettd on
joku siind vierelld kenen kanssa jakaa niitd asioita." (V16)

Kyselyn mukaan tyontekijoilld on useimmin mahdollisuus vaikuttaa siihen, toimiiko hén osal-
lisuusryhmén ohjaajana (n=12). Hieman alle kolmannes vastaajista ei kokenut, etta heilld olisi
vaikuttamismahdollisuuksia sithen, toimivatko osallisuusohjaajana. Suurimmalla osalla ryh-
mien ohjaajista on kiinnostusta kehittdé osallisuusryhmén toimintaa ja ainoastaan kaksi henki-

164 oli asiasta eri mieltd. Niilld osallisuusryhmin ohjaajilla, joilla on mahdollisuus vaikuttaa,
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toimiiko osallisuusryhmén ohjaajana, on selkeésti enemmaén my0s kiinnostusta kehittdd osalli-

suusryhmin toimintaa.

Osallisuusohjaajilta kysyttiin, onko heilld riittdvésti aikaa ja mahdollisuus suunnitella ja val-
mistella osallisuusryhminsi toimintaa. Lahes kaksi kolmannesta vastasi, ettd aikaa on riittdvasti
kaytettdvissid. Kolmannes vastasi, ettei ndin ole. Ne ohjaajat, joilla on riittdvisti aikaa ja mah-
dollisuus suunnitella ja valmistella osallisuusryhmén toimintaa (n=13) ovat padosin myo0s kiin-
nostuneita kehittdmadn osallisuusryhmin toimintaa. Vaikka osa kyselyyn vastanneista osalli-
suusryhmin ohjaajista ilmoitti, ettd heilld ei ole riittdvésti aikaa osallisuusryhmén toimintaa
varten (n=7), heistdkin ldhes kolme neljannestd on kiinnostunut osallisuusryhmétoiminnan ke-
hittdmisestd. Osallisuusryhmitoiminnan suunnitelmallisuus on térkedd ja toiminnan mielek-

kyyden ja tavoitteisiin pddsemisen edellytys.

Osallisuusryhman ohjaajalla on
riittavasti aikaa ja mahdollisuus
suunnitella ja valmistella
osallisuusryhman toimintaa.

B Taysin samaa mielta tai osittain samaa
mielta

Taysin eri mielta tai osittain eri mielta

En osaa sanoa

Kuvio 1. Osallisuusryhmdn ohjaajalla on riittdvisti aikaa ja mahdollisuus suunnitella ja val-

mistella osallisuusryhmdn toimintaa.

Kehittdmisty6téd varten kerdtyn aineiston perusteella osallisuusryhmitoiminnassa suunnitelmal-
lisuuden tirkeys nousi esille niin ohjaajien, esihenkildiden kuin osallisuustoimintaa koordinoi-

van osallisuusvalmentajan nidkokulmasta. Osallisuusryhmien ohjaajien omat ammatilliset ta-
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voitteet toiminnan osalta vaihtelevat ryhmén tavoitteista omaan ammatilliseen kasvuun. Kyse-
lyyn vastaajilla oli mahdollisuus kertoa omin sanoin tavoitteistaan. Olen teemoitellut vastaukset
koontivaiheessa neljdén teemaan vastausten sisélldistd nousseiden aiheiden mukaan: 1. Oma
kasvu osallisuusryhmin ohjaajana (n=2), 2. Toiminnan kehittiminen ja ryhmén toiminta (n=4),
3. Nuorten kasvu ja opettaminen osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollisuuksista (n=9) ja 4.

Ei tavoitteita (n=3).

Enemmistd ohjaajien tavoitteista koski nuorten kasvua ja osallisuuden ja vaikuttamisen mah-
dollisuuksista opettamista. Vastauksissa nostettiin esille muun muassa lapsille ja nuorille tar-
jottava mahdollisuus pédstd vaikuttamaan oman asuinalueensa asioihin seké opettaa tekeméin
aloitteita sekd oppia paatoksenteon vaiheista. Yksi ohjaajista sanoi tavoitteenaan olevan tarjota
nuorille mahdollisuus kuulua johonkin, silld hinen mukaansa “kaikkien ei tarvitse olla hullun
aktiivisia, jollekin voi olla iso asia than vaan mukana oleminen (V7).” Oman ohjaajana olemi-
sen keskenerdisyys ja kasvu osallisuusryhmén ohjaajana sekéd ryhmin ja toiminnan kehittdmi-

nen nousi esille useissa vastauksissa.

"Tavoitteenani olisi, ettd ryhmai saisi motivoiduttua enemmaén ryhmén toimintaan
ja sen suunnitteluun. On hankalaa saada toimiva ryhmé aikaan, kun vain osa on
innokkaana mukana ja osa ei. Tuntuu, ettd ndiden innokkaiden motivaatiota syo
ajan myoté se, ettei koko ryhmad ole aktiivisesti mukana ja kiinnostunut yhdessi
suunnittelemaan toimintaa. Haluaisin 16ytdd keinoja, joilla ryhmén toiminnasta
saisi houkuttelevamman nuorille." (V19)

Kyselyyn vastanneista osallisuusryhmén ohjaajista hieman yli puolet ovat itse innostuneita
osallisuusryhmétoiminnasta. Kolmannes ohjaajista eivit koe olevansa innostuneita ja kolme ei
osannut sanoa ovatko innostuneita vai eivit. Ohjaajat, joilla itselld&n on mahdollisuus vaikuttaa
sithen, toimiiko hén osallisuusryhmin ohjaajana, eli hieman yli puolet vastaajista, ovat useim-

miten my®os itse innostuneita osallisuusryhméatoiminnasta.

Lihes kolme neljdnnesti niistd vastaajista, jotka kertoivat saavansa riittdvasti koulutusta osal-
lisuustoimintaan, ilmoittivat olevansa itse innostuneita osallisuusryhmétoiminnasta ja noin kol-

mannes vastaajista ei ole innostunut.

” (--) ohjaajan asenteella on, tai yleensd sen yksikon asenteella, osallisuutta kohtaan
valtava merkitys. Jos sielld on innostavia tyyppejd niin herranjestas, mitd sitd saa
aikaiseksi. (--) sit ku saa sen porukan innostumaan, niin se kantaa ihan minne vaan.”
(H7, ryhméhaastattelussa.)

Kyselyn vastaamisen aikana osallisuusryhméé ohjaavat (n=19) haluavat kyselyn vastausten pe-

rusteella toimia osallisuusryhmén ohjaajana. 12 vastaajista oli tdysin samaa mielti tai osittain
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samaa mieltd. Talld hetkelld osallisuusryhméi ohjaavista vain kolme vastasi, ettid on tdysin eri
mieltd tai osittain eri mieltd véittdmin "Haluan toimia osallisuusryhmén ohjaajana” kanssa.
Neljd vastaajista ei osannut sanoa, haluavatko toimia tehtdvassd. Kaikkien vastaajien (n=22)
osalta halu toimia osallisuusryhmén ohjaajana noudatteli suhteellisesti aika lailla nykydén ryh-

mid ohjaavien vastauksia.

Haluan toimia osallisuusryhman
ohjaajana. (Kyselyn vastaamisen
aikana osallisuusryhmaa ohjaavat

n=19)

B Tdysin samaa mielta tai osittain samaa
mielta

Taysin eri mielta tai osittain eri mielta

En osaa sanoa

Kuvio 2. Vastaajien halu toimia osallisuusryhmdn ohjaajana.

Osallisuusryhmén ohjaajana eli niin sanottuna osallisuusohjaajana uusimmat ovat tehneet toita
osallisuusryhmén kanssa alle vuoden (n=5) ja pisimpéén tydskennelleet kahdeksan vuotta tai
enemman (n=2). Niiden vastaajien tydkokemus, jotka haluavat toimia osallisuusryhmén ohjaa-
jana (tdysin samaa mieltd tai osittain samaa mieltd), ei juurikaan poikennut siité, oliko vastaaja
toiminut tehtivéssa vasta vihén aikaa tai kauan. Kyselyyn vastanneista tasan puolet ovat tyos-

kennelleet osallisuusryhmin ohjaajana alle kolme vuotta ja puolet yli kolme vuotta.

Osallisuusryhmétoiminnasta tehdyn tutkimuksessa (Alanko 2013) kerrotaan, etté lasten lisdksi
myo0s aikuisilla toimijoilla on oikeus tietoon. Aikuisten rooli tiedon vilittdjdnd on keskeinen,
my0s osallisuustoimintaan, ja téssd tapauksessa osallisuusryhmédn kannustamisessa. Tutki-
muksen mukaan pahimmillaan aikuisten antama tieto, ollessaan puutteellista tai toisaalta liian
valmiiksi koettua, voi estdi lapsia ja nuoria ldahteméstd mukaan osallisuusryhmin toimintaan
tai toimimisen ryhmissd. Tutkimuksessa nostetaan esiin lasten ja nuorten yksilollisyys ja eri-

laiset vahvuudet, jotka aikuisen tulee huomioida jakaessaan tietoa, jolloin tiedon laatu ja madra
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tulee suhteuttaa tapauskohtaisesti. Alanko (2013) pitda tarkedna, ettei demokratiakasvatuksessa
mitdtdida tiedollista puolta. Osallisuusryhmétoiminnassa tiedolla on keskeinen rooli, joka aut-
taa hahmottamaan, misti toiminnassa voisi olla kyse. Alanko (mt.) painottaa konditionaalia
’voisi’, koska osallisuus toteutuu lasten, nuorten ja aikuisten vuorovaikutuksessa. (Alanko

2013, 135-136.)

Alueellisten lasten ja nuorten osallisuusryhmien ohjaajille jéarjestetdén sddnnollisesti koulu-
tusta, joihin ohjaajia kannustetaan osallistumaan. Koulutuksia pitdd joko nuorisopalveluiden
osallisuusvalmentaja yksin tai yhdessa osallisuuden kehittidjdopettajan kanssa, jolloin koulutuk-
sissa on ohjaajien lisdksi koulujen oppilaskuntien ohjaavia opettajia. Jokainen uusi osallisuus-
ryhmén ohjaaja myds perehdytetién toimintaan. Perehdytyksen osallisuusryhmétoiminnasta pi-
tdd osallisuusvalmentaja. My0s véistyvit osallisuusryhmien ohjaajat perehdyttiavit uusia ohjaa-
jia toimintaan kéytdnnon asioissa. Osallisuusvalmentajan tehtdvain kuuluu myds sédnnollisten
osallisuusohjaajapalaverien jirjestiminen, jossa kdydaan ldpi ajankohtaisia osallisuuteen liitty-
vid aiheita, osallisuusryhmien toiminnan siséltdd, suunnitellaan osallisuus- ja vaikuttamistee-
maisia tapahtumia, kehitetdén toimintaa, ohjaajat jakavat kokemuksiaan ja saavat vertaistukea
muilta ohjaajilta. Nuorisopalveluiden osallisuusohjaajille suunnatut koulutuspdivit pitdvit
yleensd sisdlldéin aiheita demokratiakasvatuksesta, osallisuusryhmédtoiminnan kehittdmisesté

sekd kdytdnnon toiminnasta.

Kyselyyn vastanneista osallisuusryhmien ohjaajista selked enemmisto kokee saavansa tarpeeksi
koulutusta osallisuustoimintaan. Myo6s osallisuusvalmentajalta saatu tuki koettiin 1dhes poik-
keuksetta riittavaksi. Kysyttdessd osallisuusryhmén ohjaajilta, saavatko he riittavésti tukea
osallisuusryhmétoimintaan omalta esihenkildltdén, vastaukset jakaantuivat siten, ettd prosentu-
aalisesti eniten vastauksia sai "en osaa sanoa". Syyta télle ei kysytty. Tukea esihenkil6ltéd kertoo
saavansa (Tdysin samaa mielti tai osittain samaa mieltd) hieman yli kolmannes vastaajista ja
hieman alle kolmannes puolestaan kertoo, etté ei ole sitd aina saanut (Tdysin eri mieltd tai osit-
tain eri mieltd). Osallisuusryhmien ohjaajat saavat vertaistukea osallisuusryhmétoimintaan
muilta osallisuusohjaajilta tai nuorisotalon muilta ohjaajilta ldhes poikkeuksetta. Ainoastaan

yksi vastaajista kertoi, ettei saa vertaistukea.

Eroavaisuuksia koulujen ja nuorisotyon ammattilaisilla on nidhtévissd tyon palkkauksen osalta.

Siind misséd opettaja saa korvauksen erityistehtivistd, kuuluu usein vastaavat tehtdvinkuvat
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nuoriso-ohjaajan tyonkuvaan sisélle, eikd niistd yleensd makseta erikseen korvausta. Osalli-
suusryhmien ohjaajat eivit saa lisdkorvausta tehtdvéstdan, koska senkin katsotaan kuuluvan

kokonaistehtdvinkuvaan.

”No ehka opettajille on annettu sitd vastuuta ja korvausta siitd [osallisuustoimin-
nasta koululla], ettéd heilld on tavallaan se osallisuustoiminta siihen heidén tyonku-
vaan rakennettu (--) Siiné on selked rakenne ja se malli mun mielesti kantaa ja tuo
tulosta ja siind on ehké enempi sité lasten vaikuttamista oman alueen asioihin ihan
siind arjessa.” (H2)

Osallisuusryhmien ohjaajien toiminta ryhmissd vaihtelee. Osa ohjaajista on todella paneutu-
neita asiaan, haluavat ottaa asioista selvéé ja toteuttaa ryhmén kanssa aktiivisesti sellaista toi-
mintaa, joka on ryhmén jésenten ndkoistd. Haastatteluissa nousi esille joidenkin ryhmien osalta
huoli siitd, keskittyvitkd ohjaajat osallisuusryhmien toimintaan. Yksi haastateltavista pohti,
onko osallisuusryhmén vetdminen joillekin ohjaajista vain “rasti ruutuun, ettd kunhan saadaan
se kokous pidettyd” (H4) -tyyppisesti hoidettu tehtdva. Osallisuusryhmin ohjaaminen kuitenkin
vaatii ohjaajalta enemmaén kuin vain paikalle tulemisen. Ohjaajan tehtdvéin kuuluu ryhmén ja
ryhmin kehitysvaiheen tuntemisen ja sen kautta vastuun jakaminen ryhmin jésenille onnistuu,
jolloin ryhmén jdsenet padsevit enemmén sisdlle ryhmin toimintaan. Osallisuusryhmien ohjaa-
jat ovat koulutettuja harraste- tai nuoriso-ohjaajia, joille ryhmén kehityskulun soisi olevan sel-
ked tehtdavd. Kyselyn ja haastattelujen perusteella sitd ei kuitenkaan voi pitda itsestddnselvyy-
tend. Ohjaajan tulisi osata seurata ryhmaén tilaa, missé vaiheessa sen toiminta on ja sitd mydten
16ysitd ohjaksia ja antaa nuorille itselleen tilaa toteuttaa toimintaa. Jos ohjaaja ei padstd ohjak-
sista irti missddn vaiheessa, vaan tiukasti ohjaa toimintaa koko ajan, voi nuoret jopa jdiada sen
takia pois ryhmaéstd, jos eivit voi vaikuttaa ryhménsa toimintaan milldén tavalla. Osallisuus-
ryhmén toiminnan tulisi olla nimensd mukaisesti osallisuustoimintaa, jolloin ryhmén jdsenten
osallisuus tulisi ensisijaisesti toteutua. Jokainen ryhméa on omanalaisensa ja uusien jésenten tul-
lessa ryhméén, voi ryhméadynamiikkakin muuttua. Ryhmén toimintatavat on mietittdva silloin
uudelleen ja kurssia suunnattava sellaiseksi, ettd se palvelee kulloisenkin ryhmén toimintaa par-
haalla tavalla. Jos ohjaaja ei paéstd ohjaksia irti missddn vaiheessa, vaan vetdd ryhméa itse ha-
luamaansa suuntaan, voi ryhmén toiminta pahimmillaan muuttuakin kivireeksi, jota on raskas
vetdd. Ohjaajan jakaessa vastuuta ryhménsé jésenille, on hidnen kuitenkin huolehdittava, ettd
lapset ja nuoret tarvitsevat ohjausta tayttddkseen heille annetut tehtdavit. Esimerkiksi puheen-
johtajaksi valitaan joku ryhmén nuorista, jolloin nuori tulee opastaa siihen tehtdvéan, eiké ole-

teta, ettd puheenjohtaja on heti valmis tehtdviin ilman koulutusta tai opastusta toimintaan.
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5.3 Osallisuusryhmien alueet ja kouluyhteistyo

Jokaisen osallisuusryhmin toiminta-alueella on vahintdan yksi alakoulu. Vahimmilldan alakou-
luja on alueilla kaksi ja enimmilléén jopa "seitsemén tai enemman", sen ollessa suurin vastaus-
vaihtoehto. Yldkouluja alueilla toimii selkeédsti vihemmaén ja hieman yli puolet osallisuusryh-
mien alueista ovat yhden ylédkoulun alueita ja hieman alle puolet ovat kahden tai kolme yldakou-
lun alueita. Toisen asteen oppilaitoksia osallisuusryhmien alueella on harvemmin. Noin puolet
ilmoittaa, ettd osallisuusryhmén alueella ei toimi lainkaan toisen asteen oppilaitosta ja noin

puolet ilmoittaa, ettd niitd toimii alueella yksi tai kaksi.

Nykytilan kartoituskyselyn mukaan kolme neljédnnestd vastaajista kertoo, ettd osallisuusryh-
missé ei ole edustusta kaikista alueen kouluista. Syitd tille I0ytyy ohjaajien vastausten perus-
teella useimmiten vilimatkoista tai toimimattomasta kouluyhteistyOsta, jossa opettajiin ei saada
pidettyd yhteyttid. Koronan aikana, kun ryhmét eivit voineet tavata ja yhteyttéd pidettiin verkon
vilitykselld, oli edustajia jossakin ryhmésséd jopa totuttua paremmin. Lukioista ja ammatillisista
oppilaitoksista ei edustajia ole useinkaan ollut, ja erityisesti sen jilkeen, kun virallinen nuori-
sovaltuusto aloitti toimintansa 2018. Yksi selitys vanhempien opiskelijoiden puuttumiseen oli
ryhmién senhetkinen tilanne, jossa jo pitkddn toiminnassa mukana olleet nuoret olivat lopetta-

neet muun muassa koulun vaihtamisen vuoksi.

"Opettajat eivit ole reagoineet kyselyihin osallisuusryhméléisisté tai jasen vaihta-
nut koulua." (V11)

"Kaikilta muilta kouluilta on jdsenid paitsi lukiolta. Lukiolaisia ei ole saatu innos-
tettua mukaan toimintaan. " (V8)

"Aiemmin on ollut, mutta jdsenid on jdényt pois, joten siksi edustus on vaillinainen.
Ammatilliselta puolelta ei ole edustusta ollutkaan." (V13)

Y1i puolet kyselyyn vastanneista kertoo, ettd kouluyhteistyd omalla alueella ei ole toimivaa.
Osallisuusryhmien ohjaajista, joiden alueella kouluyhteistyo ei ole toimivaa, 2/3 ei ole tavannut
alueen kaikkien koulujen osallisuuden yhdysopettajia (kasvotusten tai verkossa), kolme vastaa-
jaa ei tiedd alueensa koulujen osallisuuden yhdysopettajia. Kolme vastaajaa kertoo, ettd heiddn
mielestddn opettajilla on kuitenkin selked ndkemys tyonjaosta osallisuusryhmitoiminnassa,
vaikka se ei ndykdan kouluyhteistyon sujuvuutena. Riippumatta siitd, onko kouluyhteisty6 su-
juvaa omalla alueella, osallisuusryhmien ohjaajien kisityksen mukaan opettajilla ei kaiken
kaikkiaan ole selkedd ndkemysti tyonjaosta osallisuusryhmétoiminnassa. Vastaajista kaksi kol-

mannesta vastaa ndin. Alueilla olevissa kouluissakin on eroja.
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Ne osallisuusryhmit, joiden alueella kouluyhteistyd on sujuvaa, ohjaajilla on myos tiedossa
lahes poikkeuksetta koulujen osallisuuden yhdysopettajat ja reilu puolet ohjaajista on myos ta-
vannut kaikki alueensa koulujen yhdysopettajat kasvotusten tai verkossa. Kaikista vastaajista
kaksi ohjaajaa kertoo jdrjestdneensd oman alueen koulujen osallisuuden yhdysopettajille yhtei-
sen tapaamisen tai palaverin osallisuusryhmén toiminnasta joko kasvotusten tai verkossa. Osal-
lisuusryhmien ohjaajien jalkautuminen alueen kouluille ja kasvokkain tapaaminen opettajien

kanssa on yksi merkittdvé tapa yhteistyon sujumiseksi.

Osallisuusryhmétoiminnan nikyviksi tekeminen omilla alueilla on yksi toimintaa edistéva, ja
sitd kautta lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminnan tuttuutta vahvistava tehtédva. Oulun kau-
pungin nuorisopalvelut on avannut nuorille suunnatun verkkosivuston Nuorten Oulu, jossa
osallisuustoiminnalle on oma kokonaisuutensa Osallistu ja vaikuta (Oulun kaupungin nuoriso-
palvelut 2022). Jokaisella osallisuusryhmélld on sivustolla oma verkkosivunsa, jonne ryhmien
kuulumiset tuodaan esille. Télld on vastattu siihen, ettd osallisuusryhmien toiminnasta ei ole

rakentunut kuvaa toiminnan ulkopuolisille lapsille, nuorille ja aikuisille.

5.4 Ryhmahaastattelut — kuva osallisuusryhmatoiminnasta

Osallisuusryhmétoiminnan kehittdmistd varten tehdyn nykytilan kartoituksen ryhméahaastatte-
luihin osallistui yhteensd seitsemin osallisuuden asiantuntijatehtivissé tai esihenkilond tyds-
kentelevdi henkil6d. Heidédn tydssddn lasten ja nuorten osallisuus ei lukeudu varsinaisesti haas-
tateltavien vastuualueisiin, mutta nuorisotydssd se kuuluu olennaisena osana jokaisen tehtdva-
kokonaisuuden sisélle. Lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta niyttdytyy haastateltavien
tyOssd eri tavalla. Osallisuusryhmissé toiminta on edustuksellista osallisuutta, jossa ndkdkulma
on tietylld tavalla rajatumpi, kuin jos puhuttaisiin arjen osallisuudesta. Useimmat haastatelta-
vista ovat mukana kaupungin jirjestdmissd osallisuustapahtumissa, joko toimijana tai osallis-
tujana. Haastateltavista osa vie osallisuusasiaa eteenpdin hallinnon tasolla, useamman rooli on
olla mahdollistajana, osan yhteys osallisuusryhmétoimintaan kulkee muiden tyontekijoiden

kautta tai yksittdisissd tapahtumissa.

Haastatteluissa kysyttiin mielikuvia osallisuusryhmétoiminnan toteutumisesta. Osallisuusryh-
matoiminnan tavoitteisiin ei kaikkien haastateltavien mielestd padstd tiysin tyydyttavélld ta-
valla ja toiminta on osan mielesti jopa liian edustuksellista. Tavoitteisiin paédsystd on haastatel-

tavilla hyvinkin erilaisia ndkemyksié ja mielikuva osallisuusryhmétoiminnasta vaihtelee yllét-
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tdvan paljon haastateltujen henkiloiden valilla, riippuen missd tehtdvisséd haastateltava itse toi-
mii. Yksi haastateltavista harmitteli, kuinka ennen alueellisia osallisuusryhmid nuorisotiloilla
oli ollut aktiivisia talotoimikuntia ja nuorten klubeja, joissa lapset ja nuoret paéttivat muun mu-
assa nuorisotalojen asioista. Haastattelussa annettiin ymmaértaa, ettd osallisuusryhmien perus-
tamisen vuoksi edelld mainituista toiminnoista oli pitdnyt luopua. Osallisuusryhmétoiminta on
kuitenkin yksi osallisuuden muoto monista, jonka tarkoituksena ei ole estdd muita osallisuuden
toimintamalleja toteutumasta, vaan péinvastoin tukea monipuolisia osallistumisen mahdolli-

suuksia.

Kaiken kaikkiaan haastateltavilla ei ollut tdysin selkedé kuvaa siitd, mitd kaikkea osallisuusryh-
missd tehdddn. Kukaan haastateltavista ei vieraile osallisuusryhmien kokouksissa sdédnndlli-
sesti, osa ei ole kdynyt koskaan ja osa on piipahtanut joissakin yksittéisissd tapauksissa, esi-
merkiksi jonkun ryhmalle tuodun asian tiimoilta. Osalla oli yksityiskohtaisempia tietoja osalli-

suusryhmien toiminnasta, osalla ainoastaan mielikuvia.

5.5 Osallisuustapahtumien rooli osallisuusryhmien toiminnassa

Oulun kaupungin perusopetus- ja nuorisopalvelut on jirjestdnyt vuosittain toteutettavia osalli-
suustapahtumia lapsille ja nuorille. Suurimmat tapahtumista ovat vuosittain jirjestettavit Nuor-
ten foorumi seki Lasten ja nuorten kaupunkikokous. Osallisuustapahtumat ovat kasvaneet vuo-
sien mittaan suuremmiksi ja tdlla hetkelld ne vaativat valmisteluineen osallisuusryhmétoimin-
nassa paljon aikaa. Kummassakin tapahtumassa osallisuusryhmien rooli on ollut alusta alkaen
keskeinen. Mielikuvana osalla haastateltavista oli, ettd osallisuustapahtumat vievét niin paljon
aikaa osallisuusryhmén omalta toiminnalta, ettd niiden ulkopuolelle ei jd4 aikaa toimia ryhména
ja paneutua ldhiympéristoon vaikuttamiseen. Mielekkyyttd sellaisen osallisuusryhmén toimin-
nassa el ndhty, jossa kaupunkikokous on ainoa asia, mitd ryhméssa tyostetdén koko vuoden
aikana. Osan mielikuva taas oli pdinvastainen, ja ryhmaén aktiivisuutta paikallisessa toiminnassa
nostettiin esille. Keskiméairédinen ajatus kaikkien haastateltavien osalta oli, ettd ryhmien toimin-
nassa ja tavoitteisiin padsemisessi on alueellisesti isoja eroja. Osa ryhmistd on aktiivisia ja te-
kevit yhteisty6td omilla alueillaan eri tahojen kanssa, kun osa puolestaan on ldhes koko ajan
vaikeuksissa saada ryhméai toimimaan, tai joissakin tapauksissa heilld on haasteita saada ryh-

mad ylipadtadn kasaan.

Osallisuusryhmien ohjaajille tehdyn kyselyn ja ryhméhaastatteluissa yksittdisten joidenkin hen-

kildiden vastausten perusteella osallisuustapahtumat ovat kasvaneet jo niin isoiksi, ettd osan
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osallisuusryhmien kaikki tarmo menee niiden toteuttamiseen. Osallisuustapahtumien tehtaviana
on tarjota lapsille ja nuorille vaikuttamisen mahdollisuuksia sekd tuoda esille osallisuusryh-
missi tehtdvid tyotd, mutta jos ryhmillé ei tapahtumien vuoksi jdi aikaa tehda ty6td ryhmissa,

on toimintatapoja syytd muuttaa.

”(--) mé nékisin, ettd se kaupunkikokous pitdisi ollakin semmonen niinku huipen-
tuma, mutta se ei voi olla se ainut pddmadra. Mitd varten me kokoustetaan tai mie-
titdén niitd asioita tai tullee se se vaikuttamisen ajatus, ettd jos me ajatellaan, ettéd
sielld kaupunkikokouksessakaan ei vaikka mee maalin ne omat esitykset, niin min-
kélainen tunne silld lapsella ja nuorella tulee siitd vaikuttamisesta ja siitd osallisuu-
desta, ettd se on vuoden tehnyt t6itd ja sitten sielld joku sanoi, ettd ei me timmoista
ddnesteti eikd se padse ees jatkoon tai jotakin muuta vastaavaa, ettd se voi myos
olla aika latistavaakin jos se on pelkéstiin se.” (H3)

Lasten ja nuorten kaupunkikokousta varten perusajatuksena on, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa
mietittdisiin erilaisia kehittdmisideoita alueille, joista paras idea valitaan kaupunkikokoukseen.
Osallisuusryhmit voivat hyodyntidd kaupunkikokouksen jalkeen nditd valmiiksi keréttyja ide-
oita, jotka nousevat nimenomaan alueen lapsilta ja nuorilta. Kaikissa osallisuusryhmissa titi
mahdollisuutta ei ole osattu hyddyntéé, ja pahimmassa tapauksessa ideat jadvit kokonaan hyo-
dyntdmétti. Seuraavana vuonna kaupunkikokousta varten kerédtddan uudet ideat. Jatkossa kau-
punkikokousta varten keréttyja ideoita tulee kisitelld huolellisemmin ja ideat voisi kerdta esi-
merkiksi alueen ideapankkiin, josta osallisuusryhmi voisi ammentaa aina jatkokehitettaviksi
uusia ideoita. Kaikkea toimimattomuutta ei toki voida laskea osallisuusryhmin syyksi, silld
ideoita ei vélttamétta tule jokaiselta koululta, vaikka kaikki peruskoulut ohjeistetaankin mietti-
maén kehittdmisideoita kaupunkikokousta varten. Osa osallisuusryhmisté ei néin ollen saa alu-
eidensa kouluilta vélttimattd kuin yhden tai kaksi ideaa, tai pahimmillaan ei yhtdén, vaikka

kouluja olisi alueella useita.

Tassd on selked yhteys kehittamisty6td varten kerdtyn aineiston pohjalta siihen, ettd osallisuus-
ryhmétoimintaa ei endé tunneta kouluilla kovin hyvin. Kaupunkikokous on ollutkin osallisuus-
ryhmien juhlakokous, joka on nédytdsluonteisesti haluttu tehdd néyttavéksi. Viimeiset kolme
vuotta juhlakokous on jouduttu jarjestdmidn verkossa, joka osaltaan on varmasti myos vaikut-

tanut asiaan. Syitd sille on ollut seké koronassa ettd joidenkin ammattialojen lakoissa.
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5.6 Osallisuusryhmatoiminnan tuttuus ja alueellisuuden nakyminen toi-

minnassa

Nuorisopalvelut ja etenkin nuorisotilat tekevét koulujen kanssa paljon yhteistyotd. Osallisuus-
ryhmien ohjaajille tehdyn kyselyn sekd ryhméhaastattelujen perusteella alueellisen lasten ja
nuorten osallisuusryhmétoiminnan tunnettuus on kuitenkin véhentynyt alueilla eli alueen kou-
luissa ja palvelukeskittymissi vuosien varrella. Alueissa on kuitenkin eroja. Osa haastatelluista
on huomannut, etté joillakin alueilla lasten ja nuorten parissa tyoskentelevilld ei ole lainkaan
kasitystd koko osallisuusmallin olemassaolosta. Osallisuusryhmitoimintaa kuitenkin toteute-
taan yhteisty0ssd koulujen kanssa, ja se on toiminnan elinehto, vaikka vililld yhteistyd onkin
haastavaa. Kouluyhteistyon haasteet ja osallisuusryhmén tunnettuuden viheneminen ovat viis-

tamatta yhteydessa toisiinsa.

Haastatteluissa nousi esille osallisuusryhmien erilaisuus eri alueilla. Osa koki, ettd koko osalli-
suusmalli polkee paikallaan, kun taas osa luetteli uudistuksia, joita vuosien varrella malliin on
tuotu. Tama vahvisti sité, ettd toimintaa ei tunneta edes oman organisaation sisdlld niin hyvin
kuin aikaisemmin ja mielikuvista voitaisiin pédéstd esimerkiksi tutustumalla paremmin osalli-

suusryhmien toimintaan.

Osallisuusryhmien ohjaajat nostavat osallisuusryhmétoimintaa esille sekd omissa tiimipalave-
reissaan ettd eri yhteistyoryhmissd. Myo6s muut kuin ohjaajat vievit osallisuusryhmétoimintaa
eteenpdin omissa verkostoissaan, ja esimerkiksi ohjaajien esihenkil6t ovat puhuneet osallisuus-
ryhmédtoiminnasta aluejohtotiimeissd, palvelukeskittymissd tai muissa yhteistyOpalavereissa,
osallisuusvalmentaja, koordinaattorit ja suunnittelijat omissa verkostoissaan. Huomiota on
kiinnitetty siihen, ettd osallisuusryhmétoiminnasta on pitdnyt puhua kuulijjoille, joiden on ole-
tettu olevan tietoisia osallisuusryhmitoiminnasta ja lasten ja nuorten osallisuuden mallista
yleensdkin. Lasten ja nuorten osallisuutta on pyritty viemiéin eteenpidin my0s muun toiminnan
kuin osallisuusryhmétoiminnan osalta. Ryhméhaastattelussa nousi esille, ettd osallisuusryhmai-
toiminnan olemassaolosta on jopa pitdnyt muistuttaa, varsinkin jos yhteistydpalavereissa on
huomio kédédntynyt yksinomaan koulujen toimintaan tai oppilaskuntien hallitusten toimintaan.
Koulut, kuten my06s nuorisopalvelut, ovat hyvin ldhteneet miettiméén erilaisia lasten ja nuorten
osallisuutta lisdévid toimintoja ja se on nuorten osallisuuden ja vaikuttamisenkin kannalta erit-

tdin positiivinen asia.
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Kouluilla osallisuus on vahvistunut opetussuunnitelman uudistuksen myo6té ja se nékyy koulu-
jen arjessa. Tdma nousi positiivisesti esille myds haastatteluissa. Osallisuusmallin rakentamisen
aikaan 2004, osallisuus ei ollut samalla tasolla ohjaavissa asiakirjoissa, suunnitelmissa tai kay-
tdnnossd, ja osallisuusryhmaétoiminta oli yksi nykymittapuun nikokulmasta harvoista konkreet-
tisista toimenpiteistd Oulussa, jota toteutettiin kdytdnndssd. Koulun ndihdddn nykyéén olevan
osallisuutta edistdvi ja osallistuvaan kansalaisuuteen kasvattava instituutio, jossa oppilaiden
tulisi voida saada kokemus osallisuudesta. Taméa on tuotu esille perusopetuslain uudistuksessa.
Samalla koulut ovat saaneet uuden tehtivén, ja timin my6td myds rajannut koulun autonomiaa.

(Perusopetuslaki 1998/628; Kiilakoski 2014, 41-42.)

Lasten ja nuorten osallisuus pienissd arkisissa tilanteissa sekéd isommissa tilanteissa on nyky-
pdivdd muun muassa nuorisotiloissa. Lasten ja nuorten osallisuutta tulee tarkastella myos kou-
lujen ja nuorisotilojen osalta useasta eri ndkdkulmasta. Samalla nuorisotilalla voi saada osalli-
suuden kokemuksia useallakin eri tasolla, yksittdinen nuori voi kokea olevansa osa nuorisotilan
porukkaa tai joku toinen ottaa osaa osallisuusryhmén toimintaan ja saa sieltd vaikuttamisen
kokemuksia sekd osallisuuden tunteen ollessaan ryhmin jdsen, joka saa sanoa oman mielipi-
teensd asiaan. Lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamista ei voi vastuuttaa ainoastaan osalli-
suusryhmien ohjaajille, vaan se on kaikkien nuorisotiloilla ja muissa nuorisopalveluiden yksi-

koissd tyoskentelevien henkildiden vastuulla. Nuorisotyoté ei voi toteuttaa ilman osallisuutta.

Nuorisotyon ammattieettisissd ohjeissa (2020) nostetaan esille nuorisotyon vahvistava ote nuo-
ren osallisuudessa ldhiyhteisoonsd ja yhteiskuntaan. Tédhén tarjotaan mahdollisuuksia Oulun
kaupungin nuorisopalveluiden eri toiminnoissa ja yksikoissi, niin arkisissa kuin edustukselli-
sissa toiminnoissa. Nuorisotyd luo edellytyksid nuorten osallisuudelle, itsendiselle toimijuu-
delle, pelkojen voittamiselle ja unelmien toteuttamiselle, jossa tyontekijét tunnistavat nuorten
moninaisuuden, ja joiden kanssa he rakentavat ja kehittdvit yhdessé turvallisia toimintaympa-
ristdjd huomioiden myds yhteisollisestd toiminnasta ulkopuolelle jddvét nuoret. (Nuorisotyon
ammattieettiset ohjeet 2020.) Haastatteluissa nousikin esimerkkejd nuorisotiloilla tehtdvésti
tyOstd lasten ja nuorten omaehtoisen toiminnan tukemiseksi, joka on osallisuutta parhaimmil-
laan. Talld vahvistetaan matalan kynnyksen osallisuutta seké tarjotaan myos kertaluontoisia
mahdollisuuksia sellaisille nuorille, jotka eivit halua tai voi sitoutua edustuksellisen osallisuu-
den ryhméin koko toimintakaudeksi. Osallisuus tarvitsee monenlaisia mahdollisuuksia toteu-

tuakseen ja on tarkeéd, ettd niitd voidaan tarjota monipuolisesti nuorille.
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”Osallisuus pitdisi olla juuri tdméankaltaisia juttuja, pienid asioita niin sielld kou-
lussa, sielld alueella, nuorisotalolla, ettd se ei ikddn kuin menisi vaan jonkun ryh-
maén taakse. Sitten voi vaan yksittdiset lapsetkin pystyisi kokemaan niitd osallisuu-
den kokemuksia.” (H3)

Lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta on malli, jota tulisi toteuttaa oman alueen tarpeista
lahtien. Oulu on laaja kaupunki, jossa alueet ovat erilaisia niin véestorakenteeltaan, ympéris-
toltdén kuin toimintakulttuureiltaan. Osallisuusryhmétoiminnan malli on yksi esimerkki tavasta
toteuttaa osallisuusryhmétoimintaa, ja toiminnassa mukana olevia tyontekijoitd on kannustettu

muokkaamaan toiminnasta oman nékoistd, omalle alueelle sopivaa toteutusta.
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6 OSALLISUUSRYHMATOIMINNAN KEHITTAMINEN

6.1 Kehittamistyopaja alueellisten osallisuusryhmien lapsille ja nuorille

Opinndytetyoni kehittdmistyon tavoitteena on kehittdd olemassa olevasta osallisuusryhmétoi-
minnan mallista joustava ja nykypéivdnd toimiva toimintamalli lasten ja nuorten osallisuuden
ja vaikuttamisen seké heiddn dédnensd kuulumiseksi niin alueellisesti kuin koko kaupungin laa-
juisesti Oulussa. Osana kehittdmisty6td kutsuin osallisuusryhmien lapsia ja nuoria alueellisen
lasten ja nuorten osallisuusryhméatoiminnan kehittimiseksi jarjestettavadn kehittdmistyopajaan.
Tyopajan sisdllon suunnittelussa ja sen toteuttamisessa tydparinani oli toinen nuorisopalvelujen

tyontekija. Kaksituntinen tydpaja jarjestettiin 1.6.2022 Oulun kaupungin tiloissa Oulussa.

Tyopajaan osallistuville annettiin ennakkotietona se, ettd kehittimistydpajan tulokset ja aineis-
tot dokumentoidaan osana kehittdmistyotd. Osallistujia ei valokuvattu kehittimistyon aineis-
toksi tyOpajan aikana. Kaikki tutkimusty6hon liittyvit tiedoksiannot olivat kirjattuna kutsun

mukana (Liite 3).

Osallistujilta pyydettiin nimi- ja yhteystiedot sekd huoltajan lupa tydpajaan osallistumiseen kir-
jallisena, silld oletuksena oli, ettd ldhes kaikki osallistujat olisivat alaik&isid. Luvat osallistua
toimitettiin tyOpajan jarjestdjille sovittuun pdivamédrdin mennessd. [imoittautumistiedot hévi-
tettiin tyOpajan padtyttyd. Kutsu tydpajaan toimitettiin kaikkiin alueellisiin osallisuusryhmiin
niiden ohjaajien kautta. Osallistujia ilmoittautui vasta toisen kutsukerran jidlkeen, jossa muistu-
tin ohjaajia vélittdimééan kutsun omien ryhmiensé jésenille. Osallisuusryhmid on 15, joissa on
mukana yhteensd yli sata lasta ja nuorta. Kehittimistydpajaan ilmoittautui yhdeksén nuorta.

Mielesténi osallistujia oli vihédn verrattuna osallisuusryhmaéléisten kokonaisméérién.

Ty0Opajaan ilmoittautui yhdeksén osallistujaa, joista seitsemén saapui paikalle. Soitettuani pois-
saolijoiden osallisuusryhmén ohjaajille, heidén pois jadmiselleen oli perusteltu syy, mutta he
eivit olleet ilmoittaneet siitd etukéteen tyOpajan jdrjestdjille. TyOpaja saatiin kuitenkin toteu-
tettua hyvin myds seitsemailld osallistujalla, jotka kaikki olivat aktiivisesti mukana. Kehittdmis-
tyOpajan tavoitteena oli saada keréttyd nuorilta ajatuksia ja ideoita osallisuusryhmétoiminnan
kehittdmistd varten. TyOpaja oli keskusteleva ja mielestédni tavoitteet saavutettiin varsin hyvin,

kun otetaan huomioon osallistujien vihdinen méaéara.
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6.2 Toiminta tyopajassa

Tyopajassa tydskenteleminen aloitettiin ldmmittelyharjoituksella, jonka tarkoituksena oli sekd
viritelld ajatuksia jo hieman ty0pajan teemaan etti tutustella tydpajassa mukana oleviin nuoriin.
Lammittelyharjoituksen tarkoituksena on helpottaa tyoskentelyi siten, ettd ihan heti ei ole tar-
vetta pddstd itse pddasiaan. Osallistujille annettiin ensimmaéiseksi tehtdviksi miettid, mita heilld
tulee mieleen sanasta vaikuttaminen. Nuoret saivat hiljaa itsekseen kirjoittaa paperille niin
monta asiaa, kuin heilld tuli mieleen. Kirjaamisen jilkeen osallistujat jaettiin pienempiin ryh-
miin, joissa he keskustelivat kirjaamistaan asioista ja yhdistelivit niitd. Kaikki kirjatut sanat
keréttiin seindlle osallistujien ndhtiville ja ne kaytiin l4pi keskustellen. TyOpajan vetdjit myos

avasivat nuorille osallisuuteen liittyvié termistod, muun muassa miten vaikuttamista ja osalli-

suutta voidaan tarkastella eri ndkokulmista.

Kuva 1: Kehittimistyopajassa nuoret miettivdt, mitd heilld tulee mieleen sanasta vaikuttaminen.
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Vaikuttaminen-termi toi nuorille mieleen monentyyppisid asioita. Olen teemoitellut ne seuraa-

vanlaisiksi kokonaisuuksiksi aihepiirien mukaisesti.

Tiedolla vaikuttaminen (nuorten sanat:) asioista tiedottaminen, uutiset
Esiintyminen, tavoitteellinen vaikuttamistyo: esiintyminen, mielipiteiden jakaminen,
mainokset, politiikka, tapahtumien jérjestiminen, jossa saa itse vaikuttaa, some
Julkiset toimijat: nuorisopalvelut, vaalit, ddnestdminen

Ryhmiissé tai edustuksellisessa ryhmissia vaikuttaminen: oppilaskunta, osallisuus-
ryhmad, yhteisty0, yksin tai ryhmassé vaikuttaminen ja ylipadnsad mahdollisuus vaikuttaa
Mielipiteen muodostaminen tai niihin vaikuttaminen: mielipiteisiin vaikuttaminen,

oma mielipide, some

Tyopajan seuraavassa tehtdviosiossa keskusteltiin siitd, mistd tyGpajaan osallistuvat nuoret itse
haluaisivat saada tietoa vaikuttamisesta. TyOpajaa suunniteltacssa me tyOpajan vetdjit lista-
simme omasta mielestimme keskeisié viestintdkanavia ja tiedonléhteitd valmiiksi, joista kuvit-
telimme nuorten haluavan saada tietoa vaikuttamisesta. Jdtimme nuorille kuitenkin mahdolli-
suuden tdydentda listaa, jonka jalkeen saimmekin mukaan lisdd vaihtoehtoja. Listan ollessa val-
mis, jokaisella tyOpajaan osallistuvalla oli jaettavanaan 10 pistettd, jotka sai jakaa parhaimmille
viestintdkanaville valitsemallaan tavalla. Muokkasimme listan pisteiden mukaiseen jirjestyk-
seen. Lopuksi nuoret kertoivat, mistd edelld mainituista pakoista olivat itse saaneet tietoa vai-
kuttamisesta. Taulukon neljds sarake kertoo, kuinka moni osallistujista oli saanut tietoa vaikut-
tamisesta kyseessd olevasta kanavasta. Esimerkiksi merkintd 5/7 tarkoittaa, ettd viisi vastaajaa

seitsemastd on saanut nuorisotilalta tietoa vaikuttamisesta.

* Lisdyksend alla olevaan taulukkoon nuoret tismensivit kolmea kohtaa vield erikseen. Kou-
lulta ja nuorisotilalta saatu tieto vaikuttamisesta on tullut nimenomaan aikuiselta tyontekijalta.
Tapahtumissa esimerkiksi haluttiin nostaa Oulussa vuosittain jérjestettivd Nuorten foorumi,

joka on vaikuttamisteemainen tapahtuma.
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Viestintikanava Kuinka moni on

(tyopajan vetijien  Nuorten omat lisiiykset Pistemiird saanut tietoa vaikuttamisesta

ehdotukset) niisti kanavista
Nuorisotila 18 *5/7
Some TikTok, Instagram 11 77
Verkkosivut Oulun kaupunki 10 7/7
Koulu 8 *5/7
Osallisuusryhma 7 7/7
Tapahtumat 5 *5/7
Kirjat 4 1/7
Kaverit 4 0/7
Oppilaskunnan hallitus 3 3/7

6.3 Nuoret haluaisivat osallisuusryhmatoimintaan vaikuttamisen koke-

muksia

Alueelliset lasten ja nuorten osallisuusryhmit ovat vaikuttajaryhmii, joissa padpaino tulisi olla
vaikuttamisessa. Nykytilan kartoitusta varten tehdyn kyselyn vastauksista paétellen vaikutta-
minen ei nouse esille kaikkien osallisuusryhmien tapaamisissa. Kehittdmistyopajan kolman-
nessa teemaosiossa nuoret pohtivat sitd, mihin tai minkélaisiin asioihin he itse haluaisivat vai-
kuttaa. Kaikissa osallisuusryhmissé tulisi esittdd ryhmén jésenille sama kysymys jokaisen toi-

mintakauden aikana.

Tehtdvdd varten kukin sai miettid asioita ensin itse, jonka jélkeen niistd keskusteltiin pienryh-
missd. Asiat kirjattiin ylds ja nuoret miettivit niitd yhdessa lisdd keskustellen lopuksi vield koko
ryhmén kanssa. Keskusteluissa nousi esille yleensdkin osallisuusryhmien jésenten halu vaikut-
taa erilaisiin asioihin. Olen teemoitellut nuorten keskusteluista nousseet aiheet siitd, mihin tai

minké&laisiin asioihin he haluaisivat vaikuttaa, seuraavanlaisiksi kokonaisuuksiksi.

Koulumaailma: koulunkdynti, koulussa vaikuttaminen, koulun tilat

Joukkoliikenne: bussiyhteydet, joukkoliikenne (hinnat, linjat)
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Mielenterveys ja hyvinvointi: mielenterveysapua nuorille, ihmisten henkinen hyvin-
vointi, ihmisten kaytos

Paikallisuus: oman kotikaupungin kehittdminen, esimerkiksi puistoja

ArKi, eliminen: enemmaén tukea nuorille opiskeluun, tdiden saaminen, eri alojen palk-
kaus

Globaalit teemat: uutiset, valeuutiset, vahdvaraiset maat, esimerkiksi ruoka-avun an-
taminen, ympdriston puhtaus

Oikeudenmukaisuus, turvallisuus: vankeusrangaistuksien kesto, tyttdjen pahoinpi-

tely, seksuaalirikokset (erityisesti naiset), seksuaalirikosten tuomiot, rasismi.

6.4 Osallisuusryhmien toiminta lasten ja nuorten nakékulmasta

Kehittimistydpajaan osallistuvat nuoret ovat kaikki osallisuusryhmien jdsenid. Pyysimme osal-
listujia miettiméén pienryhmissd, mitd hyvid asioita osallisuusryhmissé on sekéd mita kehitetta-
vai niissd on heididn mielestddn. Kehittdmistyopajan tulokset esiteltiin osallisuusryhmien oh-

jaajille osallisuusohjaajapalaverissa syksylld 2022.

Hyvaia tai erityisen toimivaa osallisuusryhmédtoiminnassa on sen rento luonne ja hyvé ilmapiiri.
Vaikuttamaan piddseminen nousi aiheena my0s odotetusti esille. Osallisuusryhmén tapaami-
sissa saa yleensd aina jotain syOtdvid ja positiivista on, jos kokous- tai kokoontumistilat ovat
lahelld. Hyvind asioina nostettiin esille toiminnan sosiaalinen puoli, mahdollisuus tavata muita
nuoria ja saa tutustua uusiin thmisiin toiminnan myo6td. Myos se, ettd kokoukset pidetddn
yleensd aina koulupdivin aikana, eikd ndin ollen vie liikaa vapaa-aikaa, koettiin myonteisend.
Mukavat ohjaajat mainittiin useasti, ja leikkiminen ryhmin tapaamisissa oli hyvi asia. Leikki-
mistd eli ryhmén toiminnan ndkékulmasta ryhmayttdmista ei tosin tapahdu kaikissa ryhmissa,
vaikka sen tdrkeyttd on korostettu osallisuusryhmien ohjaajien koulutuksessa. Myos pitkien
etdisyyksien takia etdosallistuminen esimerkiksi Teamsin kautta on ollut osalle hyvi uudistus.
Tapahtumien jérjestimisestd pidettiin ja yhteistyo eri tahojen kanssa nostettiin esille hyvina

asiana. Oma osallisuusryhmi koettiin parhaaksi ryhméksi. ”[osallisuusryhmé] on vaan Best

©-

Kielteisind asioina nostettiin esille osallistujien midran vihyys tai ikdjakauman epétasapainoi-
nen jakaantuminen joissakin ryhmissd sekd osassa ryhmisté jdsenten passivisuus ja sitoutumat-
tomuus. Osa koki, ettei osallisuusryhmaissa ole pddssyt vaikuttamaan kovinkaan moneen asiaan

ja kokouksia tai ylipddtdén tilaisuuksia kertoa omia ideoitaan on liian harvoin. Osan mielesti
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oman osallisuusryhmén kokoukset ovat liian totista touhua, joissa ei leikitd. Osassa ryhmisti ei
tarjota nuorille vélipalaa, joka koettiin puutteena. Osalle liian aikaisin ilmoitetut kokoukset oli-
vat hankalia muistaa ja osalla oli harmillisen pitkd matka kokouksiin. Erds nuori antoi kysy-
mykseen suullisesti kommentin, joka itseéni jdi harmittamaan: “Kokouksia on harvoin, koska
ohjaajilla ei ole aikaa.” Nuorten kehittdmistydpajan tulokset on esitelty osallisuusryhmien oh-

jaajille lokakuun osallisuusohjaajapalaverissa.

6.5 Osallisuusryhmatoiminnan kehittamistyopaja ammattilaisille

Osallisuusryhmétoiminnan kehittimistyopaja pidettiin lokakuussa 2022. Kolmetuntiseen tyo-
pajaan oli kutsuttu mukaan osallisuustoiminnassa mukana olevia tyontekijoiti, alueellisten las-
ten ja nuorten osallisuusryhmien ohjaajia sekd opettajia, joiden tehtdvinkuvaan kuuluu oppi-
laskunnan ohjaaminen. TyGpajaan oli kutsuttu yhteensd 16 osallistujaa, joista tydpajaan osal-
listui yhdeksdn henkildd seki tydpajan fasilitaattori. Osallistuin itse tydpajaan ollen siind mu-
kana kahdessa eri roolissa. Tydpajan alustukseksi pidin puheenvuoron osallisuusryhmétoimin-
nasta, jonka jdlkeen roolini oli olla yksi kehittdmistyGpajaan osallistuvasta ryhmaldisistd. Tyo-
pajan alussa kerroin osallistujille omasta roolistani tydpajassa, ja korostin olevani samassa osal-

listujan roolissa muiden kanssa. Tamén vuoksi tyOpajan fasilitoi ulkopuolinen henkilo.

Kehittimistydpajan alustuksena nostin esille Oulussa toteutettavan osallisuusryhmétoiminnan
taustaa seka ldhtokohtia ja tavoitteita toiminnan taustalla. Oululaista nuorisovaikuttamisen mal-
lia Idhdettiin ideoimaan vuonna 2004 silloisten epédkohtien ja tavoitteiden mukaisiksi. Oulussa
koettiin, ettd lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuudet olivat vajavaiset eikéd heidédn nikokul-
mansa tullut systemaattisesti esille asioista pédatettdessd, minka vuoksi koettiin, ettd merkittava
voimavara jdi hyodyntdmattd Oulun kaupungin kehittimisessd ja demokratian lisddmisessa.

(Oulun kaupungin nuorisoasiainlautakunta 2004 § 29.)

Sittemmin Oulun kaupunginhallitus teki paatoksen (KH §79/05.), jossa se hyviksyi oululaisen
nuorisovaikuttamisen mallin ohjeellisena. Pddtoksen mukaisesti vastuut nuorisovaikuttamisen
mallista jakautuivat nuoriso- ja opetustoimien kesken. (Oulun kaupunginhallitus 2005, §79.)
TyOpajassa avasin vastuita tarkemmin, mitkd kuuluvat nuorisopalveluille ja mitd puolestaan
kouluille. Alustuksen tarkoituksena oli lisétd tydpajaan osallistuvien ymmarrysté osallisuusryh-
matoiminnan ldhtokohdista ja tavoitteista. Viliton palaute oli, ettd tyopajaan osallistuville alus-

tus oli ollut uutta tietoa, joka lisdsi heiddn ymmaérrystién toiminnasta ja sen taustoista.
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6.6 Vaittamia osallisuustoiminnasta

Kehittdmistydpajan yhteinen osuus aloitettiin vaittamilld. Véittdmiksi oli valittu tydpajaa var-
ten kymmenen eri asiaa, jotka ovat nousseen nykytilan kartoitukseen keritystd materiaalista eli
kevailld 2022 tehtyjen kyselyn ja haastattelujen pohjalta. Jokaisella typajan osallistujalla oli
kaytossddan punainen ja vihred kortti. TyOskentelyohjeena oli, ettd jos henkild on viittdméan
kanssa samaa mieltd, hdn nostaa ylos vihredn kortin. Jos hdn on viittdmén kanssa eri mielta,

hdn nostaa punaisen kortin. Viittdmistd keskusteltiin jokaisen kohdalla erikseen.

Vaittama 1: Lasten ja nuorten osallisuusryhma on ryhma siind missa mika tahansa

muukin ryhma. Ohjaamiseen ei tarvita erikoisosaamista.

Hieman yli puolet osallistujista oli samaa mielt véittimin kanssa. Keskusteluissa nousi esille
nuorisotydon ammattilaisen osaaminen, niin sanottu perusosaaminen, johon ryhmén ohjaami-
nen katsottiin kuuluvan. Viittimén kanssa eri mieltd olevan kommenttina oli se, ettd ryhméa
el voi vetdd kuka tahansa, ilman mitddn osaamista. Viittdmassa ei kiynyt ilmi, kenestd puhut-
tiin ryhmén ohjaajana, kadun miehesta vai nuorisotyontekijdsté, joten asian saattoi ajatella eri
tavalla. Ryhmén ohjaaminen ilman osallisuusaiheeseen liittyvii erityisosaamista nousi esille
myds siind, ettd ryhmin asiaan perehtyy toiminnan kautta ja osaaminen kasvaa ryhmén ohjaa-

misen ja kokemuksen myota.

Vaittama 2: Osallisuusryhman ohjaaminen tulisi olla maaraaikainen tehtava, esi-

merkiksi 2—3 vuotta.

Kaikki yhdeksin tyOpajaan osallistuvaa olivat viittdmén kanssa eri mieltd. Osallisuusryhmén
toimintaan sisélle paddseminen vie oman aikansa ja jos tehtdvilla olisi vaikkapa kahden vuoden
madrdaika, ei siind ajassa vield paisisi atheeseen sisélle kovinkaan syvillisesti. Keskustelussa
nousi esille osallisuusryhmén ohjaamisesta innostuneet ohjaajat, joiden omaa halua ja kiinnos-
tusta toimia tehtévéssi tulisi kunnioittaa. Méairaaikaista tehtévai ei kannatettu myoskién moti-
vaation ndkokulmasta; jos tietdd, ettd tehtdvéssd toimii esimerkiksi kaksi vuotta, ei ehké halua
paneutua aiheeseen syviéllisesti, kun tietdd tehtdvin paattyvin pian. Nykytilan kartoitusta varten
tehdyissé haastatteluissa yksi haastateltavista nosti tehtdvin maardaikaisuuden osalta esille, etti
“vilissd tuntu, ettd samat [ohjaajat] oli aika pitkddn ja he ei mun mielestd saaneet siitd mitdén,
eikd he antaneet sithen mitéén, niin silloin on aika vaihtaa.” (H2) Méérdaikaisuudessa voisi siis
olla puolensa, mutta se ei ole tarpeen, mikéli ohjaajat voivat muutenkin vaikuttaa sithen, toimi-

vatko tehtavassa.
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Vaittama 3: Osallisuusryhman ohjaajat vaihtuvat omalla alueellani liian usein.

Osallistujien mielipide véittimastd jakaantui tasan puolesta ja vastaan. Ryhmissd onkin eroa-
vaisuuksia, joissa osassa ohjaajat vaihtuvat todella tihedsti ja osassa ryhmisti sama ohjaaja on

toiminut useamman vuoden.
Vaittama 4: Ryhmayttaminen on toimivan ryhman tai luokan edellytys.

Kaikki osallistujat olivat yhtd mielta siitd, ettd ryhméyttdminen on ryhmén toiminnan kannalta
hyvé asia ja edellytys toimivalle ryhmélle, olkoonpa ryhma alueellinen lasten ja nuorten osal-
lisuusryhmé, oppilaskunnan hallitus, luokka tai muu ryhma. Ryhméissé toimiminen on helpom-
paa, tunne ryhméan kuulumisesta vahvistuu ja oman mielipiteensékin ehki uskaltaa tuoda esille

tutussa ryhmaéssa.

Vaittama 5: Lasten ja nuorten osallisuusryhmien nimi pitdisi muuttaa vaikuttaja-

ryhmiksi.

Osallistujista enemmistd eli kuusi henkildd oli véittdméan kanssa samaa mieltd, kolme oli eri
mieltd. Samaa mieltd oltiin muun muassa sen vuoksi, ettd vaikuttajaryhmé nimené kertoo sel-
kedmmin, mistd ryhmén toiminnassa on kyse. Yhtend nikdkulmana tuotiin esille, ettd vaikut-
tajaryhméén voi valikoitua “’tietyn tyyppisid” nuoria: vahvoja, rohkeita ja sanavalmiita nuoria,
jotka uskaltavat ottaa kantaa asioihin ja vaikuttaa. Néin ollen ryhmésté voi jattdytyd pois sel-
laisten nuoret, jotka vasta pohtivat vaikuttamista ja omaa rooliaan siind, mutta eivét vield koe
lainkaan olevansa vaikuttajatyyppeji. Eli nimi itsessdén voisi sulkea osan nuorista ulkopuolelle.
Nikemys perusteltiin osallistujan omalla kokemuksella ty0ssdén, jossa nuorille on tarjolla eri-
laisia ryhmid. Osallisuusryhmé-nimed pidettiin myds pehmeédmpéné, johon lasten ja nuorten

olisi helpompi osallistua matalammalla kynnykselld, ilman ennakkovaatimuksia.

Vaittdma 6: Alueellinen osallisuusryhmatoiminta keskittyy kdaytanndssa ainoastaan

Kaupunkikokoukseen ja Nuorten foorumiin.

Hieman yli puolet olivat viittimén kanssa samaa mielti. Osallisuusryhmén toiminnasta iso osa
menee ndiden kahden tapahtuman suunnitteluun ja valmisteluun, eiki aikaa jda osallisuusryh-
misséd niin sanotulle perustehtdvélle eli oman alueen asioihin vaikuttamiselle, vaikka nuorilla
olisi sithen intoa ja toive. Osallisuusryhmétoiminnan péépaino pitéisi olla omissa tapaamisissa
januorten omien kiinnostuksen kohteiden eteenpéin viemisessi, tapahtumien ollessa perustyon

lisana.
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Vaittama 7: Osallisuusryhmatoiminta vie tilan nuorisotilojen talotoimikunnilta tai

Klubeilta tai koulujen oppilaskuntien hallitukselta.

Kaikki olivat véittdmén kanssa eri mieltd. Osallisuusryhmétoiminta ei vie tilaa muilta osalli-
suutta ja vaikuttamista edistdviltd toiminnoilta, vaan pidinvastoin antavat lapsille ja nuorille

enemmaén mahdollisuuksia osallistua ja tukevat toinen toistensa toimintaa.

Vaittama 8: Koulut eivat sitoudu alueelliseen lasten ja nuorten osallisuusryhma-

toimintaan.

Enemmisto osallistujista oli eri mieltd véittimin kanssa ja kokivat asian vaihtelevan paljonkin
eri koulujen vililld. Osa kouluista on todella aktiivisia ja sitoutuneita osallisuusryhmétoimin-
taan. Osa kouluista puolestaan eivit ole lainkaan sitoutuneita. Joillakin alueilla on paljon kou-

luja, joissa osallisuusryhmétoimintaan suhtaudutaan hyvinkin vaihtelevasti.

Vaittama 9: Alueellista lasten ja nuorten osallisuusryhmatoimintaa ei tunneta kou-

luilla kovinkaan hyvin tai lainkaan.

Viittdmén kanssa oltiin 1dhes yksimielisesti samaa mieltd. Keskustelussa syiksi nousi muun
muassa sekd opetus- ettd nuorisopalvelujen henkiloston vaihtuvuuden, toiminnassa mukana
olevien opettajien perehdyttimisen puuttuminen edelliseltd tehtdvda hoitaneelta opettajalta tai
yleisesti tiedon puutteena, jolloin sitoutuminen jaa helposti sen vuoksi, ettei oikein edes tiedeta,
mistd on kyse. Keskusteluissa nousi esille osallisuusryhmétoiminnasta tiedottamisen tirkeyden
kouluille, ei pelkéstién oppilaskunnan ohjaaville opettajille, vaan koko opettajakunnalle rehto-

rit mukaan lukien.

Vaittama 10: Alueellinen lasten ja nuorten osallisuusryhmatoiminta kaipaa paivit-
tamista, mutta on silti toimiva nuorisovaikuttamisen malli, jonka tulee jatkua pe-

riaatteiltaan samantyyppisena.

Osallistujat olivat véittdmén kanssa samaa mieltd ldhes yksimielisesti. Pdivittimistd, tiedostusta
ja asiaan perehtyneisyyttd perdédnkuulutettiin keskustelussa.
6.7 Osallisuusryhmatoiminnan kehittamiskohteita

Tyopajatyoskentelyn kehittdmisosio toteutettiin niin sanottuna kahvilatyoskentelynd, jossa

osallistujat jaettiin ryhmiin, ja he tydskentelivdt annetun aiheen mukaisesti. Sen jilkeen ryh-
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masti aina yksi jai kertomaan ryhmén kisitteleméstd aiheesta ja muut siirtyivit seuraaviin ryh-
miin. Néin kierrettiin niin kauan, ettd kaikki osallistujat olivat kdyneet kaikissa kolmessa ryh-

massa.

Kehittdmistydpajaan kisiteltdviksi aiheiksi valittiin kevadlla 2022 kerédtyn aineiston perusteella
nousseita kehittimiskohteita. Kaikki teemat osoittautuivat laajoiksi aihekokonaisuuksiksi, jotka
pitivét eri toimia siséllddn. Nykytilan kartoituksen ja kehittimistyOpajan mydtd on noussut

esille my0s jatkokehittimisideoita. Alla tyGpajaan nostettujen kehittimiskohteiden teemat.

1. Nuorisopalveluiden ja koulujen yhteistyd osallisuustoiminnassa
2. Alueellisuuden ndkyminen

3. Muut vaikuttamisen tavat (muu kuin osallisuusryhméin toiminta)

Aiheet kéytiin l&pi KEEP-IMPROVE-START-STOP -menetelmin avulla, jossa keep-kohtaan
nostettiin ne seikat, jotka annetun aiheen sisélld on erityisesti sdilyttdmisen arvoisia asioita.
Improve-kohtaan nostettiin sellaisia asioita, jotka ovat aiheen sisilld olevia toimintoja tai seik-
koja, mutta joita tulisi kehittdd. Start-kohtaan nostettiin asioita, joita otsikon aiheessa olisi hyva
olla, mutta joita ei vield ole toteutettu tai mietitty. Stop-kohtaan tulisi nostaa niit4 asioita, jotka
eivit ole toimivia, ja jotka olisi syytd lopettaa kokonaan. Lopuksi ryhmétdistd tehtiin yhteen-
veto ja keskusteltiin yhdessd koonneista. Kaikki ryhmien tuotosten koonnit 16ytyvit liitteesté

(Liite 4).

Yksi kehittdmisteemoista oli nuorisopalveluiden ja koulujen yhteistyd osallisuustoiminnassa.
Nuorisopalvelut ja koulut tekevit paljon yhteisty6téd ja sitd on tehty hyvin monipuolisesti ja
onnistuneesti jo vuosia. TyOpajassa mietittiin erityisesti osallisuutta ja erilaisia yhteistydtapoja,
joissa lasten ja nuorten osallisuus on vahvasti lasnd. TyOpajaan osallistuvia ei rajoitettu mietti-
méén ainoastaan osallisuusryhmien toimintaa vaan kaikenlaista lasten ja nuorten osallisuutta.
Olen nostanut osallisuusryhmétoiminnan kehittimiseen olennaisesti liittyvét seikat kehittamis-
ty6hon. Osallisuusryhmétoimintaa pidetdin hyvéna ja toimivina yhteistydmuotona, joka myds

halutaan sdilyttaa.

Yhteistyotd nuorisopalveluiden eri yksikdiden ja koulujen kanssa tehdéén eri tavoin eri alueilla
ja osa niistd kaipaa kehittimistd, jotta toiminnasta saataisiin toimivampaa. Niistd nostettiin

esille osallisuusryhmitoiminnan markkinointi ja koulujen osallisuusryhmien yhdysopettajien
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eli usein oppilaskuntien ohjaavien opettajien tiedottaminen osallisuusryhmiin liittyvissa asi-
oissa. Myos tiedonkulku nostettiin esille; osallisuusryhmien pdytikirjat tai muistiot tulisi toi-
mittaa aina myo0s opettajille, jotta opettajat ovat tietoisia osallisuusryhmissi kisitellyistd asi-
oista ja yleensikin olisivat tietoisia osallisuusryhmitoiminnasta. Osallisuustoiminta tulisi saada
nakyvammaksi kouluilla, sekd henkilokunnan ettd oppilaiden keskuudessa. Yleisestikin aktii-

visuus kaipaa kehittdmista ja osallisuusryhmatoiminta kaipaa aktiivisia tekijoitd toimiakseen.

Yksittdisend kehittdmiskohteena nousi kokouskaytiannekoulutus, jota haluttiin kehitettdvén kat-
tavammaksi siten, ettd jokaisella osallisuusryhmaén jiasenelld on mahdollisuus osallistua koulu-
tukseen. Keskustelussa nousi esille myds osallisuusryhmien ohjaajien mahdollisuus kouluttaa
omien ryhmiensé jdsenid, kun se usein on ollut osallisuusvalmentajan pitdiméa yhteinen koulutus
ryhmien edustajille. Osallisuusryhmien ohjaajien yhteydenpito koulujen oppilaskuntia ohjaa-
viin opettajiin ja samoin koulujen yhteydenpito osallisuusryhmien ohjaajiin nostettiin kehitet-
tidvien asioiden listalle. Keskustelua nousi yleensékin yhteydenpidosta ja sen tirkeydestd alu-
eilla toimivien tyontekijoiden vélilld. Toimiva yhteydenpito on yksi merkittava tekija missi

tahansa yhteistydssd, myds osallisuusryhmétoiminnassa.

Nuorisopalveluiden ja koulujen yhteistydssé olisi hyvd myds saada aloitettua joitakin uusia asi-
oita osallisuustoiminnassa. Niitd joko ei ole lainkaan tai niitd on vain osassa kouluista tai nuo-
risotiloista. Osallisuusryhmien osalta nostettiin esille konkreettisia asioita, joilla saataisiin
muun muassa parannettua tiedotusta osallisuusryhmien toiminnasta. Osallisuusohjaajat voisi-
vat osallistua yhdessd yhdysopettajien kanssa opettajien ja oppilaskuntien kokouksiin, vélilld
osallisuusryhmien nuoriakin mukanaan. Alueilla tulisi saada osallisuusryhmét paremmin néky-
viksi my0ds nuorisotiloilla. Osallisuusryhmien kesken toivottiin my0s tiiviimpédé yhteistyotéd

alueiden valilla.

Tadmidn aiheen, “nuorisopalveluiden ja koulujen yhteistyd osallisuustoiminnassa”, sisdlld ei

noussut mitddn sellaista, josta tydpajaan osallistuneiden mielesta olisi syytd luopua.
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Alueellisuuden ndakyminen oli toinen kehittdmiskohde tyopajassa. Alueellisten lasten ja nuorten
osallisuusryhmien toiminta halutaan pitdd ryhmissd omannékdisend ja siihen liittyen ryhmien
halutaan saada vapaus toimia, ilman suorittamista. Nuorisotilojen erilaiset ryhmaét koetaan tu-

kevan nuorten osallisuutta eri tavoin, ja ne halutaan sdilyttada.

Kehittdmistd kaipaavina, mutta sdilytettdvind asioina, nousi muun muassa Oulun nuorisoval-
tuusto ONEn kummitoiminta osallisuusryhmissid. Kummitoiminnan tarkoituksena on ollut, ettd
nuorisovaltuuston jdsenet tuovat nuorisovaltuuston terveisid osallisuusryhmiin, toimivat osalli-

suusryhmien tukena ja kummina, joka auttaa ja tsemppaa ryhméaa vaikuttamistydssa.

TyoOpajassa toivottiin, ettd osallisuusryhmien kokouspaikkoja voisi vaihdella ja kokeilla, akti-
voisiko se toimintaa tai toisiko toiminnalle nidkyvyytté, josta useassa kohdassa on keskusteltu.
Erilaisia tapoja pitdd kokouksia, esimerkiksi hybridi- tai etdyhteydelld jirjestettyjd kokouksia,
on syytd kokeilla ja toteuttaa, jotta kauempaakin osallistuvat osallisuusryhmaéldiset voisivat
osallistua kokouksiin joka kerta. Téll4 haluttiin korostaa kaikkien alueen lasten ja nuorten yh-
denvertaisia mahdollisuuksia osallistua osallisuusryhmitoimintaan. Yhtend esimerkkind nos-
tettiin idea, jossa osallisuusryhmén jésenten osallistumisikdd nostettaisiin viidennen luokan op-

pilaisiin nykyisen kolmannen luokan sijaan.
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Esihenkiloiden tuki nousi kehitettdvien asioiden listalle, jonka yhteydessd keskustelua heratti
osallisuusryhmén toimintaan ja erityisesti sen suunnitteluun kaytettdvissd oleva aika. Osalli-
suusohjaajien epdselvé tehtidvinkuva ja siithen liittyvé ajankdyttd on noussut esille myds nyky-
tilankartoitusta varten kerétyssi aineistossa. Alueellinen osallisuusryhmien yhdysohjaaja tai
koollekutsuja haluttiin nostaa kehitettavéksi tehtavéksi, jolloin aiemmin toiminnassa ollut teh-
tdvankuva nostettaisiin jdlleen aktiiviseksi toiminnaksi. Tdmén avulla osallisuusryhmien alu-

eellisuutta voitaisiin kehittaa.

Alueellisuutta lisddvid toimintoja, joita haluttaisiin aloittaa, oli ryhmien vélinen vertaistuki, lei-
rit ja yhteiset kokoukset sekd alueellinen osallisuusryhmien yhdysohjaaja tai koollekutsuja,

jonka tehtava tulisi kdynnistdd uudelleen.

Toisena aloitettavana asiana tyopajassa ideoitiin alakouluikdisten oma “miniosallisuusryhma”,
esimerkiksi kouluittain tai 1dhialueittain, joka voisi kokoontua pari kertaa lukukaudessa. Tati
voisi kehittdd eteenpdin esimerkiksi pilottialueilla. Lisdksi kouluille tulisi saada tietoa osalli-
suusryhmitoiminnasta; infot opettajille ja rehtoreille sekd uusien yhdysopettajien perehdytta-

minen osallisuusryhmétoimintaan ndhtiin tarkeéna.

Mietittdessd, mité asioita on syytd lopettaa, nousi osallisuusryhméatoiminnan vikisin puskemi-
nen kouluille, joissa ei ole intoa tai kiinnostusta sitd kohtaan. Tdma herétti kuitenkin keskuste-
lua siitd, johtuuko innottomuus kuitenkin vain tiedon puutteesta. Keskustelussa nousi oppilaan
oikeus tietoon, jota koulu tai innoton yhteyshenkild koululla ei saa estdd. Oppilailla tulisi kui-

tenkin aina olla tieto eri mahdollisuuksista.
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Kehittdmistydpajassa haluttiin nostaa esille myods muitakin vaikuttamisen tapoja, kuin pelkés-
tadn osallisuusryhmitoiminta. Nuorisotilojen klubit, talotoimikunnat, avoimet talokokoukset ja
muu nuorten toiminta haluttiin ehdottomasti séilyttidd edelleen. Erilaisten ryhmien vélinen yh-
teisty0, sekd nuorisotiloilla ettd kouluilla haluttiin sdilyvén. Lasten ja nuorten omachtoinen toi-
minta, nuorilta nuorille, on osallisuutta parhaimmillaan. Tdma toteutuu eri alueilla vaihtele-

vasti, jonka vuoksi se nousi esille sekd sdilytettivien ettd aloitettavien asioiden kohdalla.

Kehitettdvid asioita oli erilaisten ryhmien vélinen yhteistyd, joka nousi esille my0s séilytetti-
vien asioiden kohdalla. Vuosittaiset osallisuuteen ja vaikuttamiseen liittyvét tapahtumat, Kau-
punkikokous ja Nuorten foorumi ovat hyvid tapahtumia, joita tulee edelleen kehittdd. Vahai-
selle kdytolle jadnyt idealaatikko, joka 16ytyy Nuorten Oulu -verkkosivuilta kaipaa kehitta-
mistd. Idealaatikon tavoitteena on osallistaa oululaisia lapsia ja nuoria tuomaan omia kehitté-
misideoitaan osallisuusryhmien ja nuorisovaltuuston késiteltiviksi. (Oulun kaupungin nuoriso-
palvelut 2022b.) Sosiaalisen median kanavien siséltdjen kehittdminen nuorten kanssa nostettiin

myos kehittdmiskohteeksi.

Osallisuusryhmien kokoukset ovat kouluaikaa nuorille ja tydaikaa ohjaajille, johon tulisi olla
molemmilla oikeastikin aikaa kéytettdvissd. Osallisuusryhméatoiminnan ohjaamiseen ja toimin-
nan suunnitteluun tarvittavan tydajan méirittely nostettiin tirkedksi asiaksi, joka kaipaa kehit-
tdmistd. Muun muassa osallisuusryhmétoiminnan suunnitteluaika koettiin osin riittdmatto-
maksi. Nykytilan kartoitusta varten kerdtyssé aineistossa tosin nousi esille, ettd suurin osa osal-

lisuusryhmien ohjaajista, kuten nuorisotiloilla muutkin eri vastuutehtivit jakautuvat ohjaajille
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yleensd heiddn oman kiinnostuksensa mukaan ja he pddosin voivat itse vaikuttaa siihen, kuka

tekee mitdkin tehtavaa.

Kehittdmistd vaativat myds suuralueilla toimivat yhteistyopalaverit tai alueen yhteistyon eri
mahdollisuudet, joita pidettiin kuitenkin tarkeind. Nuoria usein toivotaan mukaan alueellisiin
yhteistyotoimintoihin, mutta sitten kun he rohkenevat osallistua mukaan, heille sysétddn liikaa
odotuksia tai vastuuta heti alussa, jolloin nuori pahimmassa tapauksessa jéttidéd tulematta pai-
kalle toista kertaa. Keskusteluissa nousi esille, ettd nuoria ei aina valttiméttd osata ottaa mukaan
kovinkaan innostavalla tavalla. Nuorten vaikuttamiseen liittyvid toimintoja, joita voitaisiin
kaynnistdd, olivat muun muassa aloitusleirit ja kummipaittijit osallisuusryhmille ja osallisuus-

ryhmaéinfot kouluilla seké nuorten tuottama siséltd sosiaaliseen mediaan.

Asioita, joita haluttiin lopetettavan, nousi vain kaksi. Kiire halutaan pois ohjaajilta, riippumatta
siitd, ettd joskus aikataulut ja deadlinet toimivat my0s kannustimena. My®ds ohjaajien yksin te-

keminen koettiin asiana, jonka haluttiin loppuvan.
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7 JOHTOPAATOKSET

Opinndytteeni kehittdmistyon tavoitteena on ollut kehittdd Oulussa toimivaa alueellista lasten
ja nuorten osallisuusryhmédtoimintamallia aktiivisesti toimivaksi nuorisovaikuttamisen mal-
liksi. Mallin tehtdvdné on saada lasten ja nuorten vaikuttaminen ja d4ni kuuluville niin alueel-

lisesti kuin kaupungin paitoksenteon valmisteluun.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2021) esittelemét osallisuuden osa-alueet toteutuvat osal-
lisuusryhmétoimintamallissa silloin, kun toiminta on saatu kunnolla toimimaan. Osallisuus
omassa eldmissé tiyttyy siltd osin, ettd osallisuusryhmien jisenilld on itselldédn mahdollisuus
vaikuttaa siihen, osallistuvatko osallisuusryhméin toimintaan. Osallisuus yhteisoissa ja vaikut-
tamisen prosesseissa toteutuu lasten ja nuorten mahdollisuudessa vaikuttaa itselleen tirkeédksi
kokemiinsa asioihin osallisuusryhmien kautta. Tuen saaminen kuuluu tédhin osallisuuden osa-
alueeseen. Osallisuusryhmé on nimensd mukaisesti ryhmé, joka hyvin toimiessaan mahdollis-
taa myds lasten ja nuorten osallisuuden yhteisestd hyvistd, jossa avautuu mahdollisuus yhdessi
tekemiseen ja yhteisestd hyvistd nauttimiseen sekd toiminnasta saatavaan arvostukseen ja kii-

tokseen. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2021.)

7.1 Osallisuusryhman toiminta vaatii suunnitelmallisuutta

Osallisuusryhmétoiminnassa on ollut useamman vuoden mittainen ajanjakso, jolloin ryhmien
toimintasuunnitelmia ja -kertomuksia ei olla kaikissa ryhmissa laadittu, koska niité ei olla eri-
tyisesti vaadittu. Kehittdmistyotd varten kerdtyssé aineistossa osallisuusryhmétoiminnan suun-
nitelmallisuuden tdrkeys nousi esille niin ohjaajien, esihenkildiden kuin osallisuustoimintaa
koordinoivan ndkokulmasta. Toiminnan kannalta toimintasuunnitelmat toimintakauden alussa,
toimintakertomukset kauden lopussa sekéd ryhmaén ja ohjaajan tekema itsearviointi ovat toimin-
nan suunnitelmallisuuden ja laadukkaan tyon olennaisia tyovilineitd. Suunnitelmallisella tyds-

kentelylld voidaan pédéstd paremmin toiminnalle ja ryhmien itselleen asettamiin tavoitteisiin.

Toimintasuunnitelmien laatiminen on otettu takaisin mukaan osallisuusryhmien toimintaan ja
kaikkien ryhmien odotetaan kirjoittavan omat toimintasuunnitelmansa sekd toimintakertomuk-
set toimintavuoden osalta. Tdma toimintamuutos on otettu kadyttdon syksylld 2022 ja toiminnan

kdynnistidneet osallisuusryhmét ovat laatineet omat toimintasuunnitelmansa.
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Nykytilan kartoituksessa nousi esille, ettd kaikilla osallisuusryhmilld on oma jisenistd valittu
puheenjohtaja, mutta silti 1dhes kaikissa ryhmissd kokouksen vetdd tyontekijd. Osallisuusryh-
min tapaamisten ennakkovalmistelut tulisi huomioida jatkossa osallisuusryhmén ohjaajan ja
puheenjohtajan tai puheenjohtajiston kesken tehtdvan kokousvalmistelun, jossa puheenjohta-
jalle tulee tutuksi tulevan kokouksen sisélto, jolloin hidn voi todella johtaa kokousta eli toimia
hinelle valtuutetussa tehtdvissdin. Osallisuusryhmétoiminnan suunnitelmallisuuden vahvista-
minen nikyy toiminnan valmistelussa etukdteen, johon myds kokousvalmistelu ja esityslistan
laatiminen tai asialistaan tutustuminen vastaa. Osallisuusryhmé on kuitenkin kuin mika tahansa
ryhmd, joka kehittyy yksittdisistd lapsista ja nuorista toimivaksi ryhmaiksi ajan ja tavoitteellisen

ryhmén ohjaamisen avulla.

Tyon suunnitelmallisuuteen vastaa myds osallisuusryhmén ohjaajan tehtdvinkuvan tarkempi
laatiminen sekd ajankdyton mdidérittely. Osallisuusohjaajan tehtdvinkuvan selkeyttiminen on
tarkedd, mutta ohjaajalla on itsellddn myds vastuu huolehtia omasta ajankéytostddan, sekd huo-
lehtia kokonaistydtehtdvidan suunnitellessa, ettd myos osallisuusryhmén toiminnan suunnitte-
lulle ja valmistelulle varattu aika my0s kdytetdédn sithen. Vastataksemme tdhan kehittdmistoi-
menpiteeseen, osallisuusryhmien ohjaajat ovat aloittaneet alustavaa tehtdvinkuvan méérittelya
koulutuspdivin aikana lokakuussa 2022. Osallisuusohjaajan tehtdvinkuvan mairittelyssa oli
ohjeena kirjata kaikki osa-alueet, joita osallisuusryhmén ohjaajan tehtdviin kuuluu ja kuinka
paljon aikaa tehtdvin toteuttaminen vaatii. Osallisuusohjaajan tehtdvit eivit vélttdmattd ja-
kaudu tasaisesti vuoden jokaiselle viikolle, mutta maarittelyd varten tehtdvéssi tuli arvioida
myos tuntiméérd. Tehtdvinkuvien méarittelyn valmistuttua, ne vahvistetaan yhdesséd ohjaajien

esihenkiloiden kanssa ja tarvittaessa vield muokataan.

Ohjaajien luonnosvaiheessa olevista tehtivistd voidaan jo nyt todeta, ettd osallisuusohjaajan
tehtdvit ovat moninaiset ja niiden huomioiminen tyontekijan kokonaistydmaéérédssa on erittdin
tarkedd. Osallisuusryhmien ohjaajat kommentoivat tyGajan suhteen, ettd se on haastavaa mai-
ritelld, mutta laskelmien ja arvioiden pohjalta on saatu tuntimdérid kuitenkin jo haarukoitua.
Tuntiméérat vaihtelevat ja eri ryhmien arvioissa on jopa kuuden tunnin eroja, kuinka paljon
tyOaikaa kuluu tehtévén suorittamiseen kuukaudessa. Tunnit eivit my0skaan jakaudu tasaisesti

joka viikolle.

Osallisuusohjaajien tehtdviin kuuluu muun muassa yhteydenpito kouluihin ja ryhméén eri ka-
navissa, tiedottaminen, osallisuustoiminnan markkinointi, jasenten rekrytointi sekd muut yh-

teistyokuviot. Osallisuusryhmien kokoukset, niiden koolle kutsuminen, valmistelu ja toteutus,
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nuorten ohjaaminen ja tukeminen seké kasvokkain etté viestittelemalld, poytékirjan viimeistely
ja lahettdminen, materiaalien hankinta. Ryhmaytys, kdytdnnon asioiden hoito ryhméléisten
kanssa seké kokouskadyténteet. Erilaiset tapahtumat, niiden jarjestiminen ja toteutus ja nuorten
koulutukset. Ohjaajapalaverit ja ohjaajien koulutukset, osallisuuteen ja vaikuttamisen keinoihin
perehtyminen, selvitysty0, taustaty0, ja niiden opettaminen nuorille. Nama tehtévit on poimittu
osallisuusryhmien ohjaajien alustavasta osallisuusohjaajien tehtavinkuvan maéérittelysta, joita

ei ole vahvistettu, ja joita tydstetddn edelleen ohjaajien kanssa.

7.2 Osallisuusryhmatoiminnassa tulee vahvistaa alueellisuutta

Talla hetkelld alueellisuus nékyy vain harvan osallisuusryhmin arjessa ja kéytianteissd. Nyky-
tilan kartoitusta varten kerdtty aineisto sekd oma kiytdnnon kokemukseni puhuvat kuitenkin
sen puolesta, ettd joillakin alueilla osallisuusryhmien ohjaajat toteuttavat osallisuusryhmaitoi-
mintaansa oman alueensa nékoisend, nuorten tarpeet huomioiden. Osa ryhmistd puolestaan ei
ole ottanut askeleita toiminnan alueelliseen kehittimiseen vaan toteuttaa toimintaa ldhes pilkul-
leen alkuperdisen malliesimerkin mukaisesti. Se on hyvd, jos se toimii sellaisenaan, mutta har-
millista, jos esimerkkimallia ei ole uskallettu kehittdd, vaikka se ei omalla alueella toimisikaan.
Alueilla ndkyy myds tyon toimintakulttuureissa eroja, joka ilahduttavasti ndkyy joillakin alu-
eilla ohjaajien rohkeutena tuoda omia ideoitaan esille toiminnan kehittimisessa seké toteuttaa
niitd omannikoisekseen. Osallisuusryhmisséd on siis eroja, ja alueelliseen kehittimiseen tulee
kannustaa entistd vahvemmin. Yksi lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminnan péiétavoite on
nuorille tdrkeisiin asioihin vaikuttaminen erityisesti omalla alueellaan tai elinympéristossdén.
Kehittamistyon tavoitteena tdmén osalta siis on, ettd alueiden erilaisuus ja omaleimaisuus tun-

nistetaan ja toimintaa kehitetdéin omalle alueelle paremmin toimivaksi.

Osallisuusryhmétoiminnan alueellisuus on noussut esille my0s tyOpajassa, joka toteutettiin
osana kehittdmistyotd. Alueellisten lasten ja nuorten osallisuusryhmien toiminta halutaan pitda
omanndkdisend ja siihen liittyen ryhmien halutaan saada vapaus toimia, ilman suorittamista.
Tamai korostaa sitd tavoitetta, jossa osallisuusryhmien toimintaa vietéisiin rohkeasti alueelli-
semmaksi ja alueelta nousevien erityispiirteiden huomioiminen toiminnassa myds toteutuisi

kaytannossa.

Osallisuusryhmétoiminnassa kokeiltiin joitakin vuosia sitten alueellisen toiminnan yhteyshen-
kilo4, jonka tehtdvadn kuului oman alueensa (pohjoinen, eteldinen, keskinen tai itdinen) osalli-

suusohjaajien koolle kutsuminen, yhteyshenkilénd toimiminen muiden vastaavien ohjaajien
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kanssa sekd toiminnan aktivoiminen alueellaan. Tehtévésti ei haluttu liian ty6llistdvad, mutta
silloin kuitenkin koettiin tehtdvén olevan osallisuusryhmétoimintaa alueella edistdvaa. Tutkies-
sani arkistoja, en l0ytinyt selkedd syytd sille, miksi tehtivid ei ole jatkettu lyhyen kokeilun
jélkeen, mutta yhtend selittdvana tekijand voisin pitdé osallisuustoimintaa koordinoivien tyon-
tekijéiden vaihtumisen juuri niind vuosina, kun yhteyshenkiléiden tehtdvinkuvat olivat vasta
muotoutumassa. Opinndytetyotini varten kerddméni aineiston ja sen analysoinnin myota néen,
ettd osallisuuden alueellisille yhteyshenkildille on tarve, ja tehtdavét kiynnistetdin uudelleen.
Niille on selked tarve ja niiden avulla edistetédn sekéd ryhmien toiminnan alueellisuutta ja yh-

teistyotd ryhmien kesken ettd myos vastataan osallisuusohjaajien vartaistuen vahvistamiseen.

Ammattilaisille pidetyssa kehittimistydpajassa nousi kehittdmiskohteeksi alueellisuutta lisda-
vit toiminnot, joita haluttaisiin aloittaa tai kehittd4 niiltd osin, joissa kokeilua on tehty. Niistd
konkreettisia toimia ovat ryhmien ohjaajien vilinen vertaistuki seké osallisuusryhmien yhteiset

leirit ja kokoukset.

7.3 Koulujen ja nuorisopalveluiden yhteistyota pitaa vahvistaa osallisuus-

ryhmatoiminnassa

Nykytilan kartoituskyselyn mukaan kolme neljdnnestd vastaajista kertoo, ettd osallisuusryh-
massa ei ole edustusta kaikista alueen kouluista. Yhtend syyna tille pidetddn toimimatonta kou-
luyhteistyotd. Yli puolet kyselyyn vastanneista kertoi, ettei kouluyhteistyd omalla alueella ole
toimivaa. KehittimistyOpajaan osallistuneet ammattilaiset olivat ldhes yksimielisesti sitd
mieltd, ettd alueellista lasten ja nuorten osallisuusryhmétoimintaa ei tunneta kouluilla kovin-
kaan hyvin tai lainkaan. Jos osallisuusryhmétoimintaa ei tunneta, sithen ei voi my0dskéaén sitou-
duta. TyOpajassa kdydyssd keskustelussa syiksi ounasteltiin muun muassa sekd opetus- etti
nuorisopalvelujen henkildston vaihtuvuutta, toiminnassa mukana olevien opettajien perehdyt-
tdmisen puuttumista aiemmin tehtdvad hoitaneelta opettajalta tai yleisesti tiedon puutetta, jol-
loin sitoutuminen jaa yksinkertaisesti sen vuoksi, ettei oikein tiedeté, misté on kyse. Osallisuus-

ryhmétoiminnasta tiedottaminen ja toimintamallin tunnettuus on ensiarvoisen tirkeéa.

Kehittdmistyon varrella on keskustelussa noussut esille, ettd osallisuusryhméatoiminnan vékisin
puskeminen pitdisi lopettaa niiden koulujen osalta, joissa ei ole intoa tai kiinnostusta osallisuus-
ryhmén toimintaa kohtaan. Toisaalta keskustelussa on nostettu esille, johtuuko innottomuus

kuitenkin vain tiedon puutteesta. Jokaisella nuorella, tai koulun nékdkulmasta oppilaalla, on
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oikeus tietoon, jota koulu tai innoton yhteyshenkilo koululla tai nuorisopalveluissa ei saa estia.

Nuorilla tulisi aina olla tietoa eri mahdollisuuksista.

Kehittdmistyo tdimén osalta vaatii jatkokehittimistd. Kuitenkin on selvéa, ettd osallisuusryhma-
toiminnan tunnettuuden ja mallin toiminnan kannalta on vélttimétonta valmistella kampanja,
ja jalkautua kaikille kouluille pitimdin info osallisuusryhmédtoiminnasta. Kampanjaa varten
suunnitellaan ty0paja, jossa on mukana osallisuusryhmien nuoria ja ohjaajia, oppilaskunnan
ohjaavia opettajia sekd kummankin ammattiryhmén esihenkil6ité. Téllaisella kokoonpanolla on
mahdollista laatia kdytdnndssd toimiva kampanja, joka vastaa sille asetettavaan tavoitteeseen
eli osallisuusryhmétoiminnan tunnetuksi tekemisen. Toimintamallihan on alun perin suunni-

teltu ja yhdessé sovittu toteutettavaksi perusopetus- ja nuorisopalveluiden yhteistyona.

Osallisuusryhmétoiminta kattaa mallina suuren méaéirédn lapsia ja nuoria Oulun kaupungin toi-
mialueella. Toimintamallia sekd muuta lasten ja nuorten osallisuustoimintaa varten tulisi pe-
rustaa ohjausryhmad, jossa voitaisiin linjata perusopetus- ja nuorisopalveluiden yhteiset tavoit-
teet ja toiminnat, jotka alueilla toteutetaan. Ohjausryhmissé tulisi olla mukana seké nuoriso-
palveluiden ettd koulun edustajia. Nykyinen Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalveluiden
osallisuuden tiimi on osallisuusryhmétoimintaan néhden liian lavea ja kaupungin yleisten lin-
jojen tyoryhmd. Uuden osallisuuden ohjausryhmén tulisi rakentua siten, ettd se voi linjata sel-
kedsti osallisuuden suhteen tehtévid konkreettisia kiyténteitd ja toimintoja perusopetus- ja nuo-
risopalveluissa, erityisesti kouluilla ja nuorisotiloilla niin yksikoittdin kuin yhteistydssakin.
Alueellisuus tulisi taata my6s huomioimalla ohjausryhmén rakenne siten, ettd edustajia olisi
ryhmadssé kaikilta alueilta, toki ei kaikista yksikoistd, ja jisenind olisi henkil6itd, joilla on man-
daatti viedd asioita toimeenpantavaksi. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettd linjaukset toteutet-
taisiin kaikilla alueilla eli viestin tulisi kulkea alueille ja palvelukeskittymiin, jossa mietitdan,

kuinka jalkauttaa asioita yleensikin omalle alueelleen ottaen huomioon alueiden erityispiirteet.

7.4 Osallisuusryhmien perustehtavaa tulee kirkastaa

Osallisuusryhmétoimintaan kuuluu vuosittain jérjestettdvid osallisuustapahtumia, joista kaksi
suurinta ovat keviisin jdrjestettdva Lasten ja nuorten kaupunkikokous ja syksyisin toteutettava
Nuorten foorumi. Osallisuustapahtumat ovat kasvaneet joidenkin osallisuusryhmien toimin-
nassa niin suureen rooliin, ettd ryhmén koko toiminta pydrii ndiden tapahtumien ympérilla. Pa-

himmillaan jollakin osallisuusryhmilld ei tunnu jédvén aikaa perustehtdville eli oman alueen
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asioihin vaikuttamiselle, vaikka ryhmén nuorilla olisi sithen intoa ja toive. Osallisuusryhmatoi-
minnan padpaino pitdisi olla omissa tapaamisissa ja nuorten omien kiinnostuksen kohteiden
eteenpdin viemisessd, tapahtumien ollessa perustyon lisdnd. Osallisuustapahtumien tehtdvani
on vahvistaa ja tukea osallisuusryhmien tehtdvai, mutta jos ryhmill4 ei tapahtumien vuoksi jai

aikaa muuhun, on toimintatapoja selkedsti syytd muuttaa.

Johtopéétoksend téstd voidaan siis pitdd, ettd tapahtumat, jotka ovat tapahtumina hyvii, vievit
litkaa toiminta-aikaresurssia joidenkin alueellisten osallisuusryhmien toiminnasta. Samalla kun
osallisuustapahtumia kehitetddn jatkossa, osallisuusryhmien perustehtivdd tulee kirkastaa.
Osallisuusryhmien ohjaajien koulutusta jarjestetddn sdannollisesti ja ammatillinen lisdkoulut-
tautuminen kuuluu osallisuusryhmétoiminnassa mukana olevien tyontekijoiden tehtdvankuviin.
Samaan kokonaisuuteen kuuluu ryhmid ohjaavien tyOntekijoiden tehtivdankuvan méérittely
sekd tehtdviin kiytettdvan tydajan méadritteleminen siten, ettd silld turvataan ohjaamiseen tar-
vittava suunnitteluaika sekd ryhmén toiminta. Nailld kehittdmistoimenpiteilld perustehtiva kir-
kastuu ja osallisuustapahtumat osataan resursoida toiminnassa siten, ettd ne eivit vie osallisuus-

ryhmien toiminnasta liian suurta osaa.

7.5 Jatkokehittaminen

Osallisuusryhmétoiminnan tavoitteet tulee olla selkedt toiminnan onnistuneen toteutumisen
vuoksi. Kaikkien osallisuusryhmien ohjaajien, ryhmien jdsenten sekd muun toiminnassa mu-
kana, joko suoraan tai vélillisesti, olevien tyontekijoiden tulee ymmartdd, miksi osallisuusryh-
méitoimintaa toteutetaan. Toimintamallia tulee kehittdd jatkuvasti. Kehittdmistyotd varten kera-

tyn aineiston ja sen analysoinnin perusteella kehittdmistoimia suunnataan seuraaviin osioihin.

Alueellisuus osallisuusryhmien toiminnassa. Osallisuusryhmien toimintaa vieddén rohkeasti
alueellisemmaksi ja alueelta nousevien erityispiirteiden huomioiminen toiminnassa pyritéén to-
teuttamaan kaytinndssd. Alueellisuuden kehittdminen on aloitettu kokoamalla alueiden erityis-

piirteitd ja tyo jatkuu osallisuusryhmien ja niiden ohjaajien kanssa.

Osallisuusohjaajan tehtdvinkuvan tarkentaminen. Osallisuusryhmétoiminnan suunnitelmalli-
suuteen vastaa myos osallisuusryhmén ohjaajan tehtdvinkuvan tarkempi laatiminen seki ajan-
kayton madrittely. Osallisuusohjaajien tehtdvinkuvan méairittely on aloitettu ohjaajien kanssa.
Tehtdvankuvien miérittelyn valmistuttua, ne vahvistetaan ja tarvittaessa muokataan ohjaajien

esihenkildiden kanssa.

HUMANISTINEN AMMATTIKORKEAKOULU



72

Koulujen kanssa tehtdva yhteistyo. Osallisuusryhmitoiminnan tunnettuuden ja mallin toimin-
nan vuoksi valmistellaan kampanja ja jalkaudutaan kouluille pitiméédn info osallisuusryhma-
toiminnasta. Kampanjaa varten suunnitellaan tyopaja, jossa on mukana osallisuusryhmétoimin-
taan olennaisesti liittyvid henkilditd, kuten osallisuusryhmien nuoria ja ohjaajia, oppilaskunnan
ohjaavia opettajia sekd kummankin ammattiryhmén esihenkil6itd. TyOpajassa laaditaan kdy-
tdnnossa toimiva kampanja, joka vastaa sille asetettavaan tavoitteeseen eli osallisuusryhmaitoi-

minnan tunnetuksi tekemisen. Kehittimistehtdville varataan tavoiteaikatauluksi kevit 2023.

Osallisuustapahtumien kehittdiminen. Suurimmat osallisuustapahtumista ovat vuosittain jérjes-
tettavit Nuorten foorumi sekd Lasten ja nuorten kaupunkikokous. Tapahtumat ovat kasvaneet
vuosien mittaan suuremmiksi ja télld hetkelld ne vaativat valmisteluineen osallisuusryhmaétoi-
minnassa paljon aikaa. Osallisuustapahtumien tehtdvéna on tarjota lapsille ja nuorille konkreet-
tisia vaikuttamisen mahdollisuuksia sekd tuoda toiminnan ulkopuolella oleville ndhtdavaksi
osallisuusryhmissa tehtidvaad tyotd, mutta jos ryhmilla itsellddn ei tapahtumien vuoksi jai aikaa
tehda tyotd ryhmissd, on toimintatapoja syytd muuttaa. Osallisuustapahtumien kehittdmistyon

tavoiteaikataulu on vuosi 2023.

Erilaisten osallisuusmallien kokeilua. Osallisuusryhméatoiminnan rinnalla tehddéin erilaisia ko-
keiluja osallisuustoiminnan osalta. Esimerkiksi lasten osallisuusryhmaé alakouluikaisille, mi-
niosallisuusryhmd, tai koko eteldisen Oulun alueellinen vaikuttajaryhmé, jossa voisi olla edus-
tajina koko eteldisen Oulun koulujen edustajat tai joku muu kokeilu. Tavoiteaikataulu kokei-

lulle syksystéd 2023 alkaen.

Nykytilan kartoitusta varten kerédtyn aineiston kokoamisvaiheessa nousi esille paljon yksittiisid
toimenpiteitd, joilla jo yksindédn voidaan kehittdd toimintamallia paremmin toimivaksi. Aineis-
tosta nousseiden toimintojen osalta tein padtoksen ottaa kehittimistoimenpiteitd valittomasti
kayttoon niiltd osin, kuin se on ollut tarkoituksenmukaista ja mahdollista. En ndhnyt jarkevéksi
jaada odottamaan mitéén tiettyd ajankohtaa, jolloin esittelisin ja kdynnistdisin kaikki toimenpi-

teet yhdella kertaa.
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8 POHDINTA

Alueellinen lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta pitia siséllddn valtavan potentiaalin eri-
laiselle ja eritasoiselle vaikuttamiselle. Malli itsessddn on pysynyt rakenteeltaan samanlaisena
pééllisin puolin, mutta vuosien varrella toiminnassa on kehitetty ja kokeiltu rohkeasti uusia
asioita ja joitakin on jdtetty pois eri syistd riippuen. Osa kokeiluista on jddnyt eldmdidn niin
yksittdisten osallisuusryhmien toiminnassa kuin koko toimintamallissa. Esimerkiksi Nuorten
foorumi -tapahtuma on aloitettu kokeiluna ja on téll4 hetkelld toinen suurista vuosittain jérjes-
tettdvistd osallisuustapahtumista. Kokeiluissa on my0s se hyva puoli, ettd jos jokin asia ei toimi,
sitd ei kannata sellaisenaan jatkaa, vaan sitd voidaan kokeilla toteuttaa toisella tapaa. Samaa
nden osallisuusryhmén toiminnassakin. Kokeiluja on vuosien varrella tehty ja on viisautta

myOntdd, jos jokin asia ei toimi, ja ldhted kokeilemaan jotakin muuta.

Vaikka en ole halunnut korostaan koronapandemiaa osallisuusmallin nykytilan kartoituksessa,
el sitd voi tdysin sivuuttaakaan. Otin tarkastelussa huomioon korona-ajan siten, ettd pyysin vas-
taajia huomioimaan, ettd kyselyssd nykytilalla tarkoitettiin noin kolmea vuotta taaksepiin ky-
selyn ajankohtaan asti eli mukaan halusin ottaa myds ajan ennen koronapandemiaa, joka alkoi
vuoden 2020 alussa. Koronapandemialla on ollut vaikutusta myds osallisuusryhmien toimin-
taan, silld viimeisen kolmen vuoden aikana toimintaa on jouduttu joko perumaan tai siirtimaan
toteutettavaksi etdyhteyksin. Sama on koskenut ryhmien toiminnan liséksi osallisuustapahtu-
mia. Nyt koronapandemian pahimman vaiheen laannuttua kuitenkin ollaan palaamassa, ja on
jo palattukin, niin sanottuun normaaliin eli aikaan ennen pandemiaa. Joidenkin ryhmien osalta
pandemian pakottamia etiyhteyksid onkin ollut syyta jatkaa, jotta esimerkiksi laajalta alueelta

ja kauempaa osallistuvien jdsenten osallistuminen voidaan toteuttaa tasavertaisesti.

Osallisuusryhmétoiminnan malli kaipaa nostetta nyt enemmaén kuin koskaan. Malli on mieles-
tini loistava, jolle asetetut tavoitteet ovat edelleen relevantteja. Osallisuusryhmien toimintaa
tulisi kehittdad useammallakin tasolla, jotta ryhmét olisivat tavoitteellisia ja toimivia ja todella
edistdisivdt lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Osallisuusryhmitoimintamallin ei
kuitenkaan tarvitse olla jokaisella alueella samanlainen, ja nimenomaan alueellisuuteen toimin-
taa tulee vahvasti kehittdd. Osallisuusryhmien ohjaajat ovat jo aloittaneet tdmdn suuntaisen
tyon, jossa he miettivdt oman alueensa erityispiirteitd ja tuovat niitd yhteiseen keskusteluun
sekd oman osallisuusryhménsé kehittimiseen. Ohjaajiin tulee valaa rohkeutta entisestién, jotta

he pédstdviat oman nuorisotyon ammattilaisuutensa esille ja pystyvit ammentamaan lasten ja
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nuorten kanssa niistd 1dhtokohdista ainekset onnistuneeseen osallisuusryhmitoimintaan juuri
heididn omilla alueillaan. Osallisuusryhmien ohjaajien omalla asenteella osallisuusryhmatoi-
mintaa kohtaan on suuri vaikutus ryhmén toimintaan, sen toimivuuteen ja yhteistyohon. Jos
ohjaajalla on vahvasti negatiivinen asenne tehtivii kohtaan, se vilittyy myds ryhméédn seki
muuttaa yhteistyon tekemisen pakkopullaksi, johon ei mielelldén ryhdyti, ja jonka prioriteetti
painuu tyotehtdvissd koko ajan alemmas. Kielteinen asenne voi my0ds vahvistua, mikéli ohjaa-
jalla ei ole mahdollisuutta kieltdytya tehtavésti. Niissd ryhmissé, joissa ohjaajat ovat itse innos-
tuneita, ryhmén toimintakin tuntuu olevan aktiivista ja ryhmén jasenet saavat toisistaan positii-
vista intoa tehdi ja kokeilla uusia asioita. Ohjaajilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa siihen,
toimivatko he osallisuusryhmén ohjaajana. Ndin tapahtuukin monessa ryhmissé, mutta ei kai-
kissa. Osallisuusohjaajan miirdaikainen tehtdvd ei saanut kannatusta kehittimistyopajassa,
eikd tehtdvén hoitamista ole syytd jattdd keinotekoisen aikamééritellyn jakson sisilld hoidetta-
vaksi tehtdviksi. Osallisuusryhmén ohjaajan tehtdvain voidaan kasvaa toiminnan ja kouluttau-

tumisen myota.

Osallisuusryhmien ohjaajien tyotehtivien selkeyttdmisen tarve siten, ettd toimintaan varattu re-
surssi myds kdytetddn ja hyodynnetddn osallisuusryhmitoimintaan, on noussut selkeésti esille
nykytilan kartoituksen ja kehittimistyon aikana. Se on yksi kehittdmistehtavistd, joka oli syyta
aloittaa heti, jotta sen tuloksia padstdisiin my0s toteuttamaan kiytdnnossd. Tehtdvankuvan ja
ajankdyton selkeyttiminen sekd ohjaajan omat vaikuttamismahdollisuudet siihen, toimiiko
osallisuusohjaajana ovat merkittivid tekijoitd toiminnan sujumisen kannalta. Tehtdvdin moti-
voitunut ja siitd innostunut tyontekija vaikuttaa myos ryhmén toimintaan ja sen jiseniin myon-

teiselld tavalla.

Lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta on nimena ja termind vuosien kuluessa vakiintunut,
eikd osallisuusryhmé-termid tarvitse endd kovinkaan usein avata kuulijoille, ainakaan Oulussa.
Osallisuusryhmiét ovat vaikuttajaryhmid, miké on selkedsti noussut omassa kehittamistehtavas-
sakin esille, ja joka on saattanut jopa unohtua vililld, esimerkiksi tapahtumien jérjestdjan roolin
ollessa vahvempi. Vaikuttaja -termi kuitenkin heréttda tiettyjd mielikuvia “valmiista vaikutta-
jista”, joksi kuitenkin harvempi lapsi tai nuori itsensd kokee. Kehittimistyotd vasta suunnitel-
lessa itse olin vahvasti sitd mieltd, ettd osallisuusryhmén nimi olisi syytd muuttaa vaikuttaja-
ryhmaéksi, koska se kertoo heti kéttelyssd ryhmén tehtdvésti. Tutkimus- ja kehittimistyon ede-
tessd olen kuitenkin taipuvainen pitdméédn osallisuusryhmaii vaikuttajaryhméi parempana ter-

mind. Kuten kehittdmistyohon osallistuvien, nuorten kanssa tyoskentelevien kokemuksista olen
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saanut ymmartid, kdytdnndssd vaikuttaja-termi on niin vahva, etti se voi jopa rajata osan nuo-

rista toiminnan ulkopuolelle.

Haastatteluissa osa nosti esille koulujen parantuneen osallisuusotteen, ja kuinka se on joillakin
alueilla mennyt lasten ja nuorten alueellisen osallisuusryhmétoiminnan ohi. Itse nden kouluissa
tehtdvén tyon oppilaiden osallisuuden huomioimiseksi ja sen vahvistamiseksi ainoastaan posi-
tiivisena asiana. Nuorisopalveluiden ja koulujen osallisuustoimintaa ei pitdisi vertailla keske-
nddn, saati kilpailla siitd, kumpi tuottaa toimivampaa mallia, silld kysehdn kaikessa lapsille ja
nuorille tehtdvissé osallisuustydssd on nimenomaan lasten ja nuorten osallisuus, ei tyontekijoi-
den tai eri toimijoiden meriitit. Itse nden asian niin, etti on ainoastaan myonteinen asia, etti
koulut ovat parantaneet lasten ja nuorten osallisuutta kouluilla. Samoin on toimittu nuorisopal-
veluissa, jossa eri yksikoissd osallisuus on entistd vahvemmin esilld kaikessa ty6ssd, mité teh-

daan.

Osallisuusryhmétoimintaa toteutetaan mallissa nuorisopalvelujen ja koulujen yhteistyond, tai
ainakin pitéisi toteuttaa. Joillakin alueilla koulut eivit ole endd mukana mallissa niin vahvasti
kuin mallin alkuaikoina ja se ndkyy suoraan mallin toteutuksessa. Kouluilla on ensiarvoisen
tarked rooli osallisuusmallin onnistumisessa kdytdnndssé, ja malli myds tukee koulujen teke-
maé osallisuusty6té ja demokratiakasvatusta, jolloin se pitdisi olla tdrkedd myds kouluille. Osal-
lisuusmallia toteutetaan yhteistydssé, jossa koululla on mallin toteutuksessa omat vastuunsa ja
nuorisopalveluilla omansa. Jatkokehittdmistoimenpiteend onkin toteuttaa koulukampanja, jossa
avataan osallisuusmallin perusteet ja tavoitteet opettajille, joilla on tdrked rooli viedad osalli-
suusmallia eteenpdin omalla koulullaan, jakaa tietoa osallisuusmallista opettajakunnassa sekd

innostaa oppilaita mukaan osallisuusryhmien toimintaan. [lman yhteisty6td malli ei toimi.

Osallisuusvalmentajan tehtdvassd on suuri vastuu osallisuusryhmétoiminnan koordinoinnissa
jamallin kehittdmisessd. Osallisuusvalmentaja ei kuitenkaan voi saada yksin kaikkia muutoksia
aikaan. Osallisuusryhmétoiminnan kehittdmiseen tarvitaan niin osallisuusryhmien ohjaajia
kuin niiden jdseni eli lapsia ja nuoria. Kehittimistyon myotd syntyneiden muutosten toimeen-
panemiseen tarvitaan myods esihenkilditd, joiden tehtdvdnd on arvioida kdytettdvissad olevien
resurssien mahdollisuudet mahdollisissa muutoksissa. Osallisuusryhmétoiminnan kehittiminen
ja toteuttaminen vaatii verkostoitumista, yhteisty6té eri toimijoiden kanssa sekéd organisaation
johdon tuen toiminnalle. Toiminnan tavoitteena kuitenkin on oululaisten lasten ja nuorten osal-

lisuuden mahdollistaminen ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen.
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Liite 1: Saatekirje nykytilan kartoituskyselyyn seki kysely
Hei osallisuusryhmén ohjaaja, nykyinen tai aiemmin tehtdvassi toiminut!

Tamin kyselyn tarkoituksena on kartoittaa osallisuusryhmétoiminnan nykytila sellaisena kuin
se télld hetkelld toimii. Nykytilalla tissd kartoituksessa tarkoitetaan noin kolmea vuotta taakse-

pdin tdhédn péivéén asti eli mukana on myos aika ennen koronapandemiaa.

Nykytilan kartoituksessa ei ole tarkoituksena vield varsinaisesti kehittdd toimintaa, jonka
vuoksi ndissd kysymyksissd ei ole avointa vastaustilaa osallisuusryhmétoiminnan ideoinnille,
palautteelle tai toivomuksille. Niille on mahdollisuus kehittdmistoiminnan aikana, joka toteu-

tetaan nykytilan kartoituksen jilkeen.

Kyselyyn vastaamiseen menee arviolta noin 15 minuuttia. Kysely on avoinna 2. — 17.3.2022.

Kyselyyn padset vastaamaan tdsté linkista:

Kaikki vastaukset késitelladn luottamuksella ja vastauksia késittelee sellaisenaan ainoastaan
kyselyn laatija eli Noora Mékinen. Kyselyssa kysytdan osallisuusryhmin nimed, koska ryhmien
toiminta on erilaista eri alueilla ja kehittdmistyd kohdistetaan tarpeen mukaisesti. Kysely tdy-
tetddn tyontekijékohtaisesti eli yhden osallisuusryhmén osalta tulee olemaan enemmaén kuin

yksi vastaus.

Teen kehittdmistoiminnasta opinndytetyon Humakin yhteisopedagogi (YAMK) tutkintooni.
Opinnidytetydssdni voidaan julkaista osia kehittdmistyon varrella olevista aineistoista, mutta
aina siten, ettd kukaan toimintaan osallistunut tai kyselyyn vastannut henkil6 ei ole tunnistetta-

vissa. Opinndytety0 julkaistaan avoimessa Theseus-verkkotietokannassa.

Jos sinulla tulee kysyttavdd kyselystd, kehittdmistoiminnasta tai opinndytetydstdni, voit olla

minuun yhteydessa!
Terv.

Noora Mikinen, Osallisuusvalmentaja

Oulun kaupunki, Sivistys- ja kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut

p. 044 703 8314
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Osallisuusryhmétoiminnan nykytilan kartoitus 2022

Tadmin kyselyn tarkoituksena on kartoittaa osallisuusryhmétoiminnan nykytila sellaisena kuin
se télld hetkelld toimii. Nykytilalla tissid kartoituksessa tarkoitetaan noin kolmea vuotta
taaksepiin tihin piividn asti eli mukana on myds aika ennen koronapandemiaa.

Nykytilan kartoituksessa ei ole tarkoituksena vield varsinaisesti kehittdd toimintaa, jonka
vuoksi ndissd kysymyksissd ei ole avointa vastaustilaa osallisuusryhmédtoiminnan ideoinnille,
palautteelle tai toivomuksille. Niille on mahdollisuus kehittdmistoiminnan aikana, joka toteu-
tetaan nykytilan kartoituksen jédlkeen. Kysely on avoinna 2. - 17.3.2022.

Lisdtietoja kartoituksesta: Noora Mékinen noora.makinen@ouka.fi p. 044 703 8314

Osal

1.0Osallisuusryhmési nimi? Vastaus vaaditaan. Yksirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

2.Toimitko téll4 hetkelld osallisuusryhméan ohjaajana? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihto-

ehto.
Kylld
En

3.Kuinka kauan olet ollut osallisuusryhméan/-ryhmien ohjaajana? (Tai olit, jos et enda

ole)Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Alle 1 vuoden

1-2 vuotta

3-4 vuotta

5-7 vuotta

8 vuotta tai enemmén

4 Kuinka monta ohjaajaa osallisuusryhmalldsi on (tai oli silloin kun olit ohjaajana)?

Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
1
2
3

Osa 2
Osallisuusryhma ja sen jasenet

Téssd osiossa kartoitetaan osallisuusryhmén toimintaa ja osallistujia

5.Kuinka kauan nuoret ovat keskimiirin mukana osallisuusryhméssa? Vastaus vaadi-

taan. Monirivinen teksti.
Kirjoita vastaus
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6.Milld tavalla ryhmin jdsenet ovat valikoituneet ryhméaan? (Onko kouluilla oppilaat
valinneet edustajan, opettaja nimennyt itse, nuoret hakeutuneet koulun tai nuorisotilan
kautta tms.) Jos sinulla ei ole tietoa, merkitse esim. viivalla tai "ei tietoa". Vastaus vaa-

ditaan. Monirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

7.0hjaajan ndkokulmasta, ovatko ryhmaén jésenet mielellddn mukana toiminnassa? Vas-

taus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Kylla

Ei

Vaihtelee ryhmin jésenten valilld paljonkin

8.Voitko osallisuusryhmin ohjaajana vaikuttaa sithen, miten lapset ja nuoret valikoitu-

vat osallisuusryhméén? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Kylla
En

9.Kuinka monta lasta ja nuorta on osallisuusryhméissési tilla hetkelld? Vastaus vaadi-

taan. Yksirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

10.Kuinka monta lasta ja nuorta osallistuu toimintaan aktiivisesti? Vastaus vaaditaan.

Yksirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

11.Milld luokka-asteella osallisuusryhmaési jasenet ovat? (voit valita useamman vaihto-

ehdon) Vastaus vaaditaan. Monivalinta.
1-3 1k

4-6 1k

7 1k

8-9 Ik

lukiossa

ammatillisessa oppilaitoksessa

12.Missi osallisuusryhmén kokoukset pidetddn? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Aina nuorisotilalla

Aina yhdell4 tietylld koululla

Eri kouluilla vaihtelevasti

Eri paikoissa vaihtelevasti

13.Uskotko, ettd koulun ja osallisuusryhmén tapaamispaikan vilimatkalla on merkitysti

osallistumisinnokkuuteen?Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Kylla
En

Osa3
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Osallisuusryhmin ohjaajat

Téssé osiossa kartoitetaan osallisuusryhmén nykytilaa ohjaajien osalta

14.Jos ryhmélldnne on enemmaén kuin yksi ohjaaja, jakautuvatko tehtavit ja vastuut ta-

saisesti ohjaajien kesken? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Tyot ja vastuut jakautuvat aika tasaisesti ohjaajien kesken

Miné teen selkeédsti enemmaén tyoti osallisuusryhmén osalta

Miné teen selkeédsti vihemmain ty6téd osallisuusryhmén osalta

15.Mitka ovat omat ammatilliset tavoitteesi osallisuusryhmétoiminnalle? Vastaus vaa-

ditaan. Monirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

16.Alla on erilaisia vaittdmid. Valitse kunkin vaittiméan osalta, oletko asiasta samaa vai

eri mieltd. Vastaus vaaditaan. Likert.
1=Tay- 2=0sit- 3=En 4=0sit- 5=Tay-
sin eri tain eri osaa tain sa-  sin samaa
mielta mielta sanoa maa mielti

mielti

Minulla on mahdollisuus vai-

kuttaa siihen, toiminko osalli-

suusryhmain ohjaajana.

Minulla on kiinnostusta ke-

hittdi osallisuusryhmén toi-

mintaa.

Minulla on riittivisti aikaa ja

mahdollisuus suunnitella ja

valmistella osallisuusryhmén

toimintaa.

Osallisuusohjaajat vaihtuvat

ryhmaissiini liian usein.

Olen innostunut osallisuus-

ryhmétoiminnasta.

Saan riittdvasti koulutusta

osallisuustoimintaan.

Saan riittavisti tukea osalli-

suusryhmiitoimintaan osalli-

suusvalmentajalta.

Saan riittavasti tukea osalli-

suusryhmitoimintaan omalta

esihenkiloltani.

Saan vertaistukea osallisuus-

ryhmitoimintaan muilta osal-

lisuusohjaajilta tai nuorisota-

lon muilta ohjaajilta.

Teen osallisuusryhmiini

kanssa yhteistyoti alueeni
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muiden osallisuusryhmien
kanssa.
Teen aktiivisesti osallisuus-

ryhmiini toimintaa nikyviksi
alueellamme.

Haluan toimia osallisuusryh-
méin ohjaajana.

Osa 4
Osallisuusryhmain toiminta

Téssd osiossa kartoitetaan osallisuusryhmén nykytilaa ryhmén toiminnan osalta

17.Kokoontuuko osallisuusryhma koulupéivédn aikana vai jdsenten vapaa-ajalla? Vas-

taus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Koulupéivén aikana
Nuorten vapaa-ajalla

18.Kuinka kauan yksi osallisuusryhmén kokous keskiméaarin kestda? Vastaus vaaditaan.
Yksi vaihtoehto.

puoli tuntia — tunti

n. 1,5 tuntia

n. 2 tuntia

Enemman kuin 2 tuntia

19.Kuka ohjaa/johtaa/vetdi osallisuusryhmin tapaamista? Vastaus vaaditaan. Yksi

vaihtoehto.

Puheenjohtaja

Osallisuusryhmin ohjaajat yhdessa

Toinen ohjaajista / Osallisuusryhmén ainoa ohjaaja
Joku muu ryhmin jdsenisti

20.Kuinka usein osallisuusryhmaéllad on toimintaa? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Kerran viikossa

Joka toinen viikko

Kerran kuukaudessa

Noin viiden viikon vélein

Harvemmin kuin viiden viikon vélein

21.Minkdélaista toimintaa osallisuusryhmilld on? Vastaus vaaditaan. Monirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

22.Kuka valmistelee osallisuusryhmien tapaamisten sisdllot? Vastaus vaaditaan. Yksi

vaihtoehto.

Lapset ja nuoret

Ohjaaja(t)

Ei kukaan, asioita mietitdén paikan pailld siind hetkessd
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23.Kuinka monta aloitetta (aloite, kannanotto, yhteys pééttdjdan/asiaa edistdvddn virka-
mieheen, mielipidekirjoitus) osallisuusryhmi on tehnyt viimeisen kolmen vuoden ai-

kana? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Osallisuusryhma ei ole tehnyt aloiteita

1-2 aloitetta

Useita aloitteita

En tiedd / tietoa ei 16ydy

24 .Minkdilaisia aloitteita osallisuusryhma on tehnyt? Jos aloitteita ei ole tehty, merkitse

viiva tai ’ei tehty”. Vastaus vaaditaan. Monirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

25.Mité tavoitteita osallisuusryhmallad on tdné toimintavuonna? Vastaus vaaditaan. Mo-

nirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

26.Laatiiko osallisuusryhma itselleen toimintasuunnitelman tai vuosikellon toiminta-

vuoden alussa? Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Kylld
Ei

27.Jos osallisuusryhmé laatii toimintasuunnitelman, mihin se kirjataan? Monirivinen
teksti.

Kirjoita vastaus

28.Laatiiko osallisuusryhmd itselleen toimintakertomukset toimintavuoden lopussa?

Vastaus vaaditaan. Yksi vaihtoehto.
Kylla
Ei

29.Jos osallisuusryhmai laatii toimintakertomuksen, mihin se kirjataan? Monirivinen

teksti.
Kirjoita vastaus

30.Minka verran osallisuusryhmin ryhméaytymiseen kéytetddn aikaa? Yksi vaihtoehto.
Yksi ryhméytystuokio toiminnan alussa

Ryhmaéytystd tehdddn usemmassa tapaamisessa

Ei ryhmaytystd / Ryhmaiytys ei ole osallisuusryhmétoiminnassa mielesténi tarpeellista

31.0nko osallisuusryhma kaynyt leirilld viimeisen kolmen vuoden aikana, ennen koro-

naa? (Yksin tai muiden osallisuusryhmien kanssa yhdesséd)Yksi vaihtoehto.
Kylla
Ei

HUMANISTINEN AMMATTIKORKEAKOULU



86

32.Markkinoitteko osallisuusryhmén toimintaa kouluilla/nuorisotilalla silloin, kun ha-
ette uusia jasenid ryhméaan?Yksi vaihtoehto.

Kylla

Ei

Osa 5
Kouluyhteistyo

Téssd osiossa kartoitetaan osallisuusryhmén nykytilaa kouluyhteistyon osalta.

33.Kuinka monta alakoulua toimii osallisuusryhmasi alueella? Huom! Laske yhteniis-
peruskoulun alaluokat ja yldluokat omiksi kouluikseen. (Merkitse vain lukumaiira, ei

koulujen nimid.)Vastaus vaaditaan. Yksirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

34.Kuinka monta yldkoulua toimii osallisuusryhmasi alueella? Huom! Laske yhteniis-
peruskoulun alaluokat ja yldluokat omiksi kouluikseen. (Merkitse vain lukumaéari, ei

koulujen nimié.) Vastaus vaaditaan. Yksirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

35.Kuinka monta toisen asteen oppilaitosta (lukiot, ammatilliset oppilaitokset) toimii
osallisuusryhmasi alueella? (Merkitse vain lukumaéré, ei koulujen nimid.)Vastaus vaa-
ditaan. Yksirivinen teksti.

Kirjoita vastaus

z

36.0nko kaikista alueesi kouluista edustajia osallisuusryhmissisi? Vastaus vaaditaan.

Yksi vaihtoehto.
Kylla
Ei

37.Jos vastasit, ettd edustusta ei ole kaikilta kouluilta, miksi ei ole? Monirivinen teksti.
Kirjoita vastaus

38.0nko alueesi koulujen osallisuuden yhdysopettajat tiedossasi? Yksi vaihtoehto.
Kylla
Ei

39.0nko kouluyhteisty6é mielestisi sujuvaa? Yksi vaihtoehto.
Kylla
Ei

40.0letko tavannut alueesi osallisuuden yhdysopettajat (kasvotusten tai verkossa, esim.

teamsissa)? Yksi vaihtoehto.
Kylla
En
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41.0letko jarjestinyt oman alueesi osallisuuden yhdysopettajille yhteisen tapaamisen/
palaverin osallisuusryhmén toiminnasta? (Kasvotusten tai verkossa, esim. teamsissa)

Yksi vaihtoehto.
Kylla
En

42.0nko sinun mielestési opettajilla selked ndkemys tyonjaosta osallisuusryhmétoimin-

nassa? Yksi vaihtoehto.
Kylld
Ei

43 Kiitos vastauksistasi! Osallisuusryhmétoiminnan alkukartoituksen koonti tehddin

kevaian 2022 aikana. Yksirivinen teksti.

Kirjoita vastaus
Lisdd uusi
Arvioitu vastausaika: 11 minuuttia

Vastausprosentti liittyy suoraan kyselyn pituuteen. Kyselyn lyhentdminen saattaa kannustaa ldhettdméaén lisdd vastauksia.

Selva
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Liite 2: Haastattelurunko kahteen ryhmihaastatteluun (puolistrukturoitu haastattelu)

Tutkimuksen kuvaus: Kiitos kun tulitte ryhméahaastatteluun! Tdmaé haastattelu on osa alueel-
lisen osallisuusryhmétoiminnan nykytilan kartoitusta, jota hyddynnetdédn toiminnan kehittdmis-
tyossd. Talla haastattelulla on tarkoitus keriti tietoa siitd, miten osallisuusryhméatoiminta niyt-
taytyy teille (--) ja milld tavalla (--) toimivat henkil6t kdyttédvat osallisuusryhmétoimintaan tyo-
aikaa, miten lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet ndyttaytyvit muuten
alueilla tehtavassd tyossi. Oikeita tai védrid vastauksia ei ole olemassa, eikd teitd haastatteluun

osallistuvia arvioida millddn tavalla vastaustenne perusteella.

Haastatteluun on varattu aikaa noin kaksi tuntia ja teemme haastattelun kiireettd keskustellen.
Jos jokin kysymys tuntuu vaikealta tai ette ymmaérri sitd, kertokaa siitd, niin pyrin olemaan
selkedmpi. Jos ette halua tai osaa vastata johonkin kysymykseen, voitte sanoa siitd. Voitte pyy-

tdd haastatteluun pienen tauon, jos teistd on sille tarvetta.

Tamai haastattelu kdyddan Teamsilla ja se tallennetaan, koska en pysty kirjoittamaan kaikkea
ylos samalla kun te puhutte. Kdytdn apuna myds Teamsin automaattista litterointia, joka hel-
pottaa aineiston ldpikdymistd haastattelun jdlkeen. Litteroinnissa puheemme kirjoitetaan ylos
tallenteen perusteella. Tallenteet jaavit keskustelualueelle, mutta niitd ei paédse tarkastelemaan
meidan lisdksi kukaan muu. Varsinaista tutkimusta eli aineiston kédsittelya varten teille annetaan
tunnistetiedot. 1. Teiddn omia nimidnne ei kdytetd missddn vaiheessa aineiston analysointia.
Tutkimusraportissa ja sitd myoten opinndytetydsséni voidaan kéyttii otteita haastattelusta. Nii-

den yhteydessa kaytetddn vain tunnistetietoja, ei sellaisia tietoja, joista voisi paitelld kuka olet.
Haastattelukysymykset ryhméhaastatteluun 1:

1. Kertokaa itsestdnne (--)
a. Kuinka kauan olet toiminut (--) ?
b. Kuinka (--) tdlld hetkella?
c. Oletko ollut itse mukana osallisuusryhmien kokouksissa tai muuten mukana (--

)?
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2. Osallisuusryhmétoiminnan tavoitteena on tuoda lasten ja nuorten ddni esiin paétoksen-
teossa ja alueellisten palvelujen ja itse alueiden kehittimisessd. Ryhmissé lapsilla ja
nuorilla on mahdollisuus muun muassa vaikuttaa itselleen térkeiksi kokemiinsa asioi-
hin, tuoda oma mielipiteensa esille, mutta myds harjoitella sosiaalisia taitoja osana
ryhmédd. Minkélainen mielikuva teilld on (--), toteutuvatko ndma tavoitteet (--) osalli-
suusryhmissi?

3. Milla tavalla lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta on mielestdnne muuttunut vuo-
sien varrella? (onko muuttunut?)

4. Milld muulla tavalla lasten ja nuorten osallisuuteen tai vaikuttamiseen tehdéén toita (--
)?

a. Onko yleisesti lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikuttamistyolle asetettu tavoit-
teita (--)?

5. Kuinka tavoitteellista osallisuusryhmitoiminta mielestdnne on (--)?

a. Onko teilld (--) tietoa, esim. mité tavoitteita osallisuusryhmilld on téni toimin-
tavuonna?

6. Mitd muita ryhmii (--) toimii, joita ohjaajat vetavit?

7. (--) kuinka paljon tydaikaa ohjaajat voivat kdyttdd osallisuusryhmétoimintaan omasta
tydajastaan?

8. Onko osallisuusryhmien ohjaajilla tarpeeksi aikaa suunnitella ja toteuttaa osallisuus-
ryhmin toimintaa?

9. Minké verran osallisuusryhmii ohjaavat pyytévit (--)apua tai tukea osallisuusryhmien
toiminnan suunnitteluun tai toteutukseen?

a. Minkilaisissa osallisuusryhmii koskevissa asioissa tukeanne kaivataan?
b. Kuinka paljon osallisuusryhmien ohjaajat tekevét yhteistyotd alueen muiden
osallisuusryhmien tai ohjaajien kanssa? (yhteistyotd kehotetaan tekemién)

10. Kuinka paljon osallisuusryhmien ohjaajat jakavat tietoa toiminnasta muille tyonteki-
joille nuorisotilalla tai tiimissé (tai muualla)?

11. Laatiiko osallisuusryhmad itselleen toimintasuunnitelman tai vuosikellon toimintavuo-
den alussa ja toimintakertomuksen lopussa?

a. Jos kylla, mihin se kirjataan?
b. Jos kylla, oletteko tutustuneet niihin?

12. Ovatko ohjaajat motivoituneita tekeméén osallisuusryhmien kanssa ty6ta?

a. Minkélainen vaihtuvuus ohjaajilla on (--) toimivissa osallisuusryhmissi?

13. Onko ohjaajilla mahdollisuus vaikuttaa sithen, toimivatko he osallisuusryhmén ohjaa-
jana?

a. Mitka seikat vaikuttavat valintaan?

Jos jdd aikaa:

14. Oletteko itse kiinnostuneita kehittiméain osallisuusryhmétoimintaa?

Haastattelukysymykset ryhméhaastatteluun 2:

1. Kertokaa itsestdnne, mita (--).

2. Minkailaista ty6td teet télld hetkelld osallisuuden parissa?
a. Miké on kohderyhma tydssési?
b. (--) osallisuuden ja vaikuttamisen parissa?
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c. (-)?

3. Alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminnan tavoitteena on tuoda lasten ja
nuorten ddni esiin paitdksenteossa ja alueellisten palvelujen ja itse alueiden kehittdmi-
sessd. Oulussa toimii 15 osallisuusryhmaéd, joissa lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus
muun muassa vaikuttaa itselleen tirkeiksi kokemiinsa asioihin, tuoda oma mielipi-
teensd esille, mutta my0s harjoitella sosiaalisia taitoja osana ryhméaa. Milla tavalla las-
ten ja nuorten osallisuusryhmatoiminta néyttaytyy (--)? (ndyttaytyyko?)

4. Millé tavalla lasten ja nuorten osallisuusryhmétoiminta on mielestinne muuttunut vuo-
sien varrella? (onko muuttunut?)

5. Milld (muulla) tavalla te teette omassa tydssédnne toitd lasten ja nuorten osallisuuteen
tai vaikuttamiseen liittyen?

6. Onko omassa tydssdnne asetettu lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikuttamistyolle omia
tavoitteita?

7. Kuinka suuri osuus tydajastanne menee osallisuus- ja vaikuttamistyohon?

a. Jasiitd, kuinka paljon nimenomaan lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikuttamis-
tyohon?
b. Korostuuko tydssidnne tietty kohderyhma?

8. Koetteko, ettd lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen tarvitsisi enemmén tyoté
tai tyontekijoitd tdlld hetkelld?

9. Mink4 verran teiltd pyydetdén tukea tai ohjausta kuntalaisten/lasten ja nuorten osalli-
suuden ja vaikuttamisen toteuttamiseen liittyen?

a. onko teilld esimerkkejd?

10. Missd foorumeissa kerrotte/esittelette osallisuustyohon liittyvéd tyotdnne tai sen tulok-
sia?

11. Onko teiddn tekemaillenne osallisuustyolle asetettu vuosittaiset tavoitteet?

a. Jos kylla, kuka ne asettaa?

b. Laaditteko osallisuustoiminnan osalta toimintasuunnitelman tai vuosikellon
toimintavuoden alussa ja toimintakertomuksen lopussa?

c. Jos kylla, mihin ne kirjataan?

d. Mitka seikat vaikuttavat valintaan?

Osallisuusryhmétoiminnan kehittimisesti jatkossa: Osallisuusryhméatoiminnan kehittdmis-
ty0 jatkuu siten, ettd teen myo0s toisen ryhméhaastattelun nyt kevaalld. Kehittdmistyopajoja jar-
jestetddn sekd tyontekijoille ettd lapsille ja nuorille omansa. Pyrin toteuttamaan nuorten tyopa-
jan vield toukokuussa, ja ammattilaisille alkusyksystd. Yksi kokoava jatkokehittimistyOpaja
pidetdin tarvittaessa vield myohemmin syksylld, jonka jdlkeen keskitytdéin kdyméaian materiaa-
lia l4pi kaikkinensa. Tavoitteena on saada valmista toimintamallia aikaiseksi viimeistdén ke-

vadlla 2023, jonka jélkeen toimintamallia voitaisiin alkaa ottaa kayttoon.

Lopuksi: Kiitos teille haastattelusta! Jaiko teille jotain kysyttdvaa tai haluatteko vield tarken-

nusta johonkin asiaan?
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Liite 3: Suostumus tutkimukseen ja kutsu alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhma-

toiminnan kehittimistyopajaan

Heil

Kutsun osallisuusryhmien lapsia ja nuoria alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhmatoi-
minnan kehittamiseksi jarjestettavaan kehittamistyopajaan. Tavoitteena on kehittaa joustava
toimintamalli lasten ja nuorten vaikuttamiseen ja danen kuulumiseen alueellisesti ja koko kau-
pungin laajuisesti paatdksenteossa Oulussa.

Kehittamistyopaja toteutetaan keskiviikkona 1.6.2022. Ty6paja on tarkoitettu osallisuus-
ryhmien lapsille ja nuorille. Syksylla 2022 jarjestetaan tyopajat ammattilaisille, jossa myds kehi-
tetdan alueellisen osallisuusryhmatoiminnan mallia. Tydpajan kesto on 3 tuntia, joka sisaltaa
lounaan. TyOpajaan otetaan mukaan 12 osallistujaa.

TyOpaja jarjestetaan 1.6.2022 klo 14-17 Oulu10 tiloissa, (os. Saaristonkatu 8), 2. kerroksessa.
Kulku Oulu10:n padoven kautta. Tydpajaan kuuluva ruokailu on keskustan McDonald'silla,
jonne kuljetaan yhdessa. Ateria on maksuton tydpajaan osallistuville lapsille ja nuorille.

Kehittamistyopajojen tuotokset, (esim. kirjalliset) dokumentoidaan. Osallistujia ei kuvata tyo-
pajan aikana. Jos tyOpajaan osallistuvien osalta nousee esille sellaisia tunnistetietoja, joista
osallistuja on tunnistettavissa, ne havitetdan valittémasti tyopajan jalkeen. Tyopajojen doku-
mentoitu aineisto tallennetaan tyontekijan omalle koneelle.

Osallistujien nimi- ja yhteystiedot seka huoltajan lupa ty©pajaan osallistumiseen pyydetaan kir-
jallisena. Lupa toimitetaan joko osallistujan oman osallisuusryhman ohjaajan kautta tai skan-
nattuna sahkopostilla suoraan opinndytetyon tekijalle Noora Makiselle. Iimoittautumistiedot
havitetaan valittomasti tydpajan paatyttya.

Kehittamistoiminnasta tehdaan opinnadytetyd Humanistisen ammattikorkeakoulun yhteisépe-
dagogi (YAMK) tutkintoon. Opinndytetydssa voidaan julkaista osia kehittamistyon varrella ole-
vista aineistoista, mutta aina siten, etta kukaan toimintaan osallistunut ei ole tunnistettavissa.
Opinnaytetyd julkaistaan avoimessa Theseus-verkkotietokannassa.

Ystdvdillisin terveisin
Noora Makinen

Osallisuusvalmentaja, Oulun kaupungin nuorisopalvelut
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Yhteisopedagogi (YAMK) -opiskelija, Humanistinen ammattikorkeakoulu, Humak
p. 044 703 8314

Opinnaytetydn ohjaaja (Humak), Kimmo Lind

Tutkimuksen nimi: Alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhmatoiminnan kehittaminen
Tutkimuksen toteuttaja: Humanistinen ammattikorkeakoulu, Noora Makinen p.
044 703 8314 / Opinnaytetydn oh-
jaaja: Humanistinen ammattikorkeakoulu Kimmo Lind,

Minua (lapsi/nuori) on pyydetty osallistumaan ylla mainittuun tutkimukseen, jonka tarkoituk-
sena on Alueellisen lasten ja nuorten osallisuusryhmatoiminnan kehittaminen. Tutkimus tar-
koittaa minun osaltani osallistumista yhteen kehittamistyopajaan.

Olen saanut tutkimustiedotteen ja ymmartanyt sen. Tiedotteesta olen saanut riittavan selvi-
tyksen tutkimuksesta, sen tarkoituksesta ja toteutuksesta, oikeuksistani seka tutkimuksen
mahdollisesti liittyvista hyddyista ja riskeista. Minulla on ollut mahdollisuus esittaa kysymyksia
ja olen saanut riittavan vastauksen kaikkiin tutkimusta koskeviin kysymyksiini.

Olen saanut tiedot tutkimukseen mahdollisesti liittyvasta henkiltietojen keradmisesta, kasit-
telysta ja luovuttamisesta ja minun on ollut mahdollista tutustua tutkimukseen liittyvaan tie-
tosuojaselosteeseen.

Osallistun tutkimukseen vapaaehtoisesti. Minua ei ole painostettu eika houkuteltu osallistu-
maan tutkimukseen.

Minulla on ollut riittavasti aikaa harkita osallistumistani tutkimukseen.

Ymmarran, ettéd osallistumiseni on vapaaehtoista ja etta voin peruuttaa tdman suostumukseni
koska tahansa syyta ilmoittamatta. Olen tietoinen siitd, ettda mikali keskeytan tutkimuksen tai
peruutan suostumuksen, minusta keskeyttamiseen ja suostumuksen peruuttamiseen men-
nessa kerattyja tietoja ja naytteita voidaan kayttaa osana tutkimusaineistoa.

Allekirjoituksellani (huoltajan allekirjoitus) vahvistan osallistumiseni tahan tutkimuk-
seen eli tdssa tapauksessa kehittamistyopajaan (sivu 3).
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Jos tutkimukseen liittyvien henkildtietojen kasittelyperusteena on suostumus, vahvistan alle-
kirjoituksellani suostumukseni myos henkildtietojeni kasittelyyn. Minulla on oikeus peruuttaa
suostumukseni tietosuojaselosteessa kuvatulla tavalla.

Lupa osallistua kehittamistyopajaan

TyOpaja jarjestetaan keskiviikkona 1.6.2022 klo 14-17 Oulu10 tiloissa, os. Saaristonkatu
8, 2. kerroksessa. Huom! Jos tyOpajan jarjestajan on hyva tietda osallistujasta jotain,
laitattehan siita tiedon lisatietoja-kohtaan.

Kehittamistyopajaan otetaan 12 lasta ja nuorta.

Annan lapselleni luvan osallistua kehittamisty6pajaan 1.6.2022 klo 14-17.

Lapsen/nuoren nimi:

Osallisuusryhma:

Huoltajan nimi:

Huoltajan puhelinnumero ja sahkdposti:

Mahdollinen lisatieto tydpajan jarjestajalle:

Huoltajan allekirjoitus:

Palauta lupa allekirjoitettuna 25.5. mennessd oman osallisuusryhmian ohjaajalle tai suo-
raan tyopajan vetajille Noora Makiselle skannattuna: noora.makinen@ouka.fi
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Liite 4. Taulukot ammattilaisille jirjestetyn kehittimistyopajan koonneista

Alueellisen osallisuustoiminnan kehittamistyopaja, koonnit

Ryhmatyoskentelyn koonti / Alueellisuuden nikyminen

Ryhmien toiminta Eri tapoja pitaa ko- Ryhmien valinen Vakisin puskeminen
omannakoista kouksia (hybridi, vertaistuki (esim. lei-  kouluille, joissa ei in-
teams...) rit, yhteiset kokouk-  toa tai kiinnostusta

set)

Vapaus toimia, ei Kokouspaikat Kouluille tietoa osal- = Johtuuko tie-

suorittamista lisuusryhmatoimin- don puut-
nasta -> infot kou- teesta? ->
lulle, opettajakunta oppilailla tu-
+ reksit -> uusien lisi kuitenkin
yhdysopettajien pe- aina olla tieto!

rehdyttaminen osal-
lisuusryhmatoimin-

taan
Talojen omat ryhmat Tasavertaisuus (vali-  Alueellinen osalli-
matkat) suusryhmien yhdys-

ohjaaja (ent. alueelli-
nen koollekutsuja),
ei raskas -> aikatau-
lullinen vapaus

Yhteistyo eri ryh- Esihenkildiden tuki + = Alakoululaisille oma
mien valilla “miniosallisuus-
ryhma” (esim. kou-
luittain tai lahialueit-
tain, pari kertaa lu-
kukausi tai vuosi)
ONEN kummitoi-
minta

Alueellinen osalli-
suusryhmien yhdys-
ohjaaja tai koolle-
kutsuja
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Osallisuusryhman ja-
senten ikdjakauma
ehka 11 vuodesta
ylospain +++

Nuorisopalveluiden ja koulujen yhteisty6 osallisuustoiminnassa

Osallisuusryhmat

Vanhempainillat

Oppilashuolto-
ryhma

Teemapaivat

Tapahtumat

Valituntitoiminta
ylakouluissa (vie-
matta resurssia va-
paa-ajalla tapahtu-

vasta toiminnasta)

Markkinointi

Koulun ja alueen nuori-
sotoimen kanssa yhtei-
nen linjaus asioihin

(esim. saannot koulussa

ja nuoristalolla)

Tiedonkulku (osalli-
suusryhmien poytakir-
jat tai muistiot myos

opettajille)

Aktiivisuus

Yhteydenpito ohjaaviin
opettajiin ja osallisuus-

ryhmien ohjaajiin

Valituntitoiminta (ta-
voittaa myos niitd nuo-
ria, jotka eivat tule nuo-

risotilalle)

Kerhot kouluille

Osallisuusohjaajat yhdessa yhdys-
opettajien kanssa opettajien ko-
kouksiin ja oppilaskunnan ko-

kouksiin + nuoret

Asiakirjat jakoon myds ohjaaville

opettajille

Osallisuusryhmien tiiviimpi yhteis-

ty6 alueiden valilla

Yhdysopettajat mukaan kokouk-
siin (toisinaan) -reksit myos pii-

pahtamaan?

Yhteistyokahvit opettajienhuo-
neessa (opettajat ja nuoriso-oh-
jaajat, rupattelua ja asiaa, saanndl-
linen aika, esim. 1Xvko, 30 min.

Tama vinkki Yli-lista, jossa toimii)
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Ei asi-

oita
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Ryhmaytys

Tutustuminen

Avoimet ovet

Kokouskaytannekoulu-

tus

Osallisuustoiminta nd-  Alueilla (osallisuus)ryhmat naky-

kyvammaksi kouluilla vaksi nuorisotiloihin

(henkilokunta ja oppi-

laat)

Yhdysopettajien tiedo-
tus

Muut vaikuttamisen tavat (muu kuin osallisuusryhmitoiminta)

Nuorisotilan klu-
bit, talotoimi-
kunnat ja muu
nuorten toiminta

Talokokoukset
(avoimet)

Ryhmien valinen
yhteistyo

Koulun ryhmat
mm. ymparisto-
raati, kv-tiimi ja
kv-agentit, oppi-
laskunnan halli-
tus, tukioppilas-

Ryhmien valinen yhteistyo

Osallisuusryhmatoiminnan oh-
jaamiseen ja toiminnan suun-
nitteluun tarvittavan tyajan
maarittely

Nuorten foorumi

Idealaatikko NuortenOulussa
(www.nuortenoulu.fi/idealaa-
tikko)

Aloitusleirit ryhmille

Kummipaattajat osalli-
suusryhmille

INFOt kouluilla

SOME: oppilaille ja nuok-

karin tai osallisuusryhman
nuorille tehtavaksi, osallis-
tetaan nuoria
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Kiire pois
ohjaajilta
(joskus
DL myos
kannus-
tin)

Yksin te-
keminen
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ja kummioppi-
lastoiminta

Lasten ja nuor-
ten omaehtoi-
nen toiminta ->
nuorilta nuorille
-> osallisuutta -
> seka kee etta
start (vaihtelee
alueittain)

Suuralueen yhteistyopalaverit
tai alueen yhteistyon eri mah-
dollisuudet -> nuoria toivo-
taan mukaan, mutta heille sy-
sataan liikkkaa odotuksia tai
vastuuta heti alussa -> ei
osata valttamatta ottaa nuoria
mukaan

KummiONElainen (osallisuus-
ryhmilld on oma kummi nuori-
sovaltuustosta)

Some (nuorten omat sisallot ja
ideat)

Osallisuusryhma on kouluai-
kaa

Osallisuusryhma on myds tyo-
aikaa

Kaupunkikokous

Tarpeeksi suunnitteluaikaa oh-
jaajille

#sohova
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Lasten ja nuorten omaeh-
toinen toiminta -> esim.
alakouluikaisten keppari-
kerho tai roolipelikerho,
jossa nuoret ohjaavat ja
opettavat muista nuoria.
Nuoriso-ohjaajat tulkena
ja valvomassa, mutta vain
taustalla (Seka start etta
keep) -> voi olla aiheel-
taan my®os “vaikuttaminen”
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