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Maararahaseuranta ja -raportointi Karjalan lennostossa on manuaalisesti to-
teutettavaa, kuukausittain tehtavaa tyota, jossa tiedot kerataan eri jarjestel-
mista ja kootaan yhteen Excel-taulukkoon. Taman opinnaytetyon tarkoituk-
sena oli |Ioytaa kaytannonlaheisia toimintatapoja maararahaseurantaan ja bud-
jetointiin, jotka helpottavat joukko-osaston johtoa ja maararahanhaltijoita luo-
maan ajantasainen kuva maararahatilanteesta ja siten helpottamaan paatok-
sentekoa ja toiminnan kehittamista.

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd maararahahaltijoiden budjetoinnin on-
nistumista ja maararahaseurannan oikeellisuutta. Paatutkimuskysymyksiksi
asetettiin 1) Millainen maararaharaportointi kertoo joukkoyksikoille olennaisen
maararahatilanteen nykytilasta? 2) Kuinka maararaharaportointi tulee toteut-
taa? Alatutkimuskysymyksiksi asetettiin 1) Miten helpottaa maararahanhailtijoi-
den ymmartamysta maararahojen riittavyydesta ja nykytilanteesta? Millaista
taustatietoa tai lisdkoulutusta tarvitaan ymmartamaan numeroiden taustalla
olevat asiat? 2) Kuinka julkisten hankintojen hankintaprosessi toteutuu joukko-
yksikossa? 3) Tukeeko nykyinen maararahaseurantatapa hankintojen toteutu-
mista?

Tutkimus toteutettiin tapaustutkimuksena, jossa kaytettiin tutkimusmenetel-
mana laadullista tutkimusmenetelmaa. Tutkimusaineisto hankittiin teemahaas-
tatteluin haastattelemalla joukkoyksikoiden maararahoista vastuullisia henki-
1Gita.

Tutkimusaineistosta nousseista tuloksista havaittiin, etta varsinaista lisakoulu-
tusta talousasioihin ei tarvita. Kaytannon hankintakoulutusta olisi kuitenkin
syyta harkita. Nykymuodossaan maararahaseurantatapa ja -taulukot ovat
kayttOkelpoisia jatkossakin, mutta seurannan tapaa voitaisiin yksinkertaistaa.
Hankintaprosessin toimivuudessa havaittiin hitautta ja joustamattomuutta.

Tutkimuksen tuloksina ja johtopaatdksina ehdotetaan kehittamisehdotuksena
maararahaseurannan yksinkertaistamisena tapaa, jossa yhden joukkoyksikon
tasolla seurattaisiin kahta erillista kohdetta: lisapalkkaa ja hankintoja. Toisena
kehittamisehdotuksena esitetaan erillisten taloussektorin ja joukkoyksikon va-
listen pienimuotoisen rahapalaveriin valmistautumisen tilannekatsausta.

Asiasanat: maararaha, talousarvio, budjetointi, seuranta, raportointi
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ABSTRACT

The process of appropriations monitoring and reporting in Karelia Air Com-
mand of the Finnish Defence Forces is manual work where data is collected
monthly from different information systems and gathered into one Excel table.
The purpose of this thesis was to find practical modes of action for appropria-
tions monitoring and budgeting to create an up-to-date picture of appropria-
tions and thereby facilitate decision-making.

The objective of the thesis was to investigate budgeting success and appropri-
ations monitoring correctness. The main research questions were 1) What
does appropriations reporting tell about current situation of appropriations for
different units 2) How should appropriations reporting be conducted? Sub-re-
search questions were 1) How to ease the appropriations holders’ understand-
ing of sufficiency and current situation of the appropriations? What kind of
background understanding or additional education is needed to understand
concepts behind the numbers? 2) How is public procurement process carried
out in units? 3) Does current appropriations monitoring support the realization
of procurement?

The research was conducted as a case study where qualitative research
method was used. Research material was collected with semi-structured inter-
views among people responsible of appropriations in the units.

Results showed that no additional education or training is needed, however
training about public procurements should be considered. Appropriations mon-
itoring tools were considered useful, but methods could be simplified. Also,
procurement process was perceived as slow and inflexible. As a conclusion,
ways of simplifying appropriations monitoring and a situation review course
were suggested.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon toimeksiantajana on Puolustusvoimat ja sen joukko-osasto
Karjalan lennosto ja tyon aiheena on maararahaseuranta ja -raportointi jouk-
koyksikkotasolla Karjalan lennostossa. Valtion budjetin monimutkainen ra-
kenne heijastuu myos Puolustusvoimien talouden suunnitteluun ja luonnolli-
sesti joukko-osastotasolle. Karjalan lennostossa pidetaan tarkeana, etta maa-
rarahaseuranta olisi mahdollisimman ajantasaista ja ettd maararahan haltijat
pystyisivat suunnittelemaan seuraavan vuoden budjetointia ja toimintaa reaali-

aikaisella tiedolla.

Tyon tarkoituksena on |10ytaa kaytannonlaheisia toimintatapoja maararahaseu-
rantaan ja budjetointiin, jotka helpottavat joukko-osaston johtoa ja maarara-
hanhaltijoita luomaan ajantasainen kuva maararahatilanteesta ja siten helpot-
tamaan paatoksentekoa ja toiminnan kehittamista. Tyon tavoitteena on selvit-
taa maararahahaltijoiden budjetoinnin onnistumista ja maararahaseurannan
oikeellisuutta. Tarkoituksena on kehittaa ja luoda yksinkertainen toimintatapa,
jolla maararahaseurantaa tehdaan kunkin tilivuoden aikana ja samanaikaisesti
helpottaa tamanhetkisen tilanteen selvittamista ja budjetointia seuraavalle
vuodelle. Tama tyo keskittyy joukko-osastotasolle Karjalan lennostoon ja sen
joukkoyksikadihin. Tydn ulkopuolelle rajataan valtiollinen ja puolustusvoimalli-

nen budjetointi ja maararahanseuranta.

Opinnaytetyon paatutkimusongelma on seuraava:
e Millainen maararaharaportointi kertoo joukkoyksikoille olennaisen maa-
rarahatilanteen nykytilasta? Kuinka maararaharaportointi tulee toteut-

taa?

Tutkimuksen alatutkimusongelmia ovat seuraavat:

e Miten helpottaa maararahanhaltijoiden ymmartamysta maararahojen
riittdvyydesta ja nykytilanteesta? Millaista taustatietoa tai lisdkoulutusta
tarvitaan ymmartamaan numeroiden taustalla olevat asiat?

e Kuinka julkisten hankintojen hankintaprosessi toteutuu joukkoyksikossa

ja tukeeko nykyinen maararahaseurantatapa hankintojen toteutumista?
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Taman tyon tutkimuksellinen lahestymistapa on tapaustutkimus. Tama mene-
telma sopii tyon tarkoitukseen, koska kyseessa on yksittaisen joukko-osaston
kaytannonlaheinen tutkimustapaus, johon haetaan ratkaisuja ja ehdotuksia.

Tutkimuksen tarkoituksena on ymmartaa taustalla olevaa tietamysta ja usko-
musta, ja siten luoda kokonaiskuva taman hetken tilanteesta. Empiirista ai-

neistoa on tarkoitus kerata kvalitatiivisilla menetelmilla. Tarkoitukseen sopivat
menetelmat ovat haastattelu, havainnointi ja ryhmakeskustelu. Tarkoituksena
on kerata tietoa haastattelemalla puolistrukturoituna Karjalan lennoston maa-
rarahanhaltijoita ja selvittaa, mita tietoa he tarvitsisivat lisaa, jotta tietdmys ra-
hatilanteesta paranisi. Joukko-osaston johtoa haastatellaan talousjohtamisen

nakokulmasta.

Taman tyon teoriaosuudessa kasitellaan budjettia ja talousarviota seka budje-
tointia ja maararahaseurantaa. Keskeisia kasitteita tydssa on budjetti, joka on
taloushallinnon termi suunnitelmalle, jossa muodostetaan toiminnallisten edel-
lytysten rahallinen osuus seuraavalle suunniteltavalle ajanjaksolle. Toinen
keskeinen kasite on budjetointi, joka taas termina tarkoittaa prosessia, jossa
budjetti laaditaan ottamalla huomioon pitkan aikavalin strategiset ja toiminnalli-
set tavoitteet ja suunnitelmat. Budjetointiprosessiin kuuluu myds budjetin to-

teutumisen seuranta. (Jarvenpaa ym. 2014, 235.)

Kolmas keskeinen kasite on maararahakehys. Valtion virastossa budjetointi
perustuu valtion vuosittain vahvistamaan menokehykseen ja sen myo6ta minis-
terion ja viraston tekemaan tulossopimukseen ja edelleen eduskunnan myon-
tamaan vuosittaiseen maararahaan. Organisaatiossa etukateen suunnitellaan
seuravan vuoden toiminta, tehtavat ja tavoitteet, tulosneuvotteluissa esitetaan
tarvittavat rahalliset resurssit naiden tehtavien hoitamiseen ja lopuksi myonne-
tyn maararahan perusteella budjettiin suunnitellaan ne tehtavat, joihin myon-

netyt maararahat riittavat. (Raudasoja & Johansson 2009, 49-50.)

2 BUDJETTI-, TALOUSARVIO- TAl MAARARAHASUUNNITTELU

Julkisen hallinnon organisaatioiden johtajien ja esihenkildiden tulee tietaa joh-
tamiensa organisaatioiden kustannuksista ja taloudellisesta tilanteesta, vaikka
talouden ja toiminnan paalinjaukset onkin tehty jo poliitikkojen toimesta ja nain

my0s tietynlainen vapaus paattaa talouden suunnittelusta on vahaisempi kuin
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yksityisella sektorilla. Viime vuosina tosin nama poliitikkojen raamipaatokset
ovat kasittaneet entistd suurempia kokonaisuuksia, ei niinkaan yksityiskohtai-
sia rahoitusmomentteja. Tasta on seurannut niin sanottu johdon tilivelvollisuus
poliitikoille organisaation varojen kaytdsta. (Raudasoja & Johansson 2009,
26-27.)

Julkisen organisaation varsinainen tehtava tulee lainsaadannosta, poliittiset
paattajat antavat taloudelliset rajat ja johdon tulee maarittaa tehtavat ja toi-
minta niin, etta pystytaan tehokkaasti ja taloudellisesti toimimaan naiden talou-
dellisten raamien puitteissa. Muutokset suuriin linjoihin tapahtuvat hitaasti, jo-
ten on suunniteltava tehokkaasti ja eteenpain katsoen. Julkisen hallinnon ra-
hoitus tulee paaosin veroista ja muista asiakasmaksuista. (Raudasoja & Jo-
hansson 2009, 29-31.)

2.1 Budjetti ja budjetointi

Budijetti on taloushallinnon termi suunnitelmalle, jossa muodostetaan toimin-
nallisten edellytysten rahallinen osuus seuraavalle suunniteltavalle ajanjak-
solle (Jarvenpaa ym. 2014, 235). Budjetti on toimintasuunnitelma, joka on tar-
koitus toteuttaa tiettyna ajanjaksona. Budjetti on taloussopimus tavoitteista,
joihin on sitouduttu. (Suomala ym. 2011, 177-178.)

Budjetointi on myds talouden suunnittelun yksi tyokalu. Budjetin laatiminen ei
ole kuitenkaan pakollista eika siihen ole lainsaadantda. Organisaatio voi bud-
jetin sijaan kayttaa talouden suunnitteluun kirjanpidon raportteja. Kirjanpidon
hyddyntamisessa on kuitenkin tietynlainen ajallinen ongelma, koska kirjanpi-
don raportit kertovat jo tapahtuneista asioista, ja siten informaatio saattaa olla
yllatyksellista eika siihen enaa voida vaikuttaa. (Syvanpera & Lindfors 2014,
9-10.)

Tyypillisesti budjetin seurantajakso on vuosi tai tilikausi, mutta budjetteja voi-
daan laatia myos lyhyemmille ajanjaksoille tai jonkin erityisen asian seurantaa
varten, esimerkiksi investointi. Budjetin avulla luodaan ennuste tulevasta ta-
loudellisesta tilanteesta, rahojen riittavyydesta ja tuloksentekokyvysta. Budje-
tin ja budjetoinnin tehtavana onkin toimia talousjohtamisen valineena ja aset-

taa tavoitteita organisaatiolle. Anthony (1965) onkin maaritellyt budjetoinnin
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tarkeimmaksi tehtavaksi olla silta organisaation strategisen ja paivittaisen te-
kemisen valilla. Budjetoinnin yhteydessa on tarkasteltava sen hetkista strate-
giaa, onko se aikaan ja tilanteeseen sopiva, jos ei, tulee se paivittaa. Budjetin
avulla voidaan myos tarkastella realistisesti, kuinka organisaation pitkan ajan

strategiset tavoitteet saadaan toteutettua. (Pellinen 2017, 69-73.)

Valtiolla puhutaan tulosbudjetoinnista ja toimintamenomaararahasta. Tulos-
budjetoinnilla tarkoitetaan sita, etta sovitaan saavutettavista tulostavoitteista ja
naiden tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavista voimavaroista. Toimintame-
nomaararahalla tarkoitetaan eduskunnan viraston kayttoon myontamaa koko-
naisrahoitusta. Viraston talous on tasapainossa, jos se kykenee hoitamaan
tehtavansa ja saavuttamaan tulostavoitteensa ylittamatta maararahojaan.
(Raudasoja & Johansson 2009, 32—-36.)

Valtion virastot sopivat oman ministerionsa kanssa tulossopimuksen edellisen
vuoden loka-marraskuussa. Riippuen virastosta saatetaan tulossopimusta tay-
dentaa toimintasuunnitelmalla tai tulossuunnitelmalla. Viraston strategialla ja
talousarviosuunnittelulla on kiintea yhteys. Talousarvion valmisteluvaiheessa
tutkitaan edellisen vuoden toteumaa ja tulevan vuoden ennustetta ja arvioi-
daan mista voidaan maararahaa vahentaa ja mihin tulee lisata. Tassa vai-
heessa pohditaan my0s strategisten kehittamishankkeiden ja viraston operatii-
visen toiminnan rahoituksen suhdetta. Organisaation ylin johto paattaa strate-
giasta ja antaa ohjeet alemmille organisaatiotasoille toimintasuunnitteluun ja
budjetointiin. (Raudasoja & Johansson 2009, 44—47.)

Julkisen hallinnon budjetista kaytetaan myds nimitysta talousarvio, ja se on
asiakirja, jota laadittaessa kaytetaan poliittista valtaa, josta lopullisen paatok-
sen tekee eduskunta (Luomala & Puumala 2010, 12—13). Julkisessa hallin-
nossa seuraavan kauden budjetin laadinnassa kaytetaan hyvaksi edellisen
kauden budjetin toteutumista ja mahdollisia poikkeamia (Raudasoja & Johans-
son 2009, 53).

Budjetti on tulojen ja menojen laskelma jollekin tietylle ajanjaksolle. Koska
kaikkia tuloja ja menoja ei varmuudella voida etukateen tietaa, ei talousarviota

voida pitda ennusteena, ehka ennustearviona siita, mihin organisaatio haluaisi
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varansa kayttaa. (Luomala & Puumala 2010, 15.) Paaasiassa maararahake-
hykset paatetaan kunkin hallituskauden alussa neljan vuoden valein, mutta

budjettiraamit tarkistetaan vuosittain (Luomala & Puumala 2010, 18).

Valtion budjettimenojen katosta eli kehyksesta paattaa hallitus kunkin nelivuo-
tisvaalikauden alussa. Vuosittain maalis-huhtikuussa hallitus tarkistaa kehyk-
sen maararahat hallinnonaloittain ja tekee tarvittavia paivityksia julkisen talou-
den suunnitelmassa maararahoihin johtuen kustannustason, hintojen tai ke-
hyskohdennusten muutoksista. Valtion budjetin eli talousarvion laadinta aloite-
taan tuon suunnitelman valmistumisen jalkeen. Seuraavaksi budjettirihessa
hallitus neuvottelee talousarvioesityksesta ja lopuksi eduskunta hyvaksyy seu-

raavan vuoden budjetin. (Valtiontalouden kehykset ja budjetti s.a.)

Valtion virastossa budjetointi perustuu valtion vuosittain vahvistamaan meno-
kehykseen ja sen myota ministerion ja viraston tekemaan tulossopimukseen ja
edelleen eduskunnan myoéntamaan vuosittaiseen maararahaan. Organisaa-
tiossa etukateen suunnitellaan seuravan vuoden toiminta, tehtavat ja tavoit-
teet, tulosneuvotteluissa esitetaan tarvittavat rahalliset resurssit ndiden tehta-
vien hoitamiseen ja lopuksi myonnetyn maararahan perusteella budjettiin
suunnitellaan ne tehtavat, joihin myonnetyt maararahat riittavat. Useamman
vuoden kasittava taloussuunnitelma ja vuosibudjetti on niin sanottu viraston
toimintasuunnitelman euromaarainen muoto, jossa maaritelldan organisaation
ja sen osien vastuut ja voimavarat. Jos vastuut muuttuvat, muuttuu myoés bud-
jetti, jos taas budijetti radikaalisti muuttuu, taytyy myos toimintaa muuttaa.
(Raudasoja & Johansson 2009, 49-50.)

Budjettia laadittaessa organisaation tulee ottaa huomioon paljon erilaisia toi-
mintaansa vaikuttavia asioita. Tallaisia ovat mahdolliset tulevat lainsaadanto-
muutokset, viranomaismuutokset, rahoitusmarkkinoiden muutokset, raaka-ai-
neiden hinnan muutokset, kuluttajahintojen muutokset, henkildston resurs-
sointi, tuotantokapasiteetin huomiointi, raaka-aineiden ja valmistuotteiden va-
rastointi, logistiset muutokset, maailman poliittinen tilanne, teknologian kehitty-
misen mukanaan tuomat muutokset, mahdolliset uudet kilpailijat tai poistuvat
kilpailijat. (Syvanpera & Lindfors 2014, 11-12.)
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2.2 Budjetointiprosessi

Budjetin laadinta ja seuranta on suunnitelmallinen ja ohjeistettu prosessi, jo-
hon liittyy kiinteasti pitkaaikaissuunnittelu ja strateginen tavoitteiden maarittely.
Budjetoinnissa konkretisoituvat organisaation lyhyen aikavalin tavoitteet ja
suunnitelmat. Budjetointia kaytetaan pitkan aikavalin strategian toteuttamisen
ja operatiivisen toiminnan ohjaamisen tyokaluna. Tassa tapauksessa budje-
toinnilla asetetaan tavoitteita ja viestitaan niitéa organisaatiolle, suunnitellaan
resurssit, kehitetaan, tehostetaan ja koordinoidaan eri toimintoja, jaetaan ja
delegoidaan vastuita, ohjataan kannattavuutta ja maksuvalmiutta, mitataan
johdon suoriutumista, kannustetaan ja motivoidaan henkilostoa seka varmiste-
taan toiminnan jatkuvuutta. Budjetointiprosessin aikana saattaa ilmeta myds
korjaavia toimenpiteita, jolloin organisaation strategiaa joudutaan muutta-
maan. (Jarvenpaa ym. 2014, 234-236.)

Budjetointitapoja on useita, esimerkiksi kiintea budjetti, joustava budjetti ja jat-
kuva eli rullaava budjetti. Kiintea budjetti sopii organisaatioihin, jotka toimivat
stabiilissa ja hitaasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Kiintea budjetti laadi-
taan kerralla koko seuraavaksi suunnittelujaksoksi, yleensa vuodeksi, eika sita
juuri muuteta. Joustavassa budjettitavassa laaditaan useita toisistaan eroavia
budjetteja vaikeimmin ennustettavan tekijan mukaan. Jatkuva eli rullaava bud-
jetti edustaa budjettitapaa, joka sopii jatkuvassa, hektisessa toimintaymparis-
tossa toimivaan organisaatioon. Tassa budjetointitavassa tarkennetaan bud-
jettisuunnitelmaa esimerkiksi kvartaaleittain tai jopa kuukausittain. (Pellinen
2017, 73.) Liukuvaa budjettia kaytetaan yrityksissa, joissa on kausittain vaih-

tuva toiminta-aste (Syvanpera & Lindfors 2014, 15).

Kohteen mukaan eroteltavia budjetointimuotoja on vastuualue-, kululaji-, oh-
jelma-, toiminto- tai prosessibudjetit. Budjetin lahtokohdan mukaisia budjetti-
muotoja on muutos- tai nollapohjabudijetit. Tulosbudjetti on voittoa tavoittele-
vien yritysten yksi budjetointimuoto, kun taas maararahabudjetointi julkisen

sektorin organisaatioiden budjettimuoto. (Pellinen 2017, 73-74.)

Budjettia voidaan rakentaa usealla eri menetelmalla, esimerkiksi ylhaalta alas
autoritaarisesti tai vastaavasti alhaalta ylos demokraattisella menetelmalla.
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Naiden kahden valimuotona on yhteistydmenetelma. Autoritdarisessa mene-
telmassa budjettiperusteet ja toiminnan tavoitteet tulevat johdolta. Demokraat-
tisessa menetelmassa budjetti voidaan laatia tulosyksikkokohtaisesti vastuu-
henkildiden laatimien alabudjettien avulla. Talloin johto kokoaa alabudjetit yh-
teen varsinaiseksi budjetiksi. Yhteistyomenetelmassa budjetin tavoitteet ase-
tetaan yhdessa johdon ja alaorganisaatioiden kanssa, mutta varsinainen bud-

jetti laaditaan alaorganisaatioissa. (Jarvenpaa ym. 2014, 242-244.)

Pellinen (2017) nimeaa kirjassaan yhteistydomenetelman vuorovaikutteiseksi
tai osallistuvaksi budjetoinniksi. Autoritdarisessd menetelmassa budjetointi ta-
pahtuu nopeasti ja tehokkaasti, mutta koska organisaatio ei saa osallistua, jaa
alaorganisaation tietamys ja kokemus kayttamatta ja ylhaalta annetut tavoit-
teet saattavat tuntua kaukaisilta ja eparealistisilta. Demokraattisessa menetel-
massa on taas painvastoin. Alempien organisaatioiden osaaminen, tietamys ja
sitoutuminen nakyy budjetoinnin perusteissa. Tassa tosin helposti syyllistytaan
varman paalle budjetointiin ja siten saatetaan budjetoida "ilmaa” varmuuden

vuoksi ja omaa toimintaa ei uskalleta haastaa. (Pellinen 2017, 75.)

Demokraattista menetelmaa voidaan kutsua myos kehys- tai raamibudjetoin-
niksi, jossa euromaaraiset kehykset tai raamit annetaan ylemmalta tasolta
alempien tasojen suunniteltavaksi. Valtion hallinnossa kaytetaan periaat-
teessa tata menetelmaa, jotta pysytaan hallitusohjelmassa sovituissa menoke-
hyksissa. Operatiivinen suunnittelu tehdaan aliorganisaatioissa naiden annet-

tujen raamien puitteissa. (Raudasoja & Johansson 2009, 51-52.)

Budjetointityd aloitetaan normaalisti osabudjettien laatimisesta. Osabudjetteja
voivat esimerkiksi olla myynti-, osto-, tuotanto-, henkildsto- ja investointibudje-
tit. Osabudijetit kootaan kokoomabudijetteihin, joita ovat tulos- ja kassabudjetti
seka tase-ennuste. Tulosbudjetti kootaan osabudjeteista ja tulosbudjetin pe-
rusteella laaditaan kassabudjetti. Taman jalkeen voidaan laatia tase-ennuste

kassabudjetin ja osabudjettien avulla. (Syvanpera & Lindfors 2014, 18-19.)

Osabudjeteista ja paabudjeteista kaytetaan myds nimityksia alabudjetti ja paa-
budjetti. Julkisen sektorin paabudijetit ovat Iahes samoja kuin yrityksissakin,
mutta myynnin ja markkinoinnin seka valmistuksen alabudjetit puuttuvat. (Jar-
venpaa ym. 2014, 241.)
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Kaytannossa hallituksen kullekin hallinnonaloille antaman budjettiraamit maa-

rittavat taloudelliset resurssit, joiden rajoissa hallinnonalojen on suunniteltava

toimintansa ja investointinsa. Julkisessa hallinnossa budjetti onkin juuri suun-

nittelun ei niinkaan johtamisen valine. (Luomala & Puumala 2010, 22.)

Hallituksen
kehyspaatds N
Valtiovarain- Ministeridn
ministerién ohjeet
5 et talousarvion
s laatimiseksi
Viraston
ohjest
talousarvion
laatirmiseksi
Ministerisn Viraston Yksikon
politiikka- strategiset talousarvion
linjaukset paamadarat laadinta
Yksikén
pitkan
aikavalin
suunnitelmat

Kuva 1. Valtion viraston talousarvion hyvaksymispolku (Raudasoja & Johansson 2009, 60)

Kuvassa 1 Raudasoja ja Johansson (2009, 60) kuvaavat valtion viraston toi-

mintayksikdn talousarvion laadinta- ja hyvaksymispolkua.

Kaikki valtion virastot rakentavat oman talousohjauksensa ja -vastuunsa, yhta
yhteista valtion viraston ohjausmallia ei ole. Talousjohtaminen ja -vastuut tulee
jarjestaa taloudellisuuteen kannustaviksi. EsihenkilGille ei saa syntya vaikutel-
maa, ettd heidan organisaatioilleen myodnnetyt maararahat tulee kaikki kulut-
taa vuoden loppuun mennessa, vaan etta pyritaan toimimaan kustannustehok-
kaasti. (Raudasoja & Johansson 2009, 58-59.)

Paaperiaatteiltaan julkishallinnolla on kiintea talousarvio olettaen, etta budjetit
on laadittu realistisesti ja huolellisesti. Talousarviota voidaan kuitenkin muut-
taa myos toimintavuoden aikana, mikali toimintaymparistossa on tapahtunut
suuria muutoksia. Yleensa tallaiset muutokset ovat Iahtoisin jostakin maailman
tai valtakunnan tasoisesta muutoksesta, ei niinkaan viraston sisaisesta muu-
toksesta. Virasto voi esittaa itselleen lisamaararahaa, vaikkakin sitd on melko
vaikea saada. Maararahan siirto joltain viraston toiselta toiminnolta lisamaara-
rahaa tarvitsevalle toiminnolle on helpompi tapa muuttaa talousarviota. Taman

vuoksi ajantasainen talouden seuranta kalenterivuoden aikana on tarkeaa.
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Kaikkea myonnettya maararahaa ei ole pakko kayttaa. (Raudasoja & Johans-
son 2009, 65-67.)

Yrityksen tai julkisen hallinnon organisaation johtoryhma ohjaa ja johtaa talou-
den ja toiminnan vuosisuunnittelua. Organisaation johtoryhman vuosikelloon
on suunnitteluvaiheessa sisallytettava budjetin suunnittelun ja seurannan tar-
kastuspisteet. Suositeltavaa on, etta talouden seurantaa tehdaan kuukausita-
solla, jos ei johtoryhmatasolla, niin ainakin esimiestasolla. Johtoryhmatasolla
tulee tarkastella organisaation taloudellista tilanne etenkin silloin kun suuriin
poikkeamiin tarvitaan syy-seuraustarkastelua ja korjaavista toimenpiteista
paattamista. (Raudasoja & Johansson 2009, 172-174.)

Organisaation sisaisia ohjeita ja maarayksia tulee saanndéllisesti perehdyttaa,
jotta uudetkin organisaation jasenet tietavat taloudellisen vastuunsa ja valtuu-
tuksensa. Valtion virastoja koskevia taloushallinnon saanndstéa ovat oman vi-
raston ohjeet, taloussaanto ja tyojarjestys, oman ministerion ohjeet, valtiokont-
torin maaraykset ja ohjeet, valtiovarainministerion maaraykset ja ohjeet, mak-
superustelaki ja -asetus, laki ja asetus valtion talousarviosta. Naista alempien
organisaatioiden esimiesten tulee hallita omaa virastoa koskevat ohjeet, ta-
loussaanto ja tyojarjestys. Muut ohjeet ovat talousjohdon vastuulla. Valtion vi-
rastot noudattavat lakia ja -asetusta valtion talousarviosta, ei kirjanpitolakia.
(Raudasoja & Johansson 2009, 175-179.)

Julkisessa hallinnossa kaytossa oleva maararahabudjetointi on kaytanndssa
tietyn maararahan jakamista etukateen esitellyn maararahatarpeen mukai-
sesti. Valtion hallinnossa perinteisesti kaytettiin maararahabudjetoinnin rin-
nalla myo6s kululajibudjetointia, mutta nykyisin kaytetaan viela lisaksi vastuu-
aluebudjetointia. Organisaatiolle mydnnetty maararaha jaetaan vastuualueit-
tain alemmille organisaatioille ja kirjataan kululajeittain. (Pellinen 2017, 74.)
Valtiohallinto on siirtynyt joustavasta budjetoinnista kokonaisbudjetointiin (Luo-
mala & Puumala 2010, 19).

Julkisen hallinnon budjetointiprosessin vaiheita ovat talousarvion valmistelu,
talousarvion hyvaksyminen, talousarvion toimeenpano ja lopuksi tulee arviointi

ja tilintarkastus. Ajallisesti tdahan valmistelusta hyvaksymiseen kuluu vuosi.
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Luonnollisesti edellisen vuoden tulokset vaikuttavat seuraavan kauden suun-
nitteluun. Valtion talousarvion valmistelu aloitetaan jo joulukuussa, jolloin val-
tiovarainministeriolle toimitetaan ministerididen talous- ja toimintasuunnitelmat
seka ehdotukset budjetista. Maaliskuussa hallitus tekee paatokset talousar-
vion maararahakehyksista. Toukokuussa ministeriot esittavat valtiovarainmi-
nisteriolle talousarvioehdotuksensa. Heina-elokuussa valtiovarainministerio
kasittelee ministerididen ehdotukset ja neuvottelee ministerididen kanssa ja
tassa yhteydessa on hallituksen talousarviokasittely eli budjettiriihi. Syys-
kuussa hallitus tuo talousarvioehdotuksensa eduskunnan kasittelyyn. Joulu-
kuussa eduskunnan taysistunnossa talousarvio hyvaksytaan seuraavalle vuo-
delle. (Evans 2006, 16—18.)

3 MAARARAHASEURANTA JA -RAPORTOINTI

Neilimo ja Tenhunen (2020) kayttavat kirjassaan sisainen laskentatoimi -ter-
mista synonyymeja johdon laskentatoimi ja operatiivinen laskentatoimi. Ulkoi-
sen laskentatoimen odotetaan tuottavan omistajia varten tuloslaskentaa ja joh-
don laskentatoimen odotetaan tuottavan yrityksen johdolle paatdoksentekoa
avustavaa tietoa. Johdon laskentatoimi tuottaa raportteja, jotka auttavat budje-
toinnissa, kustannus-, hinnoittelu- ja investointilaskelmissa seka tulosyksikko-
laskelmissa. Nailla raporteilla tarkastellaan suunnitelmien toteutumista ja mah-
dollisten eroavaisuuksien syita. Johdon laskentatoimelle ei ole lakisaateisia
vaatimuksia, vaan tarpeet maarittyvat yrityksen omista nakdkulmista. (Neilimo
& Tenhunen 2020, 17-18.)

Sisainen talousviestinta on johdon laskentatoimen viestinnallinen nakékulma,
ja sen tarkoitus on tukea kannattavaa kasvua, arvon tuottamista, tuloksen te-
kemista ja jatkuvaa parantamista. Tallaista viestintaa ovat saanndllisesti tuo-
tettavat raportit ja tilanteen mukaan tuotettavat raportit mutta myés kommuni-

koinnin yhteydessa valitettava informaatio. (Partanen 2007, 19-21.)

3.1 Budjetin/maararahan seuranta

Yrityksen johdon on itse maariteltava tiedon tarpeet ja tasot, joita se tarvitsee
ja myds informoitava se laskentatoimen raportteja tuottavalle taholle. Johto
tarvitsee paatoksentekoa varten pelkistettyja, alustavasti analysoituja, yksin-
kertaisia ja ajantasaisia raportteja. (Neilimo & Tenhunen 2020, 20-21.)
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Budjettiin laadittujen tavoitteiden toteutumista seurataan raportoinnin avulla.
Tilinpaatoksen laatimista ja raportointia maarittelee kirjanpitolaki ja muu lain-
saadanto, mutta budjetin seurantaa ja raportointia varten ei ole varsinaista
lainsdadantda tai muita maarayksia. Organisaatio voi itse paattaa ja maari-
tella, miten, milla tarkkuudella ja milld ajanjaksolla haluaa talouden toteutu-
mista seurata. Mita tarkempaa ja ajankohtaisempaa seurantaa organisaa-
tiossa toteutetaan, sitda nopeammin voidaan reagoida ja tehda korjaavia toi-

menpiteitd. (Syvanpera & Lindfors 2014, 9.)

Strateginen johtaminen liittyy taloushallinnon raportointiin kiinteasti suunnitte-
lun, toteuttamisen, seurannan ja suunnitelmien paivittamisen muodossa. Bud-
jetti on eras toiminnan suunnitelman valine. Suunnitelmat toimeenpannaan
johdon toimenpitein ja naiden suunnitelmien valvonta ja seuranta toteutetaan
tarkkailuraporttien avulla. Tarkkailuraporttien perusteella tehtyjen havaintojen
ja eroavaisuuksien korjaamiseksi tehdaan tarkennuksia suunnitelmiin. Neilimo
ja Tenhunen (2020) nimeavatkin taman kierron kehaksi, jossa toistuvat vai-
heet suunnitelmien laadinnasta, toimeenpanosta, toteuman vertailusta, korjaa-
vista toimenpiteista ja suunnitelmien paivittamisesta. Naiden vaiheiden ajanta-
saista ja riittavan yksinkertaista raportointia varten tarvitaan yrityksen ja orga-
nisaation tarpeisiin sopiva tietojarjestelma, joka sisaltaa toiminnanohjausjar-
jestelman. (Neilimo & Tenhunen 2020, 77.)

Valtion kirjanpidon tehtavista tarkein on talousarvion toteutumisen seuranta.
Talousarviokirjanpidossa seurataan valtion budjettiin kirjattuja tuloja ja maara-
rahojen kayttoa. Tama ohjaa myos seuraavien vuosien maararahojen budje-
tointia. (Raudasoja & Johansson 2009, 181-182.)

Talousarvion ja tulostavoitteiden toteutumisesta kukin hallinnonala raportoi toi-
mintakertomuksessaan, jonka eduskunta saa toukokuussa. Nain eduskunta
valvoo talousarvion toteutumista. Valtion taloudenpitoa ja talousarvion toteutu-
mista seurataan valtion tilintarkastajien ja riippumattoman Valtiontalouden tar-
kastusviraston taholta. (Evans 2006, 16—18.)

Eduskunta ja valtiontalouden tarkastusvirasto seka ulkopuolisista tahoista esi-

merkiksi kansainvaliset jarjestot ja luottoluokittajat arvioivat Suomen valtion ta-
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loutta eli hallituksen talouspolitikan toteumaa. Eri tahot tarkastavat valtion ta-
louden toteumaa eri nakdkulmista: eduskunnan tarkastusvaliokunta hallituk-
sen vuosikertomuksesta ja valtiontalouden tarkastusvirasto toimintakertomuk-
sesta ja eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomuksista. (Valtiontalou-

den arviointi ja valvonta s.a.)

Julkisessa hallinnossa seuraavan kauden budjetin laadinnassa kaytetaan hy-
vaksi edellisen kauden budjetin toteutumista ja mahdollisia poikkeamia ja
luonnollisesti edellisen kauden tilinpaatdsta (Raudasoja & Johansson 2009,
53). Seuraavan kauden (vuoden) budjetin hyvaksymisen ja tietojen syottami-
sen talouden seurantajarjestelmaan jalkeen sovitaan, kuinka budjetin to-
teumatietoja seurataan. Paatetaan tarkastelun ajankohdista, toteumaraport-
tien toimittamisesta, mahdollisten poikkeamien kasittelysta seka tarvittaessa
korjaavista toimenpiteistd. Huolellinen seuranta ja poikkeamien analysointi ja
raportointi helpottaa myos seuraavan budjettikierroksen suunnittelua. (Syvan-
pera & Lindfors 2014, 67.)

Talouden seurannalla tai valvonnalla tarkoitetaan sita, etta on valittu jokin
tapa, jolla seurataan suunnitellun toteutumista ja tavoitteiden saavuttamista.
Nykypaivana naita seurantaraportteja tuotetaan kaytdssa olevista toiminnan-
ohjausjarjestelmista tai erillisista taloushallinnon ohjelmistoista. Suunnitelmat
syotetaan jarjestelmiin samalla tarkkuudella kuin budjetitkin on tehty, yleensa
kuukausittain, ja ndin ollen myos seurantaa tehdaan samalla tarkkuudella.
Budjetoitua verrataan toteumaan, ja jos tuloksena on suuria poikkeamia, tay-
tyy niihin reagoida korjaavilla toimenpiteilla. Ennakoiva valvonta tarkoittaa sita,
etta esimerkiksi jo kuluvan kuukauden aikana ennakoidaan, ettad kuukauden
lopussa on tulossa suuria poikkeavuuksia ja pyritaan niihin reagoimaan jo en-

nen kuukauden paattymista. (Syvanpera & Lindfors 2014, 76.)

Taloudellista voittoa tavoittelevissa yrityksissa budjettiseurantaa tehdaan tu-
losbudjettien ja kassabudjettien avulla. Lisaksi yrityksilla saattaa olla rapor-
tointijarjestelma, joka tuottaa erillisia sisaisia raportteja yksityiskohtaisten osa-
budjettien seurantaa varten. Tulosbudjettien seurantaa varten raportit saa-
daan kirjanpidon toteumaraporttina, joka onkin kaytettavissa heti kuukauden

vaihtuessa. Kassabudjetin seurantaa varten saatetaan kirjanpidosta, reskont-
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rasta ja pankkitilitiedoista siirtaa tietoja erillisiin raporttipohjiin esimerkiksi Ex-
cel-taulukkoon, jos ei ole kaytossa erillista kassanhallintaohjelmaa. Kassava-
rojen seuranta on luonteeltaan hieman erilaista kuin varsinaisen budjetin seu-
ranta. Yrityksen on tiedettava oma maksukykynsa tiheammalla syklilla kuin
vain kuukausittain. Budjettierojen syyt ja seuraukset tulee analysoida, jotta
korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytaan riittavan ajoissa. (Syvanpera & Lindfors
2014, 79-87.)

Organisaation pienin toimintayksikko tai vastuualue kustannustenseurannan
osalta on kustannuspaikka. Jos toimintolaskenta on kaytossa, voi toiminto olla
pienin seurattava yksikko. Kustannuspaikoittain voidaan budjettiseurantaa to-
teuttaa vertaamalla budjetoituja tavoitteita toteutuneisiin kustannuksiin. Kus-
tannuspaikasta on vastuussa aina jokin henkild, jolla on syvallinen tietamys
toiminnasta ja sen aiheuttamista kustannuksista. Kustannuspaikkakohtaisia
kustannuksia seurataan saanndllisesti, yleensa kuukausittain ja verrataan
budjettiin. (Jarvenpaa ym. 2014, 90-97.)

Organisaatiossa voi olla myos erillisia osastoja tai kustannuspaikkoja, joille
laaditaan omat budjetit ja joiden budjetteja halutaan seurata omilla raporteilla.
Yleisesti on myos erillisia projekteja, joiden taloutta halutaan seurata oman
budjetin ja sen seurannan osalta. Tallaisten projektien seuranta-ajanjaksona
voi olla koko projektin aika, jolloin varsinaisen taloushallinnon raporttien osalta
on etukateen paatettava milta osin projektien tulot ja menot otetaan mukaan.
Projektien osalta saattaa olla mielekasta seurata vain kuluja, kuten esimerkiksi
julkisen hallinnon projekteissa tehdaan. Perinteista budjetointimenetelmaa on
kritisoitu vanhentuneeksi ja jahmeaksi. Toimintaymparisto, jossa yritykset ja
organisaatiot nykyisin toimivat, on muuttunut hektiseksi ja vaikeasti ennakoita-
vaksi, ja tahan muuttuvaan ymparistoon vuosittainen budjetointi on hidas me-
netelma. Tahan muuttuvaan ymparistoon ja budjetoinnin perusajatukseen on
jollain tavalla yritysten ja organisaatioiden sopeutettava toimintansa. (Syvan-
pera & Lindfors 2014, 90-92.)

Olemassa olevan ja tulevaisuudessa edelleen kehitettdvan tekoalyn avulla pi-
taisi julkisen talouden budjetointiin ja sen seurantaan saada tehokkuutta ja 1a-

pindkyvyytta. Karkeasti julkinen sektori budjetoi tulot ja menot, yleensa loppu-
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tulos on miinusmerkkinen, ja valtio kattaa taman erotuksen velanotolla. Hallin-
nonaloja kehotetaan saastamaan sen sijaan, etta oikeasti perehdyttaisiin tulo-
jen ja menojen taustalla olevaan epasuhtaan ja nain loydettaisiin toiminnan te-
hostamisen juurisyyt. Tekoalya tulisi tehokkaasti hydodyntaa tiedon kasittelyyn

ja nain niin sanotulta kasityolta saastyy resursseja paatoksenteon valmiste-

luun ja prosessien tehostamiseen. (Akerberg 2017, 88-91.)

Digitalisaatio tulee muuttamaan my0s tallaista tietotyota monella tapaa: robotit
syottavat taloushallinnon tietoja, hakevat tietoa, tuottavat raportteja ja kykene-
vat yhdistelemaan eri jarjestelmien tietoja. Nain ajantasaisten raporttien tuotta-
minen nopeutuu huomattavasti ja taloushallinnon henkildiden tyopanos siirtyy
analysointiin ja kehittamiseen, vaistamatta syntyy myos kustannussaastoja.
My0s julkisen hallinnon on kyettava tahan digitalisaation tuomaan muutok-
seen. Yritysten ja organisaatioiden taloushallinnon henkildstdon on opittava
kayttamaan naiden uusien tyévalineiden ominaisuuksia. (Neilimo & Tenhunen
2020, 24-27.)

Tekoalya budjetoinnissa tullaan tulevaisuudessa todennakoisesti hyddynta-
maan muun muassa budjetteihin tarvittavan tiedon kasaamisessa, ennustei-
den laatimisessa ja toteumaraporttien automaattisessa luomisessa. Nykyisin
organisaatioissa kaytetaan paljon Excel-taulukoita taloushallinnon raportoin-
nissa. Todennakdisesti naista taulukoista luovutaan ja tekoaly hoitaa nama ru-
tiinit. Budjetoinnin ei pitaisi tuolloin viela paljon aikaa ja resursseja. Taloushal-
linnon asiantuntijat voivat keskittya tuottamaan muulle organisaatiolle helposti
ymmarrettavaa tietoa lukujen ja ennusteiden takaa. Ymmarrys taas lisaa moti-

vaatiota paasta strategisiin tavoitteisiin. (Akerberg 2017, 162-163.)

Taloushallinnon kasitteiston kouluttaminen ja raportoinnin avaaminen omalle
organisaatiolle helpottaa operatiivisen organisaation tekemaan tarvittavia stra-
tegisia ratkaisuja. Tulevaisuuden tietojarjestelmien integrointimahdollisuudet
todennakaoisesti auttavat myos tiedon hyddyntamista eri jarjestelmien kesken,
ei tarvita enaa manuaalista tiedonsiirtoa, ja myos paikkasidonnaisuus tietojen
hyodyntamiseen poistuu. Jarjestelmiin voidaan kirjautua internetin kautta
missa vain. (Akerberg 2017, 165.)
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Lasse Oulasvirta (2002) pohdiskelee artikkelissaan valtion maararahaseuran-
nan problematiikkaa siirtyvien maararahojen ja siten myos hankinnan ajoitta-
misen kannustavuutta lilan aikaiseen hankintaan. Jos valtion talousarviossa
tiettyyn asiaan myoOnnettya maararahaa on kayttamatta tai se on sidottu esi-
merkiksi hankintaan, joka toteutuu vasta seuraavalla kaudella, siirtyy kaytta-
maton maararaha seuraavalle vuodelle ja tietylla tavalla vaaristaa sitten seu-
raavan vuoden maararahan seurantaa. Hankinnoissa taas saattaa kayda niin,
etta pyritaan tekemaan hankintoja liian aikaisin, kun huomataan, etta maarara-
haa on kayttamatta ja on pelkona, etta seuraavalle vuodelle kyseista hankin-
taa varten ei ehka saadakaan maararahaa. Nain seurantaa vaaristaa se, etta
hankita on tehty edellisen vuoden maararahasta, mutta toiminnassa se kaytet-

taan vastan seuraavalla kaudella.

Edella mainittu ongelma tulee ottaa huomioon myds maararahaseurannassa
ja siksi maararahaseurantaa tulisi tehda niin oikea-aikaisesti kuin mahdollista.
NyKyisilla tietojarjestelmilla on melko vaivatonta seurata maararahan kayttoa
raportoinnin avulla. Tietojarjestelmat myos mahdollistavat sen, etta voidaan
verrata rinnakkain useampaa vuotta. Maararahan seuranta mahdollistuu myos
aivan alaorganisaatiotasolle ja siten vastuuhenkildiden kasitys budjetin laadin-
nan toteutumisesta ja onnistumisesta paranee. Organisaatiossa on etukateen
sovittava mita asioita kukin seuraa ja milla tarkkuudella, ja siita, kuinka koko-
naisuutta raportoidaan ja yhdistetaan. Johdolle on luonnollisesti myos selvitet-
tava, kuinka myonnetyn maararahan tasolla on pystytty johdon maarittamat

tehtavat hoitamaan. (Jarvenpaa ym. 2014, 252.)

3.2 Maararaharaportointi

Taloushallinnon tuottama informaatio tulee olla ymmarrettavaa ja sellaista,
etta sen perusteella voidaan tehda paatoksia tulevasta. Raportteja tulee tuot-
taa merkityksellisista ja tarvittavista asioista. Koska taloushallinnon jarjestel-
mat sisaltavat valtavat maarat tietoa ja dataa, on taloudellista ja tehokasta
tuottaa paatdksenteon tueksi oleellista, luotettavaa ja ajantasaista informaa-
tiota. Taloushallinnon tuottaman informaation perusteella tehdaan merkittavia-
kin toimintaan liittyvia paatoksia, kuten esimerkiksi investoinnit, henkildston
rekrytoinnit, asiakashankinta, tuotevalikoima, markkinointi, toimittajavalinnat,

palkitseminen, strategian laadinta tai muutokset, tuotannon prosessit seka
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kannattavuuteen ja vastuullisuuteen liittyvat paatokset. Paatoksenteon haas-
teet liittyvat usein siihen, miten taloushallinnon informaatiota osataan tulkita ja
yhdistaa tulkinta muun informaation ja intuition kanssa. Taloushallinnon tuot-
tama informaatio voi olla laadullista tai maarallista, se voi perustua tulevaisuu-
teen tai menneisyyteen, se voi kertoa suoraan rahallisen maaran tai vain suh-
deluvun. Objektiivinen informaatio perustuu esimerkiksi kirjanpitoon, kun taas
subjektiivinen informaatio sisaltaa myds tiedon tuottajan vaikuttamista. Naiden
erilaisten nakokulmien vuoksi taloushallinnon informaatiotarve tulisi suunni-
tella tapauskohtaisesti yhteistyossa tiedon tarvitsijoiden ja tuottajien kanssa.
(Jarvenpaa ym. 2014, 35-43.)

Organisaation maararaharaportointi on suunniteltava ja rakennettava niin, etta
niista selviaa selkeasti, ovatko asetetut tavoitteet toteutuneet. Lahes kaikki ny-
kyiset taloushallinnon tietojarjestelmat mahdollistavat budjetin syéttamisen jar-
jestelmiin ja siten vertailu budjetin ja toteutuneen kirjanpidon valilla on auto-
maattista ja samalla saadaan vertailu edellisiin kausiin. (Syvanpera & Lindfors
2014, 12-13.)

Raportoinnilla ei sinansa ole merkitysta, jos raportoinnin tuloksiin ei tarvitta-
essa reagoida. Organisaation johto saattaa edellyttaa taloushallinonnon rapor-
toinnilta, etta luvut edellisen kuukauden toteumasta on saatava heti kuukau-
den vaihduttua, mutta jos noita lukuja tarkastellaan ja niihin reagoidaan vasta
kuukauden kuluttua, on jo kuukausi ilman toimenpiteitd mennyt ikaan kuin
hukkaan. Organisaation olisi hyva rakentaa paatdksentekonsa niin, etta rapor-
tointiprosessi tarjoaa tehokkaasti tarkasteltavan kauden talousluvut ja siten
johto pystyy mahdollisimman nopeasti paattamaan korjaavista toimenpiteista.
(Akerberg 2017, 82-85.)

Ohjelmistojen runsaasta raportointisisallosta tulee valita organisaatiolle par-
haimmat ja hyodyllisimmat seka raportointimalleista sellaiset, jotka parhaiten
palvelevat yritysta ja sen tarvitsemaa tietoa. Raportoinnin sisalldissa on oleel-
lista, ettd budjetoituja asioita voidaan my0s seurata toteutumina ja etta rapor-
toinnin tarkkuus on samalla tasolla kuin budjetointi. Tassa yhteydessa tulee
pohtia ja valita ne talouden tunnusluvut, joita mahdollisesti halutaan seurata.
Raportoinnissa otetaan huomioon se organisaation taso, joka raportteja tulkit-

see. Johto yleensa tarkastelee raportteja eri nakokulmasta kuin esimerkiksi



21

asiantuntijataso. Raporttien tarkoituksena ei ole etsia syyllisia vaan pyrkia ke-

hittdmaan yritysta parempaan suuntaan. (Syvanpera & Lindfors 2014, 76-78.)

Mita reaaliaikaisempaa taloushallinnon raportointia organisaatio toteuttaa, sita
parempi tilannetietous organisaation johdolla on suunnitelmien toteutuksesta
ja organisaation taloudellisesta tilanteesta. Taloushallinnon raporttien tulisi olla
automaattisia ja eri organisaatiotasolle suunnattuja ja siten myos eri tarkoituk-
seen saatavilla koko ajan. Edelleen on paljon yrityksia ja julkisen hallinnon or-
ganisaatioita, joissa yksinkertaiseenkin raportointiin tehdaan paljon manuaa-
lista kasityota, siirretaan tietoja jarjestelmista toisiin ja [ahetetaan raportteja
manuaalisesti. Tallaisen raportoinnin luotettavuus karsii, vie paljon resursseja

ja on hidasta. (Kaarlejarvi & Salminen 2018, 186.)

Raportointi jaetaan kohderyhman mukaan kahteen eri luokkaan, ulkoiseen ja
sisaiseen raportointiin. Ulkoinen raportointi sisaltaa tilinpaatos- ja viranomais-
raportoinnin. Sisainen raportointi voidaan viela jakaa kolmeen osa-alueeseen:
talous- ja tulosraportointi, talousohjauksen raportointi ja liiketoimintatiedon hal-
linta ja analysointi. Staattiset raportit ovat vakioituja raporttimuotoja, joissa
muuttuu vain joku yksittainen tekija, esimerkiksi raportointikuukausi. Ulkoisen
raportoinnin raportit ovat staattisia raportteja, kirjanpitoon liittyvia aikasidonnai-
sia raportteja, joita saatelee lait ja asetukset. Sisaisen raportoinnin raportit
ovat dynaamisia raportteja ja enemman tarvelahtdisia, joissa halutaan muo-
dostaa raportteja oman tarpeen mukaan, esimerkiksi myyntiraportti tuoteryh-
mittain. Dynaamiset raportit ovat luonteeltaan liiketoimintalahtoisia, vapaa-
muotoisia, poikkeamat esille tuovia ja lahes reaaliaikaisia, ja niissa yhdistyvat
eri l&hteista tulevat tiedot. Sisaista raportointia tulee kehittaa yhdessa kaikkien
organisaatioiden kanssa tarveperusteisesti. Kaikilla organisaatioiden tasoille
tulee antaa paasy tarvittavaan tietoon, hierarkiatasoja ei tule rakentaa liian
kiinteiksi, jolloin jarjestelmien ja raporttien hyddyntaminen toteutuu koko orga-

nisaatiossa. (Kaarlejarvi & Salminen 2018, 187-193.)

Ulkoisen ja sisaisen raportoinnin lisaksi raportoinnin paalajeja ovat taloudelli-
nen, ei-rahamaarainen, rutiini- ja ad hoc -raportointi. Ei rahamaaraiset raportit
kertovat organisaation eri toimintojen tehokkuudesta ja strategian toteutumi-

sen suunnista. Rutiiniraporttien laatimisesta tiheydesta on sovittu etukateen,
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esimerkiksi kuukausittain tai kvartaaleittain. Kertaluonteiset raportit tai projekti-
raportit ovat niin sanottuja ad hoc -raportteja. Raporttien kasittelysta ja analy-
soinnista sovitaan etukateen, usein johtoryhmissa. Itse rutiininomainen raport-
tien tuottaminen ei ole itsetarkoitus, vaan poikkeamia pitaa analysoida ja kor-
jaavista toimenpiteista tulee paattaa ja viela taytantoon vastuuhenkildiden toi-
mesta. (Jarvenpaa ym. 2014, 301-324.)

Vuosittain huhtikuussa eduskunta saa hallitukselta vuosikertomuksen, jossa
raportoidaan valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka
hallituksen toiminnasta. Vuosikertomukseen sisaltyy myos valtion tilinpaatos ja
eri ministerioiden tuloksellisuuskuvaukset. Helmikuun loppuun mennessa mi-
nisteriot ja laitokset eli kirjanpitoyksikot laativat tilinpaatoksen, johon sisaltyy
toimintakertomus, talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma
seka tase ja liitetiedot. Valtion virastojen ja laitosten sisaisella valvonnalla ja
sisaiselld tarkastuksella varmistutaan siita, etta virastojen ja laitosten taloudel-
linen toiminta on laillisesti ja tuloksellisesti toimitettu ja, etta naiden hallinnassa
olevat varat ja omaisuus on turvattu. Sisaiselld tarkastuksella varmistetaan si-
saisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys. (Johdatus valtion taloushallin-

toon s.a.)

Monissa yrityksissa ja organisaatioissa budjetoidaan ja ennustetaan edelleen
Excel-taulukoita hyodyntaen. “Excelin suurin hyéty ja samalla riski on sen
Joustavuus.” Kuka tahansa taloushallinnon henkilostosta pystyy syottamaan ja
muokkaamaan lukuja taulukkoon, mutta varsinainen muutostenhallinta puut-
tuu, kaavoihin saattaa jaada virheita ja paallekkaisten muutosten vuoksi kaikki
tiedot eivat tallennu. Nama mahdolliset puutteet tukevat erillisen budjetointijar-
jestelman kayttdonottoa. Budjetointijarjestelmassa voidaan koneoppimisen
avulla kayttaa ennustamista varten jo olemassa olevaa suurta maaraa dataa
ja siten ennusteiden ajantasaisuus ja luotettavuus parantuu. (Kaarlejarvi &
Salminen 2018, 203-206.)

Tulevaisuuden taloushallinnon raportointiin tulee mullistavia muutoksia robotii-
kan, tekoalyn ja koneoppimisen lisdantymisen myo6ta. Osittain muutoksia on jo
tapahtunut. Helppokayttoisyys, kayttajaystavallisyys ja grafikkaominaisuudet

lisdavat raportoinnin hyddyntamista. Raporttien avulla ennustaminen on en-
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tistd helpompaa ja muutoksia toimintaan voidaan tehda jo ennen kuin itse to-
teuma on tapahtunut. Vertailu edellisiin ajanjaksoihin ja poikkeamiin korostuu.
Tallaisissa alykkaissa jarjestelmissa eri tahot, kayttajat, voivat itse hakea sa-
moista tietovarastoista omaan osa-alueeseensa liittyvia raportteja ja analyy-
seja. Raportointia voidaan toteuttaa myos ilman paikkasidonnaisuutta, esimer-
kiksi raportointitietoa voi hakea mobiilisovelluksilla. Valtavien tietomaarien ka-
sittelya ja analysointia toteutetaan tekoalyn avulla ja ihmisen tekemaa analy-
sointity6ta voidaan hyddyntaa toisaalla. (Kaarlejarvi & Salminen 2018, 189—
192.)

4 TOIMEKSIANTAJAN KUVAUS

Tutkimustyon toimeksiantajana on puolustusvoimat ja ilmavoimien puolustus-
haaraan kuuluva hallintoyksikko Karjalan lennosto. Tassa luvussa kasitellaan
puolustusvoimien ja ilmavoimien tehtavia seka Karjalan lennoston sijoittumista
puolustusvoimien organisaatiossa seka Karjalan lennoston talouden suunnit-

telua ja maararahan seurannan raportointia.

4.1 Toimeksiantaja, sen toiminta ja toimintaymparisto

Puolustusvoimat on hallinnollisesti puolustusministerion alainen viranomainen.
Puolustusvoimien tehtavat, toimivalta, organisaatio, hallinto, henkil6sto ja soti-
laskaskyasioiden paatoksentekovalta saadetaan laissa puolustusvoimista
(Laki puolustusvoimista 551/2007). Puolustusvoimien tehtavat ovat: Suomen
sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen, osallistuminen
kansainvalisen avun antamiseen ja osallistuminen kansainvaliseen sotilaalli-

seen kriisinhallintaan (Puolustusvoimat s.a.).

lImavoimien paatehtavana on Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vonta ja turvaaminen. Puolustusvoimien paatehtavien mukaisesti myos ilma-
voimat osallistuu virka-aputehtaviin ja kansainvaliseen kriisinhallintaan. Vuo-
sittain ilmavoimissa suorittaa varusmiespalveluksensa noin 1300 varusmiesta.
Puolustushaarana ilmavoimat tyollistaa noin 2000 henkilda. llmavoimiin kuu-
luu nelja joukko-osastoa: Lapin lennosto Rovaniemella, Satakunnan lennosto
Pirkkalassa, Karjalan lennosto Rissalassa ja limasotakoulu Tikkakoskella.
Henkilostomaaraltaan Karjalan lennosto on suurin joukko-osasto ilmavoi-

missa. limavoimien esikunta sijaitsee Tikkakoskella. (Puolustusvoimat s.a.)
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Karjalan lennosto on ilmavoimien puolustushaaraan kuuluva joukko-osasto,
joka sijaitsee Rissalassa, Siilinjarven kunnassa. Karjalan lennostossa tyosken-
telee noin 500 henkil6a ja varuskunnassa suorittaa varusmiespalvelustaan n.
250 varusmiesta vuosittain. lImavoimien komentajana toimii talla hetkella
(1.6.2022 alkaen) kenraalimajuri Juha-Pekka Keranen ja Karjalan lennoston

komentajana eversti Aki Puustinen (Puolustusvoimat s.a.).

Karjalan lennoston organisaation muodostavat esikunta, 7.paajohtokeskus,
havittajalentolaivue 31, lentotekniikkalaivue, viestitekniikkakeskus, huoltokes-
kus ja suojausyksikkd. Kaikki Karjalan lennostossa palvelustaan suorittavat
varusmiehet kuuluvat suojausyksikkoon. Havittajalentolaivueeseen kuuluu

nelja laivuetta. (Puolustusvoimat s.a.)

4.2 Toiminnan vertailua kasiteperustassa esitettyyn teoriatietoon

Puolustusministerion talousarvioehdotus vuodelle 2022 oli 5101 milj €. Talous-
arvioehdotus jakautuu kolmeen osaan: sotilaalliseen maanpuolustukseen, so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja puolustusministerion muihin menoihin. (Puolus-
tusministerio s.a.) Helmikuussa 2022 Venaja hyokkasi Ukrainaan ja taman
seurauksena ulkopoliittinen ja sotilaallinen toimintaymparistd muuttui radikaa-
listi. Vaikka Suomeen ei kohdistu sotilaallista uhkaa, on puolustusvoimat saa-
dellyt valmiuttaan ja nostanut turvallisuustasoaan. Nama toimet aiheuttavat
luonnollisesti myos lisamenoja. Valtion lisatalousarvioissa onkin myonnetty

puolustusministerion hallinnonalalle lisarahoitusta. (Puolustusvoimat s.a.)

Puolustusvoimien talouden maarittelee valtion budjetti ja puolustusvoimien la-
kisaateiset tehtavat. Vuosittaiset budjettiriihipaatokset asettavat rajat puolus-
tusministerion ja puolustusvoimien toiminnalle. Puolustusministerio ja paa-
esikunta paattaa maararahakehykset puolustushaaroille ja paaesikunnan alai-
sille laitoksille. Puolustushaaraesikunnat maarittelevat puolestaan maararaha-
kehykset joukko-osastoilleen. Valtion lisatalousarviokeskusteluissa voidaan
hakemuksesta myds puolustusvoimille myontaa lisamaararahaa kesken toi-

mintavuoden.
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Karjalan lennostossa maararahasuunnittelu tapahtuu paapiirteissaan siten,
ettd kuluvan kauden syksylla aloitetaan seuraavan kauden maararahasuunnit-
telu eli budjetointi. Kuullaan joukkoyksikoita, heidan toiveitaan ja tarpeitaan ja
suunnitellaan joukkoyksikoittain maararahakehys seuraavalle vuodelle perus-
tuen ilmavoimien myontamaan joukko-osastokehykseen. Maararahakehyksen
suunnittelun rinnalla tehdaan seuraavan vuoden hankintasuunnitelma. Han-
kintasuunnitelma rakentuu rinnan maararahasuunnitelman kanssa. Lopullinen
maararahakehys toimintavuodelle vahvistetaan toimeenpanoasiakirjalla, jonka

lennoston komentaja allekirjoittaa.

Puolustusvoimien taloushallintoa ohjaa ja johtaa paaesikunnan suunnittelu-

osasto, ilmavoimien taloushallintoa johtaa ilmavoimien esikunnan suunnittelu-
osasto ja Karjalan lennoston taloushallintoa ohjaa esikuntaan sijoittuva opera-
tiivisen osaston taloussektori. Taloussektoria johtaa talouspaallikkd, alaisinaan

TRSS-suunnittelija, taloussihteeri ja hankintasihteeri.

Karjalan lennostossa maararahaseurantaa toteutetaan kuukausittain. Maara-
rahaseurannan toteuma jakaantuu kahteen osaan, varsinaisiin palkkoihin ja
muihin toimintamaararahoihin. Maararahaseuranta toteutetaan Excel-taulu-
koin kokoamalla tiedot maararahasuunnitelmasta, kirjanpidosta ja hankinta-
suunnitelman toteumaraportista. Toimintakaskyn mukaisesti niin sanottu raha-
palaveri jarjestetaan kaksi kertaa vuodessa. Tassa palaverissa tarkastellaan
kuluvaan hetkeen toteutuneet kulut ja loppukauden ennuste. Palaverin tarkoi-
tuksena on selvittaa, onko toimintamenokehys toteutunut suunnitellulla tavalla
vai tarvitaanko mahdollisesti loppukaudelle uudelleenkohdistuksia tai toiminta-
menojen lisatarpeita. Uudelleenkohdistuksia varten voidaan tehda sisaisia

maararahan uudelleenkohdistuksia ja hankintasuunnitelmarivien muutoksia.

Puolustusvoimat raportoi taloudestaan kaksi kertaa vuodessa. Tulosraportti
(TURA) laaditaan puolivalissa toimintavuotta ja on luonteeltaan poikkeamara-
portti eli raportoidaan poikkeamat seka toiminnasta ettd maararahojen kay-
tosta verrattuna suunnitelmaan. Vuosiraportti (VURA) laaditaan vuodenvaih-
teessa ja on luonteeltaan kuluneen toimintavuoden toimintakertomus. Naita
suuria raportteja varten joukko-osastot raportoivat puolustushaaralle ja puo-

lustushaarat paaesikunnalle, joka laatii puolustusvoimallisen raportin. Tahan
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vuosiraporttiin sisaltyy myos henkilostotilinpaatos. Tiedottaminen naista rapor-
teista tapahtuu padesikunnan kautta, eivatka hallintoyksikot itsenaisesti tie-

dota talouden asioista lainkaan julkisuuteen.

5 TUTKIMUSMENETELMA JA TUTKIMUSAINEISTO

Laadullinen ja maarallinen tutkimusmenetelma eroavat toisistaan paaosin
siina, etta laadullinen tutkimus ei yleista asioita niin kuin maarallinen tutkimus
pyrkii tekemaan. Laadullinen tutkimus perustuu sanalliseen kerattavaan tie-
toon, 16ydokseen, kun taas maarallinen tutkimus perustuu otokseen, joka on
puhtaasti numeraalista tietoa. Jorma Kananen (2014, 16-17) kayttaa kirjas-
saan termia ilmio. Han kiteyttaa laadullisen tutkimuksen ytimeksi kysymyksen
"Mista ilmidsta on kyse?”. Laadullisessa tutkimuksessa ei hanen mukaansa
kyeta esittamaan yksityiskohtaisia kysymyksia tai jos tutkimuksessa kyettaisiin
esittdmaan yksityiskohtaisia kysymyksia, olisi kyseessa kvantitatiivinen tutki-
musmenetelma. Laadullista tutkimusmenetelmaa kaytetaan silloin, kun halu-

taan luoda uutta teoriaa. (Kananen 2014, 18-25.)

Taman tyon tutkimuksellinen l&ahestymistapa on tapaustutkimus. Tama mene-
telma sopii tyon tarkoitukseen, koska kyseessa on yksittaisen joukko-osaston
kaytannonlaheinen tutkimustapaus, johon haetaan ratkaisuja ja ehdotuksia.
Tutkimuksen tarkoituksena on syvallisesti ymmartaa taustalla olevaa tieta-

mysta ja uskomusta ja siten luoda kokonaiskuva taman hetken tilanteesta.

5.1 Laadullisen tutkimuksen periaatteet

Laadulliselle tutkimukselle on luonteenomaista, etta tutkimusaineistoa kera-
taan nimenomaan ihmisiltd heidan luonnollisessa ymparistossaan ja etta tut-
kija itse on suuressa roolissa aineiston keraamisessa ja kontekstin ymmarta-
misessa. Tutkijan omalla kiinnostuksella ja vuorovaikutuksella on suuri merki-
tys. (Kananen 2014, 19.) Laadullisen tutkimuksen raportointi on kuvailevaa,
tuskin lainkaan numeerista. Tutkija henkilokohtaisesti osallistuu nakokulman
muodostumiseen ja sallii oman persoonallisuutensa ja tunteidensa vaikuttaa
tutkimukseen. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 23—-24.)

Hanna Vilkka (2021, 119) mainitsee myds laadullisen tutkimusmenetelman

tunnusmerkiksi ilmion. Hanen mukaansa laadullisessa tutkimusmenetelmassa
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korostuu kolme tutkimuskohteen nakokulmaa: konteksti, ilmion intentio ja pro-
sessi. Kontekstilla tassa tarkoitetaan sita, etta kuvataan, miten tutkittava asia
asettuu esiintymis- tai toimintaymparistoonsa ja millaisessa tutkimustilan-
teessa aineistoa kerattiin. Intentiolla tarkoitetaan sita, etta tutkija tutkiessaan
tekee havaintoja tutkittavan ilmaisuun ja tekemiseen liittyvia motiiveja, kuinka
tutkittava suhtautuu esimerkiksi haastattelun kysymyksiin. Prosessilla Vilkka
tarkoittaa teoksessaan esimerkiksi sita, etta jos tutkimus kestaa ajallisesti
kauan, saattaa seka tutkittavan tai itse tutkijan kasitykset muuttua jo tiedon li-
saantymisen vuoksi tai ymparilla tapahtuvien muutosten vuoksi. (Vilkka 2021,
120-122.)

Laadullisessa tutkimuksessa on monia aineistonkeruumenetelmia. Primaarisia
tiedonkeruumenetelmia ovat haastattelut (lomakehaastattelu, teemahaastat-
telu, avoin haastattelu (syvahaastattelu)), ryhmahaastattelut tai -keskustelut,
havainnointi, benchmarking, kun taas sekundaarisia on erimerkiksi dokument-
tianalyysi. (Kananen 2014, 64—66.) Laadullisen tutkimuksen tutkimusaineis-
tona voidaan kayttaa esimerkiksi esineita, ihmisten puhetta, monenlaisia kuva-
ja tekstiaineistoja kuten kuvanauhoja, mediatuotteita, dokumenttiaineistoja,
paivakirjoja, kirjeita, elamankertoja, kirjoitelmia, kouluaineistoja, sanomalehtia,
aikakausi- ja ammattilehtia, arkistoja, mainoksia ja valokuvia. (Vilkka 2021,
122.)

5.2 Puolistrukturoitu haastattelu (teemahaastattelu)

Haastattelu on monipuolinen empiirisen tiedon keruumenetelma ja se soveltuu
erilaisiin tarkoituksiin. Haastattelun osapuolet kokevat tilanteen yleensa miel-
lyttavaksi ja tietavat etukateen mita haastattelutilanteessa on odotettavissa.
(Hirsjarvi & Hurme 2008, 11.) Haastattelu on sosiaalinen vuorovaikutustilanne,
jossa haastateltavalta kysytaan hanen omia mielipiteitdan haastattelun ai-
heesta (Hirsjarvi & Hurme 2008, 41). Haastattelu on kuten mika tahansa kah-
den ihmisen valinen keskustelu, mutta tutkija on etukateen miettinyt kysymyk-
set, teemat ja aiheet, joista keskustellaan (Kananen 2014, 70). Tavallisesta
small talk -keskustelusta haastattelu eroaa siina, etta haastattelussa on tarkoi-
tus kerata tietoa ennalta suunniteltuun aiheeseen liittyen (Hirsjarvi & Hurme
2008, 42). Tutkimuksen tavoite ohjaa tutkimushaastattelua. Arkikeskustelusta

tutkimushaastattelu eroaa siina, etta osapuolilla on eri roolit, haastattelija on
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kysyja, tiedon etsija, ja haastateltava on vastaaja, tiedon antaja. (Ruusuvuori
& Tiittula 2017, 46—47.) Haastattelija pyrkii saavuttamaan haastateltavan luot-
tamuksen kertomalla rehellisesti mita varten haastattelua tehdaan, pitaa saa-
mansa tiedot luottamuksellisina ja suojaa haastateltaviensa anonymiteetin.
Haastattelijan on myos oltava kiinnostunut haastateltavastaan ja taman kerto-
mista tiedoista. Luottamusta rakennetaan osoittamalla empatiaa haastatelta-
van huoliin ja hanen mahdollisesti kertomiin ikaviin asioihin. (Ruusuvuori &
Tiittula 2017, 65—68.)

Haastattelu on hyvin joustava tiedonkeruumenetelma. Tutkimuksen aiheita ja
haastattelukysymysten jarjestysta ja muotoa voidaan vaihtaa haastattelun
edetessa ja haastateltavan vastausten perusteella voidaan tehda ennalta
suunnittelemattomia tarkentavia kysymyksia. Haastattelusta sovitaan aina etu-
kateen, joten jos joku kieltaytyy, voidaan tilalle pyytaa toinen haastateltava ja
siten voidaan varmistua aineiston saamisesta. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 36.)
Toinen asia, jonka haastattelija on etukateen miettinyt, on se, etta han on va-
linnut haastateltavan, silla perusteella, etta olettaa taman tietavan tutkittavasta
asiasta jotain merkityksellistd. Voidaankin sanoa, ettd haastattelija ja haasta-
teltava puhuvat samaa kielta, kun haastattelija tietaa teoriasta ja haastateltava
itse ilmiosta. (Puusa 2020, 106.)

Harkinnanvarainen nayte teemahaastattelun yhteydessa tarkoittaa sita, etta
laadullisessa tutkimuksessa valitaan tutkimukseen pieni maara haastateltavia,
joiden oletetaan ennestaan tietavan tutkittavasta asiasta. Ei ole olemassa
tarkkaa numeerista maaraa riittavasta haasteltavien maarasta, tutkijan tulee
itse paattaa ja osoittaa, mika on riittava maara tutkimusaineistoa perustuen
tutkimusongelmaan ja tutkimuksen tavoitteisiin, jotta tutkimus on uskottava.
(Vilkka 2021, 151.)

Vaikka teemahaastattelussa kysymykset laaditaan etukateen ja samat kysy-
mykset esitetdan kaikille haastateltaville samassa jarjestyksessa ja samalla
tavoin, on puolistrukturoidun haastattelun lomassa kuitenkin mahdollista esit-
taa ennakoimattomia kysymyksia pohjautuen haastateltavan aiempiin vas-
tauksiin. Tama vapaamuotoisuus on teemahaastattelulle tyypillista. Haastatel-
tavaa rohkaistaan puhumaan vapaasti aiheesta, pyrkien kuitenkin pitamaan

haastattelijan vaikutus haastattelun kulkuun mahdollisimman pienena. (Puusa
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2020, 106-107.) Hirsjarven ja Hurmeen teoksessa (2008) todetaan, etta puo-
listrukturoidun haastattelun kysymysten jarjestysta ja sanamuotoa voidaan

muuttaa eri haastateltavien valilla.

Teemahaastattelussa kysyttyjen kysymysten muotoilu on keskeisessa osassa.
Esitetyt kysymykset tulisivat alkaa kysymyssanoilla miten, miksi, millainen ja
mita. Kysymyksissa tulisi valttaa sellaista muotoilua, joihin vastaaja vastaisi
kylla tai ei. Kysymysten maaran sijaan pitaa kiinnittdaa huomiota kysymysten
laatuun, kysymysten pitaisi rohkaista vastaajaa kuvaamaan, vertailemaan ja
kertomaan tutkittavasta ilmiosta. (Vilkka 2021, 128-129.)

Tutkimuksessa tulisi kayttaa kolmenlaisia kysymyksia: tutkimuskysymyksia,
haastattelukysymyksia ja aineistolle tehtavia kysymyksia. Tutkimuskysymys-
ten avulla jasennetaan itse tutkimusta, haastattelukysymykset ovat eri kysy-
myksia kuin tutkimuskysymykset ja aineistolle tehtavilla kysymyksilla taas vas-
tataan tutkimusaineiston perusteella tutkimuskysymyksiin. Haastateltavilta ha-
lutaan kuulla kertomuksia, kun kysymyssanana on kerrotko. Haastateltavien
kuvauksia pyritdan saamaan kysymyssanalla millainen. Haastateltavien seli-
tyksia saadaan kysymyssanalla miksi. Tarkkaa tarvittavaa kysymysten maa-
raa on mahdotonta etukateen sanoa, koska tutkimukset, haastateltavat ja
haastattelutilanteet ovat niin erilaisia, mutta haastattelijan on hyva tehda vara-

kysymyksia vahapuheisia haastateltavia varten. (Hyvarinen 2017, 24-30.)

5.3 Empiirisen tutkimusaineiston hankinta

Haastattelut toteutettiin kevaalla 2022 Karjalan lennoston omissa tiloissa, neu-
vottelutilassa tai yksittaisessa tyohuoneessa, jossa oli kaytettavissa tietoverk-
koon kytketty tietokone. Haastattelujen tukena kaytettiin olemassa olevia bud-

jetointi- ja maararahaseurantataulukoita.

Haastateltaviksi pyydettiin kuuden Karjalan lennoston joukkoyksikon edusta-
jaa. Nama haastateltaviksi kutsutut ovat joukkoyksikkdnsa paallikén, komenta-
jan tai johtajan niin sanottu kakkosmies, joiden tehtavankuvaan kuuluu oman
joukkoyksikkonsa taloudellisen tilanteen seuranta. Joukkoyksikon maarara-
hanhaltija (nykyisin kaytetdan termia menonhyvaksyja) on joukkoyksikon paal-

likkd, joka on yksikkdnsa johtaja, komentaja tai paallikkd. Joukkoyksikdn niin
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sanottu kakkosmies toimii joukkoyksikon paallikon apuna ja sijaisena. Haas-

tatteluun pyydettiin myos lennoston johtoon kuuluva henkild.

Haastateltaviksi valittiin henkildita, joilla on vaihteleva kokemus taloudellisen
tilanteen seurannasta, osalla varsin pitka kokemus, osalla lyhyempi kokemus.
Haastattelukutsuun vastasi myontavasti viisi joukkoyksikon henkiloa ja lennos-
ton johtoon kuuluva henkild, mutta toimintaympariston akillisen muutoksen
vuoksi johdon haastatteluun ei [0ytynyt sopivaa ajankohtaa. Tutkimussuunni-
telmaa tehtaessa oli tarkoitus myos haastatella jonkin toisen joukko-osaston
TRSS-suunnittelijaa (talouden ja resurssien suunnittelu ja seuranta) ja selvit-
taa budjetoinnin ja maararahaseurannan toimintaa ja tapaa, mutta tutkimuk-
sen edetessa tasta luovuttiin, koska huomattiin tutkimusongelman koskettavan

niin laheisesti vain omaa joukko-osastoa.

Haastateltavia pyydettiin haastateltaviksi sahkopostitse. Sahkdpostikutsussa
kerrottiin, etta haastateltavien henkilollisyys, tyotehtava tai joukkoyksikko ei
kay ilmi tutkimusraportissa millaan tavalla. Haastateltaville ei lahetetty kysy-
myslomaketta etukateen tutustuttavaksi. Kaikissa haastatteluissa oli kaytossa
samat kysymykset. Haastateltavan kokemuksesta ja nykyisesta tehtavasta
riippuen kaikkia kysymyksia ei esitetty jokaiselle haastateltavalle. Myos kysy-
mysten jarjestys vaihteli haastattelujen edetessa. Haastattelujen aluksi haas-
tateltaville kerrottiin, etta haastattelut tallennetaan, mutta tallenteet tuhotaan

heti kun opinnaytetyd on lopullisesti hyvaksytty.

Haastattelujen tunnelma oli erittain hyva, rauhallinen, innostunut ja rakentava.
Kaikki haastateltavat kokivat tarkeaksi tutkimusaiheeseen paneutumisen ja ai-
heen kehittamisen. Keskusteltavaa syntyi runsaasti ja kehitysehdotuksia I0y-
tyi. Haastattelujen aikana keskustelu hieman ronsyili laajemmallekin alueelle,
koska tutkijan perehtyminen lennoston toimintaan oli hieman kesken ko-
ronapandemian aiheuttamien rajoitusten ja kevaalla tapahtuneen toimintaym-
pariston muutoksen aiheuttaman tilanteen vuoksi. Haastattelutilanteet toimivat
tutkijalle erittain hyvana perehtymishetkena joukkoyksikoiden toimintaan ja ta-
loustilanteeseen, seka erinomaisena tutustumismahdollisuutena haastatelta-

viin.
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5.4 Empiirisen tutkimusaineiston analysointi

Haastattelut tallennetaan ja tutkimusaineiston keraamisen jalkeen alkaa varsi-
nainen tutkiminen. Tallennetut haastattelut litteroidaan tekstiksi, kategorioi-
daan ja aloitetaan tutkimustulosten analysointi. (Vilkka 2021, 137.) Analyysilla
pyritaan kuvailemaan, tulkitsemaan ja ymmartamaan tutkittavaa asiaa tai il-
miota. Analyysitapoja ovat aineistolahtdinen analyysi, teoriasidonnainen ana-
lyysi ja teorialahtinen analyysi. Eri analyysitavat ottavat kantaa tutkimuksen
teoriaohjautuvuuteen. Aluksi aineiston analysoidaan aineistolahtoisesti, mutta
jatkoanalyysin perustuminen teoriaan korostuu. Teoriasidonnaisessa analyysi-
tavassa yhdistyy aineistolahtoisyys ja aiempi teoria. Teorialahtdisessa analyy-

sissa puolestaan teoria ohjaa aineiston kasittelya. (Puusa 2020, 151.)

Vilkka (2021, 163—-171) kuvailee aineistolahtdisen sisalldnanalyysin kaytan-
ndssa alkavan siita, etta tutkija pyrkii Idytamaan keraamastaan aineistosta
olennaisen ja poistamaan epaolennaisen, hanen mukaansa tama on aineiston
pelkistamista. Tallaista tiivistamista tai pilkkomista ohjaa tutkimusongelma ja
sen ratkaisemiseen pyrkivat tutkimuskysymykset. Seuraavaksi aineisto ryhmi-
tellda@n uudenlaiseksi kokonaisuudeksi sen mukaan mita aineistosta haetaan.
Tata ryhmittelya voidaan tehda sanojen tai lauseiden perusteella. Ryhmat ni-
metaan ylakasitteilla sisallon perusteella ja naiden ryhmittelyjen perusteella

tulkitaan aineistosta nousevia tuloksia.
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Kuva 2. Analyysin vaiheet (mukaellen Ruusuvuori ym. 2010, 12)

Kuvan 2 mukaisesti aineisto kerattiin tutkimusongelman ja tutkimuskysymys-
ten asettamisen jalkeen. Aineisto kerattiin kasvotusten tehtavilla haastatte-
luilla, aineistoon tutustuttiin kuuntelemalla ja litteroimalla paapiirteittain haas-
tattelut, aineisto luokiteltiin ensin alaluokkiin ja sitten ryhmiteltiin ylaluokkiin.
Tassa vaiheessa haastatteluaineisto kuunneltiin osittain uudestaan oikein ase-
tellun luokituksen varmistamiseksi. Seuraavaksi aineistoa analysoitiin tutki-
malla, vastasiko aineisto tutkimuskysymyksiin ja tutkimusongelmaan, koottiin

tulokset ja tehtiin johtopaatokset ja toimenpidesuositukset.

6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tassa luvussa esitellaan haastatteluissa esiin nousseita asioita ja haastattelu-
jen tuloksia. Paapiirteittain haastattelun tulokset jaettiin kolmeen ylaluokkaan:
TRSS-prosessi (talouden ja resurssien suunnittelu ja seuranta), maararaha-

seuranta ja -raportointi seka hankinnat. Haastateltavien vastauksia on esitetty

lyhennettyina ylaluokittain laatikkokuvassa.
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ﬂRSS-prosessin tuntemus, koulutus ja lisakoulutuksen tarve
- Esiupseerikurssilla kaytiin TRSS-kelloa ja TRSS-tuotteita
- Eijuuri ole taloushallinnon koulutusta

- Kaytannon tydssa on tullut jonkin verran tutuksi
- varsinaisesta taloushallinnosta ei tarvitse lisdkoulutusta

syvallista osaamista

- uusimuotoisella esiupseerikurssilla ei mahdu TRSS-opastus ohjelmaan

- tehtavanhoitajien vaihtuvuus noin kahden vuoden valein ei mahdollista

g

Kuva 3. Haastateltavien mielipiteitd saamastaan taloushallinnon koulutuksesta

Haastateltavien perehtyneisyys TRSS-prosessiin (talouden ja resurssien

suunnittelu ja seuranta) ja TRSS-tuotteisiin perustui selkeasti esiupseerikurs-
sin tarjoamaan koulutukseen. Varsinkin niin sanotun vanhanmuotoisen esiup-
seerikurssin koulutustarjontaan. Aiemmin esiupseerikurssi kesti noin vuoden,
mutta nykyisin esiupseerikurssi on tiivistetty noin puoleen vuoteen. Haastatel-
tavien vastauksista heijastui huoli, ettei nykyisin ehdita koulutuksessa paneu-

tua talouden aiheisiin.

Osa haastatelluista ei tunnistanut saaneensa juurikaan taloushallinnon koulu-
tusta, vaan osaaminen on hankittu tyokokemuksen myota. Lisakoulutukseen
ei kuitenkaan nahty tarvetta. Haastattelujen ohessa tuli esiin vahvasti se, etta
varsinkin upseereiden tehtavan vaihtuminen kahden vuoden valein ei anna ai-
hetta perehtya TRSS-prosessiin (talouden ja resurssien suunnittelu ja seu-

ranta) taloushallinnon osalta.
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Maararahasuunnittelu ja -seuranta

- syksyn suunnittelutilaisuus on nykymuodossaan riittava

- maararahojen seurantaa voisi tulkita yhdessa taloussektorin kanssa
omissa palavereissa

- kaytettyjen rahojen ja viela kaytettavissa olevien rahojen tilanne sel-
vitettava ennen niin sanottua rahapalaveria

- suunnittelutaulukot ovat nykymuodossaan selkeat ja riittavan yksin-
kertaiset

- suunnittelussa on hyva jako lisapalkat ja hankinnat

- lisapalkoista pitaisi saada tarkempaa tietoa siita, milloin ne ovat syn-
tyneet, missa osastolla ne ovat syntyneet
- maararaharaportoinnista ei tarvita erillista lahetettavaa raporttia /

Kuva 4. Haastateltavien ajatuksia maararahasuunnittelusta ja -seurannasta

Nykyiset maararahan seuranta- ja suunnittelutaulukot koettiin hyviksi ja riitta-
viksi. Seka suunnittelun ettd seurannan osalta toivottiin yksinkertaisempaa ja-
koa. Haastateltavat kokivat, etta kustannusten jako vain lisapalkkoihin ja han-
kintoihin riittaisi, silla kaytettya maararahaa ei tarvitsisi seurata euron tarkkuu-
della. Siina tapauksessa, jos kaytetyn maararahan maara nayttaa silta, etta se
ei riitd koko vuodelle, on tarpeen selvittaa mista se johtuu. Lisdpalkkojen
osalta naissa tapauksissa toivottiin taloussektorin apua selvittamisessa, missa
esimerkiksi lentueessa tai osastolla, tai missa lisapalkkojen maksujaksossa on

kulunut rahaa ennakoitua enemman.

Maararahasuunnittelussa, hankintojen osalta, toivottiin, etta maararahake-
hysta jaettaessa joukkoyksikko saisi vuoden aikana itse paattaa mihin hankin-
tarahansa kayttaa. Tama lisaisi suunnitteluun valjyytta toimintavuoden aikana,

ja akillisiin tarpeisiin olisi nopeampaa reagoida.

Yhteisena toiveena haastatteluvastauksista nousi, etta olisi hyva pitaa pieni-
muotoisia joukkoyksikon ja taloussektorin omia "rahapalavereja”, varsinkin
juuri ennen kaksi kertaa vuodessa pidettavia lennostollisia "rahapalavereja”.
Lennostollisissa rahapalavereissa tarkastellaan mennytta toimintavuotta ja

viela jaljella olevaa toimintavuotta. Naissa palavereissa paatetaan myos niin
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sanottujen toimintamenojen uudelleenkohdistusten mahdollisuutta. Jos jossa-
kin toiminnossa on saastymassa toimintamenomaararahaa, tai vastaavasti jos
jossakin on lisamaararahan tarvetta, paatetaan rahapalaverissa naista maara-
rahasiirroista ja hankintasuunnitelman muutoksista. Joukkoyksikot toivoivat,
etta valmistautumisessa naihin lennostollisiin rahapalavereihin, olisi hyva
kayda perusteellisemmin senhetkinen tilanne |api ja heidan olisi helpompi pe-

rustella tilannetta.

Syksyisin jarjestettava suunnittelutilaisuus nykymuodossaan oli haastatelta-
vien mielesta toimiva. Lennoston seuraavan vuoden toimintasuunnittelun

kanssa maararahasuunnitelma syntyy luontevasti samassa yhteydessa.

Lennoston ulkopuolelta tulevista maararahankayttooikeuksista ei joukkoyksi-
koilla ollut kovin selkeaa kuvaa. Puolustusvoimallisista kayttdoikeuksista tie-
dettiin, mutta esimerkiksi puolustushaaratasoisista kayttdoikeuksista ei ollut

tietoa. Tahan toivottiin jonkinlaista informaatiokeinoa.

Hankintaprosessi, hankintojen suunnittelu ja seuranta

- hankintaprosessi on jaykka

- edellisena vuonna suunnitellusta on helppo pitaa kiinni, mutta pikati-
lanteita varten systeemi on hidas

- hankinnoista pidetaan omassa joukkoyksikossa kirjaa, halua olisi
seurata tarkemminkin

- rahaa hankintoihin on niin vahan, ettei niista ole tarve seurata kovin
tarkasti

- hankintojen liian tarkka erittely tekee suunnittelusta vaikeaa, pitaisi
olla seurannassa vain yksi seurattava kohde — hankinnat

- ostoskarryjen tekijoille enemman kaytannon koulutusta

- pitkaaikaisia ja suurehkoja investointeja ei tahdo saada kuuluville niu-

koilla kehyksilla, eika ole oikein aanitorvea ylempiin esikuntiin

Kuva 5. Haastateltavien nakemyksid hankintojen suunnittelusta ja seurannasta

Hankinnoista pidetaan joukkoyksikdissa omaa seurantaa, mutta siella ei kay-

tetd SAP-tuotannonohjausjarjestelman niin sanottua SBO-raporttia HANKSU-
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toteuma. Joukkoyksikot kayttavat seurantaan omia Excel-taulukkoja. Joukko-
yksikdissa, joissa hankintarahaa on vahan kaytossa, eivat toteuta systemaat-

tista seurantaa.

Haastateltavien mielesta julkisten hankintojen tekeminen on varsin saanneltya
ja hankintaprosessia pidettiin melko jaykkana. Edellisena vuonna tehdyn
suunnitelman muuttaminen on hidasta ja tyolasta. Hankintasuunnitelman ulko-
puolisia hankintoja ja niihin tarvittavaa maararahaa on melko vaikeaa toteut-
taa. Paaosin rikkoutumisten korjaamiseen l0ytyy lennostosta rahaa, mutta ak-
kitilanteiden mukanaan tuomien uusien hankintojen toteuttaminen kestaa

kauan.

Hankintojen toteuttamiseen kaytettavaan ostoskarrytoiminnallisuuteen haasta-
teltavat toivoivat lisaa kaytannonlaheista koulutusta. Sahkoisesti tehtavien os-
toskarryjen tekemisen my6ta myds paperilla tehtavien hankintaehdotusten
postittaminen ja arkistoiminen vahenisi. Suurempiin, enemman rahaa vaativiin
investointeihin, nousi haastattelujen yhteydessa esiin ongelmaksi se, etta ei
ole oikein tiedossa tahoa, jonka kautta suurempia hankintoja paastaisiin esit-

tamaan ja toisaalta etsimaan rahoitusta.

Hankintojen suunnittelu on haastateltavien mielesta suhteellisen helppoa.
Haastattelujen perusteella joukkoyksikot haluaisivat toteuttaa hankintojaan it-
senaisemmin niin, etta heille mydnnettaisiin hankintoja varten maararaha, ja
he saisivat itse paattaa mita hankintoja toteuttavat. Hankintoihin toteutuneista
kustannuksista raportoinnissa joukkoyksikaille riittaisi euromaara, paljonko on

toteutunut, ja paljonko on viela jaljella.

7 JOHTOPAATOKSET JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Tutkimuksen teoriaperustaan verrattuna haastatteluissa keratylla haastattelu-
aineistolla Ioydettiin vastauksia tutkimuksen lahtokohtana olleisiin tutkimusky-
symyksiin. Haastatteluaineistosta nousi esille myos kehittdmisehdotuksia.

Haastatteluaineistoa ja tutkimustuloksia analysoitaessa ja johtopaatoksia poh-

dittaessa arvioitiin myos tutkimuksen luotettavuutta.
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7.1 Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

TRSS-prosessin (talouden ja resurssien suunnittelu ja seuranta) tuntemus on
upseerien osalta varsin hyvin tiedossa. Tama tuntemus on suurelta osin han-
kittu kaytannon tyon kautta, koska kovin syvallisesti ei sotakouluissa tahan
osa-alueeseen paneuduta. Upseerien urakierto vaatii, etta tehtavat vaihtuvat
varsin usein kahden vuoden kuluttua. TRSS-prosessissa pitkajanteinen maa-
rarahojen suunnittelu ja seuranta edellyttaisi, etta tehtavassa, jossa vastataan
lennostollisesta TRSS-prosessista, olisi sama henkild vahintaan 3 vuotta tai
kauemminkin. (Kuva 3.) Akerberg (2017, 165) toteaakin teoksessaan, etté ta-
loushallinnon kasitteiston kouluttaminen ja raportoinnin avaaminen omalle or-

ganisaatiolle helpottaa strategisten ja operatiivisten paatosten tekemista.

Karjalan lennostossa nykyisin kaytossa olevat maararahan suunnittelu- ja seu-
rantaraportit ovat riittavat ja kayttokelpoiset. Jatkossa maararahan seurantara-
portteja voisi yksinkertaistaa niin, etta joukkoyksikoittain hankintoja seurataan
vain yhtena kokonaisuutena, yhdella kokonaissummalla, otsikolla Hankinnat ja
toisena seurattavana kokonaisuutena olisi lisapalkat. Lisapalkkojen toteuman
seurantaa pitaa tarkentaa niin, etta lisapalkkoja seurataan erillisessa taulu-
kossa joukkoyksikéittain kuukausittain ja harjoituksittain. Taloussektori voi
oman, tarkemman maararahaseurantataulukon avulla pitaa yksityiskohtaisem-
paa seurantataulukkoa ylla kuukausitasolla. Nain joukkoyksikon tarpeen mu-
kaan on nopeaa kysya tarkempaa tietoa hankinnoistaan. (Kuva 4.) Taloushal-
linnon tuottama informaatio tulee olla ymmarrettavaa ja sellaista, etta sen pe-
rusteella voidaan tehda kestavia paatoksia (Jarvenpaa ym. 2014, 35-45). Sy-
vanpera ja Lindfors (2014, 12—13) puolestaan toteavat, etta organisaation
maararaharaportointi tulee rakentaa niin, etta tietoa kasitteleville selkeasti sel-

viaa, onko asetetut tavoitteet saavutettu.

Maararahasuunnittelun osalta voisi harkita tai kokeilla muuttaa suunnittelutau-
lukko kahdelle valilehdelle niin, etta toisella valilehdella on lisapalkat ja toisella
hankinnat yksityiskohtaisemmin, hankintasuunnitelmariveittain. Nykyista kay-

tantda syksyn suunnittelutilaisuudesta ei ole syyta muuttaa. (Kuva 4.)

Joukkoyksikdiden valmistautumiseen niin sanottuun rahapalaveriin, otettaisiin

kayttdoon pienimuotoiset tilannekatsaukset joukkoyksikoiden ja taloussektorin
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kanssa. Tilannekatsauksessa kaytaisiin lapi joukkoyksikon sen hetkinen talou-
dellinen tilanne toteutuneiden ja viela toteutumattomien hankintojen osalta, li-
sapalkkojen kehittymisen tilanne ja yleinen rahatilanne joukkoyksikolle myon-
netyn kehyksen osalta. Tilannekatsauksen yhteydessa kirjataan myos perus-
teet, joilla rahapalaverissa muutosesityksia perustellaan komentajalle tai esi-
kuntapaallikdlle. (Kuva 4.) Maararahan toteuman seurannan raportointiin ei
ole erillista lainsaadant6a, vaan organisaatio voi itse paattaa ja maarittaa mi-
ten seurantaa toteutetaan (Syvanpera & Lindfors 2014, 9). Organisaation tulisi
rakentaa paatoksentekonsa niin, etta raportointiprosessin tuloksena saataisiin
helposti ja ymmarrettavasti tarkasteltavat talousluvut ja organisaation johto

pystyy paattdmaan tarvittavista korjaustoimenpiteisté (Akerberg 2017, 82—85).

Joukkoyksikon hankintoihin tulee suunnitella kaytannonlaheista lisakoulutusta
lahinna ostoskarryjen tekemiseen. Hankintojen toteutumisen seurantaan pi-
taisi ottaa kayttoon yhteinen seurantatapa tai -taulukko taloussektorin kanssa,
jota tarkasteltaisiin vahintaan kvartaaleittain. Nain joukkoyksikdiden oma seu-
ranta tulisi synkronoitua taloussektorin seurannan kanssa. Raportoinnissa tu-
lee huomioida organisaation taso, joka raportteja lukee ja tulkitsee (Syvanpera
& Lindfors 2014, 76—78). Joukko-osastona Karjalan lennostoon pitaisi suunni-
tella kanava, jolla ylempiin esikuntiin saataisiin kuuluville toiveet ja tarpeet in-
vestoinneista, joita ei varsinaisella toimintamaararahalla voida toteuttaa. (Kuva
5.) Raportoinnissa tulee huomioida organisaation taso, joka raportteja lukee ja

tulkitsee

7.2 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Kvantitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden arviointiin on olemassa vakiintunut
kriteeristd, mutta laadullisessa tutkimuksessa ei tallaista yksiselitteista ohjetta
ole. Tutkija periaatteessa itse paattaa kuinka hanen tyonsa luotettavuusarvi-
ointinsa toteutuu. Luotettavuusarvioinnin kysymykset tulisi ottaa tarkasteluun
jo tutkimustydn suunnitteluvaiheessa. (Kananen 2014, 145.) Luotettavuuden
arviointia kuvataan uskottavuudella, luotettavuudella ja eettisyydella. Luotetta-
vuuden arvioinnilla tutkija osoittaa paatyneensa tutkimusongelmansa ratkai-

sussa ja tutkimustuloksiensa perusteluissa kayttaneensa tutkimukseensa so-
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pivia menetelmia ja lahestymistapoja. Taman lisaksi tutkijan tulee raportoinnil-
laan vakuuttaa oma ammattitaitonsa tutkimuksen tekemiseksi. (Puusa & Juuti
2020, 175.)

Uskottavuus. Uskottavuus laadullisen tutkimuksen luotettavuuskriteerina
edellyttaa, etta tutkijan on kyettava osoittamaan tutkimuksensa lopputuleman
tulevan aineistostaan (Kananen 2014, 148). Puusa (2020, 181) toteaa tutki-
muksen uskottavuuden kuvaavan sita, uskovatko tutkimusraporttia lukevat tu-

loksien olevan totta. Vilkka (2020, 197) kirjoittaa teoksessaan:

" Tutkijan on pystyttdvéd kuvaamaan ja perustelemaan tutkimus-

tekstisséén, misté valintojen joukosta valinta on tehty, mitd némé
ratkaisut ovat olleet ja miten hdn on lopullisiin ratkaisuihinsa p&a-
tynyt, seké arvioimaan ratkaisujensa tarkoituksenmukaisuutta tai

toimivuutta tavoitteiden kannalta.”

Haastattelujen yksityiskohtaiset ja itse ongelmaan pureutuvat haastattelukysy-
mykset ja niihin saadut rehelliset vastaukset seka naista vastauksista johdetut

johtopaatdkset osoittavat tutkimuksen uskottavuuden.

Arvioitavuus. Analyysin arvioitavuus luotettavuuskriteerina tarkoittaa sita,
etta teksti on Kirjoitettu siten, etta lukija nakee tekstin lapi tutkijan paattelyn ja
pystyy tarvittaessa kritisoimaan sita. Toistettavuus luotettavuuden kriteerina
puolestaan tarkoittaa teoreettisella tasolla sita, etta lukija tulisi paatya tekstia
lukiessaan samaan lopputulokseen kuin tutkija. Tassa tapauksessa tutkimuk-
sessa tulee tarkasti avata kaytetyt periaatteet ja tutkimusprosessin kulku. (Aal-
tio & Puusa 2020, 178.)

Arvioitavuuden ja toistettavuuden osalta tata tutkimusta voidaan pitaa luotetta-
vana. Tutkimuksen kulku, tulokset ja johtopaatokset ovat hyvin kaytannallisella

tasolla avattu ja esitetty.

Siirrettavyys. Siirrettavyys laadullisessa tutkimuksessa tarkoittaa sita, voisi-
vatko saadut tutkimustulokset toimia toisessa tutkimusymparistossa tai kon-
tekstissa ja voitaisiinko samaa aihetta tutkia myds siella. Siirrettavyydessa ei
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kuitenkaan ole kyse samasta yleistettavyydesta kuin maarallisessa tutkimi-
sessa. (Aaltio & Puusa 2020, 178—181.) Tutkimuksen edetessa paatettiin, ettei
toisten ilmavoimien TRSS-suunnittelijoita haastateltaisi, vaikka alun perin oli
tarkoitus. Tutkimuksen edetessa arveltiin, etta tama tutkimus on niin Karjalan
lennoston omaan toimintaan keskittyva, ettei muiden lennostojen haastattelut
tuo lisaarvoa tutkimukselle. Siirrettavyyden nakokulmasta tama olisi ehka ollut

kannattavaa.

Varmuus. Tutkimuksen varmuus kuvaa tutkijan kykya asettaa tutkimuson-
gelma ja tutkimuksen kohde seka vastata siihen oikealla kysymysten asette-
lulla ja oikealla haastateltavien joukolla. Tutkimuksen aluksi tutkimuskohteen
valintaan vaikuttaa suuresti tutkijan omat asenteet ja motivaatio, mutta tutki-
muksen edetessa tutkijan oppiessa ilmidsta lisaa, tutkijan oma ennakkokasitys
eliminoituu. (Puusa 2020, 181-184.) Varmuudessa on kyse myads siita, pys-
tyyko tutkija puolueettomasti kasittelemaan tutkimustuloksia. Vaikuttaako esi-
merkiksi tutkijan ika, sukupuoli, tausta, asema tai ideologia siihen, kuinka han
tulkitsee saamiaan vastauksia. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 160.) Tutkija ty6s-
kentelee paivittain Karjalan lennoston budjetoinnin ja maararahanseurannan
parissa ja on hyvin todennakoista, etta taman tutkimuksen tuloksiin vaikuttaa
tutkijan omat asenteet ja motivaatio. Tutkijan oma nakokulma tutkimusongel-
maan vaikuttaa myos tutkimustuloksen kasittelyyn. Johdon haastattelun toteu-

tuminen olisi tutkimuksen varmuuden osalta tuonut viela syvempaa sisaltoa.

Vahvistuvuus. Vahvistuvuudesta puhutaan silloin, kun tutkimustulosten tul-
kinnalle saadaan tukea toisaalla tehdyista, samoista aiheista tai ilmidista teh-
dyista tutkimuksista. (Eskola & Suoranta 1998, 212). Tahan luotettavuuden

kriteeriin ei tutkimuksen aikana I0ytynyt vastaavuutta.

Eettisyys. Eettisyydella tieteellisessa tutkimuksessa tarkoitetaan sita, etta kai-
kissa tutkimusvaiheissa on noudatettu eettisia periaatteita. Tutkimusmenetel-
mien ja analyysitapojen tulee tayttaa eettisyyden kriteerit, tutkimuksesta tulee
olla hyotya tutkimuskonhteille, tutkimus ei saa aiheuttaa minkaanlaista haittaa
tutkimukseen liittyville. (Puusa & Juuti 2020, 175.)
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Tutkimusetiikka eli hyvan tieteellisen kaytannon noudattaminen tarkoittaa ylei-
sesti sovittujen saantdjen noudattamista tutkimukseen liittyvien tutkimuskoh-
teiden, kollegoiden, toimeksiantajien, rahoittajien ja yleison suhteen. Eettisyy-
teen kuuluu myos hyvaksytyt tutkimus- ja tiedonhankintamenetelmat seka tut-
kimustuloksille asetettujen vaatimusten tayttyminen. Eettisyys vaatii tutkijalta
rehellisyytta ja vilpittdomyytta suhteessa toisiin tutkijoihin ja tutkimuksiin ja nai-
den saavutuksiin - esimerkiksi lahdeviittauksin, ’Annetaan kunnia sille, jolle se
kuuluu” -ajatusta noudattaen. (Vilkka 2021, 41-53.)

Tahan tutkimukseen osallistuneet pystyivat hyvin avoimesti kertomaan oman

joukkoyksikkonsa tilanteesta maararahansuunnittelun ja — seurannan osalta.

Haastateltavat antoivat hyvin palautetta ja kehitysehdotuksia siita, kuinka hei-
dan kannaltaan talouden suunnittelua ja seurantaa voisi toteuttaa. He pystyi-

vat myos rehellisesti kertomaan mika talla hetkella on turhaa. Taulukoiden

"taakse” katsominen toi heille myds paljon uutta tietoa.

8 LOPUKSI

Opinnaytetyon tekija tyoskentelee Karjalan lennostossa TRSS-suunnittelijana
(talouden ja resurssien suunnittelu ja seuranta) ja opinnaytetydn aihe liittyy
paivittaiseen tyohon. Tutkimuksen tekohetkella opinnaytetyon tekijan perehty-
minen oli viela kesken, mutta tutkimuksen tekeminen edisti tata perehtymista
suuresti. Pyrkimyksessa saada luotua sellaiset haastattelukysymykset, joiden
avulla saataisiin vastaukset tutkimusongelmiin, oli tutkijan valttamatonta pe-
rehtya lennoston maararahakehysten ja maararahatoteumien taustalla oleviin
asioihin. Lisaksi eri joukkoyksikoiden edustajia haastatellessa tuli perehdy-

tysta joukkoyksikoiden toimintaan, tama perehtyminen jatkuu viela edelleen.

Haastateltavien joukossa oli juuri tehtavaa vaihtaneita ja haastatteluhetkella
parin kuukauden paasta vaihtavia. Myos heidan uuden tai tulevan tehtavansa
kannalta saatiin aikaan perehdytysta taloussektorin suunnalta, molemminpuo-
lista hydtya. Uuteen tehtavaan siirtyville saatiin myds pohdintaan kehitys-
ajatuksia, kuinka tata talouden seurantaa voisi joukkoyksikdssa kehittaa ja pa-

rantaa.
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Taman tutkimuksen tutkimusongelmaan saatiin haastattelujen avulla vastauk-
sia. Toisten joukko-osastojen edustajien ja lennoston johdon haastattelulla
olisi saatu viela kattavampi kasitys siita, mita tehdaan talla hetkella hyvin ja
missa olisi kehitettavaa. Julkisten hankintojen tekeminen itse joukkoyksikossa
pitaisi saada helpommaksi. Olisi hyva tutkia, auttaisiko syvallisempi koulutta-
minen, taloussektorin suurempi rooli hankintojen tukemisessa tai olisiko han-

kintaprosessia jotenkin mahdollista keventaa.

Tutkimuksen tekeminen prosessina sujui kohtuullisen hyvin. Joukko-osas-
tossa toteutettu koronakohortointi ja maailman turvallisuusymparistossa ta-
pahtunut muutos aiheutti viivetta haastattelujen toteuttamisessa ja loppurapor-
tin Kirjoittamisessa. Lennoston henkilokunnan koronakohortointi tarkoitti kay-
tanndssa sita, etta palkattu henkildsto oli jaettu kohortteihin, ryhmiin, jotka oli-
vat vuorotellen 1ahitydssa ja etatydssa. Tama tarkoitti sita, etta toisessa kohor-
tissa olevien kanssa ei tavattu lainkaan. Tama hieman hankaloitti haastattelu-
jen toteuttamista. Turvallisuusympariston muutos puolestaan aiheutti tyotehta-
vien lisaantymista ja sen myota kiireellisempien asioiden priorisointia. Koko-

naisuudessaan itse tutkimusprosessi sujui hyvin ja aikataulussa.
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Liite 1

Opinnaytetyon teemahaastatteluiden kysymykset

Kuvailetko yksikkdnne suunnitteluprosessia budjetoinnin nakdkulmasta? Enta

maararahojen seurantaprosessista?

Meidan excel-taulukkomme maararahaseurannasta, kertoisitko mita se sinulle

kertoo? Tunnetko maararahakehyksen myontamisprosessin?

Millaisella tarkkuudella maararahan kayttoa tulisi mielestasi teidan joukkoyk-
sikkdnne osalta seurata? Mita haluaisitte maararahaseurannan teille kerto-

van?

Millaisella syklilla maararahan seurantatietoja haluaisitte raportoitavan, kuu-
kausittain, kvartaaleittain? Millainen raportointi ja analysointi teille olisi tarpeel-
lista, taulukoilla sahkopostitse, skype-palavereilla tai ehka lasnaolopalave-

reilla?

Kuinka haluaisitte kehittda maararahojen ja toiminnan suunnittelun prosessia?

Miten meidan tdmanhetkisia seurantataulukoita tulisi kehittaa?

Minkalainen prosessi teidan yksikdssanne on hankintojen suunnittelu? Kuinka
nykyisenmuotoinen hankintasuunnitelmataulukot teidan mielestanne toimivat?
Miten annetut aikataulumaareet on onnistuneet? Miten hankintojen toteumaa

teilla seurataan?

Kuinka paljon olet saanut koulutusta tai perehdytystd TRSS-prosessiin? Mil-

laista koulutusta tai perehdytysta haluaisit tai tarvitseisit?



