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Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa, toteutuvatko julkiselle oikeusavulle annetut tavoit-
teet ja turvaako se nykyisellaan kansalaisille tasapuolisesti sen oikeusturvan, mika on perus-
tuslaissa maaritelty. Nykymuodossaan oikeusapulaki tuli voimaan vuonna 2002.

Voimassa olevan lain lisaksi opinnaytetyossa esiin tulevia asioita tarkastellaan myos niiden yh-
teiskunnallisista ja taloudellisista nakokulmista.

Opinnaytetyon teoreettinen sisalto rakentuu vahvasti kayttovaralaskelmista annettujen ohjei-
den ymparille seka tarkastelee sita, miten hyvin nykyisin voimassa olevat kayttovaralaskelmat
palvelevat kansalaisten oikeusturvan toteutumista tamanhetkisen kansantalouden nakokul-
masta. Paapaino myonteisen oikeusapupaatoksen saamiseksi on se laskennallinen kayttopaa-
oma mika hakijalle jaa jaljelle, kun tuloista tehdaan laissa saadetyt vahennykset.

Vahennyksiin oikeuttavat menot ovat paaasiassa kiinteita kuluja ja kuukausittaisina menoina
ne ovat arvioitavissa aikaisempaan kulutukseen perustuen tai ovat maariteltavissa selkean so-
pimuksen, kuten vuokrasopimus, mukaisesti. Muuttuvat kulut kuten ruoka seka vaatteet ja hy-
gieniatarvikkeet hakija maksaa jaljelle jaavista kayttovaroistaan. Naiden kulujen osalta hinta-
kehitys on ollut noususuhdanteinen etenkin viime vuosina. Viimeisin annettu ohjeistus kaytto-
varalaskelmien omavastuuosuuksien laskemiseen on annettu vuonna 2013, kansalaisten tulo-
taso ei ole taman jalkeen kuitenkaan noussut samassa suhteessa kustannusten kanssa.

Kayttovaralaskelmat maarittavat saako hakija oikeusapua taysin valtion varoin kustannettuna,
tuleeko hanen suorittaa saamastaan avusta osittainen korvaus, vai jaako hakija taysin julkisen
oikeusavun ulkopuolelle. Tassa opinnaytetyossa perehdytaan erityisesti kayttovaralaskemien
tarkasteluun suhteessa nykypaivan elinkustannuksiin. Muita oikeusavun saamiseksi maaritel-
tyja kriteereita ei oteta tarkempaan tarkasteluun.

Opinnaytetyon johtopaatokset perustuvat tilastotietoihin, havainnointiin, oikeusavun teoreet-
tiseen viitekehykseen seka esimerkkilaskelmien esiin tuomiin seikkoihin. Asiat esitetaan paa-
saantoisesti yleisella tasolla.

Tutkimuksen perusteella voidaan nahda selvaa tarvetta uudistaa oikeusavun saamiseksi maari-
teltyja kriteereita etenkin kayttovaralaskemien osalta. Asian on tiedostettu valtiotasolla ja
sen suhteen on tehty selvityksia, mutta kaytannon ohjeistusta ei ole kuitenkaan viela muu-
tettu.

Asiasanat: julkinen oikeusapu, kayttovaralaskelma, oikeusapulaki, oikeusapupaatos, kulutta-

jahintaindeksi
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The aim of this thesis is to find out whether the goals set for public legal aid are realized and
does it guarantee the equal legal protection of citizens as defined in the constitution. In its

current form the Legal Aid Act entered in charge 2002.

The questions argued in thesis are examined not only from the perspective of current
legislation, but also of their social and economic effects especially on the individual's
finances. Theoretical content of thesis is strongly built around the calculation of available
funds and the instructions of calculation. This thesis examines how well the currently valid
calculation of available means serves the realization of citizens' legal protection from the
perspective of the current national economy. The main focus to obtain a positive legal aid
decision is the calculation of those available means, which remains for the applicant after

statutory deductions have been made from them incomes.

Expenses qualified for deductions are mainly fixed expenses which can be estimated as
monthly expenses based on previous consumption or can be defined in accordance with a
clear agreement such as a rental agreement. Variable expenses, such as food, clothes and
hygiene items must be paid by the applicant from the remaining funds. Regarding these costs
the price development has been on the rise especially in recent years. The latest instruction
for calculating the applicant’s deductible was published in 2013. After this the income level of

citizens has not increased in the same proportion as expenses.

The calculation of available means is used to find out whether the applicant receives legal aid
paid entirely by the state, whether them must pay partial compensation for the aid, or is the
applicant going to excluded completely from public legal aid. This thesis specifically discusses
with the calculation of available means and its relation to today's living costs. Other criteria

defined for receiving legal aid are not taken into closer scrutiny.

The conclusions of the thesis are based on statistical data, observations, the theoretical
framework of legal aid and the facts brought out by example calculations. In this thesis the

questions are articulated mainly at a general level.

Based on the research, we can see a clear need to reform the criteria for receiving legal aid,

especially regarding the calculation of available funds. The matter has been brought to the



attention of the state level and the related investigations have been made. However, the

practical instructions have not yet been changed.

Keywords: public legal aid, working capital calculation, legal aid act, legal aid decision,
consumer price index
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1 Opinnaytetyon tavoitteet ja tutkimusmenetelmat

Taman opinnaytetyon aiheena on julkinen oikeusapu ja sen tila muuttuvassa yhteiskunnassa.
Opinnaytetyo tarkastelee toteutuvatko julkiselle oikeusavulle lailla asetetut tavoitteet, vas-
taavatko sen saamisen edellytykset nykypaivan tarpeita ja ovatko ne linjassa nykyisten elin-
kustannusten kanssa. Yhteiskunnan kulurakenne ja kansalaisten kayttovarat ovat muuttuneet’
huomattavasti sen jalkeen, kun nykyiset julkisen oikeusavun saamiselle maaritellyt taloudelli-

set edellytykset on maaritelty vuonna 2009.2

Tarkoituksena on selvittaa kansalaisten tulojen, elinkustannusten ja omaisuuden vaikutusta
oikeusavun kayttovaralaskelmiin seka naiden kriteereiden ajantasaisuutta. Lisaksi opinnayte-
tyossa tarkastellaan eri korvausasteiden jakautumista julkista oikeusapua saaneiden kesken.
Opinnaytetyo kasittelee lyhyesti myos oikeusavun kehitysta, sen vuosien aikana kokemaan

muutosta, seka tarkastelee ministeriossa kehitystyon alla olevia asioita.

1.1 Kysymyksen tarkastelu ja lahdeaineisto

Tarkasteltavana tutkimuskysymyksena on, vastaako julkinen oikeusapu ja sen saamiseksi maa-
ritellyt edellytyksen nyky-yhteiskunnan tarpeisiin ja toteutuuko yksilon oikeusturva siina maa-
rin, kun siita kansallisella lainsaadannolla ja kansainvalisilla sopimuksilla saadetaan vai vaati-

siko sen nykymuoto paivittamista.3

Alakysymyksina opinnayteyossa tarkastellaan millaisessa taloudellisessa asemassa olevat ihmi-
set paaasiallisesti julkista oikeusapua hakevat ja miten hakijoiden omavastuuluokat jakautu-
vat kayttovaralaskelmien perusteella. Naita kysymyksia tarkastellessa kaytetaan apuna Tilas-
tokeskuksen keraamia ja yllapitamia tilastotietoja. Lahdeaineistona kaytetaan oikeuslahteita,
hallituksen esityksia, valtioneuvoston saadoksia, oikeusministerion julkaisuja, ajankohtaista

uutisointia ja tilastotietoa seka alan kirjallisuutta.

Opinnaytetyossa hyodynnetaan alalla pitkaan olleiden tyokokemusta ja nakemyksia. Varsinai-
sia haastatteluja tai kyselytutkimusta tama opinnaytetyo ei sisalla, alalla olevilta saatavia tie-
toja kaytetaan muun materiaalin tukena. Tutkimuskysymysta tarkastellessa hyodynnetaan

monipuolisesti tilastokeskuksen yllapitamaa ja julkaisemaa materiaalia, oikeusaputoimiston

" Tilastokeskus. Elinkustannusindeksi.
2 Valtioneuvoston asetus oikeusavusta annetun asetuksen muuttamisesta 1008/2009
3 Frande ym. 2012, 484-485.



raportteja seka henkilokohtaisia huomioita, mitka syntyivat tyoskentelyjaksolla oikeusaputoi-

mistossa.

Tutkimuskysymysta tarkastellaan yksinkertaisten esimerkkien kautta, jotta kokonaiskuvan
hahmottaminen pysyy selkeana ja esimerkkeina kaytetaan paaasiassa yksinasuvaa tai huollet-
taviensa kanssa asuvaa henkiloa. Tarkemman tarkastelun ulkopuolelle jatetaan tilanteet,
joissa oikeusapua hakevan kayttovaroja laskettaessa tulisi huomioida myos puolison tulot. Ai-
hetta sivutaan, mikali se liittyy oleellisesti tarkasteltavana olevaan asiaan. Opinnaytetyossa
tarkastellaan, toteutuuko oikeusavun myontamiseen liittyva tasapuolisuuden vaatimus myos
niissa tilanteissa, joissa oikeusavun hakijalle tulisi maksettavaksi niita lisaomavastuita mitka
syntyvat sen omaisuuden perusteella mika hakijalla on joko saastoina tileillaan, sijoituksina,
kuolinpesaosakkeina tai muuna oikeusapulain maarittelemana huomioitavana omaisuutena.
Varojen perusteella maaraytyvaa lisaomavastuuta ja siihen liittyvia saadoksia tarkastellaan

taman opinnaytetyon kappaleessa 4.1.

Tilanteesta, jossa oikeusavun hakija on alaikainen lapsi, saadetaan Valtioneuvoston oikeus-
avusta antaman asetuksen pykalassa 3. Pykalan mukaisesti alle 18-vuotiaan hakijan kohdalla
huoltajan kayttovaroja ei huomioida oikeusapupaatosta tehdessa. Saman pykalan mukaan ala-
ikaiselta, huoltajan luona asuvalta hakijalta ei vahenneta menoina asumiskuluja, ellei tosit-

teiden perusteella voida todeta hanen niita todellisuudessa maksavan.

1.2  Aiemmat tutkimukset aiheesta

Tampereen yliopistolle 2010 tehdyssa Pro Gradu-tutkielmassa Oikeusavusta paattaminen oi-
keusturvan nakokulmasta, tarkastellaan tutkimuskysymyksena oikeusavun saatavuutta oikeus-
avusta paatettaessa ja viranomaisharkinnan merkitysta oikeusturvan toteutumisen nakokul-
masta. Tutkimuksessa selvitetaan kuinka paljon oikeusapuviranomaiselle jaa harkintavaltaa
paatosta tehdessa. Pro Gradu-tutkielma on tehty vuonna 2010, nain ollen sita tullaan tarkas-
telemaan, seka jo tahan paivaan mennessa tulleen kehityksen, etta edelleen olemassa olevan

kehitystarpeen nakokulmasta.*

Opinnaytetyossa Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoululle 2019 tarkastellaan julkisen oikeus-
avun myostamisen edellytyksia. Tyossa perehdyttiin oikeusavun saamisen edellytysten lisaksi

my0s oikeusavun saamisen esteisiin seka oikeusavun sisaltéon.>

4 Rantala Martti 2010.
> Grohn Katja 2019.
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Kymenlaakson ammattikorkeakoululle 2016 tehdyssa opinnaytetyossa tarkasteltiin yksityisten
avustajien oikeusapuhakemusten kayttovaratietojen paikkansapitavyytta. Opinnaytetyon toi-

meksiantajana on ollut Kymenlaakson oikeusaputoimisto.®

Aikaisempien tutkimusten paatelmia tullaan hyodyntamaan tarpeen mukaan taman opinnayte-

tyon tutkimuskysymyksen tarkastelussa.

1.3  Menetelma

Tutkimuskysymysta kasitellaan lainopin nakokulmasta eli oikeusdogmaattisesti, mutta tutki-
musmenetelma lahenee oikeuspoliittista metodia. Oikeuspoliittisen tutkimuksen tavoitteena
on vaikuttaa oikeuspoliittiseen paatoksentekoon, lain valmisteluun, linjausten muotoiluihin ja
erilaisiin kaytantoihin. Oikeuspolittiisen tutkimusalan voidaan merkitykseltaan katsoa olevan

lahelld oikeussosiologista tutkimusalaa.”

Tutkimuskysymysta tarkastellaan voimassa olevan ja velvoittavan lain nakdkulmasta.® Oikeus-
lahteita sovellettaessa otetaan huomioon lakien valinen hierarkia, jossa kaiken lainsaadannon
perustana on Suomen perustuslaki (731/1999). Perustuslain etusija lainsaadannon ja julkisen
vallan kayton perustana maaritellaan perustuslain pykalassa 106. Keskeisessa roolissa tutki-
muskysymysta tarkastellessa on oikeusapulaki (2002/257) ja sen soveltaminen kaytannon paa-

toksenteossa.

2 Oikeusavun saately

Julkisesta oikeusavusta maaritellaan YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (8/1976). Artiklan 14 kohdan d mukaisesti jokaisella
on oikeus saada oikeudenkayntiavustaja riippumatta siita, onko henkilolla varaa maksaa saa-
mastaan avusta. Julkisella oikeusavulla mahdollistetaan tasavertainen ja oikeudenmukainen

oikeudenkaynti jokaiselle kansalaiselle.

YK:n ihmisoikeussopimuksen (63/1999) 6 artikla maarittelee henkilon oikeudesta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin. Artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada oikeudenmukaista ja
puolueetonta oikeudellista apua silloin, kun kasiteltavana on henkilon oikeudet, velvollisuu-

det tai hanta vastaan nostetut rikossyytteet. Mikali henkilon taloudelliset edellytykset eivat

6 Kayhty 2106.
7 Ervasti 2012,86.
8 Hirvonen 2011, 21-22.
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mahdollista maksun suorittamista saamastaan avusta, tulee oikeusapu saada korvauksetta.
Henkilolla on oikeus saada kaikki yksityiskohtainen tieto itseensa kohdistettujen syytteiden
sisallosta ymmartamallaan kielella ja maksuton tulkin apua, mikali tuomioistuinkasittely kay-

daan muulla kuin sellaisella kielella, jota henkilo ongelmitta ymmartaa.

Oikeusavun, kuten kaiken muunkin lainsaadannon perusteena Suomessa on perustuslaki
(721/1999). Perustuslain 21 §:ssa saadetaan kansalaisten oikeusturvasta. Pykalan mukaan jo-
kaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, seka oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen kasiteltavaksi. Lailla taataan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, oi-
keus saada perusteltu paatos seka oikeus hakea siihen muutosta, samoin taataan muu oikeu-

denmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon toteutuminen.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle oikeusapulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
82/2001) ehdotettiin, etta sen hetkinen maksuton oikeusapujarjestelma korvattaisiin uudella
yhtenaisemmalla jarjestelmalla, mika mahdollistaisi oikeusapupalveluiden saatavuuden val-
tion varoista sita tarvitseville kansalaisille. Aiemmat saadokset maksuttomasta oikeudenkayn-
nista ja yleisesta oikeusavusta olivat olleet voimassa vuodesta 1973. Esityksessa tarkasteltiin
sen hetkisia oikeusavun saannin edellytyksia seka niiden muutostarvetta. Oikeusapulaki
(257/2002) tuli nykyisessa muodossaan voimaan vuonna 2002. Lain muuttamiseksi on annettu
hallitukselle esityksia vuosina 2004° ja 20081°.

2.1 Oikeusavun saamisen yleiset edellytykset

Oikeusapulain 1 §:n mukaisesti oikeusavun yleinen edellytys on, etta jokaisen kansalaisen on
mahdollista saada asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa riippumatta siita, onko han itse

kykeneva suorittamaan asiansa hoitamiseksi syntyneita menoja.

9 HE 180/2004, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeusapulain muuttamisesta.

9 HE 103/2008, Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi oikeusapulain ja eraiden siihen liitty-

vien lakien muuttamisesta.
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Oikeusapulain 2 §:n mukaisesti, oikeusapuun ovat oikeutettuja kaikki ne henkilot, joiden koti-
kunta on Suomessa tai heidan asuinpaikkansa sijaitsee jonkin toisen Euroopan unionin jasen-
valtion alueella tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Tama henkilon asuinpaik-

kaa koskeva muutos lakiin tuli voimaan marraskuussa 2004."

Oikeusapulain 2 § rajaa oikeusavun ulkopuolelle yhtiot ja yhteisot. Elinkeinonharjoittajan on
mahdollista saada oikeusapua ainoastaan siina tapauksessa, mikali siihen on toiminnan laa-

juus, laatu, ja muut olosuhteet huomioon ottaen perusteltu ja erityinen syy.

Oikeusapua on mahdollista saada siviilioikeudellisiin asioihin kuten esimerkiksi perintoasiat,
tyosuhdeasiat, sopimusoikeudelliset asiat tai lasten huoltoa ja tapaamista koskevat asiat. Oi-
keusapua voi saada myos hallinnollisiin asioihin, kuten lapsen huostaanottoon liittyvaan asiaan
tai etuuspaatoksiin liittyviin valituksiin. Rikosasioissa oikeusapua voidaan myontaa seka syyte-

tylle ettd asianomistajalle.'?

Oikeusavun taloudellisen saamisen edellytykset maaritellaan oikeusapulain 3 §:ssa ja siihen
kuuluvat etuudet saman luvun 4 §:ssa. Naihin lainkohtiin tullaan palaamaan tarkemmin taman
opinnaytetyon muissa kappaleissa, etenkin nykytilassaan ne vaativat syvempaa tarkastelua.
Yleisella tasolla pykalasta kolme voidaan todeta, etta tiettyjen laskennallisten perusteiden
jalkeen, henkilolle jaava kuukausittainen kayttovara maarittelee sen, onko henkilo oikeutettu

saamaan oikeusapua, seka sen kuinka suuri hanen omavastuuosuutensa tulee olemaan.

Oikeusapulain 6-9 § tulevat tarkempaan tarkasteluun muissa kappaleissa, samoin kokonaisuu-
dessaan luku 2, tama luku sisaltaa oikeusavun hakemiseen, myontamiseen, kestoon ja sisal-
toon liittyvat lainkohdat. Lainkohdat kasitellaan tarkemmin niilta osin, kuin ne ovat taman

opinnaytetyon aiheena olevan tutkimuskysymyksen kannalta oleellisia.

Oikeusapulain lukujen 3-5 lainkohdat tullaan kasittelemaan ja niihin viitataan sen tarpeen
mukaan, kuin ne ovat tutkimuskysymyksen kasittelyn nakokulmasta oleellisia. Poikkeuksena
naista luvun 3 pykalan 20 lainkohta omavastuuosuuden maaraamisesta, tama tulee olemaan

oleellinen osa opinnaytetyon sisaltoa.

2.2 Kielteinen oikeusapupaatos

Muutoin kuin taloudellisten edellytysten perusteella annetuista kielteisista oikeusapupaatok-

sista saadetaan oikeusapulain 7 §:ssa. Pykalan mukaisesti kielteinen oikeusapupaatos tulee

""HE 180/2004 vp. 4.
12 Oikeusavun kasikirja 2013, 7.
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aina silloin, jos kyseessa olevan asian merkitys on oikeusapua hakevalle vahainen ja asian ka-
sittely oikeusteitse olisi tarkoituksetonta verrattuna hakijan siita saamaan hyotyyn. Asian aja-
misen voisi talloin katsoa olevan oikeuden kayttamista vaarin. Julkista oikeusapua ei ole mah-
dollista saada myoskaan silloin, kun asian perusteena on niin sanottu siirretty oikeus, mikali

oikeuden asiaan voidaan katsoa siirretyn tarkoituksellisesti oikeusavun saamiseksi.

Oikeusapulain 1 §:n mukaisesti kielteinen oikeusapupaatos tulee myos silloin, jos todetaan
henkilon olevan kykeneva itse valvomaan etuaan ja oikeuttaan, eika han nain ollen ole oikeu-

tettu saamaan 4 §:ssa mainittuja etuja.

3 Vuonna 2009 tehdyt muutokset oikeusavun saamisen edellytyksiin

Oikeusaputoimistossa tyoskentelyn perustana kaytetaan Oikeusavun kasikirjaa, minka julkai-
suvuosi on 2013. Toimikaudella 24.5.2010-31.12.2012 oikeusministerion asettama kehittamis-
tyoryhma tyosti saamansa tehtavan mukaisesti suosituksia parhaiksi kaytannoiksi oikeusapuha-
kemusten kasittelemiseksi ja oikeusapupaatosten antamiseksi. Tyoryhman tehtavana oli li-
saksi tyostaa kaytossa olevan asianhallintajarjestelman jatkokehitysta. Tyoryhma julkaisi suo-
situksiensa perusteella nyt kaytossa olevan teoksen Oikeusavun kasikirja 2013, tama teos kor-
vasi aiemman vuonna 2012 julkaistun Oikeusavun kasikirjan. Tarve paivitetylle versiolle Oi-

keusavun kasikirjasta syntyi joulukuussa 2009 voimaan tulleiden saadosten perusteella.’

Uudessa ohjeistuksessa myonteisen oikeusapupaatoksen perusteena olevien kayttovarojen las-
kentaperiaatetta muutettiin aiemmasta niin, etta kuukausittaiseksi, vahennysten jalkeen
jaava kayttovara oli vuoden 2009 asetuksessa maaritelty euromaaraltaan pienemmaksi kuin
vuoden 2002 asetukseen kirjattu summa. Kaytannossa valtioneuvoston antamassa asetuksessa
388/2002, 0 % perusomavastuulla oikeusapua saavalle sai jaada kayttovaroja 650 euroa kuu-
kautta kohden ja julkisen oikeusavun saamiseksi maaritelty kayttovarojen ylaraja oli 1400 eu-
roa kuukaudessa. Valtioneuvoston antamassa asetuksessa 1008/2009 vastaavasti 0 % omavas-
tuuosuuteen olivat oikeutettuja ne, joiden kayttovara kuukaudessa oli enintaan 600 euroa ja

vastaavasti oikeusavun ulkopuolelle jaivat ne, joiden kayttovarat ylittivat 1300 euroa.

Kayttovarojen laskentaan tehtiin muitakin muutoksia, naiden osalta valtioneuvoston asetuk-
sessa 388/2002 maaritelty lapsivahennys oli ennen muutosta 250 euroa huollettavaa lasta koh-
den kuukaudessa, kun vahennys nykyisin on 300 euroa jokaisesta hakijan luona vakituisesti
asuvasta huollettavasta.'* Valttamattémien menojen osalta vuoden 2002 asetuksessa huomioi-

tiin menot silta osin, kun ne yhteismaaraltaan ylittivat 250 euroa kuukaudessa.

13 Oikeusavun kasikirja 2013, 7.
4 Oikeusavun kasikirja 2013, 37.
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Kayttovaralaskelmassa huomioitavat menot hyvaksyttiin 2009 voimaan tulleessa asetuksessa
samalla periaatteella aiempaan verrattuna, mutta laskutapaa oli muutettu niin, etta menot
huomioitiin kokonaisuudessaan, eika niihin kohdistettu suoraa euromaaraista omavastuu-
osuutta.’

4  Oikeusavun taloudelliset edellytykset ja omavastuu

Oikeusavun saamisen edellytyksena on hakijan kuukausittaisten kayttovarojen jaaminen alle
oikeusapulaissa maaritellyn summan. Paatoksenteon tukena oikeusaputoimistoissa kaytetaan

tammikuussa 2021 julkaistuja valtakunnallisia kayttovaralaskelmien suosituksia.'®

Kayttovaroilla tarkoitetaan euromaaraista summaa mika asiakkaalle jaa nettotuloistaan kay-
tettavaksi sen jalkeen, kun niista on tehty ohjeistuksen mukaiset vahennykset. Valtioneuvos-
ton asetus oikeusavusta'’ maarittelee laskelmassa huomioitavat tulot ja menot. Alla olevasta
Valtioneuvoston julkaisemasta taulukosta selviaa henkilolle kuukausittain jaavan kayttovaran
vaikutus hanelle muodostuvaan omavastuuosuuteen. Oikeusapulain pykalan 3 b mukaisesti oi-
keusapua ei paasaantoisesti myonneta, mikali hakijalla on voimassa oleva asiansa kasittelyn
kattava oikeusturvavakuutus. Oikeusapua voi kuitenkin saada niille tuomioistuimessa kasitel-
tavana olevan asian kustannuksille, mitka ylittavat vakuutusyhtion maaritteleman enimmais-
korvausmaaran. Puolison tuloja ei huomioida oikeusapupaatosta tehdessa, mikali hakija on
epailtyna tai vastaajana rikosasiassa tai mikali oikeusapua haetaan sellaiseen kasiteltavana

olevaan asiaan, missa puolisot ovat toistensa vastapuolia.'®

15 Valtioneuvoston asetus 1008/2009.

16 Janhunen, Turtola, Niemela 2021.

7 Valtioneuvoston asetus oikeusavusta 288/2002
'8 Oikeusavun kasikirja 2013, 27.
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Taulukko 1: Omavastuun maaraytyminen'

Perusomavas- Yksin asuvan henkilon Puolison kanssa asuvan
tuu
kayttovaralaskelma kayttovara/henkilo
0% Max. 600 € Max. 550 €
20% Max. 800 € Max. 700 €
30 % Max. 900 € Max. 800 €
40 % Max. 1050 € Max. 1000 €
55 % Max. 1150 € Max. 1100 €
75 % Max. 1300 € Max. 1200 €

4.1 Lisaomavastuun maaraaminen muun omaisuuden perusteella

Oikeusapuasetuksen 388/2002 pykala 7 maarittelee niista lisaomavastuista, mitka tulevat jul-
kista oikeusapua saavan maksettavaksi hanen muun omaisuutensa perusteella. Pykalan 7 en-
simmaisen momentin mukaisesti lisaomavastuuta kerryttavan omaisuuden ulkopuolelle jate-
taan hakijan vakinainen asunto, omistuksessaan oleva vapaa-ajan asunto seka hakijan omis-
tama auto, mikali naiden arvon katsotaan olevan kohtuulliset seka suhteessa hakijan tarpee-
seen ja perheen kokoon. Tyoharjoitteluaikana syntyneiden huomioiden perusteella ei vastaan
tullut yhtaan tapausta missa auton arvoa tai asunnon kokoa suhteessa tarpeeseen olisi lah-

detty tarkemmin selvittamaan.

Lisaomavastuuta laskettaessa huomioidaan se hakijalla oleva varallisuus mika ylittaa 5000 eu-
ron arvon. Lisaomavastuuosuutta laskettaessa huomioidaan puolet taman summan ylittavasta
omaisuudesta. Hakijalta, jonka pankkitililla on 10 000 euron talletus huomioidaan nain ollen
5000 euroa ja summasta puolet eli 2500 euroa muodostuu lisaomavastuuksi. Kaytannossa
edella mainittu asiakas, joka muiden kayttovarojensa perusteella asettuisi esimerkiksi 20 %
omavastuuluokkaan, maksaa saamastaan 4000 euron avustajalaskusta omavastuuosuutena yh-

teensa 3300 euroa.

Pykalan 7 2 § mukaan lisaomavastuuta kerryttavan omaisuuden ulkopuolelle jatetaan kuolin-

pesaosuus niilta osin, kun se on muuta omaisuutta kuin talletuksia tai niihin suoraa rinnastet-

9 Tolvanen, Koskela, Huhtilainen, Sutela, Torola, Eskelinen 2021, 18.
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tavaa omaisuutta. Kiinteisto-, maa-ala- tai metsaosuuksia ei vaadita myymaan myonteisen oi-
keusapupaatoksen edellytyksena. Saman pykalan 3 § jattaa lisaomavastuuta kerryttavan varal-
lisuuden ulkopuolelle myos sellaisen omaisuuden mika liittyy hakijan elinkeinotoiminnan tai
maataloustoiminnan harjoittamiseen, mikali kyseisen omaisuuden myymisesta olisi haittaa

toiminnan jatkumiselle.

Perunkirjoitusta varten saadusta oikeusavusta maksettava lisaomavastuu lasketaan vainajan
varoista. Lisdaomavastuuosuus lasketaan siita taysimaaraisesta varallisuudesta, mika vainajalla
on kuolleessaan ollut, ennen vainajalla mahdollisten olleiden velkojen kattamista. Kaytannon
tyossa nahtyna tama saattaa tarkoittaa, etta todellisuudessa oikeusaputoimiston lahettama
lasku lankeaa perillisten maksettavaksi, mikali vainajalla olleet varat ovat huvenneet hau-
tauskuluihin, sairaalalaskuihin tai muihin saamisiin, joita vainajalle on kertynyt hanen viela
elaessaan, mutta joiden laskutus on tapahtunut vasta kuoleman jalkeen. Perunkirjoitukseen

liittyvasta lisaomavastuusta saadetaan oikeusapuasetuksen pykalassa 17.

Oikeusapuasetuksen 388/2002 pykala 18 maarittelee, etta mikali oikeusapua haetaan perin-
nonjakoon tai ositukseen liittyvaan asiaan, lasketaan kayttovarat ja mahdollinen kertyva lisa-
omavastuu toimenpidetta varten oikeusapua hakevan hakijan varallisuuden mukaisesti kuiten-
kin niin, etta hakijan mahdollisesti saama kuolinpesaosuus tai tasinko lasketaan hakijan varal-
lisuudeksi ja lopullinen lisdaomavastuu lasketaan sen mukaisesti kuin oikeusapuasetuksen pyka-
lassa 7 on saadetty. Kaikissa edella mainituissa tapauksissa oikeusapua saavalta laskutetaan

tuntiveloituksen lisaksi 70 euron oikeusapumaksu.

4.2  Asumiskulujen huomioiminen

Oikeusapuasetuksen pykalan 12 mukaisesti julkista oikeusapua hakevalle huomioidaan asumis-
kuluina vuokra seka lammitys-, vesi- ja sahkomaksut. Omistusasunnon kyseessa ollessa huomi-
oidaan asuntolainen korko seka mahdollinen yhtiovastike, mutta ei asuntolainan lyhen-
nysosuutta. Omakotitalon kuluiksi voidaan ilmoittaa 250 euroa kuukautta kohden ilman tar-

vetta esittaa tositteita pistokoetilanteessakaan.?’

Hakemuksen kasittelyn nakokulmasta euromaaraiseksi maaritelty summa nopeuttaa oikeus-
apupaatoksen saamista, mutta kysymykseksi jaa, asettaako se hakijat eriarvoiseen asemaan
ja kuinka paljon on kiinni kasittelijan toiminnasta, saadaanko hakemukseen totuudenmukaiset
kayttokulut. Kaytannossa sahkolammitteisen omakotitalon kuukausittainen sahkonkulutus las-

ketaan keskiarvona kuukautta kohden ja nain saatu summa merkitaan oikeusapuhakemukseen

20 Valtioneuvoston asetus oikeusavusta 388/2002.
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kuukausittaiseksi sahkomenoksi. Samoin toimitaan muidenkin omakotitaloon liittyvien kulujen
osalta. Omakotitalon yllapidossa huomioitaviksi kuluiksi hyvaksytaan sahkon lisaksi nuohous-

kulut, jatehuolto, vesimaksu, lammityskulut, kiinteistvero, tontin vuokra sekéa tiemaksu.?'

4.3  Pistokoe ja muut ilmoitettujen summien tarkastukset

Oikeusaputoimistoissa kaytossa oleva sahkoinen asiointijarjestelma arpoo sinne syotetyille oi-
keusapuhakemuksille satunnaisluvun, minka perusteella osalle hakijoista tehdaan pistokoe.
Pistokoetilanteessa hakijalle lahtee lisaselvityspyynto kirjeena ja hakijaa pyydetaan toimitta-
maan tositteet niista tuloista, menoista ja varallisuudesta mitka han on hakemuksessaan il-
moittanut itsellaan olevan. Lopullinen oikeusapupaatos tehdaan vasta kun kaikki tositteet on
toimitettu ja kayttovaralaskelma tarkistettu niiden perusteella. Mikali asiakas ilmoittaa oma-
kotitalon asumismenojen olevan 250 € kuukaudessa ei tositteita niiden kulujen osalta pyy-
deta, mutta mikali ilmoitettu summa on isompi, tositteet tulee esittaa ja lopullinen paatos

oikeusavusta tehdaan niiden perusteella.??

Jarjestelman ilmoittaessa pistokokeesta sellaisen henkilon kohdalla, joka olisi saamassa oi-
keusapua ilman omavastuuosuutta voi hakemuksen kasittelija tarkistaa hakijan tulotiedot suo-
raa verotoimistosta. Myoskaan silloin, jos hakija tiedetaan muulla perusteella varattomaksi ei
tositteita tarvitse pyytaa ja kasittelijalla on oikeus tehda oikeusapupaatos jo olemassa ole-

vien tietojen perusteella.?

4.4 Hakijan antamien tietojen tarkistaminen

Kasittelijalla on oikeusapuasetuksen 8 § perusteella tarvittaessa mahdollisuus tarkistaa haki-
jan ilmoittamien tietojen oikeellisuus muulloinkin kuin pistokoetilanteessa. Paaasiallisesti
asiakasta pyydetaan toimittamaan tarvittavat tositteet itse, mutta tilanteissa, joissa oikeus-
apupaatoksella on kiire, on kaikkien osapuolien kannalta jarkevampaa tehda tarkistus niiden
jarjestelmien kautta mihin paatosta tekevalla virkamiehella on virkansa puolesta annettu oi-
keudet. Oikeusapulain 10 §:ssa maaritellyn mukaisesti kasittelijalla on mahdollisuus selvittaa
hakijan verotiedot ja Kelan maksamat etuustiedot sahkoisen kayttoyhteyden avulla. Hakua
kayttamalla saadaan tiedot maksetuista lapsilisista, elatustavun maarasta, asumistuen maa-

rasta seka tyottomyyspaivarahan tai toimeentulotuen maksamisesta.

2 Janhunen ym. 2021. Vahennykset.
22 Oikeusavun kasikirja 2013, 16.
2 |bid.
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Oikeusapulain 10 § mukaisesti valtio, hyvinvointialue, kunnan viranomainen, Kansanelakelai-
tos, Elaketurvakeskus, elakesaatio, muut elakelaitokset ja vakuutuslaitokset ovat velvoitet-
tuja antamaan hallussaan olevia tietoja oikeusaputoimistolle niiden tietojen osalta, jotka oi-
keusaputoimisto tarvitsee selvittaakseen, onko hakija oikeutettu oikeusapuun. Pyydetyt tie-
dot on annettava salassapitosaadoksen estamatta. Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluu
myos rahalaitos, mikali oikeusaputoimiston muilta tahoilta saama tieto ei ole tarpeeksi katta-
vaa, mikali hakijan antama tieto ei ole riittava tai on syyta epailla sen luotettavuutta. Raha-
laitokselle osoitettu tietopyynto on tehtava kirjallisesti ja siita on annettava etukateen tieto

pyynnon kohteena olevalle hakijalle.

Oikeusaputoimistossa pitkaan tyoskennelleiden kokemus etuustietotarkistuksen perusteella
korjattujen hakemusten osalta oli, etta tietojen tarkistus ja korjaus saattoi asiakkaan nako-
kulmasta muuttaa oikeusapupaatoksen luonnetta kumpaan suuntaan tahansa. Taysin sosiaa-
lietuuksien varassa elavalle Kelan asumistuki maksetaan usein suoraa vuokranantajalle, jolloin
sen suuruudesta ei valttamatta ole taytta varmuutta, jolloin hakija saattaa ilmoittaa sen to-
dellista isompana, toisaalta taas lapsilisien kohdalla saattaa yksinhuoltajakorotuksen ilmoitta-
minen unohtua. Etuuskyselya ei tehda automaattisesti kaikille hakijoille, haku tehdaan, mikali
ilmoitetuissa tiedoissa ilmenee ristiriitaisuuksia tai mikali hakijan kuukausittainen laskennalli-

nen kayttovara osoittautuu miinusmerkkiseksi.

5  Tulorajoissa muutostarpeita

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimikunta julkaisi lokakuussa 2021 tutkimuksiinsa perus-
tuvan selvityksen nykyisten tulorajojen vaikutuksista oikeusavun myontamiseen seka siita
muutoksesta mika seuraisi tulorajojen paivittamisesta nykyisia elinkustannuksia vastaavalle
tasolle.?* Hankkeeseen liittyvassa julkaisussa hakijan taloudellista asemaa julkista oikeusapua
hakiessa kuvataan termilla tulorajat, oikeusapuun oikeuttavan tai hylkaavan paatokseen pe-
rustuva summa on kuitenkin niin sanottu kayttovara, mika muodostuu luvussa nelja kaydyn
laskentaperiaatteen mukaisesta. Selvitys- ja tutkimustoimikunnan hanke kesti yli kaksi vuotta
ja sen perusteella tehtiin lainsaatajille suosituksia ja ehdotuksia niista korjaustarpeista mitka

nahtiin oikeusavun kehitystyon nakokulmasta tarpeellisiksi.?

Hankkeen paaasiallinen tarkoitus oli tuottaa materiaalia valtioneuvostolle siita nakokulmasta,
onko oikeusavun saamisen edellytyksia tarpeen muuttaa erityisesti tulorajojen osalta seka
kuinka tama muutos tulisi vaikuttamaan oikeusavun saajien maaraan. Selvityksen perusteella

tehdyn paatelman mukaan oikeusavun tulorajojen todettiin olevan talla hetkella niin matalat,

2 Tolvanen ym. 2021, 11.
% |bid., 9.
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ettei apua voi saada kuin vahavaraisimmat kotitaloudet. Tyoryhma hyodynsi paatelmissaan
seka Oikeusrekisterikeskuksen etta Tilastokeskuksen keraamaa aineistoa. Tilastokeskuksen ke-
raama aineisto yhdistettiin Oikeusrekisterikeskuksen aineistoon niilta osin, kun se henki-
l6identifioinnin suhteen oli mahdollista. Aineisto koottiin vuosina 2016-2018 eika siina huomi-
oitu kielteisia oikeusapupaatoksia eika niita henkiloita, jotka olivat saaneet pelkkaa puhelin-

neuvontaa.2¢

5.1  Oikeusapua hakeneiden jakautuminen vuosina 2016-2018

Vuosien 2016-2018 aikana oikeusavun asiakkaista 49 % on ollut naisia ja noin kolmannes kai-
kista oikeusavun asiakkaista ialtaan 20-34-vuotiaita. 65-vuotta tayttaneiden hakijoiden osuus
on ollut 11 %. Asiakkaiden koulutusastetta tarkastellessa huomattiin, etta toisen asteen koulu-
tuksen oli suorittanut noin 76 % ja joko alemman tai ylemman korkeakoulutukinnon 14 % oi-

keusavun piiriin hakeutuneista.

Oikeusavun piiriin hakeutuneista 25 % oli tyossakayvia, kun vastaavasti elakkeen saajia seka
tyottomia oli molempia 23 %. Perhesuhteiden perusteella tarkasteltuna oikeusavun asiakkaista
48 % oli naimattomia, eronneita 18 % ja avio- tai avoliitossa 16 %. Kaytossa olleen aineiston
perusteella kuudella prosentilla oikeusavun asiakkaista oli samassa taloudessa asuvia alle 18-

vuotiaita, 73 %:lla ei ollut lainkaan huollettavia ja yksi huollettava oli 12 %:lla asiakkaista.?’

Kuten selvityksessakin mainitaan, ei tilastoinnissa kaytetty aineisto taysin aukoton. Edella
mainitut laskelmat perustuvat Oikeusrekisterikeskuksen yllapitamaan aineistoon, minka se saa
eri kayttojarjestelmien kautta. Pohjautuen kokemukseen oikeusaputoimistossa tyoskente-
lysta, paasaantoisesti henkiloon liittyvat tiedot syotetaan jarjestelmaan asiakkaan itsensa il-
moittamien tietojen perusteella ja tarkistetaan vain siina tapauksessa, mikali jarjestelma on
arponut asiakkaalle pistokokeen tai mikali on syyta epailla, ettei asiakas ole ilmoittanut tieto-
jaan oikein, nain ollen kaytettyjen tietojen oikeellisuudesta ei ole kaikkien hakijoiden osalta

taytta varmuutta.

Tarkastuksen voi oikeusaputoimistossa tehda joko kayttaen Digi- ja Vaestotietoviraston jarjes-
telmia, jolloin saa selville muun muassa samassa osoitteessa asuvat henkilot ja hakijan lasten
lukumaaran. Tarkastuksia ei kuitenkaan tehda, ellei siihen ilmene oikeusapupaatosta tehdessa
jonkin erityinen syy. Mikali asiakkaan antamissa tiedoissa on ristiriitaisuutta, saadaan jarjes-

telmien kautta tarkistettua esimerkiksi huollettavien lasten lukumaaran ja hakijan kanssa sa-

26 |bid., 33.
7 |bid., 34-36.
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massa osoitteessa asuvien lasten lukumaara. Tarkistus katsotaan aiheelliseksi silloin, jos haki-
jan antamat tulot ja menot poikkeavat toisistaan siina maarin, ettei niiden perusteella asu-
miskulujen maksaminen olisi millaan tavalla mahdollista. Mikali hakijan antamat tiedot kui-
tenkin ovat loogiset, syotetaan tiedot jarjestelmaan sellaisenaan hakijan ilmoituksen perus-

teella ja nama tiedot siirtyvat myos erilaisiin raportteihin ja tilastoihin.

5.2  Kayttovaramuutosten vaikutukset

Siina missa Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimikunta tarkasteli julkaisussaan tulo- ja
kayttovarojen mahdollisia korjaus- ja muutostarpeita, oli tyoryhma selvittanyt myos koko las-
kentaperiaatteen muuttamisen vaikutuksia. Julkaisussa tuotiin esiin vaihtoehto, jonka mukai-
sesti nykyisia kayttovaralaskelmia menovahennyksineen ei enaa tehtaisi, vaan oikeusapupaa-

tosta tehtaessa huomioitaisiin vain nettomaaraiset ansio- ja paaomatulot.

Muutos merkitsisi vuoden 2016-2018 tilastotietojen perusteella julkiseen oikeusapuun oikeu-
tettuja olevan 130 000 henkea vahemman kuin mita on nykyista kayttovaraestimaattiin perus-
tuvaa laskelmaa paatoksenteossa kaytettaessa. Nama kaksi laskutapaa eivat ole keskenaan
taysin vertailukelpoisia, menovahennykset ovat hyvin yksilollisia ja kaytannossa samat tulot

omaavat henkilot voivat paatya laskelmien perusteella taysin eri omavastuuluokkiin.?®

5.3  Viranhaltijoiden ja asianajajien nakemys kayttovarojen muutostarpeisiin

Selvitys- ja tutkimustoimikunta haastatteli yhteensa kahdentoista asianajo- tai lakiasiantoi-
miston tydntekijoita eri puolilta Suomea.?® Haastateltavat olivat yksimielisia siitd tulorajojen
nostamisen aiheellisuudesta ja nakemys oli, etta nykyista alinta kayttovararajaa voisi nostaa
jopa 400 eurolla, jolloin se olisi tuhat euroa kuukautta kohden. Haastatteluissa tuotiin esiin
ehdotus omavastuun prosenttiosuuksien porrastamisesta useampaan omavastuuluokkaan niin,

ettd alin omavastuuluokka lahtisi viidesta prosentista.3°

Nakemysta oikeusavun tulorajojen muutostarpeeseen haettiin myos kahden eri oikeusaputoi-
miston viranhaltijoilta. Haastateltaviksi valittujen henkildiden tehtavankuva sisalsi oikeusapu-
hakemusten kasittelya ja paatosten tekemista. Kyselyyn otetut toimistot sijaitsivat eri puo-

lilla Suomea.

28 Tolvanen ym. 2021, 57-60.
2 |bid., 79.
30 |bid., 84.
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Viranhaltijoiden nakemyksen mukaan alin 600 euron kayttovararaja on linjassa nykyisen toi-
meentulotuen maaran kanssa, joten se olisi syyta sailyttaa ennallaan, vastaavasti heidan na-
kemyksensa mukaan ylinta 1300 euron kayttovararajaa tulisi korottaa. Viranhaltijoiden nake-
mys omavastuuosuuksien tiheammasta porrastamisesta ja viiden prosentin alimmasta omavas-

tuuosuudesta oli yhteneva muiden haastateltujen kanssa.>'

5.4 Inflaation vaikutus ostovoimaan

Kayttovaralaskemien muutostarvetta pohdittaessa on hyva tarkastella inflaation vaikutusta
ostovoimaan. Viime aikoina seka Korona-pandemia etta Ukrainan sota ovat vaikuttaneet voi-
makkaasti hintojen nousuun. Etenkin sahkonhinnan hinnan ja peruselintarvikkeiden kallistumi-
nen vaikuttaa jokaisen kansalaisen ostovoimaan. Myos heikentynyt tyollisyystilanne vaikuttaa

yleisesti ostovoimaa heikentavasti.3?

Valtiovarainministerion joulukuussa 2021 julkaisemassa raportissa ennustettiin etenkin palve-
luiden hintojen nousun yllapitavan inflaatiota tulevinakin vuosina. Ruuan maailmanmarkkina-
hinnat ovat viime vuosina olleet nousussa eika niiden ennusteta laskevan, nain ollen elintar-

vikkeiden hinnat tulevat jatkamaan nousuaan Suomessakin.

Tilastokeskus julkaisee sivuillaan kuukausittain paivittyvan tiedon inflaation kehityksesta. Vii-
meisin julkaisu on tehty 14.10.2022%. Julkaisun perusteella voi todeta inflaatio olleen syys-
kuussa 8,1 %, kun se vastaavasti elokuussa 2022 on ollut 7,6 %3*. Inflaation kehitysta tarkastel-
lessa, on tapahtunut muutos esitetty verrattuna vuoden 2021 lukemiin. Paivittaiskulujen
osalta kuluttajahintojen nousuun on vaikuttanut eniten sahkon ja polttoaineiden kohonneet
hinnat, mutta vaikutusta on ollut myos omakotitalojen kunnossapitoon liittyvien peruskorjaus-
ten kustannusten nousemisella. Kayttovaralaskelmien nakokulmasta tarkastellessa asumisku-
lut, sisaltaen veden, sahkon, kaasun tai muut polttoaineet, ovat kallistuneet 9,64 % vuoteen

2021 verratessa.>?

Tarkastellessa kuluttajahintaindeksin muutoksia siita nakokulmasta mika sen vaikutus on oi-
keusapua saavan osalta niihin menoihin, joita ei huomioida kayttovaralaskemia tehdessa, voi-
daan todeta elinkustannusten nousseen kaikkien valttamattomien kustannusten osalta vuo-

desta 2021. Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat ovat kallistuneen 14,51 %, vaatteet ja

31 |bid., 88.

32 valtiovarainministerio, budjettiosasto 2022, 10.
3 Tilastokeskus 2022. Inflaatio syyskuussa 2022

34 Tilastokeskus 2022. Inflaatio elokuussa 2022.

3 Tilastokeskus 2022. Inflaatio syyskuussa 2022.
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jalkineet 3,76 %, kalusteet, kodinkoneet, seka muu kodinhoito 6,78 %. Liikenteen osalta nou-
sua vuoteen 2021 on 10,58 % ja viestinnan kustannukset ovat nousseet 5,60 %.3¢ Edella maini-
tut kustannukset ovat niita paivittaisia normaaliin elamiseen liittyvia kuluja, jotka asiakas

maksaa laskennallisista kayttovaroistaan. Alla olevassa tilastokeskuksen julkaisemassa kaavi-

ossa esitetaan kuluttajahintaindeksin muutos ja sen kasvuvaikutukset, muutokset esitetaan

prosentuaalisina ja tarkasteltava jakso vuodet 2006-2021.%

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
mm Elintarvikkeet = Energia ®m Tavarat == Omistusasuminen ®E Palvelut = KHI

Kuvio 1: Kuluttajahintaindeksin muutos ja kasvuvaikutukset vuosina 2006-2021

36 |bid.
37 Tilastokeskus 2022, kuluttajahintaindeksi.
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Kuvio 2: Kuluttajahintaindeksi ja ansiotasoindeksi

Yle kertoo 15.8.2022 verkkosivuillaan julkaistussa uutisessa Venajan hyokkayssodan kiihdytta-
neen inflaatiota eri puolilla Eurooppaa, uutinen perustuu Tilastokeskuksen heinakuussa julkai-
semaan raporttiin®. Uutisen mukaan useiden talousennusteiden perusteella inflaation ennus-
tetaan hidastuvan vuoden 2023 aikana tavanomaisiin lukemiin.3® Kansainvalinen valuuttara-
hasto IMF arvioi lokakuussa 2022 julkaisemassaan raportissa inflaation nousevan vuoden 2022
aikana 4,7 %:sta 8,8 %:iin, mutta alkavan varovaisesti laskea vuonna 2023 ollen 6,5 % ja jatka-

van laskuaan 4,1 %:iin vuonna 2024.40

Tilastokeskuksen julkaisussa 14.10.2022 selviaa palkansaajien reaaliansioiden laskeneen 4,8 %
heina-syyskuun aikana, vertailukohtana vuoden 2021 kolmas neljannes. Syyna reaaliansioiden
laskulle on nopea kuluttajahintojen nousu suhteessa ansiotason nousuun, palkansaajien reaa-
liansioiden katsotaan laskeneen vuoden 2014 tasolle.*' Reaaliansiolla tarkoitetaan palkan os-

tovoimaa silla hetkella, kun se palkansaajalle maksetaan. Reaalipalkkojen muutoksia seura-

38 Tilastokeskus 2022. Inflaatio heindkuussa 2022.

3 Yle.fi kuluttajahinnat, 2022. Kuinka kovaksi hintojen nousu voi viela yltya? Inflaation piti
hidastua tuntuvasti ensi vuonna, mutta ennustepaallikon mukaan nakyma on muuttunut.

40 IMF, 2022.

4! Tilastokeskus 2022. Tyo, palkat, toimeentulo.
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taan jakamalla ansiotasoindeksi kuluttajahintaindeksilla. Kun kuluttajahintaindeksista poiste-
taan sen hetkisen inflaation vaikutus, voidaan saatujen tulosten perusteella vertailla eri vuo-

sina saatuja palkkoja keskenaan.#?

%

N

2008Q2 2010Q4 2013Q2 2015Q4 2018Q2 2020Q4

Kuvio 3: Ansiotasoindeksi ja reaaliansioindeksi aikavalilla 1/2006-3/2022 4

6  Oikeusavun kayttovaralaskelmista syntyvat ongelmat

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa tarkasteltiin oikeusavun saamisen
tulorajoihin liittyvia ongelmia. Kaytan tekstissani tulorajojen sijaan termia kayttovarat tai
kayttovaralaskelmat. Kayttovaraksi muodostuva summa on kuitenkin viela nykykaytannossa
maaraava suhteessa siihen paatokseen, onko hakija oikeutettu oikeusapuun ja kuinka suureksi

hakijan omavastuuosuus muodostuu.

Ongelmallisin tilanne julkisen oikeusavun saamiseksi on keskituloisella henkilolla, jonka kayt-
tovara saattaa ylittaa vain marginaalisesti oikeusavun saamiseksi maaritellyn 1300 euron ra-

jan, jattaen hakijan kokonaan julkisen oikeusavun ulkopuolelle. Toisaalta taloudellisen tilan-
teensa vuoksi nollaprosentin omavastuuluokkaan kuuluva henkilo saattavat hyvinkin matalalla
kynnyksella aiheuttaa tarpeettomia riitoja tai venyttaa jo kaynnissa olevia prosesseja tiedos-
taessaan asemansa suhteessa myonteiseen oikeusapupaatokseen. Taman tyylista kaytosta tu-

lee esiin erityisesti perhe- ja elatusasioihin liittyen.*

42 Taloustieto 2007, 258.
43 Tilastokeskus 2022. Elinkustannusindeksi.
4 Tolvanen ym. 2021:58, 82-83
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6.1 Huomiotta jatettavat menot

Valtioneuvoston asetus oikeusavusta (388/2022) maarittelee yksiloidysti ne menot mitka oi-
keusapupaatokseen liittyvaa kayttovaralaskelmaa tehdessa hakijalle huomioidaan. Niiden me-
nojen osalta mitka hakijalla on, mutta joita ei laskelmassa oteta huomioon, ohjeistus on kir-
jattu tarkemmin Oikeusavun kasikirjaan 2013. Asetuksen 2 § 1 momentin katsotaan olevan
riittavan tarkkaan maaritelty, joten muut kuin momentissa luetellut kulut voidaan sen nojalla

jattaa huomiotta.

Omistusasunnon osalta tama tarkoittaa, etta kayttovaralaskelmissa huomioidaan kappaleessa
5.1 kerrottujen asumismenojen lisaksi asuntolainan korko mutta ei lyhennyksen osuutta. Asu-
misoikeusasunnon kohdalla huomioidaan siita maksettava kayttovastike, mutta mikali asumis-
oikeusmaksun suorittamiseksi on otettu lainaa, huomioidaan lainan osalta vain sen korot. Osa-
omistusasunnon osalta ei huomioida vuokran yhteydessa maksettavan lainanlyhennyksen
osuutta. Mikali osaomistusasunnon kauppahinnan suorittamiseksi on otettu laina, huomioidaan

lainasta siinakin tapauksessa vain korkojen osuus.*

Asetuksen mukaisesti hakijan tyomatkakuluja tai laakekuluja ei huomioida kayttovaralaskel-
missa. Molemmat edella mainitut kulut saattavat kuitenkin kuukausitasolla rasittaa suuresti

hakijan taloutta.*

6.2 Tyomatkakulut

Tyomatkakulut jatetaan kayttovaralaskelmien ulkopuolelle niista saatavan verotuksellisen
hyodyn takia. Tyomatkakulujen osalta palkansaajalle jaa kustannettavaksi vuosittainen 750
euron omavastuu®’ minka osuus kuukautta kohden 11 tydssaolokuukauden mukaan laskettuna,
tarkoittaa noin 68 euron kuukausittaista kulueraa. Tyomatkakulujen vaikutus hakijan talou-
teen on konkreettinen ja reaaliaikainen, eika verotuksen kautta saatu huojennus kata oma-
vastuuosuuden huomioimisenkaan jalkeen tyomatkoista syntyneita todellisia kuluja. Tyomat-
koista tehtavat verovahennykset huomioidaan ensisijaisesti palkansaajan veroprosenttia las-

kettaessa ja nain ollen niiden vaikutus kohdistuu verotettavan ansiotulon maaraan.

4 QOikeusavun kasikirja 2013, 34.
4 |bid. 37.

47 Vero.fi, matkakulut 2022

“8 Vero.fi 2022 matkakulut.
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Tama voidaan havainnollistaa seuraavan esimerkin kautta. Uudellamaalla asuvan, 70-luvun
loppupuolella syntyneen hakijan vuosiansio on kuvitteellinen 30 000 euroa. Vero.fi sivuilla
olevan veroprosenttilaskurin® perusteella hanen veroprosentikseen muodostuu 14 % ja lisa-
prosentiksi 39 %. Naiden tietojen mukaisesti laskettuna hanelle jaa vuosiansioistaan kateen
25 800 euroa. Hakijalle kertyy kuvitteellisia tyomatkakuluja 2750 euroa vuodessa. Summassa
on huomioitu yksi kesalomakuukausi, joten jaettaessa summa laskennallisesti 11 tyossakaynti-

kuukaudella, tulee tyomatkakulujen osuudeksi 250 euroa kuukautta kohden.

Verottajan sivuilla olevan esimerkin® mukaisesti laskettuna edellad kuvatun kaltaiselta haki-
jalta huomioidaan verotuksessa matkakuluja 2000 euroa vuodessa sen jalkeen, kun toteutu-
neesta summasta vahennetaan 750 euron omavastuuosuus. Esimerkkihenkilomme uusi vero-
prosentti lasketaan kayttamalla vuosiansioina todellisten vuosiansioiden ja huomioitavien tyo-
matkakulujen erotusta, summaksi tassa esimerkissa muodostuu 28 000 euroa. Uusi tulovero-
prosentti lasketaan kayttaen 28 000 euron summaa vuosiansiona ja uudeksi veroprosentiksi
muodostuu 13 % ja lisaprosentiksi 34 %. Nailla muuttujilla laskettaessa ansiotuloista kateen
jaavaksi summaksi saadaan 26 100 euroa vuodessa. Esimerkkihenkilollemme jaa tyomatkaku-
luista tehdyn verovahennyksen jalkeen kateen tuloistaan 300 euroa enemman vuoden aikana.
Tyomatkakustannuksista muodostuu hanelle vuositasolla 2450 euron kuluera, mika kuukausit-

taisena menoerana tarkoittaa 220 euroa.

6.3 Laakekulut

Laakekuluja ei huomioida kayttovaralaskemia tehtaessa. Perusteena reseptilla maarattyjen
laakkeiden Kelakorvattavuus. Vuonna 2022 Kelan maarittelema laakkeiden vuosiomavastuu

kansalaista kohden on 592,16 euroa. Vuosiomavastuun taytyttya maksaa asiakas omavastuu-
osuutta 2,50 euroa jokaista korvattavaa valmistetta kohden. Vuosiomavastuu kertyy vain

niista valmisteista mitka kuuluvat korvausjarjestelmaan.>

Kela vastaa laakkeiden korvattavuuspaatosten kaytannon toteuttamisesta, mutta siita, paa-
tyyko jokin valmiste Kela-korvattavuuden piiriin paattaa Laakkeiden hintalautakunta (Hila)
laakeyritykselta saamansa hakemuksen perusteella. Hila voi vahvistaa laakkeen Kela-korvatta-
vuuden koskemaan ainoastaan valmisteyhteenvedossa esiin tuotuja kayttoaiheita. Lautakun-
nalla on myo0s oikeus rajoittaa korvattavuus koskemaan vain tiettya sairauden ilmenemismuo-

toa tai tiettya osaa niista kayttoaiheista mitka on ladkkeen valmisteyhteenvedossa mainittu.>?

4 Vero.fi 2022 veroprosenttilaskuri.

0 Vero.fi 2022 matkakulut.

> Kela.fi 2022 vuosiomavastuu eli ldakekatto.
52 Kela.fi 2022, ladkkeen korvattavuus.
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Sosiaali- ja terveysministerio on antanut asetuksen laakkeiden maaraamisesta (1088/2010).
Pykalan 10 mukaisesti laaketta maaratessa tulee maarayksen perustua kyseessa olevan laak-
keen tehon ja turvallisuuden vahvistaneeseen tutkimukselliseen nayttoon. Mikali tallaista
nayttoa ei ole saatavissa, maarataan laake yleisesti hyvaksytyn hoitokaytannon mukaisesti.
Samassa pykalassa maaritellaan myyntilupaan ja toimivaltaisen viranomaisen maaraamiin ra-
joituksiin perustuvasta laakkeiden maaraamisesta kuitenkin niin, etta laakkeen maaraajan tu-
lee myos huomioida mahdolliset olemassa olevat tutkimusnayttoon perustuvat hoitosuosituk-

set.

Kaytannon tyossa laakari voi maarata potilaalleen taman sairauden hoitoon myos sellaista laa-
ketta minka laakeyhteenvedossa ei kyseista sairautta ole erikseen mainittu kayttokohteena,
mutta tutkimusnayton perusteella laake on todettu toimivaksi ja turvalliseksi vaihtoehdoksi.
Potilaan nakokulmasta tama kuitenkin tarkoittaa, ettei han tule saamaan laakkeelleen Kela-
korvausta, vaan laakehoidon kustannuksen jaavat kokonaan hanen itsensa maksettaviksi. Tal-

lainen laake ei myoskaan kerryta potilaan vuosiomavastuuta.

6.4  Omistusasunnon lainanlyhennys

Valtioneuvoston asetus oikeusavusta (388/2022) jattaa kayttovaralaskemissa huomioitavien
menojen ulkopuolella omistusasunnossa asuvan osalta asumislainan lyhennyksen. Omaa asun-
toa maksava kerryttaa lainaosuuden maksuun kayttamallaan summalla omaa omaisuuttaan,

eika kulua huomioida oikeusapupaatokseen liittyvia kayttovaralaskelmia tehdessa.

Vertailtaessa asumiskuluja vuokra-asumisen ja omistusasumisen valilla voi karkealla otannalla
todeta, ettei omistusasuntoa maksava kaikissa tapauksissa maksa kuukausittaisena kuluna asu-
misestaan sen enempaa kuin vuokralla asuva henkilokaan. Asuntolainaa maksavien kuukausit-
taisten kulujen vertaaminen toisiinsa ei ole aukotonta. Lyhennyksen suuruuteen vaikuttaa
moni asia kuten laina-ajan pituus ja maksetaanko lainaa annuiteettina, muuttuvana annui-

teettina vai tasalyhennyksena.>

Verratessa neljan eri puolella Suomea sijaitsevan kaupungin asumiskustannuksia vuokra-asu-

misen ja omistusasumisen valilla voi tehda huomion, ettei ainakaan kaikissa tapauksissa omis-
tusasunnossa asuvan asumiskulujen huomioiminen myos lainan lyhennyksen osalta kuormittaisi
valtion budjettia yksiloa kohden suuremmalla osuudella vuokralla asujaan verratessa. Asumis-

kustannusten vertailussa kaytetyt kohteet loytyivat Oikotie.fi-sivustolta.

53 FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta 2022, laina-asiat.
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Vertailtavat asunnot olivat kokoluokaltaan noin 50 nelion parvekkeellisia kerrostalokaksioita
ilman saunaa. Vertailussa mukana olleista asunnoista mikaan ei ollut uudistuotantoa. Kolmen
mukana olleen kaupungin asunnot sijaitsivat kyseisten kaupunkien keskusta-alueella, mutta
Helsingin alueen asunnot sijaitsivat Tapaninvainion asuinalueella. Seka vuokra-, etta myynti-
hintojen osalta asunnot oli valittu niin, etta niiden hankkimineen ja vuokraaminen olisi mah-
dollista myos matalammilla ansiotuloilla. Tasta syysta Helsingin osalta vertailuun otettiin esi-
kaupunkialue, mutta huomioiden kuitenkin alueen hyva sijainti lilkkenneyhteyksien ja palvelui-

den osalta.

Myytavien asuntojen pyyntihinnat liikkuivat 109 000 euron (Jyvaskyla) ja 195 000 euron (Hel-
sinki/Tapaninvainio) valilla. Vuokrahinnat vastaavanaiseen asuntoon olivat 660 eurosta kuu-

kaudessa (Jyvaskyla) aina 850 euroon (Helsinki/Tapaninvainio).

Kuukausittaisten lainakulujen laskennassa kaytettiin vertailun tasapuolistamiseksi vuoksi kun-
kin ilmoituksen yhteydessa ollutta Osuuspankin lainalaskuria.>* Laskurin automaattisesti anta-
miin maareisiin ei tehty muutoksia ja nain ollen laskurin antaman kuukausittainen lyhennys
muodostui asunnon taysimaaraisesta lainarahoituksesta 25-vuoden laina-ajalla. Lyhennyksen
paalle laskettiin ilmoituksessa annettu yhtiovastike, jolloin talla laskelmalla saatiin omistus-

asunnon kuukausittaiset kokonaiskulut valille 628 euroa (Jyvaskyla) - 854 euroa (Helsinki).

Edella esitetty vertailu on karkea, mutta oikeusapua hakevan nakokulmasta lyhennys on kui-
tenkin kuukausittainen juokseva kulu mika tulee suorittaa pankin kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti. Lainan myontamisen jalkeen hakijan taloudellinen tilanne on voinut muuttua,
vaikka edellytykset lyhennyksien hoitamiselle olisivatkin sailyneet etenkin sellaisessa tapauk-
sessa missa vuokralla asuminen ei olisi kustannuksellisesti yhtaan edullisempi vaihtoehto.
Vaikka hakijalla olisi mahdollisuus neuvotella lyhennysvapaa lainan myontaneen pankin
kanssa® ei lyhennyksen osuus tulisi kattamaan kovinkaan isoja yksityisen asianajan palveluk-

sista kertyvia palkkioita, kuten taman opinnaytetyon luvussa 7 tuodaan esiin.

6.5 Kotivakuutus

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle oikeusapulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi maari-
tellaan, ettei tarvetta julkiselle oikeusavulle katsota lahtokohtaisesti olevan sellaisella haki-
jalla, jonka voimassa olevalla oikeusturvavakuutuksella voidaan kattaa avustajan palkkiot.>

Oikeusapulain 3 b § maarittelee oikeusturvavakuutuksen vaikutuksesta oikeusapuun. Pykalan

>4 Osuuspankki 2022, lainalaskuri.
55 FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta 2022, laina-asiat.
5 HE 82/2001 vp. 81.
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mukaan oikeusturvavakuutuksen omaavalla henkilolla on mahdollista saada valtion kustanta-
maa oikeusapua vakuutusehdoissa maariteltyyn omavastuuosuuteen seka niihin kustannuksiin,
joiden osalta hanen saamansa avun kustannukset ylittavat vakuutusyhtion maaritteleman

enimmaiskorvausmaaran.

Nykyisin vuokranantajat vaativat lahes aina asuntoa vuokraavalta voimassa olevaa kotivakuu-
tusta. Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE:n sivuilta vakuutuksen ottaja loytaa kattavasti tie-
toa kotivakuutuksista seka siita mita tulee huomioida vakuutusta otettaessa ja mita kotiva-
kuutus tyypillisesti sisaltaa. Julkaisun perusteella on todettavissa, etta oikeusturvavakuutus
sisaltyy kotivakuutukseen paasaantoisesti aina ja jatetaan pois ainoastaan asiakkaan sita erik-
seen pyytaessa. Vakuutusyhtiot maarittelevat omat vakuutusehtonsa, mutta yleensa oikeus-
turvavakuutus ei kata niita kuluja mitka syntyvat lasten huoltoon, elatukseen tai tapaamisoi-
keuteen kaytavista prosesseista, eika parisuhteen purkamisesta tai siihen liittyvista varalli-
suus- tai muista riidoista syntyneisiin kuluihin®’. N&ita perheoikeudellisia asioita on suurin osa
julkisissa oikeusaputoimistoissa kasiteltdvéana olevista asioista.?® Vakuutusyhtiot saattavat
myontaa kotivakuutuksen myos luottotiedottomalle henkilolle, mutta paasaantoisesti tallai-
sessa tilanteessa edellytetaan ensimmaisen vuoden vakuutusmaksun suorittaminen kokonai-

suudessaan etukateen.>®

7  Kayttovaralaskelmien vaikutus yksilon talouteen

Alla olevassa taulukossa esitetaan oikeusapua saaneiden jakautuminen omavastuuprosentti-
luokittain. Taulukosta ei kuitenkaan selvia ovatko hakijat olleet jo aiemmin oikeusavun asiak-
kaina.

37 FINE 2022, Perustietoa oikeusturvavakuutuksista.
58 Rissanen 2013, 12.
5 POP Vakuutus 2022, Voinko saada vakuutuksen ilman luottotietoja.
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Kuvio 4: Oikeusavun saajien omavastuuprosenttijakauma 2016-2018

Oikeusaputoimistossa tyoskentelevan julkisen oikeusavustajan tuntipalkkio vuonna 2022 on

2016 2017 2018 Vuosikeskiarvo
N % N % N % N %
2387> 3 2378> 4 2830” 5 2532 4.
1633 2 1739 3 1770 3 1714 3
1485 2 1562 3 1478 2 1508 2
3154 i 2967 5 2881 5 3001 5
2248 3 2030 3 2107 3 2128 3
4838 7 4520 7 4416 7 4591 7
55237 78 45363 75 45208 74 48603 76
70982 100 60559 100 60690 100 64077 100
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110 euroa tunnilta, minka lisaksi muilta kuin nollaomavastuuosuudella oikeusapua saavilta las-

kutetaan 70 euron kertaluontoinen oikeusapumaksu®. Oikeusaputoimiston antama oikeusapu

on arvonlisaverovapaata.

Nollaprosentin omavastuuluokkaan kuuluvan yksin asuvan henkilon maksimi kayttovara kuu-

kaudessa on 600 euroa kuukaudessa. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta mikali kyseinen

summa ylittyy yhdellakaan eurolla, nousee hakijan omavastuuluokka 20 %:iin, jolloin han mak-

saa saamastaan avusta 22 euroa tunnilta seka 70 euron oikeusapumaksun. Laskennallisesti tar-

kasteltuna voidaan todeta, etta mikali hanen asiansa hoitamiseen kaytetaan esimerkiksi kym-

menen tuntia laskutettavaa tyoaikaa, kertyy asiakkaalle saamastaan avusta 290 euron lasku.

Oikeusapulain 5 § mukaisesti myonteisen oikeusapupaatoksen saanut on oikeutettu saamaan

asiansa hoitamiseksi yhteensa 80 tuntia julkisen oikeusavustajan palveluita, tahan suhteutet-

tuna laskelmassani kaytetty kymmenen tuntia on pieni aika yhden asian ratkaisemiseksi. Kuu-

kausittaisilla 601 euron kayttovaroilla elavalle 290 euron laskusumma on kuitenkin suuri.

Tarkasteltaessa taulukon toisessa paassa olevaa henkiloa, jonka kuvitteellinen kuukausittai-

nen kayttovara on 1250 euroa ja hanen omavastuuprosenttinsa 75 %. Laskutettavaa tyotuntia

kohden kyseinen prosenttiosuus tarkoittaa 82,50 euron omavastuuta kaytettya tyotuntia koh-

den. Hanen saamansa lasku julkisesta oikeusavusta tulisi olemaan 890,50 euroa.

60 QOikeus.fi. 2022, Mita oikeusapu maksaa.
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Niukasti nollaomavastuurajan ylittaneen henkilon lasku saamastaan oikeusavusta on kaytan-
nossa 48 % hanen kuukausittaisista kayttovaroistaan. Taulukon toisessa paassa olevan, oikeus-
avun saamisen edellytyksena olevan kuukausittaisen kayttovararajan taparasti alittavan hen-

kilon lasku lohkaisee yhden kuukauden kayttovaroista 71 %.

Kuukausittaisten kayttovarojen ylittaessa 1300 euroa ei hakija ole oikeutettu julkiseen oikeus-
apuun edes siina tapauksessa, etta han maksettavakseen tulisi taysimaaraisesti 110 euron tun-
tihinta. Oikeudellisen avun saamiseksi kayttovararajan ylittavan hakijan tulee kaantya yksi-
tyisten asianajotoimistojen puoleen. Yksityinen asianajotoimisto maarittelee palkkionsa itse,
mutta niiden toimistojen osalta, joiden hinnat ilmoitettiin kotisivuilla, olivat tuntihinnat 200

eurosta ylospain.

Asianajo- ja lakiasiantoimistojen hinnoittelusta voi todeta, etta maantieteellisesta sijainnista
riippumatta hinnoitteluvali liikkui 175-240 euron valilla. Lakiasiaintoimistojen hinnat olivat
vain hieman asianajotoimistojen hintoja edullisemmat. Hinnat ilmoitettiin paaasiassa ilman
arvonlisaveron osuutta. Joidenkin toimistojen osalta hinnat ilman arvonlisaveroa kipusivat la-
helle 300 euroa. Kaikki toimistot eivat kertoneen hintoja kotisivuillaan, mutta hintojen tar-
kastelussa kaytetyn otannan laajuus oli sen verran suuri, etta sen perustella voi olettaa hinto-

jen liikkuvan samassa suuruusluokassa lapi maan.

Asianajo- ja lakitoimistojen tarjoama palvelu on sellaista arvonlisaverolain (1501/1993) maa-
rittelemaa palvelua, mista tulee maksaa arvonlisaveroa, lakipalveluiden arvonlisaverokanta
on 24 %. Kaytettaessa tassa esimerkiksi laskennallista 220 euron tuntihintaa, nousee arvonli-
saveron kanssa asiakkaan maksama tuntihinta 272,80 euroon, mika tarkoittaa 2728 euron las-

kua kymmenesta kaytetysta tyotunnista.

8  Kohti laadukkaita oikeusapupalveluita

Oikeusapupalveluiden laadunarviointia on tehty vuodesta 2011 lahtien. Arviointijarjestel-

massa arvioidaan asiakkaiden ja heidan avustajiensa nakokulmasta viittd eri arviointialuetta.®'

Luottamuksellisuuden kriteerin oikeusavun asiakassuhteessa voidaan katsoa tayttyneen, kun
avustaja ajaa asiakkaansa etua, kasiteltava asia hoidetaan luottamuksellisesti ja avustaja on
esteeton hoitamaan asiaa. Kohtelun tulee olla asiallista ja kunnioittavaa riippumatta hoidet-
tavan asian laadusta tai siina esiin tulevista seikoista. Asian kasittelyn tehokkuuden ja kustan-

nusten kohtuullisuuden vaatimus toteutuu, kun asiakasta laskutetaan oikea-aikaisesti, tehdyt

1 bid., 22.
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toimenpiteet eritellaan laskuun ja asiakkaalle kerrotaan kuinka toimia, mikali hanella on huo-
mautettavaa saamastaan laskusta. Menettelyyn liittyvien kriteereiden katsotaan tayttyneen,
kun avustaja antaa asiakkaalleen selkean kuvan prosessin etenemisesta, kertoo asian ratkaise-
miseen tai toivottuun lopputulokseen vaikuttavat heikkoudet ja vahvuudet seka toimii asiak-
kaan kanssa avoimessa ja vuorovaikutuksellisessa suhteessa. Osaamisen ja ammattitaidon kri-
teeristo edellyttaa avustajan hyvaa perehtyneisyytta hoidettavana olevaan asiaan, riittavaa

tietotaitoa asian hoitamiseen sekéd selkeiden asiakirjojen laatimista.®?

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimikunnan vuonna 2019 tekemassaan tutkimuksessa
selvitetaan oikeusavun piiriin hakeutuneiden kokemuksia ja mielikuvia palvelun laadusta, saa-
tavuudesta seka palvelun hyodyllisyydesta.®3 Asiakastyytyvaisyyskyselyn perusteella julkista
oikeusapua saaneista yli viidesosa kokee, ettei palvelusta ollut etukateen saatavilla riittavasti
tietoa. Puutteelliset tiedot liittyvat ensisijaisesti palvelun hintaan, mutta myos palvelun sisal-
toon seka siihen, miksi joitakin asioita ei ole mahdollista vieda eteenpain julkisen oikeusavun
puitteissa.®* Etenkin kustannusten osalta asiakkaiden tulisi olla paremmin tietoisia asiansa
hoitamisesta kertyvien kustannusten suuruudesta vahintaan silla tarkkuudella, kun niita on

hoidettavana oleva asia huomioon ottaen mahdollista arvioida.®?

Oikeusavun asiakkaat olivat kokeneet epatietoisuutta kasiteltavana olevan asiansa etenemi-
sesta, eika aina ollut tiedossa kuka asiaa hoitaa tai mihin vaiheeseen prosessia asia on eden-
nyt. Sahkoisten palvelukanavien nykyista laajemmasta kaytosta vastaajien keskuudessa oltiin
yleisesti kiinnostuneita, vaikka henkilokohtaisen asioinnin mahdollisuutta vaihtoehtona jatkos-
sakin pidetiin tarkeana. Tutkimuksessa nousi esiin asiakkaiden taholta koettuna kiireen tuntu

asioidessa, jonotusaikojen pituus sekda ammattitaitoon liittyva vaihtelu.%®

Kyselyiden perusteella suurin osa oikeusavun piiriin hakeutuneista oli saanut tietoa oikeus-
avusta ja sen hakemiseen liittyvista kaytannoista internetin kautta. Ikaryhmakohtaista vaihte-
lua ei noussut esiin. Vastaajista 65 % oli sita mielta, etta internetin tulisikin olla ensisijainen
tietolahde oikeusapuapalveluihin liittyen.®” Haettaessa apua oikeudellisiin ongelmiin tulee
palveluntarjoajan pystya ottamaan huomioon, etta asiakkaan nakokulmasta kyseessa on usein
arkaluontoinen asia ja oikeusapua hakevalle tulee jatkossakin tarjota mahdollisuus henkilo-

kohtaiseen asiointiin. Sahkoisia palveluita kehitettaessa niiden saatavuus, saavutettavuus ja

2 |bid., 22.
6 Marjamaa, Nieminen, Lepola, Rantala, Jauhola, Karinen, Luukkonen, Kortelainen 2019, 5.
64 |bid., 13.
% |bid., 16.
% |bid., 15.
7 |bid., 15.
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etenkin tietoturva tulee huomioida entista paremmin. Sahkdista asiointia tulisi edelleen ke-
hittaa ja pyrkia hyodyntamaan kattavammin® niin etta tavoitteena olisi luoda asiakkaalle sel-
lainen kanava, minka kautta hanen olisi mahdollista seurata reaaliaikaisesti hoidettavana ole-

van asiansa edistymistd ja kustannuksia.”®

9  Tapausesimerkkeja

Esimerkit ovat kuvitteellisia, mutta niiden pohjana on kaytetty todellisia eteen tulleita tilan-
teita. Esimerkeissa esitetyt asiat esitetaan kuitenkin sen verran todellisista muutettuina,

ettei henkiloiden tunnistaminen niista ole mahdollista.

Laskelmien tukena on kaytetty Kelan”' ja Oikeusavun’? sivuilta l8ytyvia laskureita. Etuuksien
kohdalla kateen jaava summa on laskettu Kelan kaavamaista veroprosenttia kayttaen, jolloin

seka tyottomyyspaivarahan etta tydmarkkinatuen veroprosentti on 20 %.73

9.1 Tukien varassa asuvan oikeusavun hakijan kayttovaralaskelma

Kuvitteellinen hakija on Uudellamaalla asuva henkilo, taloutensa ainoa aikuinen, joka asuu
neljan alaikaisen lapsensa kanssa. Hanen tuloinaan huomioidaan tyomarkkinatuki, minka ka-
teen jaava osuus kuukaudessa on 778,34 euroa, lisaksi han saa asumistukea 824,00 euroa kuu-
kaudessa, elatustukea neljasta lapsesta yhteensa 690,36 euroa ja lapsilisia yksinhuoltajakoro-
tuksella yhteensa 753,95 euroa kuukaudessa.’”* Tuloina huomioitava summa on néin laskettuna
yhteensa 3046,65 euroa kuukaudessa. Menoina hanelta vahennetaan kuvitteelliselta suuruu-
deltaan 1100 euroa kuukaudessa olevan vuokran lisaksi vesimaksuja viidelta hengelta yh-
teensa 100 euroa kuukaudessa seka lapsivahennys 300 euroa/lapsi kuukautta kohden eli yh-
teensa 1200 euroa kuukaudessa. Kayttovaralaskelmissa huomioitavia menoja hakijalle kertyy
yhteensa 2430,00 euroa kuukaudessa. Laskennalliseksi kayttovaraksi hakijalle muodostuu
616,65 euroa kuukaudessa mika kaytannossa tarkoittaa hakijan maksettavaksi tulevaa 20 %

omavastuuosuutta.

% |bid., 15.

% |bid., 18.

70 |bid., 15.

"1 Kela.fi 2022, laskurit.

72 Oikeus.fi 2022. laskurit.

73 Kela.fi 2022, tyottomyysetuuden verotus.
74 Kela.fi 2022, Laskurit.
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9.2 Pienipalkkainen tyossakayva hakija

Esimerkkitapauksena yksin asuva ansiotyossa kayva henkilo, jonka tuloista kateen jaa verojen
jalkeen kuvitteellisesti 2000 euroa kuukaudessa. Hanelta huomioidaan menoina 600 euron
vuokra, 40 euron sahkolasku ja 20 euron vesimaksu. Henkilon laskennalliseksi kayttovaraksi
kuukaudessa muodostuu 1340 euroa, mika kaytannossa pudottaa hakijan julkisen oikeusavun
ulkopuolelle. Edella mainittujen menojen lisaksi hakijalla menee kuitenkin joka kuukausi 250
euroa tyomatkakuluihin. Tyomatkakuluja ei kayttovaralaskelmia tehdessa huomioida, joten
oikeusapupaatos tulee olemaan kielteinen ja hakijan on haettava apua tilanteensa selvitta-

miseksi yksityisesta asianajotoimistosta.

Mikali kyseessa olisi hakija, jonka taloudellinen tilanne muutoin olisi taysin sama kuin edella,
mutta tyomatkakulujen sijaan hakijalla maksaisi 250 euroa kuukaudessa maksusuunnitelman
mukaisia ulosottosuorituksia, huomioitaisiin tama suoritus kayttovaroja laskettaessa. Talloin
kyseisein henkilon laskennalliseksi kayttovaraksi muodostuisi 1090 euroa kuukaudessa ja ha-

kija olisi oikeutettu julkiseen oikeusapuun 55 % omavastuuosuudella.

9.3  Perunkirjoitus

Kolmas esimerkki on pienituloinen pesanilmoittaja, joka hakeutuu oikeusavun piiriin omai-
sensa perunkirjoitusasiassa. Tallaisessa tilanteessa huomioidaan vainajan varat ennen velkoja
ja varallisuus maaritellaan kuolinpaivan perusteella. Esimerkkina olevan vainajan varat riitti-
vat kattamaan kuoleman jalkeen tulleet laskut hoitokodista, laakarikaynneista ja puhelimesta
seka vaatimattomat hautajaiskustannuksen. Pesanilmoittaja itse kuului kayttovarojensa pe-

rusteella nollaprosentin omavastuuluokkaan.

Oikeusaputoimisto laskuttaa perunkirjoituksen tekemisesta vahintaan kolmen tunnin tyomaa-
ran. Yksinkertaisen perunkirjoituksen tekoon aika riittaa hyvin, mutta kun tuntilaskutuksen
paalle lisataan 70 euron oikeusapumaksu tulee perunkirjoitus maksamaan minimissaankin 400

euroa.

Perinto- ja lahjaverolaissa (378/1940) maaritellaan perintoveron suorittamisvelvollisuudesta
ja maksettavaksi tulevan perintoveron suuruudesta. Lain 2 luvun 9 § momentti maarittelee
perintoveron perusteeksi sen kayvan arvon perittavalle omaisuudelle mika silla on verovelvol-
lisuuden alkamishetkella. Kaypa arvo vastaa maaraltaan sita summaa minka voi katsoa olevan
omaisuuden todennakoisin myyntihinta. Ennen perintoveron lopullisen suuruuden maaraa-
mista omaisuuden arvosta voi kuitenkin vahentaa ne vainajan velat, mitka hanella on ollut

kuolinhetkellaan. Lisaksi omaisuuden arvosta voi vahentaa vainajan kuolemansa jalkeen saa-
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mat laskut sairaanhoidosta, hoivakodista tai kotisairaanhoidosta seka henkilokohtaiseen talou-
teen liittyvat kulut, kuten puhelimen, internetin ja sahkolaskun, silta osin, kun ne ovat synty-
neet vainajan viela elaessa. Mikali tarkka summa naista ei ole tiedossa laitetaan kulujen

osalta perunkirjaan arvio siita summasta, mika laskun kokonaissummasta on syntynyt vainajan

viela elaessa.

Kuolinpesalla on oikeus vahentaa vainajan varoista kohtuulliset hautauksesta aiheutuneet kus-
tannukset kuten arkku, muistotilaisuus seka hautakiven hankkiminen. Perunkirjoituskulut saa
vahentaa vainajan varoista ennen lopullista perintoveron suuruuden laskemista. Tutkimusky-
symyksen tarkastelun nakokulmasta pohdittavaksi jaa, miksei oikeusapupaatosta tehdessa

kayteta verottajan kanssa yhtenevaista periaatetta vainajan varallisuutta huomioitaessa.

9.4 Ulosoton ja velkajarjestelyn vaikutus kayttovaralaskelmiin

Oikeusapuasetuksen 14 pykalan 1 momentin mukaisesti saannolliset, kuukausittain maksetta-
vat ulosottosuoritukset hyvaksytaan kayttovaralaskemissa vahennyksiksi. Nain hakijalla ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa kayttovaralaskemiensa lopputulokseen suorittamalla yksittaisia ulos-

ottomaksuja hakemuksensa vireille tulo aikana.

Velkajarjestelyyn liittyvat maksut huomioidaan, mikali velallinen noudattaa vahvistettua mak-

suohjelmaa. Velkajarjestelysta saadetaan oikeusapuasetuksen 14 pykalan momenteissa 2 ja 3.

10 Pohdintaa

Tassa opinnaytetyossa tuodaan esiin oikeusapuun liittyvaa lainopillista saantelya siita nakokul-
masta, kuinka sille maaritellyt edellytykset tayttyvat sen nykyisessa muodossaan. Kaytannon
tyon kautta havaittuna voidaan todeta, etta suurimmassa osassa hylatyista oikeusapuhake-
muksista perusteena oli kayttovarojen ylittyminen. Muut syyt olivat marginaalisessa asemassa
ja sen kaltaisia, etta niiden puitteissa oikeusaputoimistoon yhteytta ottaneet ohjattiin hoita-
maan asiaansa ensisijaisesti jonkin toisen tahon kautta. Kyseessa saattoi olla esimerkiksi ku-
luttajasuojan piiriin kuuluva asia, mika muuttui oikeudelliseksi asiaksi vasta siina vaiheessa,
kun voitiin todeta, ettei asian hoitaminen muuta kautta edennyt niin, etta kuluttajan oikeus-

suoja olisi tayttynyt.

Kayttovaralaskemissa ei huomioida internetin tai puhelimen kayttokuluja. Haastattelun perus-
teella naiden katsottiin kotivakuutuksen lisaksi olevan niin pienia kuukausittaisia menoeria,

etta niiden vaikutus hakijan talouteen on marginaalinen. Kuitenkin nopealla kyselylla selvisi,
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etta kotivakuutuksen hinta noin 50 nelion kerrostaloasuntoon liikkui 70-100 euron valilla vuo-
sitasolla. Puhelin- ja nettiliittymat myydaan usein pakettisopimuksilla, jolloin laskutettava
kuukausisumma on aina sama ja siten helposti maariteltava kulu. Nyky-yhteiskunnassa ela-
valle aktiiviselle toimijalle kaytannossa seka puhelin- etta nettiliittyma ovat valttamattomia.
Liittymien hinnat vaihtelevat palvelun tarjoajasta ja palvelun sisallosta riippuen eika selkea
hintavertailu ole laajan tarjonnan vuoksi mahdollista, lisaksi henkilokohtainen tarve maaritte-
lee lopulta sen, minkalaisen palvelun kukin itselleen valitsee. Karkeasti voisi sanoa kohtuullis-

ten viestintakustannusten litkkuvan 20-40 euron valilla kuukausittain.

Edella mainittujen menojen osuus korostuu, kun kyseessa on hakija, jonka omavastuuosuus
nousee astetta suurempaan omavastuuluokkaan vain marginaalisella summalla. Kriittisin ti-
lanne on silloin kun laskelmat osoittavat hakijan jaavan taysin julkisen avun ulkopuolelle,
mutta edella mainittujen menojen huomioiminen voisi muuttaa tilanteen hanelle edullisem-
paan suuntaan. Hakijan ollessa riittavan ahtaalla oikeudellisen haasteensa kanssa ja taloudel-
lisen tilanteen ollessa heikko, saatetaan vaihtoehtona nahda jopa tyosta irtisanoutuminen,
jotta julkisen oikeusavun saamiseksi maaritellyt edellytykset tayttyisivat. Ristiriitaisena voi-
daan nahda myos luvun 9.1 esimerkki, missa taysin tukien varassa elava kansalainen nousee
20 % omavastuuluokkaan huolimatta siita, etta han tulotasonsa on taysin riippuvainen yhteis-

kunnan maksamista etuuksista.

Perunkirjoituksen osalta oikeusaputoimistojen kaytanto varallisuuden huomioimisessa poik-
keaa huomattavasti verottajan kaytannosta. On enemman saanto kuin poikkeus, etta vai-
najalle kertyy maksettavaa kuolemansa jalkeenkin sellaisista palveluista ja arkielaman valtta-
mattomyyksista, joita han on viela elaessaan kayttanyt. Etenkin vanhemman ikapolven parissa
on myos ollut kunnia-asia saada saastoon omat hautauskulut kattava summa. Nama tiettyyn
tarkoitukseen keratyt varat ovat kuitenkin seka verottajan etta oikeusaputoimiston nakokul-
masta sita laskennallista omaisuutta, mika otetaan huomioon vainajan varallisuutta maaritel-
taessa. Mikali vainajalta jaaneet todelliset varat on kaytetty kuoleman jalkeen tulleiden las-
kujen hoitamiseen ja hautauskuluihin, voi tilanne olla, ettei kuolinpesan osakkailla ole perun-
kirjoituksen hoitamiseen varaa edes oikeusaputoimistossa, mikali muodostunut omavastuupro-
sentti on korkea. Perintokaari (40/1965) 20 luvun 1 § mukaisesti perunkirjoitus on tehtava
kolmen kuukauden kuluessa vainajan kuolemasta. Perunkirjoituksen tekijalle ei ole laissa
maariteltyja kriteereita, joten kaytannossa sen voi tehda kuka vain. Perukirjalle on kuitenkin
maaritelty tietyt muodolliset vaatimukset, eika perunkirjoituksen toimittaminen itse usein-

kaan onnistu.

Luvuissa 6 ja 9 esitettyjen esimerkkien avulla voi todeta pienituloisen, asiansa hyvin hoita-
neen henkilon olevan kaikkein heikoimmassa asemassa julkista oikeusapua haettaessa. Mikali
han on saasteliaan elamantyylin ja tarkan rahankayton seurauksena onnistunut paasemaan

kiinni omistusasuntoon ja hankkimaan auton tyomatkoja varten, vievat nama kulut suurimman
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osan hanen kuukausittaisista kateensa jaavista ansiosta. Hanen kohdallaan naita valttamatto-

mia elamiseen menevia kuluja ei kuitenkaan kayttovaralaskelmissa huomioida.

Kehitysehdotusten nakokulmasta nakisin tarpeen korottaa kayttovaralaskelmien rajoja ja por-
rastaa omavastuuluokkia niin, etta ensimmainen omavastuuprosentti olisi nykyista 20 % pie-
nempi. Hyvaksyttavien menojen osalta tyomatkakulujen ainakin osittainen huomioiminen tu-
lisi lisata kayttovaralaskemissa huomioitaviin menoihin, samoin omistusasunnon lainanlyhen-
nyksen osuus. Koska nama kyseiset kulut ovat hyvin yksilollisia ja saattavat asettaa oikeus-
avun hakijat epatasa-arvoiseen asemaan, voisi kyseisille kuluille maaritella kaikilta yhtenai-
sesti huomioitavan euromaaraisen summan. Joidenkin hakijoiden osalta tama kaytannossa tar-
koittaisi sita, ettei kyseisia menoja huomioitaisi niiden todellisen suuruuden mukaisesti,
mutta muutos olisi kuitenkin hakijoita tasapuolistavampi suhteessa niihin hakijoihin, jotka

asuvat vuokra-asunnossa ja saavat yhteiskunnalta tukea elamankulujensa kattamiseksi.

Mahdollisten laakekulujen osalta voisi kayttoon ottaa jonkinasteisen tarveharkinnan etenkin
niiden laakarin maaraamien reseptilaakkeiden osalta, mitka hakijalle ovat valttamattomia
sairautensa hyvan hoitotasapainon yllapitamiseksi, mutta joiden kustannukset eivat hanen
osaltaan kuulu kelakorvattavuuden piiriin. Muut laakekulut voisi huomioida uusia omavas-

tuurajoja ja kayttovaroja maaritettaessa.

Kaytannon tyon helpottamiseksi myos puhelin, internet ja kotivakuutus voisivat olla kayttova-
ralaskelmissa huomioitavia menoja. Vuonna 2009 maariteltyjen kayttovararajojen jalkeen on
esimerkiksi internetin kayttomahdollisuuden vaatimus kasvanut huomattavasti ja sen jatkuvaa
saatavuutta pidetaan lahes oletuksena nykypaivan yhteiskunnassa monen viranomaistahon ja
koulujen suunnalta. Kotivakuutuksen osalta kerrostaloasujan vakuutusmaksu eroaa huomatta-
vasti omakotitaloasujan vakuutusmaksun suuruudesta. Kerrostaloasujan suhteen kotivakuutuk-
sen osuuden voisi helpommin sisallyttaa kayttovaralaskelmiin ja omakotitaloasujan kotivakuu-
tuksen voisi vahintaankin huomioida maariteltaessa omakotitalon yllapidossa huomioitavien

kustannusten kokonaissummaa.

Vuonna 2021 Kayttovaralaskelmien valtakunnalliset suositukset julkaissut tyoryhma oli tuonut
esiin nakemyksiaan kayttovaralaskemien muutostarpeista. Heidan ehdotuksensa mukaisesti
omakotitaloasujan kuukausittain huomioitavat asumiseensa liittyvien kulujen euromaarainen
summa tulisi nostaa nykyisesta 250 eurosta 300 euroon. Koska kotivakuutusta ei omakotitalo-
asujallakaan huomioida omana erillisena menonaan, sisaltyy se kaytannossa tahan summaan.
Omakotitalon vakuutus maksaa kuitenkin useita satoja euroja vuodessa, joten tassakin voisi
tasapuolistamisen nakokulmasta olla syyta miettia, tulisiko omakotitaloasujan kotivakuutus

huomioida erikseen esimerkiksi tietyn suuruiseksi maaritellylla euromaaraisella summalla.”

75 Janhunen ym. 2021
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Lahtokohtaisesti julkisen oikeusavun ei tulisi olla sen kaltainen yhteiskunnan tarjoama etu,
minka piiriin kuuluminen on jatkuva tai usein toistuva tilanne elamassa. Nykyisellaan julki-
selle oikeusavulle maaritellyt edellytykset kuitenkin mahdollistavat sen, etta niiden, joiden
osalta yhteiskunta kustantaa antamansa avun taysin, kynnys hakeutua oikeusavun piiriin ma-
daltuu ja kuten kaytannon tyossakin oli huomattavissa, omaa asemaa myos hyodynnettiin.
Tiettyjen tapausten kohdalla oli nakyvissa selkeaa tarkoituksenmukaisuutta, eika oman asian
hoitamiseksi muutoin kuin oikeudellista kautta nahty vaihtoehtoja. Kuitenkin vastassa oli
myos niita todellisia tilanteita, joissa oikeudellisen avun tarve oli selkeasti kertaluontoinen,
hakija oli ehka jo yrittanyt hoitaa asiaansa toisin siina kuitenkaan onnistumatta, eika hanelle
lopulta jaanyt muuta vaihtoehtoa kuin hakeutua julkisen oikeusavun piiriin. Kun tallaisessa,
usein todella haastavassa tilanteessa oleva kansalainen saa kielteisen oikeusapupaatoksen
siksi, etta kay toissa, sairastaa tai asuu omistusasunnossa, ei oikeusapuhakemusta kasittele-
van virkamiehen roolissa tule tunne tasavertaisen ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin to-

teutumisesta jokaisen kansalaisen kohdalla.
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