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Taman opinnaytetyon aiheena oli tilintarkastusjarjestelma Suomessa. Tutkimuksen
tarkoituksena oli selvittdd, minké&laisia keskeisid muutoksia tilintarkastuslakiin tuli
vuonna 2007, ja miten tulevat uudistukset tulevat vaikuttamaan tilintarkastusjarjes-
telmaén Suomessa. Tutkimuksen tarkeimpand tavoitteena oli selvittdd, mitd mielta
tilintarkastajat ovat naistda muutoksista ja miten he kokevat aikaisimpien muutosten
vaikuttaneen heidan ty6honsa.

Tutkimuksen teoriaosuudessa kasiteltiin nykyistd suomalaista tilintarkastusjarjestel-
maa. Teoriaosuudessa kerrottiin ensin yleisesti tilintarkastuksesta. Taméan jalkeen
kaytiin lapi tilintarkastusvelvollisuutta, tilintarkastajana toimimista seké tilintarkas-
tusjarjestelman organisaatioita. Lisdksi teoriaosuudessa kaytiin lapi esille tulleita
muutosehdotuksia, jotka liittyvat tilintarkastajakategorioiden yhdistdmiseen ja val-
vontaviranomaisen muuttamiseen. Nykyisen jarjestelmén ymmartaminen on véltta-
matontd, jotta voitaisiin ymmartad tulevien muutosten vaikutukset.

Tutkimuksessa kéaytettiin kvalitatiivista, eli laadullista tutkimusmenetelmda. Téman
tutkimuksen empiirinen osio toteutettiin sdhkdisen kyselylomakkeen ja haastattelui-
den avulla. Tutkimuksen kohderyhmana olivat tilintarkastajat Satakunnassa ja Varsi-
nais-Suomessa. Tutkimuksen aineisto koottiin tammikuun ja huhtikuun 2014 valise-
na aikana.

Tutkimuksen avulla saatiin selville, millaisia muutoksia tilintarkastuslakiin on tullut
ja on tulossa, ja mité tilintarkastajat naisté ajattelevat. Yleisesti ottaen tilintarkastajat
pitivat aikaisemmin tulleita ja tulevia uudistuksia hyvind. Suurin osa heista ei myos-
k&an koe aikaisempien muutosten vaikuttaneen heidén tyohonsa merkittavasti.

Tutkimuksen alhainen vastausten maara heikentda tutkimustulosten yleistettavyytta.
Tassa opinndytetydssa kerétyista tiedoista ei voida todeta yleista kantaa, vaan haas-
tatteluita ja vastauksia kyselyihin tulisi saada huomattavasti enemman, jotta yleistyk-
sid voitaisiin tehdd. Tasséd tutkimuksessa yhden tilintarkastajan mielipide vaikuttaa
todella paljon lopputulokseen, koska tutkimuksessa oli mukana niin vahén tutkittavia
henkilGita.
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The subject of the thesis was auditing system in Finland. Purpose was to find out
how the Audit Act changed in 2007 and how the changes in future will affect the au-
diting system in Finland. Main goal was to find out what the auditors thought about
these changes and how they thought the previous changes affected their work.

The theory part of the thesis consisted of information about current auditing system
in Finland. The theory part began with an examination of auditing in general and
then outlined a duty to have audit, work of auditor and organizations of auditing sys-
tem. The theoretical part also included amendments of combined auditor categories
and change of controlling authority. It is essential to understand the current structure
in order to realize how the changes will affect the future.

The research method of this thesis was qualitative method. The information for the
empirical part of the thesis was collected by interviews and online questionnaire. In
this research survey the target group was the auditors in the Western and Southwest
area in Finland. All the material was collected between January and April, 2014.

This research helped to find out how the Auditing Act has changed and will change
and what is the auditor’s opinion about the changes. In general, the auditor thought
these changes might be good. Most of them did not think that these previous changes
have affected their work significantly.

The low number of replies in this study reduces the generalizability of the results.
The facts collected in this research cannot be generalized because there should be
much more interviews and answers in order to establish a common position. Every
auditor opinion has a significant effect on the outcome because of the quite low
number of replies.
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1 JOHDANTO

Suomessa tilintarkastustoiminta perustuu tilintarkastuslakiin seké valtioneuvoston
tilintarkastuksesta antamaan asetukseen. Ensimmainen tilintarkastuslaki tuli voimaan
Suomessa vuonna 1995. EU-lains&dadénndssa tapahtuneet muutokset vuonna 2006 ja
kansainvélisen normiston kehitys johtivat lainuudistuksen tarpeeseen. Uusi tilintar-
kastuslaki tuli voimaan 1.7.2007 ja korvasi aikaisemmat sadnnokset. (Korkeamaki
2008, 10.) Eduskunta edellytti vuonna 2007 hyvaksyessaan uuden tilintarkastuslain,
ettd hallitus valmistelee tilintarkastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudistuksen

(Tyo- ja elinkeinoministerion www-sivut 2013).

Tilintarkastajien tutkintovaatimuksiin ja valvontaan on tulossa uudistuksia. Teoria
osassa kasitellaan tilintarkastuslain muutoksia, joita on lahitulevaisuudessa tulossa
tilintarkastuslain osauudistuksen myotd. Lisaksi uudistamistyota kehiteltdessa on
noussut esiin tilintarkastusvelvollisuuden rajat Suomessa, vaikka korkorajoihin ei
tiedettavasti ole tulossa muutosta tdméan uudistuksen my6ta. Vuoden 2007 tilintarkas-
tuslain muutoksista késitella&n niitd aiheita, jotka liittyvat olennaisesti tuleviin uudis-

tuksiin.

Aihe on ajankohtainen, koska uudistusty6t ovat parhaillaan menossa tyo- ja elinkei-
noministeridssé. Tutkimuksessa kasitelladn tulevia muutoksia siihen asti, kun niit4 on
tdhdn mennessa kasitelty. Lopullisia p&&atoksid uudistuksista ei ollut tutkimuksen
valmistumishetkeen mennessé tehty. Tutkimuksen valmistushetkell ty6- ja elinkei-
noministeri0 tekee hankkeen jatkovalmisteluja ja lakiesitys annetaan eduskunnalle

mahdollisesti jo kevééalla 2014.

Tutkimuksen empiriaosiossa tarkoituksena oli selvittdd, mitd tilintarkastajat olivat
itse mieltd ndisté tulevista uudistuksista ja miten he kokivat aikaisempien muutosten
vaikutukset heiddn omaan tyohonsa. Tutkimuksen empiriaosion tiedonkeruu toteutet-
tiin sahkoisen kyselylomakkeen avulla, joka koostui monivalintakysymyksista ja
avoimista kysymyksistd. Lisaksi tutkimuksessa haastateltiin kolmea tilintarkas-
tusalalla toimivaa henkilod. Tutkimuksen kohderyhmaksi valittiin Satakunnan ja

Varsinais-Suomen tilintarkastajat.



2 TUTKIMUKSEN TARKOITUS JATAVOITTEET

2.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Tilintarkastusjarjestelmd on Suomessa muutoksen alla. Suunnitteilla on tilintarkas-
tuslain osauudistus, joka on edennyt jo niin pitkalle, ettd lakiesitys olisi tarkoitus an-
taa eduskunnalle kevéalla vuonna 2014. Tutkimukseen valittiin kolme péaaihetta,
jotka ovat tilintarkastusvelvollisuus, tilintarkastajana toimiminen ja tilintarkastusjar-
jestelmén organisaatiot. Ndma kolme osa-aluetta liittyvat olennaisesti tulevaan tilin-
tarkastuslain osauudistukseen. Lisaksi ndmé& kolme osa-aluetta liittyvat myos tilintar-

kastuslain muutoksiin, joita tehtiin lakiuudistuksen my6ta vuonna 2007.

Tilintarkastajana toimiminen késittdd vuoden 2007 lakiuudistuksen, jossa poistettiin
maallikkotilintarkastus, seka tulevan tilintarkastajatutkintojen yhdistamisen, joka on
tulossa voimaan osauudistuksen myota. Tilintarkastusjarjestelman organisaatioissa
kaydaan lapi nykyiset organisaatiot tilintarkastusjarjestelméan ymparilla, seka naihin
tulevia uudistuksia. Tilintarkastusvelvollisuuden rajoja nostettiin uuden tilintarkas-
tuslain my6ta vuonna 2007, ja tilintarkastuksen osauudistuksen my6ta keskustelua on

syntynyt korkorajojen nostamisesta edelleen.

Tutkimuksessa péadosassa ovat tilintarkastuslain uudistukset, jotka tulevat voimaan
l&hitulevaisuudessa osauudistuksen myo6td, seka niihin l&heisesti liittyvat vuoden
2007 tilintarkastuslain muutokset. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittad, minkalai-
sia keskeisid muutoksia tilintarkastuslakiin tuli vuonna 2007 ja miten osauudistus
muuttaa tilintarkastusjarjestelmaa Suomessa. Tutkimuksen tarkeimpand tavoitteena
on selvittdd, mitd mieltd tilintarkastajat ovat néistd muutoksista ja miten he kokevat

aikaisimpien muutosten vaikuttaneen heidén tyohonsa.

Tutkimuksen pad&ongelma:

- Tilintarkastuslain merkittavat muutokset



Tutkimuksen osaongelmat:

Mité merkittdvid muutoksia tilintarkastusjarjestelmaan tuli lakimuutoksen yh-
teydessé vuonna 2007?

Millaisia vaikutuksia néilld muutoksilla on ollut tilintarkastajan tyohon?

Mité merkittavid muutoksia tilintarkastusjarjestelman osauudistus tuo tilin-
tarkastuslakiin?

Mit& asioita on noussut esille tilintarkastusjarjestelman osauudistuksen yh-

teydessa?
Mité mielté tilintarkastajat ovat tilintarkastusjarjestelman muuttamisesta?

2.2 Tutkimuksen teoreettinen viitekehys

Opinnaytetyon teoriaosio pohjautuu teoreettiseen viitekehykseen. Teoriaosuudessa

kasitellaan ensin tilintarkastusta kéytanndssa. Lisaksi kasitelladn nykyisté tilintarkas-

tusjarjestelmaa Suomessa seka osauudistuksen myota tulevia muutoksia. Teoriaosion

keskeisimmat aihealueet ovat tilintarkastusvelvollisuus, tilintarkastajana toimiminen

ja tilintarkastusjarjestelman organisaatiot.

Tilintarkastusjérjestelma Suomessa

\ Ammattitutkinnot

Tilintarkastusvelvollisuus

Tilintarkastajana
/ toimiminen
Nykytilanne/ Tulevaisuus \
Tilintarkastusjéarjestelméan /
organisaatiot Tutkintojen
\\ vhtendistdminen
/ \ Valvonta
Yhtengistiminen Maallikkotilintarkastuksen
Laadunvarmistus poistuminen

Kuviol. Teoreettinen viitekehys.

Tilintarkastusvelvollisuus muuttui vuoden 2007 tilintarkastuslain muutosten myoéta

niin, etti kaikkein pienimpien yhtididen ei tarvitse valita tilintarkastajaa, vaan heidéat

on vapautettu tilintarkastusvelvollisuudesta. Tilintarkastuslain osauudistuksen val-



mistelussa on syntynyt paljon keskustelua tilintarkastusvelvollisuuden rajoista, jotka
ovat edelleen Suomessa melko alhaiset. Ty0- ja elinkeinoministerion tarkoituksena ei
kuitenkaan ollut alun perink&an korkorajojen muuttaminen, joten tulevan osauudis-

tuksen myota tilintarkastusvelvollisuuden rajat tuskin tulevat nousemaan.

Tilintarkastajana toimiminen kasittelee maallikkotilintarkastuksen poistumista, sek&
tulevaa tilintarkastajatutkintojen yhdistamistd. Yksi vuoden 2007 tilintarkastuslain
keskeisimmistd muutoksista oli maallikkotilintarkastuksen poistuminen. Tulevassa
osauudistuksessa on esitetty tilintarkastajatutkintojen yhdistamistd, joka tarkoittaisi

vain yhta tilintarkastajatutkintoa.

Tilintarkastusjarjestelman uudistamisen yhteydessé on suunniteltu myos valvonta- ja
auktorisointiviranomaisten yhdistamisestd. Talla hetkelld tilintarkastusjarjestelma
koostuu kolmesta eri viranomaisesta, joista sekda KHT-tilintarkastajille ettd HTM-
tilintarkastajille on omat valvontaelimensa. Tilintarkastuslain osauudistuksen myota
tilintarkastajien valvonta ja muutoksenhaku olisi tarkoitus yhdistdd saman viran-

omaisen alaisuuteen.



3 TILINTARKASTUSJARJESTELMA SUOMESSA

3.1 Tilintarkastus yleisesti

Tilintarkastuksen tarkoituksena on tuottaa omistajille luotettavaa tietoa yrityksen ta-
loudesta seka hallinnosta. Omistajilla ei itselladn yleensd ole ammattitaitoa hoitaa
toiminnan valvontaa ja tarkistamista, joten he delegoivat ulkopuolisen asiantuntijan,
tilintarkastajan, hoitamaan yhtion valvonnan ja tarkastuksen. Tilintarkastajan tehta-
vand on ensisijaisesti valvoa omistajien etua, mutta siitd hyotyvat myds muut osa-
puolet, esimerkiksi luotonantajat ja tavarantoimittajat. Heidan puolestaan on hyodyl-
lista, ettd ulkopuolinen taho ottaa kantaa yrityksesta annetun taloudellisen tiedon luo-
tettavuuteen. (Korkeaméki 2008, 9.)

Tilintarkastus lis&& yrityksen luotettavuutta, mikd hyodyttad koko yhteiskuntaa. Vi-
ranomaisten, kuten verottajan, valvonnan tarve vahenee, kun yrityksessa on suoritet-
tu luotettava tilintarkastus. (Korkeamaki 2008, 9.) Tilintarkastus on tiedon tulkintaa
ja etsintad, jotta on mahdollista muodostaa kasitys taloudellisen tiedon ja muun tie-
don oikeudesta ja vaaryydesté (Gray & Manson 2000, 17).

Tilintarkastuslaissa ei erikseen séédeta tilintarkastuslain tavoitetta, vaan laki siséltda
vain sédannokset tilintarkastuksen sisallostd. Tastd voidaan epdsuorasti paatella, etta
tilintarkastuksen tavoitteena on laissa mainittujen seikkojen tarkistaminen, jotta tilin-
tarkastaja voi antaa tilintarkastuslaissa tarkoitetut raportit. Kaytannossa tilintarkas-
tuksen tavoitteet on kuitenkin madritelty tilintarkastusstandardissa 200. (Horsman-
heimo, Kaisanlahti & Steiner 2007, 73.)

Tilintarkastusstandardi 200:n mukaan tilintarkastuksen tarkoituksena on lisatd kéaytta-
jien luottamusta tilinpaatokseen. Tdma saavutetaan, kun tilintarkastaja antaa lausun-
tonsa siitd, onko tilinp&atos laadittu olennaisilta osin sovellettavan tilinpa&tésnormis-
ton mukaisesti. (KHT-yhdistys 2012, 221.) Tilintarkastuksen tavoitteena on, etta ti-
lintarkastaja voi antaa lausunnon siitd, onko tilinpaatos kaikilta olennaisilta osin laa-
dittu voimassa olevien séannosten mukaan. Tilintarkastaja antaa lausunnon myos sii-

t4, antaako tilinpaatds kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvat tiedot
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yhtion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. (Horsmanheimo ym. 2007,
73-74.)

Kaikkea tilintarkastukseen liittyvaa ei ole mahdollista kirjata lakiin (Horsmanheimo
& Steiner 2008, 18). Tilintarkastuslaissa kuitenkin todetaan, etta tilintarkastajan on
noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa laissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan (Ti-
lintarkastuslaki 459/2007, 228). K&ytdnnossd tdman noudattaminen tarkoittaa, etta
tilintarkastaja noudattaa muun muassa voimassa olevia kansainvélisia tilintarkastus-
standardeja, joita he ovat sitoutuneet noudattamaan omien yhdistystensa kautta
(Blumme 2008, 65-66). Kansainvalisten tilintarkastusstandardien myoté vaatimukset
hyvan tilintarkastustavan mukaisesti tehtavélle tydlle ovat kasvaneet (Sviili 2010,
22).

Toistaiseksi EU:ssa ei ole hyvaksytty yhtadn kansainvalisté tilintarkastusstandardia.
Kansainvilisten tilintarkastusstandardien noudattamista arvioidaan osana hyvaa tilin-
tarkastustapaa, kunnes kyseinen tilintarkastusstandardi on hyvaksytty EU:ssa sovel-
lettavaksi. Tilintarkastusstandardeista tulee luultavasti tulevaisuudessa laintasoista
séantelya. (KHT-yhdistyksen www-sivut 2013.) Kansainvalisten tilintarkastusstan-
dardien katsotaan edistavén tilintarkastuksen laatua. Siihen ajatukseen, etta standardit
séadettaisiin oikeudellisesti sitoviksi, suhtaudutaan varauksella. (Sviili 2011a, 5.)
Hyva tilintarkastustapa edellyttdd standardien noudattamisen lisdksi my6s ammatti-
eettisten periaatteiden noudattamista (Blummé 2008, 66).

Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastus kasittaa tarkastettavan kohteen tilikauden
kirjanpidon, tilinpaatoksen, toimintakertomuksen ja hallinnon tarkastuksen (Tilintar-
kastuslaki 459/2007, 118). Kirjanpidon tarkastus kohdistuu siihen, onko tarkastus-
kohteen Kirjanpitoa pidetty kirjanpitolain sadnndsten mukaisesti, ja tuottaako kirjan-
pito tilinp&&toksen ja toimintakertomuksen laatimista varten oikeaa tietoa tarkastus-

kohteesta (Horsmanheimo ym. 2007, 76).

Kirjanpidon tarkastuksen laajuus ja siséltd maaraytyvéat tapauskohtaisesti ja tilintar-
kastajan oman harkinnan mukaisesti. Myos tarkastuskohteen yhtiomiesten ja yhtio-
kokouksen erityisohjeet vaikuttavat tarkastuksen suorittamiseen. Kirjanpidon tarkas-

tuksessa tilintarkastaja kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, etta kirjausketju to-
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teutuu, kirjatut liiketapahtumat ovat todennettavissa ja ne perustuvat paivattyyn ja
numeroituun tositteeseen. (Horsmanheimo ym. 2007, 75-76.)

Tilinpaatoksen tarkastuksen perusteella tilintarkastajan tulee pystyd muodostamaan
kasitys siitd, onko tilinp4&tos laadittu voimassa olevien sdédnnosten mukaisesti. Hy-
van tilintarkastustavan mukaan tilintarkastajan on selvitettava, miten tilikauden tulos
on syntynyt ja varmistua siitd, etta tuloslaskelma on laadittu lain mukaisesti. Tilintar-
kastajan tulee myds varmistaa, ettéd tuloslaskelman ja taseen tiedot perustuvat kirjan-
pitoon ja tilinp&atoksessa on esitetty hyvén kirjanpitotavan ja lain edellyttdamét tiedot.
(Horsmanheimo ym. 2007, 80.)

Kansainvaliset tilintarkastusstandardit edellyttavat, etta tilintarkastaja hankkii lausun-
tonsa perustaksi kohtuullisen varmuuden siit4, onko tilinpa&atoksessa kokonaisuutena
vaadrinkaytoksestad tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Kohtuullinen
varmuustaso tarkoittaa korkeaa varmuustasoa, mutta se ei kuitenkaan ole ehdotonta
varmuutta, koska tilintarkastukseen kuuluu joitakin luontaisia rajoitteita. Tama var-
muus saavutetaan, kun tilintarkastaja on hankkinut tarpeellisen maaran tilintarkas-
tusevidenssid alentaakseen tilintarkastusriskin hyvéksyttdvan alhaiselle tasolle.
(KHT-yhdistys 2012, 222.)

Tilintarkastusevidenssilla tarkoitetaan sitd tietoa, jota tilintarkastaja kayttaa lausun-
tonsa perustaksi olevien johtop&&tosten tekemiseen. Esimerkiksi tilinpaatoksen pe-
rustana oleva kirjanpitoaineistoon sisaltyva tieto on tilintarkastusevidenssia. Tilintar-
kastusriski on riski siitd, ettd tilintarkastaja antaa epdasianmukaisen tilintarkastuslau-
sunnon, jos tilinpaatos sisaltad olennaisia virheitd. (KHT-yhdistys 2012, 175-176.)
Tilintarkastajan lausunto koskee tilinpadtosta kokonaisuutena. Taman vuoksi tilintar-
kastaja ei ole velvollinen havaitsemaan virheellisyyksid, jotka eivat ole olennaisia
tilinpaatdksen kannalta. (KHT-yhdistys 2012, 222.)

Hyvaén tilintarkastustavan mukaisesti tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatoksen
ohella my6s toimintakertomus. Tilintarkastajan tulee antaa lausuntonsa siité, antaako
tilinp&é&tos ja toimintakertomus kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavat
tiedot tarkastuskohteen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. (Valtion ti-

lintarkastuslautakunnan ohje toimintakertomuksen tarkastamisesta 1/2006.) Lausunto
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tulee antaa myos siitd, ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot
ristiriidattomia (Horsmanheimo ym. 2007, 80).

Hallinnon tarkastuksen avulla tuotetaan tilintarkastusevidenssia siitd, onko tarkastus-
kohteen johto syyllistynyt sellaiseen tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaisi seurata
vahingonkorvausvelvollisuus tarkastuskohdetta kohtaan. Hallinnon tarkastuksen osa-
alueita ovat tarkastuskohdetta koskevan lainsdadanndn noudattamisen tarkastus ja
yhtidjarjestyksen, yhtidsopimuksen tai saantdjen tarkistus. Jos tilintarkastajalle kdy
ilmi tarkastuskohteesta edelld mainittuja asioita, hanen tulee huomauttaa asiasta tilin-
tarkastuskertomuksessa. (Horsmanheimo ym. 2007, 84-85.)

Tilintarkastuksen tarkoituksena ei ole tarkastaa yrityksen kaikkia liiketapahtumia,
eik etsid ensisijaisesti vaarinkaytoksiéd. Tarkoituksena on saada riittdva varmuus sii-
té, ettei tilinp&&tos sisalla olennaisia virheitd tai puutteita. Vaarinkaytosten ilmetessa
tilintarkastajalla on niista raportointivelvollisuus, mutta niista aiheutuvat toimenpi-

teet kuuluvat tarkastuskohteen toimielimille. (Korkeamaki 2008, 10.)

Tilintarkastuksella on keskeinen rooli globaalien padomamarkkinoiden luotettavuu-
den, taloudellisen raportoinnin oikeellisuuden seka sijoittajan suojan toteutumisessa
(Alakare, Koskinen, Reinikainen, Sedig & Simola 2008, 13). Tilintarkastusymparisto
on muuttunut viime vuosina dramaattisesti yritysmaailman tapahtumien takia. Muun
muassa sadntomuutokset ovat olleet ennennédkemattomia. (Eilifsen, Messier, Glover
& Prawitt 2010, 40.) Tiukentuneen saantelyn vuoksi tilintarkastusala on noussut en-
tistd ndkyvammin esille ja korostanut etenkin ammattimaisen tilintarkastuksen mer-
Kitystd koko maailmassa (Alakare ym. 2008, 17). Muutamien vuosien aikana tapah-
tuneet muutokset ovat vahvistaneet kirjanpidon ja tilintarkastuksen erittdin tarkeaa
roolia (Eilifsen ym. 2010, 40).

Nykydaan tilintarkastajan tehtavat ovat moninaisia ja tilintarkastuksen kentta on laaja.
Tilintarkastajien tarjoamat neuvontapalvelut ovat lisdantyneet merkittavasti, mika on
osiltaan vaikuttanut riippumattomuutta koskevan séantelyn uudistamiseen tilintarkas-
tuslain muutosten myo6ta vuonna 2007. (Alakare ym. 2008, 13.) Tilintarkastajaa kay-
tetdan tilintarkastuksen lisaksi silloin, kun halutaan asiantuntevia, luotettavia ja ob-
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jektiivisia tietoja taloudellisista ja oikeudellisista asioista (Horsmanheimo & Steiner
2008, 17).

3.2 Tilintarkastusjarjestelmén tulevat muutokset

Eduskunta edellytti hyvéaksyessaan uuden tilintarkastuslain vuonna 2007, etté hallitus
valmistelee tilintarkastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudistuksen. Kokonaisuu-
distuksen tarkoituksena on kehittdé kaikille tilintarkastajille yhtenéinen perustutkin-
to. Perustutkinnon jalkeen tilintarkastaja voisi erikoistua suorittamalla erikoistumis-
tutkinnon. Osana tilintarkastajajarjestelman uudistamista on myos tilintarkastajien
valvonnan ja muutoksenhaun uudistaminen. (Tyo- ja elinkeinoministerion www-
sivut 2013.)

Ty6- ja elinkeinoministeriossa laadittiin arviomuistio tilintarkastajajarjestelman uu-
distamisen pohjaksi, joka valmistui joulukuussa 2008. Muistiossa kasiteltiin uudis-
tamisessa huomioon otettavia asioita. Tadman jalkeen tyo- ja elinkeinoministerio aset-
ti professori Edward Anderssonin arvioimaan uudistamistyota laajemmin. Andersso-
nin raportti valmistui vuonna 2009. Raportissaan han esitti oman ndkemyksensa siité,
miten tilintarkastajajarjestelma ja siihen liittyva valvonta tulisi yhtendistaa. (Tyo6- ja

elinkeinoministerion www-sivut 2013.)

Ty6- ja elinkeinoministerid kutsui oikeustieteiden tohtorin Pekka Timosen helmi-
kuussa 2011 selvittdmé&éan tilintarkastajien valvontajarjestelméan vaatimuksia ja sen
toteuttamista. Timonen kaytti selvitystyon taustana professori Anderssonin selvitys-
miesraporttia. Han tdsmensi ja arvioi tarkemmin Anderssonin ehdotusten toteutumis-
ta. Raportti luovutettiin tyo- ja elinkeinoministeridlle huhtikuussa 2011. (Tyo- ja

elinkeinoministerion www-sivut 2013.)

Helmikuussa 2011 mygs ty6- ja elinkeinoministerion asettama tyoryhmé alkoi val-
mistella tilintarkastajajarjestelman uudistamista ja kartoittamaan tilintarkastuslain
muutostarpeita. Tyoryhman tehtdvané oli valmistella tilintarkastajien tutkintouudis-
tus seké tilintarkastajia koskeva valvonta ja muutoksenhaku. Tyéryhmén tyoskente-

lyn aikana my6s Euroopan unionissa aloitettiin tilintarkastuslainsaadannén uudista-
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minen. Ty6ryhma luovutti raporttinsa tyo- ja elinkeinoministeridlle marraskuussa

2012. (Tyo6- ja elinkeinoministerion www-sivut 2013.)

Talla hetkella ty6- ja elinkeinoministeriossa tehdadn hankkeen jatkovalmistelua ja
hallituksen on tarkoitus antaa lakiesitys eduskunnalle kevaalla 2014. Uudistuksen
tulisivat voimaan vuoden 2015 alussa tai mahdollisten EU-hankkeiden vuoksi aika-

taulu saattaa venyé vuodella. (Tyo6- ja elinkeinoministerion www-sivut 2013.)

Tilisanomissa on haastateltu asiantuntijoita tilintarkastuksen uudistukseen liittyen.
Heiltd on kysytty muun muassa sitd, miksi tuleva uudistus on heidan mielestéan tar-
ked. Tyo- ja elinkeinoministerion ylijohtajan Pekka Timosen mukaan tilintarkastus
on yhteiskunnalle tarked tehtdva, jolla on keskeinen rooli talouden asianmukaisen
hoidon varmentajana. Erityisesti julkisen edun kannalta tarkeissé yhtidissé ja jul-
kKisyhteisoissé tilintarkastuksen ja tilintarkastajan rooli tulee Timosen mukaan kas-
vamaan. Samalla ammattikuntaan, sen valvontaan ja kansainvéliseen yhteisty6hon
kohdistuvat vaatimukset kasvavat. Tdméan vuoksi Timonen pitdd véalttamattomana,
ettd Suomessakin l0ytyy tilintarkastusalasta vastaava viranomainen, jonka vastuulla
nama tehtévat ovat. (Lahdevuori 2013, 20.)

4 TILINTARKASTUSVELVOLLISUUS

4.1 Tilintarkastusvelvollisuus Suomessa

Tilintarkastuslaissa sdddetaan tilintarkastusvelvollisuudesta. Yhteisoissa ja séatioissa
on valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mukaan, mité tilintarkas-
tuslaki tai muu lainsd&danto siita on saatanyt. (Tilintarkastuslaki 459/2007, 48.) Lah-
tokohtana on, ettd kaikkien kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisten yhteiséjen ja
s&atididen on valittava tilintarkastaja (Horsmanheimo & Steiner 2008, 159). Kirjan-
pitolain mukaan jokainen liike- tai ammattitoimintaa harjoittava on toiminnastaan
kirjanpitovelvollinen. Kirjanpitolaissa on erikseen lueteltu kaikki yhtiomuodot, jotka

ovat aina kirjanpitovelvollisia. (Kirjanpitolaki 1336/1997, 18.)
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Kaikkien kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisten ei kuitenkaan tarvitse valita
tilintarkastajaa. Yksityisten elinkeinonharjoittajien eikd maatalousyrittdjien tarvitse
valita tilintarkastajaa. Julkisyhteisot, joilla tarkoitetaan valtiota, kuntaa tai uskonnol-
lista yhdyskuntaa, jaavat seka tilintarkastusvelvollisuuden, ettd kirjanpitovelvollisuu-
den ulkopuolelle. Né&illa on kuitenkin olemassa oma erityislakinsa. Kirjanpito- ja ti-
lintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jaadvat myds Pohjoismaiden investointipankki

ja Pohjoismaiden projektivientirahasto. (Horsmanheimo & Steiner 2008, 159-160.)

Uuden tilintarkastuslain my6ta vuonna 2007 luovuttiin yleisesta tilintarkastusvelvol-
lisuudesta (Alakare ym. 2008, 41). Pienilld yhti6illa ja osuuskunnilla ei ole en&é laki-
séateista tilintarkastusvelvollisuutta (Patentti- ja rekisterihallituksen www-sivut
2013). Ennen uutta tilintarkastuslakia tilintarkastusvelvollisia olivat kaikki kirjanpi-
tovelvolliset, muun muassa osakeyhtiot, asunto-osakeyhtiot, osuuskunnat, avoimet
yhtiot, kommandiittiyhtiot, yhdistykset ja saatiot. Elinkeinonharjoittajat olivat jo

vanhan tilintarkastuslain mukaan vapautettu tilintarkastuksesta. (Kokkonen 2000, 9.)

Tilintarkastusvelvollisuuden poistaminen pienimmilta yhteisoilta liittyy maallikkoti-
lintarkastuksen paattymiseen. Maallikkotilintarkastuksen paattymisen jalkeen tilin-
tarkastajaksi voitiin valita vain tilintarkastuslain mukaan hyvaksytty, eli auktorisoitu
tilintarkastaja. Kaikkein pienimpiin yhteisdihin auktorisoidun tilintarkastajan valintaa
ei pidetty tarkoituksenmukaisena, joten ne vapautettiin tilintarkastusvelvollisuudesta.
(Alakare ym. 2008, 41.)

Jollei muualla laissa toisin s&é&detd, tilintarkastaja voidaan jattaa valitsematta, jos se-
k& paattyneelld ettd sitd valittdmasti edeltaneelld tilikaudella on tayttynyt ainoastaan
yksi seuraavista kohdista:

1. taseen loppusumma alle 100 000 euroa

2. liikevaihto tai sitd vastaava tuotto alle 200 000 euroa

3. palveluksessa keskimaarin 3 henkila.
Tilintarkastajaa ei tarvitse myoskaan valita toimintaansa aloittavassa yhteisossa, jolla
ei ole viel& edellda mainittuja tilikausia. (Tilintarkastuslaki 459/2007, 48.) Mikali yh-
tion yhtiojarjestys, saannot tai yhtiosopimus siséltdd maarayksen tilintarkastajan va-
litsemisesta ja tilintarkastuksen suorittamisesta, on tata maaraysta noudatettava. M&éa-
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rayksen voi my0s poistaa ilmoittamalla kaupparekisteriin muutoksesta. (Patentti- ja
rekisterihallituksen www-sivut 2013.)

Tilintarkastajan valintaan velvoittavat sddnnokset ovat tavallisia erityislainsaadan-
nossa. Saatiolaissa on esimerkiksi saddetty, etta tilintarkastus on saatidlle aina pakol-
linen. Pienet s&&tiot eivat voi ndin hyotyd vapautuksesta. Vastaavasti luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukaan luottolaitoksen koosta riippumatta tilintarkastajaksi on
valittava vahintadn yksi KHT-tilintarkastaja tai KHT-tilintarkastusyhteisd. (Hors-
manheimo & Steiner 2008, 162.)

Asunto-osakeyhtidlain mukaan asunto-osakeyhtion tulee valita tilintarkastaja, jos
yhtion rakennuksessa tai rakennuksissa on vahintddn 30 osakkeenomistajien hallin-
nassa olevaa huoneistoa. Jos asunto-osakeyhtioon ei valita tilintarkastajaa tai yhtio-
jarjestyksessa ei mééarata toisin, tulee yhtiéon valita toiminnantarkastaja. Toiminnan-
tarkastus siséltaa yhtion talouden ja hallinnon tarkastuksen toiminnan laadun ja laa-
juuden kannalta riittavalla tavalla. (Asunto-osakeyhtidlaki 1599/2009, 9:5-9 §.) Sa-
malla tavalla yhdistykseen voidaan valita toiminnantarkastaja, jos tilintarkastajaa ei
ole valittu (Yhdistyslaki 503/1989, 38 a §).

Tilintarkastaja tulee aina valita sellaisissa yhteisoissa, joissa padasiallisena toimiala-
na on arvopapereiden omistaminen ja hallinta ja jolla on kirjanpitolain 1 luvun 88
tarkoitettu huomattava vaikutusvalta toisen kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan tai
rahoituksen johtamisessa (Tilintarkastuslaki 459/2007, 48). Talla sadnnoksell4 viita-
taan holding-yhtidihin (Alakare ym. 2008, 42).

Véahemmistolla on lakisaédteinen oikeus vaatia tilintarkastajan valitsemista (Hors-
manheimo & Steiner 2008, 162). Esimerkiksi osakeyhti6lain mukaan tilintarkastaja
on valittava, jos yksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa kokouk-
sessa edustetuista osakkeista sitd vaativat (Osakeyhtiolaki 624/2006, 7:58). Tilintar-
kastuslain sddnnoksia tulee noudattaa silloinkin, kun tilintarkastaja paatetadan valita,
vaikka laki ei sitd edellytd. Tilintarkastajaksi voidaan tassékin tapauksessa valita vain
tilintarkastuslain mukaan hyvaksytty tilintarkastaja. Myos tilintarkastajan valvonta ja
vastuu maéaraytyvat tilintarkastuslain mukaisesti. (Horsmanheimo & Steiner 2008,
164.)
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Tilintarkastuslehden artikkelissa on esitetty muutamia tilanteita, joilla on tutkittu
olevan vaikutusta siihen, ettd pienetkin yritykset yleensa haluavat suorittaa vapaaeh-
toisen tilintarkastuksen. Artikkelin tiedot perustuvat l&hinnda vuonna 2005 suoritet-
tuun laajaan kyselyyn, jossa on kartoitettu muun muassa halukkuutta vapaaehtoiseen
tilintarkastukseen sekd Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulun laskentatoimen laitok-
sen tutkimukseen. Aikaisempien tutkimusten mukaan halukkuus tilintarkastuksen
suorittamiseen kasvaa ulkoisen rahoitustarpeen seka yrityksen kasvaessa ja omistuk-
sen ja johdon eriytymistilanteessa. Lisaksi tietoisuus tilintarkastuksen tavoitteista ja
yrittajan ndkemys siitd, ettd tilintarkastus parantaa sisaista valvontaa ja tilinpaatosra-
portoinnin laatua, lisad halukkuutta tilintarkastuksen suorittamiseen. (Niemi & Ojala
2010, 26.)

Tehdyssé tutkimuksessa on testattu lisaksi muun muassa ulkoistetun taloushallinnon
vaikutusta tilintarkastushalukkuuteen. On voitu olettaa, ettd tilintarkastuksen suorit-
tamisen halukkuus kasvaa, jos taloushallinto on ulkoistettu tilitoimistolle. Yrityksel-
le syntyy tarve vakuuttua siitd, ettd ulkoistettu taloushallinto on huolellisesti ja
asianmukaisesti hoidettu. Ndiden tutkimustulosten mukaan taloushallinnon téarkeiden
osien ulkoistaminen tilitoimistolle liséa tilintarkastuksen tarvetta yrityksille, mutta
tilitoimiston tarjoamat veroneuvontapalvelut pédinvastoin vahentavat sitd. (Niemi &
Ojala 2010, 26-29.)

4.2 Esille nousutta keskustelua tilintarkastusvelvollisuuden rajoista

Tilintarkastusvelvollisuuden rajoista on kayty vilkasta keskustelua siitd alkaen, kun
tyd- ja elinkeinoministerio kaynnisti tilintarkastusjarjestelmén uudistushankkeen.
Kansainvélisen kehityksen ja kansainvélisten tilintarkastusstandardien vuoksi on
pohdittu tarvetta vapauttaa yhé& suurempi osa suomalaisyrityksista pakollisen tilintar-
kastuksen piirista. (Sviili 2011b, 30.)

EU:n tilinpa&tosdirektiivin mukainen tilintarkastuspakon alaraja on paljon korkeampi
kuin Suomen tilintarkastuslain mukainen alaraja. Direktiivin mukaiset alarajat ovat:

- liikevaihto 8,8 miljoonaa euroa
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- taseen loppusumma 4,4 miljoonaa euroa

- palkansaajia v&hintaan 50 kpl
Jos Suomi ottaisi kayttéon direktiivin mukaisen alarajan, pakollinen tilintarkastus
koskisi vain noin 2 500 yhteis6d. Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti VIRKE
on ilmoittanut Verohallituksen tilastojen perusteella, ettd pakollinen tilintarkastus
koskee noin 65 000 yritysta, mutta sen ulkopuolelle jai noin 270 000 verohallinnon
yritysasiakasta. (Andersson 2010, 14-15.)

Andersson sai tehtdvakseen kiinnittd4 selvityksesséan erityistd huomiota pyrkimyk-
seen véhentdd hallinnollista taakkaa pienid kirjanpitovelvollisia koskevassa saante-
lyssd. Monet EU:n jésenvaltiot ovat nostaneet tilintarkastusvelvollisuuden alarajan
direktiivin sallimalle tasolle EU:n Simplification-hankkeen johdosta. Tama hanke
liittyy pienten kirjanpitovelvollisten hallinnollisen taakan vdhentdmiseen. Suomessa
ei ole l&hdetty nostamaan tilintarkastusvelvollisuuden rajoja, ja Andersson toteaakin
raportissaan, ettei sille linjalle lahdeta vielakaan. Han toteaa myds, ettd ei nayta 1oy-
tyvan helppoa keinoa, jolla saataisiin tilintarkastukseen liittyvilla keinoilla pienten
yritysten hallinnollista taakkaa véhennettyd. Simplication-hankkeessa esille tulevia
keinoja tulee hanen mielestdén seurata. (Andersson 2010, 50-51.)

Merkittavaksi ongelmaksi Suomessa Andersson mainitsee sen, ettd EU:n maaraykset
ovat yleensa laadittu uusia yrityksid varten. Suomessa niitd joudutaan kuitenkin so-
veltamaan lain mukaan tilintarkastuspakon alaisiin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.
(Andersson 2010, 15.) On esitetty muun muassa, ettd kansainvaliset tilintarkastus-
standardit asettavat sellaisia muodollisia vaatimuksia, jotka voidaan katsoa kokonaan
tarpeettomiksi tai ylimitoitetuiksi pienten ja keskisuurten yritysten tilintarkastuksissa.
Tallaiset muodolliset vaatimukset nostavat oletettavasti tilintarkastuksen hintaa mah-
dollisesti ilman, ettd siitd olisi tarkastuskohteelle varsinaista hydtyd. (Andersson
2010, 51.)

Jos tilintarkastusvelvollisuuden alarajaa ei Suomessa nosteta, tulee Anderssonin mu-
kaan pohtia, onko mahdollista keventaa tilintarkastusta sellaisten yhtididen osalta,
joilla ei ole EU-direktiivin mukaan tilintarkastuspakkoa, mutta Suomen tilintarkas-
tuslain mukaan on. Namé ovat juuri sen kokoisia yrityksid, jotka muodostavat suu-

rimman osan Suomen yrityskentéstd, joten keventamiselld olisi merkitystd, jos se
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pystyttéisiin toteuttamaan. Tilintarkastuksen keventdmiselld olisi mahdollisesti las-
kevaa vaikutusta myos tilintarkastuskustannuksiin. (Andersson 2010, 15.)

KHT-yhdistys on ottanut kantaa lausunnossaan professori Edward Anderssonin sel-
vitykseen ja toteaa, etta heiddn mielestadn kaikkien tilintarkastuslain taménhetkisten
rajojen ylittdvien yritysten tilinpaatésinformaation oikeellisuus tulee varmentaa tilin-
tarkastuksella. KHT-yhdistyksen mukaan Suomessa tulee kuitenkin seurata huolelli-
sesti muiden Pohjoismaiden ja Euroopan kehitystd, seka selvittad, millaisia vaikutuk-

sia tilintarkastusvelvollisuuden rajojen nostamisella olisi. (KHT-yhdistys 2010.)

Yhdistyksen mukaan kaikissa tilintarkastusvelvollisten yritysten tilintarkastuksissa
tulee noudattaa kansainvalisia tilintarkastusstandardeja. Yhdistyksen nakemyksen
mukaan kansainvalisia tilintarkastusstandardeja tulisi noudattaa kaikkien tilintarkas-
tusvelvollisten yritysten tilintarkastuksessa. Lisédksi tilintarkastus-sanaa tulisi kayttaa
vain silloin, kun tilintarkastus on suoritettu standardien mukaisesti. (KHT-yhdistys
2010.)

KHT-yhdistyksen mielestd Suomessa tulisi kehittd4 tilintarkastukselle vaihtoehtoisia
varmennuspalveluita, jotka vastaisivat seké pienten yritysten etta niiden sidosryhmi-
en tarpeisiin paremmin kuin kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukaisesti teh-
ty tilintarkastus. Yhdistyksen mukaan pienten yritysten hallinnollista taakkaa voitai-
siin véhentdd muun muassa tekemalla muutoksia kirjanpito- ja tilinp4&tossadnnok-

siin, verolakeihin ja tilintarkastussdannoksiin. (KHT-yhdistys 2010.)

HTM-yhdistys on lausunnossaan suhtautunut kielteisesti tilintarkastusvelvollisuuden
raja-arvojen nostoon. Yhdistyksen mukaan raja-arvojen tulee pysya alhaisina ja suo-
malaisen yritystoiminnan erityispiirteiden tulee ndkya raja-arvoissa. Tilintarkastus-
jarjestelma on yhdistyksen mukaan hyvin toimiva jarjestelmé varmistamaan, etta ti-
lintarkastuksen kohteena olevat yhtiot toimivat lakien puitteissa. Yhdistyksen mu-
kaan saannollisesti suoritettava tilintarkastus jopa kevent&déd yhtiéiden hallinnollista
taakkaa ja toimii ennalta ohjaavasti. Lausunnossa todetaan, ettd tilintarkastuksesta
aiheutuva kustannus on pienille ja keskisuurille yritykselle melko pieni. (Koivisto &
Résénen 2010, 37-38.)



20

5 TILINTARKASTAJANA TOIMIMINEN

5.1 Maallikkotilintarkastuksen poistuminen

Vuonna 2007 voimaan tulleen tilintarkastuslain yksi merkittdvimmistd muutoksista
oli maallikkotilintarkastuksen p&attyminen. Aikaisemmin pienten yhtididen tilintar-
kastajaksi voitiin valita muukin kuin ammattitutkinnon suorittanut hyvéksytty tilin-
tarkastaja. Talléin maallikkotilintarkastajalta edellytettiin vain tarkastettavan yhtei-
sOn laatuun ja laajuuteen n&hden riittdvaa taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
tietoa, seka tilintarkastuksen tuntemusta. (Korkeaméki 2008, 12.) Maallikkotilintar-
kastajalla tarkoitetaan tilintarkastajaa, jolla ei ole auktorisointia HTM- tai KHT- tilin-
tarkastajaksi (Korkeamaki 2008, 27).

Toimintaympériston muuttuessa ja sédéntelyn lisdéntyessé tilintarkastajalta vaaditaan
enemman ammattitaitoa kuin ennen ja se saavutetaan ainoastaan koulutuksen, koke-
muksen ja erillisen osaamista mittaavan ammattitutkinnon kautta (Alakare ym. 2008,
14). Uuden lain myoté tilintarkastuksia ovat oikeutettuja tekeméan ainoastaan julki-
sesti auktorisoidut eli hyvéksytyt tilintarkastajat (Korkeaméki 2008, 12).

Uuteen tilintarkastuslakiin otettiin maarayksia poikkeuksellisen pitkistd siirtyma-
ajoista. Merkittdvimmat siirtymésaénnokset koskivat nimenomaan maallikkotilintar-
kastusjarjestelmasta luopumista. Maallikkotilintarkastajan kayttoon liittyvat siirty-
mésaannokset koskivat ainoastaan niitd yhteisoja ja saatioitd, jotka oli perustettu en-
nen uuden lain voimaan tuloa. Ennen 1.7.2007 perustetuissa yhteisoissa ja saatidissa
voitiin siis valita maallikkotilintarkastaja vanhan tilintarkastuslain mukaan niille tili-
kausille, jotka paattyivat viimeistddn 31.12.2011. Vanhan tilintarkastuslain mukaan
maallikkotilintarkastaja voidaan valita, jos ainoastaan yksi seuraavista raja-arvoista
tayttyi edellisessa tilinp&atoksessa:

- taseen loppusumma yli 340 000 euroa

- liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 680 000 euroa;

- palveluksessa keskimé&arin yli 10 henkil6a
(Korkeamaki 2008, 27.)
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Aikaisemmin maallikkotilintarkastaja on voitu siis valita ainoaksi tilintarkastajaksi,
jos vain yksi edell& mainituista edellytyksista on tayttynyt. Maallikkotilintarkastaja
on voitu myos valita, mikali useampi kuin yksi edellytyksisté on tayttynyt, mutta ta-
man lisdksi on taytynyt valita myos yksi auktorisoitu tilintarkastaja. Maallikkotilin-
tarkastajaa ei kuitenkaan ole voitu valita edes auktorisoidun tilintarkastajan rinnalle,
mikali edellisessa tilinpaatoksessd enemman kuin yksi seuraavista edellytyksista
tayttyi:

- taseen loppusumma yli 2 100 000 euroa

- liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 4 200 000 euroa

- palveluksessa keskimé&érin yli 50 henkilta
(Korkeamaki 2008, 27.)

5.2 Hyvéksytyt ammattitutkinnot

Tilintarkastaja on ammattinimike ja silld tarkoitetaan tilintarkastuslain mukaisesti
hyvéksyttyd luonnollista henkil6a tai tilintarkastusyhteiséd (Tomperi 2009, 17). Ti-
lintarkastuslain mukaan hyvéksyttyja tilintarkastajia Suomessa ovat KHT- ja HTM-
tilintarkastajat seké vastaavasti KHT- ja HTM-tilintarkastusyhteisot (Horsmanheimo
& Steiner 2008, 47). Talla hetkella KHT- ja HTM-tilintarkastajat saavat toimia hy-
vaksyttyina tilintarkastajina 70 ik&vuoteen saakka (Tilintarkastuslautakunnan www-
sivut 2013). Jos tyo- ja elinkeinoministerion asettama tilintarkastajien tutkinnot ja
valvonta-tydéryhmén ehdotus menee lapi, tilintarkastuslaista poistetaan automaattinen

yldikéraja (Tilintarkastajien ylaikéraja esitetdan poistettavaksi 2013, 9).

Tilintarkastusyhteisolla tarkoitetaan joko osakeyhti6td, kommandiittiyhtiotd tai
avointa yhtiota, jonka omistajina, hallintoelinten jasenind ja tyontekijoina tulee olla
tietty vahimmaismaaré yhteison auktorisointia vastaavan kelpoisuuden saaneita tilin-
tarkastajia (Korkeamaki 2008, 13). Jos tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhtei-
sO, tdman on aina ilmoitettava tarkastettavalle yhteisolle tai sééatiolle, kenelld tilintar-
kastusyhteisossa tyoskentelevall tilintarkastajalla on vastuu tilintarkastuksen toimit-
tamisesta (Tilintarkastuslaki 459/2007, 88).
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Padvastuullisella tilintarkastajalla tulee olla vahintd&n sama kelpoisuus kuin kyseisel-
14 tilintarkastusyhteisolld (Tilintarkastuslaki 459/2007, 88). Pa&vastuullisen tilintar-
kastajan on oltava KHT-tilintarkastaja, mikali tilintarkastajaksi on valittu KHT-
yhteis6. HTM-tilintarkastusyhteisdssa pééavastuulliseksi tilintarkastajaksi voidaan
valita joko KHT- tai HTM-tilintarkastaja. (Horsmanheimo ym. 2007, 63.)

HTM-tilintarkastajat ja HTM-tilintarkastusyhteisot ovat kauppakamarin tilintarkas-
tusvaliokunnan hyvaksymia tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisoja (Tomperi 2009,
18). HTM-tilintarkastajien ja -tilintarkastusyhteistjen asiakkaina ovat useimmiten
pienet ja keskisuuret yritykset (HTM-tilintarkastajat ry:n www-sivut 2013). KHT-
tilintarkastajat ja KHT-tilintarkastusyhteisot ovat Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnan hyvéksymia tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteiséja (Tomperi 2009,
17).

Lain mukaan KHT- ja HTM-tilintarkastajien kelpoisuus tilintarkastuksen suorittami-
seen poikkeavat toisistaan. Vain KHT-tilintarkastajat ja KHT-tilintarkastusyhteisot
voivat toimia ainoina tilintarkastajina kaikissa tilintarkastettavissa kohteissa Suomes-
sa. Heilld on valtuudet tarkastaa suuria yrityksid ja listattuja yhtioitd. N&in ollen
KHT-tilintarkastajat suorittavat kaikki listayhtididen tilintarkastukset. (Horsmanhei-
mo & Steiner 2008, 48-49.) KHT-yhteis6ja ovat Suomessa muun muassa suuriin
kansainvalisiin ketjuihin kuuluvat tilintarkastustoimistot eli Big Four tilintarkastus-
toimistot. Big Four tilintarkastustoimistoja ovat Deloitte & Touche, Ernst & Young,

KPMG ja PricewaterhouseCoopers. (Tilintarkastuslautakunnan www-sivut 2014.)

Tilintarkastuslain mukaan siis ainakin yhden tilintarkastajan tulee olla KHT-
tilintarkastaja tai -tilintarkastusyhteiso, jos yhtio on julkisen kaupankaynnin kohtee-
na. Vahintadan yhden tilintarkastajan tulee olla KHT-tilintarkastaja myos silloin, jos
yhteistssa tai saatiossa paattyneelld tilikaudella tayttyy vahintd&n kaksi seuraavista
edellytyksista:

- taseen loppusumma yli 25 000 000 euroa;

- liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 50 000 000 euroa;

- yhteis0n tai saation palveluksessa yli 300 henkil6a.
(Tilintarkastuslaki 459/2007, 58.)
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Lainsdaddannossd saattaa olla erityisia saannoksia KHT-tilintarkastajan tai KHT-
tilintarkastusyhteison valinnasta. Tallaisia s&annoksid on muun muassa luotto- ja va-
kuutustoimintaa koskevassa lainsaadannéssa. Luottolaitoksen tai vakuutusyhtion ti-
lintarkastajana tulee olla vahintaan yksi KHT-tilintarkastaja tai -tilintarkastusyhteiso.
(Alakare ym. 2008, 44.)

Jos téllaisiin yhteis6ihin tai saatidihin halutaan valita useampi tilintarkastaja, voidaan
KHT-tilintarkastajan tai -tilintarkastusyhteison liséksi valita myds HTM-
tilintarkastaja tai -tilintarkastusyhteisé. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut laajentaa
KHT-tilintarkastajan kayttoa keskikokoisissa ja suurissa yrityksissa. Ndin on haluttu
varmistaa mahdollisimman ammattitaitoinen tilintarkastus yrityksissa, joissa voidaan
niiden toiminnan laajuuden perusteella arvioida olevan laaja sidosryhmépiiri. (Alaka-
re ym. 2008, 43-44.)
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Kuvio 2. HTM- ja KHT-tilintarkastajien maarat Suomessa vuosina 2002-2013 (Tilin-
tarkastuslautakunta 2012, liite 7; Tilintarkastuslautakunta 2013c, 1)

JHTT-tilintarkastaja eli julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja voidaan valita, kun
yhteis0 tai saatioé on kunnan tai kuntayhtymén maaraysvallassa (Tomperi 2009, 19).
JHTT-tilintarkastajat toimivat kuntien, kuntayhtymien, seurakuntien ja muiden jul-
kishallinnollisten organisaatioiden tilintarkastajina. Heiddn toimintaa s&atelee laki
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julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista seka muu julkishallinnon erikoislainsaa-
danto. (Korkeamaki 2008,13.)

JHTT-tilintarkastajat eivat ole tilintarkastuslaissa tarkoitettuja tilintarkastajia, eivétka
he voi antaa yhteistlainsdaddantoon perustuvia tilintarkastajan todistuksia ja lausunto-
ja. Tdman vuoksi heidan lisékseen on valittava véhintdan yksi KHT- tai HTM-
tilintarkastaja tai KHT- tai HTM-tilintarkastusyhteisd. (Korkeaméki 2008, 13-14.)
Lain salliman siirtymaajan JHTT-tilintarkastajat ovat voineet toimia yksin kunnan tai
kuntayhtyman maérdysvallassa olevan yhteison tai saation tilintarkastajana. Siirty-
maaika salli JHTT-tilintarkastajan valinnan ainoaksi tilintarkastajaksi enintdan
31.12.2012 péaattyvaksi toimikaudeksi. (Alakare ym. 2008, 47.)

Tilintarkastuslaissa on sdénnelty hyvéksymisvaatimukset seka hyvaksymismenettely
KHT- ja HTM-tilintarkastajille. Hyvaksymisvaatimukset tulee tayttadd kaikilta osin,
jotta henkil6 voi tulla hyvéksytyksi KHT- tai HT M-tilintarkastajaksi. Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta késittelee KHT-tilintarkastajahakemukset ja kaup-
pakamarin tilintarkastusvaliokunta kasittelee HTM-tilintarkastajaksi hyvaksymista
koskevat hakemukset. Jos hakija tayttdd vaatimukset, hénet hyvéksytédén osallistu-
maan KHT- tai HTM-tutkintoon, jonka Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
ta jarjestaa vuosittain. Tutkinnon hyvaksytysti suorittaneet hyvéaksytéaan tilintarkasta-
jiksi. (Tomperi 2009, 20.)

Tilintarkastuslaissa séadetaan tilintarkastajan yleisesta kelpoisuudesta seké erityisista
edellytyksistd, jotka KHT- ja HTM-tilintarkastajilla tulee olla (Helsingin seudun
kauppakamarin www-sivut 2013). Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajana voi
toimia ainoastaan henkil®, joka ei ole vajaavaltainen, konkurssissa tai liiketoiminta-
kiellossa, tai jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu (Tilintarkastuslaki 459/2007,
38). Lisaksi KHT- ja HTM-tutkintoon hakevan taytyy olla luonnollinen henkild, joka
ei ole toiminnallaan osoittanut olevansa sopimaton tilintarkastajaksi, eikd harjoita
tilintarkastuksen ohessa muuta sellaista toimintaa, joka voisi vaarantaa tilintarkastuk-

sen suorittamisen (Tomperi 2009, 20).

KHT- ja HTM-tutkintoon hyvaksymisen edellytyksend on myds, ettd hakija on suo-

rittanut yliopistolaissa tarkoitetussa yliopistossa tai ammattikorkeakoululain mukai-
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sessa ammattikorkeakoulussa opinnot laskentatoimessa, oikeustieteessd ja muissa
oppiaineissa (Tyo0- ja elinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-tilintarkastajan hy-
vaksymisvaatimuksista 262/2008, 28). KHT-tutkintoon hakevalla taytyy olla ylempi
korkeakoulututkinto ja HTM-tutkintoon hakevalla vahintaan alempi korkeakoulutut-
kinto. Naistd vaatimuksista voidaan joissain tapauksissa poiketa, jos hakijalla on pit-
k& tyokokemus laskentatoimen, rahoituksen ja/tai oikeustieteen tehtévistd. (Tomperi
2009, 20.)

Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintojen tulee ké&sitell& seuraavia aihealueita:

- tilintarkastusta koskeva sadntely ja hyva tilintarkastustapa

- kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeva saantely, hyvé kirjanpitotapa ja tilinpaa-

toksen analysointi

- johdon laskentatoimi

- siséinen valvonta
(Tyo- ja elinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvaksymisvaa-
timuksista 262/2008, 38.)

Oikeustieteen opinnot tulee koostua vahintdén seuraavista aihealueista:

- Eri yhteisdmuotoja ja arvopaperimarkkinoita koskeva sééantely

- Yritysverotus, ennakkoperintd, arvonlisaverotus ja verotusmenettely

- Kauppa- ja varallisuusoikeus, maksukyvyttomyys- seka tydlainsaadanto
(Ty6- ja elinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvéaksymisvaa-
timuksista 262/2008, 38.)

Muiden opintojen tulee siséltdd kauppa- ja taloustieteellisid yleisopintoja seuraavista
aihealuista:

- liiketaloustiede ja kansantaloustiede

- yritysrahoitus tai rahoitusmarkkinat

- talousmatematiikka tai tilastotiede

- tietotekniikka tai tietojarjestelmat
(Tyo- ja elinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvaksymisvaa-
timuksista 262/2008, 38.)
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Tutkintoon hakevan taytyy tayttad myos tyokokemusta koskevat vaatimukset. KHT -
tutkintoon hakevalla tulee olla vahintadn kolme vuotta k&ytannon kokemusta vaati-
vista tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehtavista. (Tomperi 2008, 20.) Paasaantona
on, ettd KHT-tutkintoon vaadittavan tyokokemuksen voi saavuttaa vahintaan kolmen
vuoden paatoimisella kokemuksella kirjanpitovelvollisen yhteison tai s&ation tilin-
paatosten tai konsernitilinpadtosten tilintarkastuksesta tai vastaavien taloudellisten
laskelmien tarkastuksesta KHT- tai HTM-tilintarkastajan ohjauksessa, HTM-
tilintarkastajana tai JHT T-tilintarkastajana (Tilintarkastuslautakunta 2013b, 7).

Myds HTM-tutkintoon hakevalla tulee olla vahintaddn kolme vuotta kaytdannon koke-
mus ammattimaisista tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehtavista (Tomperi 2008,
20). Paasaantona on, ettd HTM-tutkintoon vaadittavan kdytannon kokemuksen voi
saavuttaa vahintdan kolmen vuoden paatoimisella kokemuksella kirjanpitovelvollisen
yhteison tai saation tilinpaatosten, tai muiden vastaavien laskelmien tarkastuksesta
KHT- tai HTM-tilintarkastajan ohjauksessa, tai JHTT-tilintarkastajana (Tilintarkas-
tuslautakunta 2013a, 7).

tutkinnossa hyviksytyt  =—#=1% osallistuneista

60

50 — . o —
%ﬁ%

40 +— —— _— =

&% g 5% 6%

30 &y S0 0 | 33% I -
52 49 48 ek 51

20 ———

33
o/ B B B B = B B B N N
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kuvio 3. KHT-tutkintoon osallistuneista hyvéaksytysti suorittaneet vuosina 2002-
2012 (Tilintarkastuslautakunta 2013b, liite 3)
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Kuvio 4. HTM-tutkintoon osallistuneista hyvaksytysti suorittaneet vuosina 2002-
2012 (Tilintarkastuslautakunta 2013a, liite 3)

Ennen kuin KHT-tutkinnon hyvaksyttavasti suorittanut henkilo saa kéayttad KHT-
tilintarkastajan ammattinimikettq, héanen tulee antaa oikeuden edessa KHT-
tilintarkastajan vakuutus. Ennen KHT-tilintarkastajan ammattinimikkeen kayttoé tu-
lee my0s odottaa niin kauan, kunnes heitd koskevat tiedot on merkitty Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan pitdmaan tilintarkastajarekisteriin. (Tilintarkas-
tuslautakunta 2013b, 9-10.) My6s HTM-tutkinnon hyvaksyttavéasti suorittaneen tulee
antaa oikeuden edessa HTM-tilintarkastajan vakuutus, sekd odottaa ennen ammat-
tinimikkeen kéyttoda, ettd heitd koskevat tiedot on merkitty tilintarkastajarekisteriin
(Tilintarkastuslautakunta 2013a, 10).

Asetuksessa KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvaksymisvaatimuksista on kohta siir-
tymasaannoksistd. Naita siirtymadsaannoksid on voitu soveltaa vain hyvaksyttaessa
hakijoita KHT- ja HTM-tutkintoon vuodesta 2008 vuoteen 2012. Ta&llin on voitu
poiketa tutkintoon vaadittavasta tyokokemuksesta ja opintovaatimuksista. (Tyo- ja
elinkeinoministerion asetus KHT- ja HTM-tilintarkastajan hyvaksymisvaatimuksista
262/2008, 268.)
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5.3 Tilintarkastajatutkintojen yhtendistaminen

Raportissaan Andersson esittad, ettd kaikille tilintarkastajille tulisi jarjestdd yhteinen
perustutkinto. Tutkintoon osallistumisen edellytykset olisivat samat kuin nykyisessa
HTM-tutkinnossa, ja sisélto olisi lahella nykyisen HTM-tutkinnon siséltéa. Tutkin-
non tulisi antaa patevyys kaikkien kaupallisten yritysten tilintarkastukseen. Vaati-
muksiin han liséisi kuitenkin hieman julkisyhteisojen tilintarkastuksen kannalta kes-
keistd sd&nnostoaineistoa. Lisamoduuleina olisivat KHT- ja JHTT-tutkinnot, joiden
koulutusvaatimuksina olisivat ylemméan korkeakoulututkinnon suorittaminen. YKksi-
tyisen sektorin lisamoduuli vastaisi nykyista KHT-tutkintoa ja julkisen sektorin lisa-
moduuli nykyistd JHTT-tutkintoa. (Andersson 2010, 25.)

Anderssonin mukaan jarjestelmén uudistaminen ei muuttaisi olennaisesti tutkintovaa-
timuksia, vaan tutkintorakenne merkitsisi paéllekkaisyyksien poistamista. Perustut-
kinnon avulla voitaisiin osoittaa tilintarkastuksen perusosaaminen ja lisamoduulien
suorittaminen osoittaisi niiden erityiskysymysten hallinnan, joihin lissmoduuli antaa
patevyyden. Patevyysvaatimukset eivat muuttuisi uudistuksen myo6td, vaan nykyiset

vaatimukset koskisivat myos perustutkintoa. (Andersson 2010, 25.)

Mikali tutkintouudistus otetaan kayttoon, silld ei ole vaikutusta nykyisten KHT- ja
HTM-tilintarkastajien patevyyteen. Heidén katsotaan jatkossakin omaavan tilintar-
kastusdirektiivin edellyttdma patevyys, eiké heille tarvita siirtymasaannoksia. Siirty-
masaannoksia ei myoskadn tarvita uusille tilintarkastajaksi pyrkiville henkildille,
vaan heidédn tulee suorittaa tutkintonsa uuden jarjestelmén mukaisesti. Ainoastaan
JHTT-tilintarkastajat, jotka eivét ole suorittaneet KHT- tai HTM-tutkintoa ennen uu-
distuksen voimaantuloa, eivat tadyta direktiivissé ja tilintarkastuslaissa edellytettyé
patevyyttd. JHTT-tilintarkastajat tarvitsisivat Anderssonin mukaan jonkinlaisen siir-
tyméséannoksen. He voisivat mahdollisimman kevyesti osoittaa omaavansa perus-
tutkinnon tason. (Andersson 2010, 47-49.)

KHT-yhdistys on ottanut lausunnossaan kantaa myds Anderssonin ehdottamaan tut-
kintouudistukseen. KHT-yhdistys katsoo, ettd jos tilintarkastusvelvollisuuden rajat
pysyvat Suomessa ennallaan, tulisi séilyttdd myds nykyiset kaksi tilintarkastajatut-

kintoa. Ndin pystytaan palvelemaan paremmin erikokoisten asiakkaiden tarpeita. Jos
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tilintarkastusvelvollisuuden rajat nousevat olennaisesti verrattuna nykyisiin rajoihin,
tulisi tutkintoja olla vain yksi. KHT-yhdistyksen ndkemyksen mukaan perustutkin-
non tulisi talloin vastata nykyistd KHT-tutkintoa. Nykyisestd JHTT-jarjestelméasta
tulee KHT-yhdistyksen mukaan luopua. (KHT-yhdistys 2010.)

HTM-yhdistys puolestaan on sitd mieltd, ettd yksi tutkinto selkeyttéisi kokonaisku-
vaa asiakaskunnan ja suuren yleison keskuudessa. Anderssonin ehdotus lisamoduuli-
en avulla etenemisesté ei ole yhdistyksen mielestd hyddyllistd, vaan erikoistuminen
sitd vaativiin tehtdviin tapahtuisi kaytdnnon tyossd, eikd mahdollisia lisamoduuleja,
eikd erikoistumistutkintoja tarvittaisi. (Koivisto & Ré&sénen 2010, 12-15.)

KHT Hannu Pellinen toteaa Tilintarkastus-lehden artikkelissa, ettd uusi tutkintomalli
ei saisi heikent&& kiinnostusta ja halua hankkia KHT-tilintarkastajan patevyyttd. Han
pitéé tarkeana sitd, ettd Suomessa on jatkossakin riittdvasti ammatissa toimivia tilin-
tarkastajia, joiden osaaminen on tunnustettua kansainvalisessé seka monimutkaisessa

toimintaymparistossa. (Sviili 2011b, 31.)

Tyo6- ja elinkeinoministerio on julkaissut tilintarkastajajarjestelméan uudistamista
valmistelleen tyéryhman raportin marraskuussa vuonna 2012. Raportissa kasitellaan
tyéryhman ehdotuksia uudesta tilintarkastusjarjestelmastd. Tyoryhma on ehdottanut
tilintarkastajajarjestelmaa uudistettavaksi siten, ettd yksityis- ja julkissektorin tilin-
tarkastajajarjestelmat yhdistettaisiin. Tall6in kaikki tilintarkastajat kuuluisivat saman
jarjestelman piiriin ja kaikki uudistuksen mukainen saantely Kirjattaisiin lakiin. (Tyo-

ja elinkeinoministerion www-sivut 2013.)

Uudessa jarjestelmassa kaikilla tilintarkastajilla olisi perustutkintona tilintarkastaja-
tutkinto. Taman liséksi olisi mahdollista suorittaa kaksi erikoistumistutkintoa, julki-
sen ja yksityisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinnot. Tutkinnosta sééadet-
téisiin laissa ja tarkempia sddnnoksid annettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
sella. Liséksi tyéryhmé ehdottaa ainoastaan yhden tilintarkastusyhteis6kategorian

tunnistamista. (Ty0- ja elinkeinoministerion www-sivut 2013.)
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6 TILINTARKASTUSJARJESTELMAN ORGANISAATIOT

6.1 Tilintarkastusjarjestelmén organisaatiot

Valtion tilintarkastuslautakunta, eli VALA, on ty6- ja elinkeinoministerion yhteydes-
s& toimiva lautakunta, joka kasittelee hallinto- ja hallintolainkayttGasioita, eli muu-
toksenhakuja. Sen tehtdviin kuuluu muutoksenhakujen kasittely paatoksiin tehtyjen
valitusten vuoksi seka tilintarkastajien hyvaksymisten peruuttamista koskevien kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan esitysten kasittely. Naiden lisaksi lauta-
kunnan tehtéaviin kuuluu tilintarkastuksen yleisesta ohjeistuksesta, kehittamisesta ja
valvonnasta huolehtiminen. Yleinen ohjaus seka kehittdminen koskevat tilintarkas-
tuksen lisaksi tilintarkastajien hyvaksymis- ja valvontajarjestelmaé. Sen tulee myos
seurata tilintarkastajien toimintaa ja tilintarkastusolojen kehittymistd, sekd kehittada
tilintarkastuksen sisaltéa. (Horsmanheimo & Steiner 2008, 72—73.)

Valtion tilintarkastuslautakunnan tehtavat muodostavat tarkean osan julkisen valvon-
nan jarjestelmasta (Halonen & Steiner 2010, 22). Sen tehtdv&né on antaa ohjeita ja
lausuntoja tilintarkastuslain ja -asetuksen soveltamisesta. Hyvaa tilintarkastustapaa,
riippumattomuutta ja esteellisyyttd koskevat saannokset voivat edellyttda tulkintaoh-
jeiden ja lausuntojen antamista, jotta saadaan epakohdat poistettua. Tilintarkastuslau-
takunta voi myos tehda esityksié ja aloitteita tilintarkastussadnndsten kehittdmisesté.
(Horsmanheimo & Steiner 2008, 72.)

Yksi tilintarkastuslain uudistuksista vuonna 2007 oli se, ettd KHT-tilintarkastajien
laadunvarmistus ja valvonta siirtyi KHT-tilintarkastajien yhdistykseltd Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnalle (Heiskanen, Kihn & Nési 2009, 112). Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta, eli TILA, on toimielin, joka tilintarkastus-
lain mukaan paattad KHT-tilintarkastajien ja -tilintarkastusyhteisdjen hyvaksymises-
t4 ja hyvaksymisen lakkauttamisesta, seka vastaa niiden valvonnasta. (Horsmanhei-
mo & Steiner 2008, 66.)

Valvontatehtdva koskee hyvaksymisedellytysten sdilymistda ja sitd, ettd KHT-

tilintarkastajat ja -tilintarkastusyhteisot toimivat tilintarkastuslain ja muiden saannos-
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ten mukaisesti. Lisdksi Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta vastaa edell&
mainittujen laadunvarmistuksen valvonnasta. Sen tehtéviin kuuluu myods hyvaksymi-
seen ja valvontaan liittyvé ohjaus ja kehittdminen, eli ohjeiden ja kannanottojen laa-

timinen naihin liittyen. (Horsmanheimo & Steiner 2008, 67-68.)

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta, eli TIVA, paattdd HTM-tilintarkastajien ja
HTM-tilintarkastajien hyvaksymisestd, sekéd niiden hyvéksymisen lakkauttamisesta.
Suomessa on 19 kauppakamaria ja lahtékohtana on, ettd jokaisessa néistéa on tilintar-
kastusvaliokunta eli TIVA. Jokaisella toiminta-alueella kauppakamarin tilintarkas-
tusvaliokunta vastaa HTM-tilintarkastajien ja HTM-tilintarkastusyhteisojen valvon-
nasta. Kauppakamareiden tilintarkastusvaliokunnilla ei ole ohjaus-, eika kehittamis-
tehtdvaa. (Horsmanheimo & Steiner 2008, 70.)

6.2 Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen valvonta

Hyvéksyttyjen tilintarkastajien valvonta on tilintarkastuslain mukaan ammattitaidon
ja muiden hyvaksymisen edellytysten sailymisen valvontaa, sekd toiminnan valvon-
taa, eli kurinpidollista valvontaa. Tilintarkastajien on tilintarkastuslain mukaan toi-
mittava tilintarkastuslain ja sen nojalla annettujen sd&nnosten mukaisesti. Naiden
séannodsten arvioinnissa sovelletaan hyvan tilintarkastustavan, ammattieettisten peri-
aatteiden sek& kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattamista. (Halonen &
Steiner 2009, 25.)

Kurinpidollisessa tilintarkastajan valvonnassa on otettava kantaa tilintarkastajan toi-
mintaan. Tilintarkastajan toimintaa arvioidaan siltd kannalta, onko se ollut moititta-
vaa, vai ei. Valvonnassa on kaytossa kurinpidollisia sanktioita hyvaksymisen peruut-
tamisesta varoitukseen tai huomautukseen. (Halonen & Steiner 2009, 25-26.) Val-
vonta on sekd ennakoivaa valvontaa, ettd jalkikateisvalvontaa. Ennakoivan valvon-
nan tavoite on, etta tilintarkastajien toimintaan etukéteen vaikuttamalla voidaan var-
mistaa, ettd he toimivat tilintarkastuslain mukaisesti. Laadunvarmistuksen valvonta

on tarkein ennakoivan valvonnan muoto. (Halonen & Steiner 2009, 25-26.)
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Jalkikateisvalvonta on tutkintaa, jossa tilintarkastajien toimintaa selvitetadn ja arvioi-
daan jalkikateen. Hyvaksymisedellytysten sailymisen valvonta on myos jéalkikateis-
valvontaa. Jalkikateisvalvonta toteutuu muun muassa niin, etté jokainen tilintarkasta-
ja on velvollinen vuosittain antamaan valvovalle elimelle vakiomuotoisen ja -
sisdltdisen valvontatietoilmoituksen, jossa raportoidaan esimerkiksi kuluneen rapor-
tointijakson tilintarkastustehtavista. Valvontatietoilmoituksen avulla voidaan seurata

my06s muiden hyvaksymisedellytysten séailymistd. (Halonen & Steiner 2009, 25-26.)

6.3 Tilintarkastuksen laadunvarmistus

Tilintarkastajan on tilintarkastuslain mukaan huolehdittava tilintarkastustyénsa laa-
dusta ja osallistuttava laaduntarkastukseen. Kansainvélisen laadunvalvontastandardi
ISQC 1:n mukaan tilintarkastusyhteison tavoitteena on luoda ja yllapitédé laadunval-
vontajarjestelmad, jonka avulla se saa kohtuullisen varmuuden siitd, etté tilintarkas-
tusyhteiso ja sen henkildstd noudattavat ammatillisia standardeja, seka saadoksiin ja
maarayksiin perustuvia vaatimuksia. Taman lisdksi sen tulee saada kohtuullinen
varmuus siit4, ettd raportit ovat olosuhteisiin ndhden asianmukaisia. (Halonen &
Steiner 2009, 26.)

Laadunvalvontastandardin mukaan laadunvalvontajérjestelmén tulee ké&sittdé seuraa-
via osa-alueita koskevat toimintaperiaatteet sek& menettelytavat: laatua koskevat
johdon velvoitteet tilintarkastusyhteisdssa, asiakassuhteiden ja yksittaisten toimek-
siantojen hyvaksyminen ja jatkaminen, henkilGresurssit, toimeksiannon suorittami-
nen ja seuranta. Laadunvarmistus maaraytyy kaytdnndssa hyvén tilintarkastustavan,
laadunvarmistusta koskevien standardien ja tilintarkastajan tydyhteison noudattaman
ohjeistuksen pohjalta. Suurissa tilintarkastusyhteisoissa tyoskentelevilla tilintarkasta-
jilla on kéytettdvissa yksityiskohtaiset laadunvarmistusta koskevat ohjeet ja tyovéli-
neet, mutta pienemmissé yhteisdissa on huomattavasti vaatimattomammat laadun-

valvontajarjestelmat. (Halonen & Steiner 2009, 27.)
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6.4 Viranomaisten yhdistdminen

Professori Edward Andersson on kasitellyt raportissaan myds auktorisointi- ja val-
vontaviranomaisten yhdistdmistd. Nykyajan vaatimuksia ei endd vastaa tilintarkasta-
jien valvontavallan hajauttaminen suurelle méarélle kauppakamarien tilintarkastusva-
liokuntia. Hajaannuksen valttamiseksi, ja yhtendisen ja asiantuntevan valvontakay-
tdnnon varmistamiseksi, on tarkead, ettd yhdelld valvontaelimelld on yksinomainen

toimivalta kaikkiin tarkastajiin ndhden. (Andersson 2010,37.)

Andersson toteaa raportissaan, ettd hanen mielestaan uusi tilintarkastuksen auktori-
sointi- ja valvontaviranomainen tulisi rakentaa Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnan pohjalle. Se on hanen mielestdin paras vaihtoehto, koska se on toiminut
maassamme keskeisend tilintarkastusviranomaisena jo hyvin kauan, ja sille on kerty-
nyt paljon asiantuntemusta ja kansainvalisid yhteyksid. Andersson pitéisi valtion ti-
lintarkastuslautakunnan aseman nykyiselldan. Tyo- ja elinkeinoministerion asema
tilintarkastusasioiden ylimpéana johtona ja alaan liittyvien lainsaddantoasioiden hoita-

jana pysyisi jatkossa ennallaan. (Andersson 2010, 42.)

Anderssonin raportin valmistumisen jalkeen se lahti lausuntokierrokselle. KHT-
yhdistys kannattaa auktorisoinnin ja valvonnan yhtendistdmista Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnalle. (Koivisto & Rasanen 2010, 27.) Osa lausunnon anta-
neista on kuitenkin sitd mieltd, ettd auktorisointi ja valvonta pitdisi sijoittaa viran-
omaisen alaisuuteen. Yksi t4t4 mieltd olevista tahoista on HTM-yhdistys. Yhdistyk-
sen mukaan tilintarkastajien valvonta tulee keskittaa ja olla mahdollisimman riippu-
matonta. Yhdistys kannattaa tilintarkastajien valvonnan sijoittamista tyo- ja elinkei-

noministerion alaisuuteen. (Koivisto & Réisédnen 2010, 30.)

Osana tilintarkastajajarjestelman uudistamishanketta selvitysmies Timonen on kar-
toittanut tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa liséselvityksessé vaihtoehtoisia tapo-
ja tilintarkastajien valvonnan jarjestdmiseksi ja muutoksenhakujarjestelman kehitta-
miseksi (Lis&selvitys tilintarkastajien valvonnan uudistamisesta 2011, 24). Timonen
toteaa raportissaan, etta professori Anderssonin esityksen mukainen tilintarkastusalan

yhteinen valvontatoimisto ei ole jarjestettavissa Keskuskauppakamarin yhteyteen si-
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ten, ettd valvontaan kohdistuvat vaatimukset voitaisiin riittdvasti tayttdd (Timonen
2011, 19).

Liséselvityksessd Timonen esittad tilintarkastajien valvonnan siirtamista Patentti- ja
rekisterihallitukselle. Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen perustettaisiin erilliset
lautakunnat tilintarkastajatutkintojen jarjestdmistd ja kurinpidollista valvontaa varten.
Liséksi hén esittad, ettd suoraan tilintarkastusviranomaisen vastuulla olisi myds tilin-
tarkastajien laadunvalvonta. Liséksi hdnen mukaansa valvontaviranomainen ja lauta-
kunnat voivat vastata kukin itse toimintaansa kuuluvien valituskelpoisten hallinto-
paatosten tekemisestd. (Liséselvitys tilintarkastajien valvonnan uudistamisesta 2011,
24.)

Timonen esittad, ettd valtion tilintarkastuslautakunta voitaisiin lakkauttaa ja ohjaus-
ja kehittdmistehtdvat annettaisiin kurinpidosta vastaavalle lautakunnalle. Erikseen
nimitettdvaan hallinto-oikeuteen voitaisiin valittaa tilintarkastusviranomaisen ja sen
alaisuudessa olevien lautakuntien ratkaisuista. Ylimpana valituselimena tilintarkas-
tusalan valvonnassa toimisi Korkein hallinto-oikeus. (Lisaselvitys tilintarkastajien
valvonnan uudistamisesta 2011, 24.)

Myos tyo- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma ehdottaa raportissaan, etta ti-
lintarkastajien valvonta sijoitettaisiin itsendiseksi yksikoksi Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen yhteyteen. Valvonta olisi keskitetty ja kaikkien tilintarkastajien valvonnasta
vastaisi sama taho. Tilintarkastusvalvonnan tehtavét jaettaisiin tilintarkastuslauta-
kunnan ja valvonnan johtajan vélilla. Lautakunta vastaisi valvonnan yleisesté ohja-
uksesta, sekd ratkaisisi asiat liittyen kurinpidolliseen valvontaan. Valvonnan johtaja
olisi vastuussa operatiivisesta toiminnasta, ammattitutkinnoista, tilintarkastajien hy-

vaksymisestd ja laadunvalvonnasta. (Tyo- ja elinkeinoministerion www-sivut 2013.)

Tilisanomien artikkelissa Valtion tilintarkastuslautakunnan puheenjohtaja Jukka Mé-
honen kertoo mielipiteensé tilintarkastajien tutkinnon ja valvonnan uudistamisesta.
Hé&nen mukaansa uudistus on erittain tarpeellinen, koska on olennaista, ettd Suomes-
sa on yksi tilintarkastajatutkinto ja yhteisia pelisdantdja noudattava tilintarkastajien
ammattikunta. Valvonnan puolestaan tulee olla yhtendistd, kustannustehokasta ja

kansainvélisesti luotettavaa. (Lahdevuori 2013, 20.)
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7 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

7.1 Tutkimusmenetelman valinta

Tutkimuksessa voidaan kayttaa kvalitatiivista, eli laadullista tutkimusmenetelmaa, tai
kvantitatiivista, eli maarallistd tutkimusmenetelméa. Laadullisen tutkimuksen avulla
pyritdédn ymmartamaan, ja vastaavasti maarallisen tutkimuksen avulla pyritdan ku-
vaamaan tutkittavaa kohdetta. (Heikkila 2008, 16-17.) Alla olevasta taulukosta 1.
kay ilmi, mitd eroja méérallisella ja laadullisella tutkimuksella on.

Laadullinen \EETE e
tutkimus tutkimus
« yleensé haastatellaan * haastattelut perustuvat
valittuja henkil6ité yleensé satunnaisotokseen
« haastattelun perusmuotona « haastattelun perusmuotona
avoin kysymys tai teema strukturoitu kysymys

Taulukkol. Laadullisen ja maarallisen tutkimuksen eroja (Tilastokeskuksen www-
sivut 2014)

Laadullinen tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa ja aineisto
kootaan todellisissa tilanteissa. Laadullisessa tutkimuksessa suositaan ihmista tiedon
keruun instrumenttina. Tutkija pyrkii paljastamaan odottamia seikkoja, joten 1&ht6-
kohtana ei ole teorian testaaminen, vaan aineiston yksityiskohtainen tarkastelu. Me-
todeina kaytetddn muun muassa teemahaastattelua, havainnointia sek& ryhméhaastat-
teluja, ja kohdejoukko valitaan tarkoituksenmukaisesti, ei satunnaisotolla. (Hirsjarvi,
Remes & Sajavaara 2007, 160.)

Maaréllisessa tutkimuksessa aikaisemmat teoriat ja johtopadtokset aikaisemmista
tutkimuksista ovat keskeisessa asemassa. Méaarallisen tutkimuksen havaintoaineisto
soveltuu madréalliseen, eli numeeriseen mittaamiseen. Tutkimusmenetelmaan liittyy
tarkat koehenkilomaarittelyt ja otantasuunnitelmat, joissa madaritellaan perusjoukko,

johon tulosten tulee pated. Perusjoukosta valitaan otos. (Hirsjarvi ym. 2007, 136.)
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Tutkimuksen tarkoituksena oli selvitta tilintarkastajien omia nakemyksia tilintarkas-
tuslain muutoksista. Tutkimusta rajattiin niin, ett4 kohteena olivat vain Satakunnan ja
Varsinais-Suomen alueilla toimivat tilintarkastajat. Tutkimusmenetelmana kéytettiin
laadullista tutkimusmenetelmaa. Tutkimusaineistoa keréttiin kyselylomakkeen avulla
ja haastatteluilla. Kyselylomake koostui avoimista ja monivalintakysymyksista. Lo-
make ldhetettiin e-lomakkeena séhkopostitse tilintarkastajille, joten tutkimuksen ul-

kopuolelle jéaivat ne tilintarkastajat, joiden séhkdpostia ei ollut saatavilla.

Tutkimus suoritettiin kokonaistutkimuksena, koska perusjoukko oli maaréltaan pieni,
yhteensd 118 tilintarkastajaa. VVastausmaéara jai olettavasti pieneksi, joten paatettiin
vield haastatella kolmea tilintarkastusalalla toimivaa henkil64, jotta saatiin tutkimuk-
seen hieman syvallisempia vastauksia. Kyselylomakkeeseen vastanneet ja haastatel-

tavat pysyvét nimettémina.

7.2 Kyselylomakkeen laadinta ja haastattelut

Kysely on yksi tapa keraté aineistoa (Hirsjarvi ym. 2007, 188). Alla olevassa taulu-

kossa 2 on esitetty kyselylomakkeen hyvia ja huonoja puolia.

Edut Haitat

« laajantutkimusaineiston keradminen * pinnallinen S—

. * mahdoton varmistua siita, miten
tehokas g .
vakavasti vastaajat ovat suhtautuneet
tutkimukseen vastaamiseen

« vastausvaihtojen onnistuminen

* miten selvilla vastaajat ovat
tutkittavasta aiheesta

* hyvan lomakkeen laatiminen aikaa
vievaa

« vastaamattomuuden nousu suureksi

* nopea kasittely ja analysointi

« aikataulun ja kustannusten arviointi
helppoa

Taulukko2. Kyselylomakkeen edut ja haitat (Hirsjarvi ym. 2007, 190)

Kyselylomakkeen laadinnassa tarkeintd on selvyys ja yksinkertaisuus. Perusohjeena
on, ettd yleisimmat ja helpoimmin vastattavat kysymykset sijoitetaan lomakkeen al-

kuun. Kysymysten muotoiluun kdytetdan yleensd avoimia kysymyksid, monivalinta-
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kysymyksia tai asteikkoihin perustuvaa kysymystyyppid, jossa esitetddn vaittdmié ja
vastaaja valitsee, miten voimakkaasti hdn on samaa tai eri mielt4, kuin esitetty vait-
tdma. Kyselylomakkeen laadinnalla ja kysymysten tarkalla suunnittelulla voidaan

tehostaa tutkimuksen onnistumista. (Hirsjarvi ym. 2007, 197-198.)

Taman tutkimuksen kyselylomakkeen laadinnassa pyrittiin siihen, etta kysely ei olisi
lilan pitka ja kysymykset olisivat selkeitd. Vastauksiin kuluva ei saanut olla kovin
pitkd, koska se mahdollisesti véhentda vastaajien méaardd. Kyselylomake sisalsi
avoimia kysymyksia ja monivalintakysymyksid. Monivalintakysymysten avulla py-
rittiin tekem&én lomakkeesta vastaajille selkedmpi, eli helposti ja nopeasti vastatta-
vissa oleva kysely. Monivalintakysymysten valintaan vaikutti myds niiden helpompi
kasittely ja analysointi. Lomakkeessa oli myds muutamia monivalintakysymyksia,
joiden avulla pyrittiin siihen, ettd vastaajat saivat vastata kysymyksiin omin sanoin,

ja tuoda esiin uusia nakokulmia aiheista.

Kyselylomake laadittiin tyon teorian perusteella. Kyselylomakkeen alussa oli vastaa-
jien taustatiedot, joiden jalkeen siirryttiin varsinaisiin kysymyeksiin tilintarkastusjar-
jestelméstd Suomessa. Taustatiedoissa selvitettiin vastaajan sukupuoli ja ika, seka
tilintarkastajan ammattiin olennaisesti liittyvat tiedot, kuten ammattinimike ja se, on-
ko tilintarkastaja tilintarkastusyhteison palveluksessa vai ei. Tamaén lisdksi haluttiin
kysya taustatiedoissa vield, onko tilintarkastaja osa-aikainen vai kokoaikainen, koska
tdma saattaa vaikuttaa joidenkin kysymysten kohdalla merkittdvasti vastaukseen.

Myaos tilintarkastusalan kokemusta tydvuosina Kysyttiin taustatiedoissa.

Kyselylomakkeen varsinaiset kysymykset liittyivat tilintarkastusjarjestelmaan Suo-
messa. Ensimmainen kysymys oli yleinen kysymys tilintarkastusjarjestelmén toimi-
vuudesta, jonka jélkeen edettiin aihealueittain kysymyksesta toiseen. Kysymykset
liittyivat maallikkotilintarkastuksen paattymiseen, tutkintojen yhtendistamiseen, tilin-
tarkastusvelvollisuuteen sek& valvontaviranomaisen yhtendistamiseen. Kyselylomake

I6ytyy kokonaisuudessaan tutkimuksen liitteista (liite 1).

Haastattelussa ollaan suorassa kielellisessa vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa, ja
siksi se on ainutlaatuinen tiedonkeruumenetelmd. Haastattelun suurina etuina nah-

daén joustavuus ja se, ettd siind voidaan saadelld aineiston keruuta tilanteen edellyt-
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tamalla tavalla ja vastaajia myotaillen. Haastattelun huonoina puolina nidhd&an se,
etta se vie aikaa. Haastattelussa on taipumus antaa sosiaalisesti suotavia vastauksia,
mika saattaa heikentdd haastattelun luotettavuutta. (Hirsjarvi ym. 2007, 199-200.)
Kyselylomakkeen rinnalle tutkimukseen valittiin tiedonkeruumenetelmaksi haastatte-
lu, koska haastattelun avulla tutkimustuloksista saadaan syvallisempia ja haastattelu-
tilanteessa haastateltavalle oli mahdollista esittad tarkentavia kysymyksia.

Haastattelu voidaan toteuttaa lomakehaastatteluna, avoimena haastatteluna tai tee-
mahaastatteluna. Lomakehaastattelussa kéaytetd&dn apuna lomaketta ja siind olevien
kysymysten muoto ja esittdmisjarjestys on taysin mééaratty. Avoimessa haastattelussa
haastattelija selvittelee haastateltavan ajatuksia ja mielipiteitd sen mukaan, kun ne
tulevat aidosti vastaan keskustelun kuluessa. Teemahaastattelu on kahden edelld
mainitun haastattelun vélimuoto. Teemahaastattelussa teema-alueet ovat tiedossa,
mutta kysymysten tarkka muoto ja jarjestys puuttuvat. Teemahaastattelu ei ole aino-
astaan kvalitatiivisen tutkimuksen menetelmd, vaan se on kayttdkelpoinen myds

kvantitatiivisessa tutkimuksessa. (Hirsjarvi ym. 2007, 203-204.)

Taman tutkimuksen haastattelu toteutettiin lomakehaastatteluna. Haastatteluvaihees-
sa kaytetty haastattelurunko ja kysymykset olivat taysin valmiina. Haastateltavat oli-
vat saaneet haastattelun kysymykset jo etukateen, jotta he pystyivét tutustumaan ky-
symyksiin ja miettimain vastauksia itsekseen ennen haastattelua. Haastattelun hyva-
nd puolena koettiin se, ettd haastattelutilanne loi mahdollisuudet jatkokysymysten
esittdmiselle ja haastateltavien kanssa voitiin keskustella aiheista avoimesti kysy-
myksistd. Haastattelun kysymyslomake l16ytyy kokonaisuudessaan tutkimuksen liit-
teista (liite 2).

7.3 Aineiston keruu

Tutkimuksen aineiston keruu toteutettiin alkuvuodesta 2014. Kysely lahetettiin tilin-
tarkastajille 22.1.2014 ja vastausaikaa annettiin 7.2.2014 asti, eli vastausaikaa oli 16
paivad. Kysely toteutettiin e-lomakkeella, ja se lahetettiin sahkdpostilinkin kautta
tilintarkastajille. E-lomakkeen kautta vastaukset voitiin viedd suoraan excel-
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taulukkoon, jossa vastaukset voitiin analysoida. Haastattelut suoritettiin huhtikuun
2014 aikana, 2.4 - 14.4.2014 valisend aikana.

Sahkopostikysely lahetettiin 118 tilintarkastajalle ja vastauksia saatiin 24 kappaletta.
Vastausprosentti oli siis 20,3 %. Vastauksia saatiin melko vahan ja vastausprosentti
jai melko alhaiseksi. Kyselylomakkeen lisdksi toteutettiin haastattelut. Haastateltava-
na oli kaksi tilintarkastajaa ja yksi tilintarkastusassistentti. Haastattelujen avulla saa-
tiin yksityiskohtaisempaa tietoa kuin kyselylomakkeen avulla, koska haastattelutilan-
teessa voidaan varmistua siit, ettd haastateltava ymmaértad kysymyksen niin, kuin
haastattelija on sen tarkoittanut. Haastatteluissa oli my6ds mahdollisuus jatkokysy-
mysten esittamiselle. Haastateltavat saivat kysymykset itselleen jo aikaisemmin, jotta

he pystyivat pohtimaan vastauksia etukateen.

7.4 Tutkimuksen validiteetti ja reliabiliteetti

Tutkimustulosten luotettavuus ja patevyys vaihtelevat, vaikka tutkimuksessa pyritdén
valttamaan virheiden syntymistd. Tasté johtuen kaikissa tutkimuksissa pyritaan arvi-
oimaan tehdyn tutkimuksen luotettavuutta. Luotettavuuden arviointiin kdytetaan eri-
laisia mittaus- ja tutkimustapoja. Tutkimuksen validiteetti tarkoittaa mittarin tai tut-
kimusmenetelmén kykya mitata juuri sitd, mitd oli tarkoituskin mitata. (Hirsjarvi,
Remes & Sajavaara, 2007,226.)

Tamén tutkimuksen tutkimusmenetelmand kéytettiin laadullista tutkimusmenetel-
mad. Tamé tutkimusmenetelma valittiin siksi, ettd tutkimuksessa haluttiin valita tut-
kimuksen kohteeksi pieni joukko, josta haluttiin saada yksityiskohtaista tietoa tutkit-
tavasta aiheesta. Tutkimus toteutettiin kyselylomakkeella, joka l&hetettiin séhkdposti-
linkkin& e-lomakkeeseen, koska tdma koettiin parhaaksi vaihtoehdoksi kohderyhmél-
le, ottaen huomioon tutkimuksen toteutuksen ajankohta, joka on kohderyhmalle Kii-

reisintd aikaa vuodesta. Kyselylomakkeen lisdksi toteutettiin haastattelut.

Saatuihin vastauksiin oltiin padosin tyytyvaisid. Kyselylomakkeessa oli joitain ky-
symyksid, joita olisi voinut muotoilla eri tavalla. Jotkut vastaajat olivat ymmértaneet

osan kysymyksista eri tavalla, kun kyselyn laatija oli ne tarkoittanut. Padosin kaikki



40

vastaajat olivat ymmartaneet kysymykset silla tavoin, kuin ne oli tarkoitettu. Kysely-
lomakkeessa oli myds se ongelma, etté vastaajat eivét valttdmatta vastanneet kaikkiin
kysymyksiin, tai vastaukset olivat ilman perusteluja. Haastattelut toteutettiin haasta-
teltavien tydympaérist0issd, ja haastateltavat saivat kysymykset itselleen jo muutamia
péivia ennen, jotta he pystyivat tutustumaan niihin etukéateen. Haastateltavilta saatui-
hin vastauksiin oltiin tyytyvéisid. Haastattelutilanne loi mahdollisuuden kysymysten

tarkentamiseen ja jatkokysymysten esittdmiseen.

Tutkimuksen reliabiliteetti tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta. Tutkimuksen
kysely lahetettiin 118 tilintarkastajalle Satakunnan ja Varsinais-Suomen alueella.
Vastauksia kyselyyn saatiin 24 kappaletta, eli vastausprosentti oli 20,3. Tutkimuksen
alussa tiedossa oli jo, ettéd tutkimuksen ajankohta saattaa olla huono ja, luultavammin
vastausprosentti jad melko alhaiseksi. T&mén vuoksi paadyttiin myos haastatteluihin,
jotta tutkimustuloksista saataisiin luotettavammat ja syvallisemmat.

Kyselyn alhainen vastausprosentti johtui luultavammin ajankohdan valinnasta, sekéa
vastaajien mielenkiinnosta kyselyjen vastaamista kohtaan. Tutkijalla ei ollut vaiku-
tusmahdollisuutta saatujen vastausten maaraan tai vastauksiin. Saadut tutkimustulok-
set ovat riippuvaisia vastaajista, ja saadut tutkimustulokset koskevat vain tata tutki-
musjoukkoa. Haastateltavat osallistuivat vapaaehtoisesti tutkimukseen. Tutkimus
voitaisiin toteuttaa uudelleen, ja samojen vastaajien kohdalla vastaukset olisivat luul-
tavammin samanlaisia. Kokonaisuutena tutkimuksesta voidaan todeta, etté tutkimusta
voidaan pitaa reliaabelina. Validiteetti toteutui tutkimuksessa hyvin, mutta ei taydel-

lisesti.

8 TUTKIMUSTULOKSET

8.1 Tutkittavien taustatiedot

Kyselylomakkeeseen vastanneiden taustatiedot olivat tarkeitd tdman tutkimuksen
osalta, jotta pystyttiin vertailemaan vastauksia eri sukupuolten ja ian perusteella.

Taustatiedoissa kysyttiin myds ammattinimikettd ja tyokokemusta vuosina. Lisaksi
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kysyttiin, toimiiko tilintarkastaja tilintarkastusyhteison palveluksessa, ja onko hén
kokoaikainen vai osa-aikainen tilintarkastaja. Edell& mainituilla perustiedoilla voi-

daan olettaa olevan vaikutusta vastaajien mielipiteisiin.

Sukupuoli

M mies

i nainen

Kuvio 5. Kyselyyn vastanneiden sukupuolijakauma

Kyselyyn vastasi 24 tilintarkastajaa, joista seitsemén oli naisia ja 17 miehié. Prosent-
tiosuudet sukupuolijakaumasta on esitetty kuviossa 5. Kysely l&hetettiin yhteensa
118 tilintarkastajalle. Sukupuolijakauma nékyi jo tutkimusjoukossa, silla kaikkiaan
kysely lahetettiin 38 naiselle ja 80 miehelle. Taustatiedoissa kysyttiin myds vastaajan
ammattinimikettd. Alla olevassa kuviossa 6. on esitetty prosenttiosuuksina HTM- ja

KHT-tilintarkastajien mééara tutkimuksessa.

M HTM

M KHT

Kuvio 6. Kyselyyn vastanneiden ammattinimike
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HTM-tilintarkastajia oli kyselyyn vastanneista 17 tilintarkastajaa ja KHT-
tilintarkastajia seitseman tilintarkastajaa. KHT-tilintarkastajista yksi oli nainen ja
kuusi miestd. HTM-tilintarkastajista naisia oli kuusi ja miehid loput 11 vastaajaa.
Kyselylomake lahetettiin yhteensa 58 HTM-tilintarkastajalle ja 60 KHT-

tilintarkastajalle.

ikajakauma
M alle 35v.
b 35-44v.
k) 2224 b 45-54v.
kd 55-64v.
L yli 65v.
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuvio 7. Kyselyyn vastanneiden ikajakauma

Y14 olevasta kuviosta 7 nakyy kyselyyn vastanneiden ikdjakauma. Vastaajista kaksi,
eli 8 % oli alle 35-vuotiaita. Heistd molemmat olivat KHT-tilintarkastajia. VVastaajis-
ta nelja, eli 17 % sijoittui ikavélille 35 - 44 vuotta. Heistd puolet oli HTM-
tilintarkastajia ja puolet KHT-tilintarkastajia. Ik&valille 45 - 54 vuotta sijoittui kolme

vastaajaa, eli 13 % vastaajista. Heista kaksi oli HTM-tilintarkastajia.

Suurimmaksi ikaryhméksi muodostui ik&vali 55 - 64 vuotta. Tdhan ryhmaan kuului
38 % vastaajista, eli yhdeksédn tilintarkastajaa. Heistd kahdeksan oli HTM-
tilintarkastajia. Viimeiseen ik&ryhmaan, eli yli 65-vuotiaisiin kuului 25 % vastaajista,
eli kuusi tilintarkastajaa. Heisté viisi oli HTM-tilintarkastajia. Kuten myos téasta vas-
taajajoukosta nakee, ik&antyneet tilintarkastajat ovat melkein kaikki HTM-
tilintarkastajia. HTM-tilintarkastajat ovat talla hetkelld tilintarkastusalalla melko

ikadntyneitd ja pitkan tyduran omaavia tilintarkastajia.
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Liséksi kyselylomakkeen taustatiedoissa kysyttiin, toimiiko tilintarkastaja osa- vai
kokoaikaisena. Osa-aikaisena vastaajista toimi vain viisi tilintarkastajaa, ja heista
nelja oli HTM-tilintarkastajia. Oletettavasti vain yksi KHT-tilintarkastaja toimii osa-
aikaisena tilintarkastajana. Yleensd KHT-patevyyden hankkineet tilintarkastajat te-
kevat tilintarkastustyota kokoaikaisena. Tilintarkastusyhteison palveluksessa toimi
vastaajista vain kahdeksan tilintarkastajaa. Heista viisi oli HTM-tilintarkastajaa ja
kolme KHT-tilintarkastajaa. Viimeisena taustatiedoissa kysyttiin tydkokemusta vuo-
sina. Tyokokemus vuodet jakaantuivat kolmesta vuodesta 46 vuoteen, eli tyokoke-

mus vaihteli vastaajien valilla melko paljon.

Tyokokemus vuosina

i alle 10v.
E10-19v.
42% i M 20-29v.
i 30-40v.
Lyli40 v,
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuvio 8. Kyselyyn vastanneiden tyokokemus vuosina

Ensimmaiseen luokkaan, tyokokemusta alle 10 vuotta, kuului kolme vastaajaa.
Luokkaan tyokokemusta 10 - 19 vuotta, kuului neljé vastaajaa ja 20 - 29 vuotta tyo-
kokemusta oli kuudella vastaajista. Vastaajista yhdeksédn kuului luokkaan 30 - 40
vuotta tydkokemusta ja yhdelld vastaajista tyokokemusta oli kertynyt yli 40 vuotta.
Tamaén tutkimuksen vastaajajoukolla oli selkedsti jo kokemusta tilintarkastusalasta ja

suurin osa vastaajista oli toiminut alalla jo 20 - 40 vuotta.

Talla hetkelld tilintarkastajat ovat melko ikaantyneita ja kauan alalla olleita, mika
nékyi myos tassé tutkimuksessa vastaajien tyokokemuksen ja i&n kohdalla. Tutki-
mukseen vastanneiden HTM-tilintarkastajien tyokokemus vaihteli kolmesta vuodesta
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46 vuoteen. Heidan keskiarvonsa tyokokemuksesta tilintarkastusalalla oli 27 vuotta.
KHT-tilintarkastajien tyokokemus vaihteli kuudesta vuodesta 38 vuoteen. Heidédn

tyokokemuksen keskiarvo oli 8 vuotta.

Haastateltavaksi valittiin kolme tilintarkastusalalla toimivaa ihmistd. Kaksi heista oli
tilintarkastajia ja yksi tilintarkastusassistentti. Heitd haastateltiin anonyymisti. Heilla

oli taloushallinnon tyékokemusta 7 vuodesta 26 vuoteen.

Haastateltava Haastattelun ajankohta Tyokokemus alalta

Henkilo A keskiviikko 2.4.2014 7 vuotta
Henkilo B perjantai 4.4.2014 16 vuotta
Henkilo C maanantai 14.4.2014 26 vuotta

Taulukko 3. Haastateltavien ja haastattelujen tiedot.

8.2 Nykyisen tilintarkastusjarjestelmén toimivuus Suomessa

Kyselylomakkeessa ensimmaéisend kysymyksena oli tilintarkastusjarjestelman toimi-
vuudesta Suomessa. Tilintarkastajista kaksi vastasi tilintarkastusjarjestelman olevan
tallad hetkella ihan hyva, ja nelja vastaajista oli sitda mieltd, ettd jarjestelmé on koh-
tuullinen. Vastaajista kuusi oli sitd mieltg, ettd tilintarkastusjarjestelma on nykyisel-
l&4&n toimiva jarjestelmd. Suurin osa vastaajista piti tilintarkastusjarjestelmaa sellai-
senaan toimivana jarjestelméand, mutta puutteita I0ytyi heidan mielestdan eri osa-

alueilta.

Kehittdmisen kohteeksi muutama vastaaja mainitsi tilintarkastuksen valvonnan. Eri-
tyisesti tilintarkastuksen laadunvalvontaan ja tilintarkastusvelvollisuuden valvontaan
tulisi Kiinnittaa erityistd huomiota. Muutama vastaaja tuo esille jarjestelmén huonona
puolena EU-direktiivien ja standardien sitovuuden pienten ja keskisuurten yritysten
tilintarkastuksissa. Vastaajat ovat sitd mieltd, ettd ndma hankaloittavat nimenomais-
ten yritysten tilintarkastajien ty6t4 ja ovat liian raskaita kaytettavaksi tdméan koko-
luokan yritysten tilintarkastuksissa, eli yrityksen koko tulisi ottaa huomioon. Vasta-
uksissa nousivat esille huonoina puolina myds HTM-tilintarkastajien véhainen maéra

ja yhteistyon puute. Tilintarkastusjarjestelméé haluttaisiin vastausten mukaan kehit-
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t&44 myos niin, ettd toiminnantarkastajat eivat voisi enda toimia mukana taloyhtididen

ja yhdistysten tarkastuksissa.

Haastateltavat pitivat myos yleisesti nykyista tilintarkastusjarjestelmad toimivana.
Kaksi heista oli sitd mieltg, ettd kannattaisi auktorisointien yhdistdmistd, mutta muu-
ten jarjestelméa on heidédn mielestaan talla hetkella hyva. Toisen haastateltavan mie-
lestd suurin parannuskohde olisi yhtendistaminen. Hanen mielestddn Suomessa on
niin paljon eri-ikaisia tilintarkastajia ja jokaisella on omat toimintatapansa tilintarkas-
tuksen suorittamiseen. Toisaalta h&nen mielestdan tapojen yhtendistaminen tulee
olemaan mahdollinen vain ajan my6td. Han toivoisi myos tilintarkastusjarjestelmén
miettimistd Suomen nakokulmasta. Kansainvéliset velvoitteet ja sdéanndkset ovat lii-
an tiukat pienille yhtidille, eivatka sovellu tanne. Kolmannen haastateltavan mielesta

jarjestelma on sinalld&n toimiva, mutta kaksiportaisuus ei enda toimi.

8.3 Maallikkotilintarkastuksen paattyminen ja tilintarkastajien tutkintouudistus

Kuten teoriaosassa kerrottiin, maallikkotilintarkastajia ei voitu valita tekemaan yhti-
Oiden tilintarkastuksia enda 31.12.2011 paattyvien tilikausien jalkeen. Suurimman
osan tutkimuksen kyselylomakkeeseen vastanneiden tilintarkastajien mielestd maal-
likkotilintarkastuksen paattyminen toi heille hieman lis&é asiakkaita. Tatd mielta oli-

vat 54 % vastaajista.

Vastaajista 38 % oli sitd mieltd, ettd maallikkotilintarkastuksen pé&attyminen ei tuonut
heille lisa4 asiakkaita, eli sill4 ei ollut vaikutusta asiakkaiden m&&rdan. Pieni osa, eli
8 % vastaajista koki, ettd maallikkotilintarkastuksen péaattyminen toi heille huomat-
tavasti lisd4 asiakkaita. Puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd vaikutus nékyi vasta
siirtyméajan paattymisen jalkeen ja puolet sitd mieltd, ettd vaikutus nékyi jo ennen

siirtymaajan péattymista.
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M huomattavasti lisaa
asiakkaita

i hieman lisd3 asiakkaita

il ei normaalia enempaa
asiakkaita/ ei vaikutusta

Kuvio 9. Maallikkotilintarkastuksen péaattymisen vaikutus asiakkaiden maaraan kyse-
lylomakkeeseen vastanneiden mielesté

Kaikki haastateltavat kertoivat, ettd maallikkotilintarkastuksen paattyminen toi heille
lisdé asiakkaita. Yksi haastateltavista kertoi, ettd asiakkaiden maérd kasvoi todella
paljon, asiakkaita tuli melkein 100 lis&a. Hanen mielestdén lakimuutoksen jalkeen
tuli muutamia asiakkaita vuosittain, mutta asiakkaiden méaara lisaantyi huomattavasti
vasta siirtymadajan paattymisen jalkeen. Tall6in ihmiset tajusivat, ettd maallikkotilin-
tarkastajaa ei voida enad valita tilintarkastajaksi. Toinen haastateltavista kertoi, etta
maallikkotilintarkastuksen paattyminen toi hdnelle jonkin verran uusia asiakkaita.
Hén kertoli, ettd asiakkaiden maaré lisdéntyi seka heti lakimuutoksen tultua voimaan,
seka siirtymaajan paattymisen jalkeen. Néiden vuosien valilla asiakkaita tuli pikku-

hiljaa lisaa.

Kolmannen haastateltavan mielestd maallikkotilintarkastuksen paattyminen toi hé-
nelle noin 20 % lis&4 asiakkaita, ja lisdéantyminen nékyi selkeésti vasta siirtymaajan
paattymisen jalkeen. Asiakkaiden lisdadntymiseen vaikutti hdnen kohdallaan myds se,
ettd samalla alueella lopetteli toimintaansa toinen tilintarkastaja, joka siirsi asiakkaita
hanelle. Han ei kuitenkaan pitdnyt maallikkotilintarkastuksen p&&ttymista asiakkai-
den mé&éaran lisddntymisen suhteen mitenk&an mullistava asiana. Han koki paattymi-
sen vaikuttaneen h&nen tydhonsa niin, ettd arvostus tilintarkastajia kohtaan kasvoi, ja

nykyéan tilintarkastajien rooli on selkea.
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Haastateltavilta kysyttiin myds, mitd mielté he olivat maallikkotilintarkastuksen paat-
tymisestd. Kaikki haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd maallikkotilintarkastuksen
paattyminen oli todella hyva asia. Yksi haastateltavista piti myds maallikkotilintar-
kastuksen paattymista hyvéana asiana, koska maallikkotilintarkastajilla ei ollut min-
kaanlaista valvontaa, tai erillistd valvontaelintd. H&n piti myos sitd huonona asiana,

ettd aikaisemmin tilintarkastajina saattoi toimia kuka tahansa.

Toinen haastateltavista oli sitd mieltd, ettd aikaisemmin tilintarkastajina saattoivat
toimia sellaisia ihmisié, joilla ei ollut mitd&n k&sitysta kirjanpito- tai lakiasioista. Tal-
laisista yhtidista saattoi 10ytya suuriakin virheitd, kun ne tulivat ensimmaista kertaa
tilintarkastukseen maallikkotilintarkastajan jalkeen. Toisena huonona puolena hén
viittasi siihen, ettd maallikkotilintarkastajien palkkiot olivat todella pienet auktorisoi-
tuihin tilintarkastajiin verrattuna. Auktorisoitujen tilintarkastajien tilintarkastustoiden
kustannusten suuruutta ihmetellaén, koska aikaisemmin tilintarkastajana on toiminut

maallikkotilintarkastaja, jonka veloitus on ollut huomattavasti pienempi.

Kolmas haastateltavista oli myos sitd mieltd, ettd maallikkotilintarkastuksen paatty-
minen oli hyvé asia, koska aikaisemmin ei ollut varmaa, tekivatkd maallikkotilintar-
kastajat tarkastuksissa sita, mité piti tehda. Maallikkotilintarkastajilla ei ollut ohjeita,
séantdja, vakuutuksia eika koulutusta. Han pitdd nykyistd toiminnantarkastusjarjes-
telmaé asunto-osakeyhtidissa ja yhdistyksissdé myds hieman kyseenalaisena. Hanen

mielestaan heillékin voisi olla enemman saantelya kuin nykyaan on.

Lisdksi haastateltavilta kysyttiin, miten he arvelevat alan muuttuvan ja luulevatko he,
ettd tilintarkastajia riittdd myos tulevaisuudessa. Lisdksi heiltd kysyttiin, onko ala
heidan mielestédan tarpeeksi houkutteleva uusille tulokkaille. Yksi haastateltavista
sanoi, ettd toivoo alan olevan tarpeeksi houkutteleva, jotta saataisiin uusia tulokkaita.
Hén arvelee, ettd tall4 hetkelld on melko paljon pulaa tilintarkastajista, ja alalla on
paljon ik&antyvid tarkastajia. H&nen mielestddn uusia tilintarkastajia tulisi saada
mya0s pieniin tilintarkastusyhtidihin, eika pelkéstéén isoihin Big Four yhtidihin. Nais-
sé riittdd hanen mielestdan kylla tilintarkastajia. Nimenomaan pienista tilintarkastus-
yhtidista pitaisi saada houkuttelevampia. Erityisesti maakunnissa on se ongelma, ettei
ole tarpeeksi tilintarkastajia.
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Toinen haastateltavista kertoi, ettd uskoi jossain kohtaa HTM-tilintarkastajien loppu-
van kokonaan. Nykyadn on kuitenkin yllattdvan paljon nuoria, jotka hakevat HTM-
tenttiin. T&ma on hanen mielestddn myos jarkevampad, koska HTM-tentti on hel-
pompi, eiké kaikille KHT-tilintarkastajille 16ydy toita porssiyhtididen tilintarkastaji-
na. Hanen mielestaén tulevaisuudessa ei kuitenkaan vélttdmatta siltik&dan ole tarpeek-
si tilintarkastajia. Tilintarkastusala saattaa tuntua aluksi houkuttelevalta, mutta todel-
lisuus ei valttaméttd ole sellainen, kuin haluttaisiin. Alan hyvina puolina ovat hyvé
palkkaus, todellisen kilpailun puuttuminen, pidemmat kesédlomat ja joustavat tydajat.
Alan huonoina puolina on, etta se on aikaa vievaa seka raskasta. Erityisesti kevat on
alalla todella raskasta. Suurin osa nuorista lopettaakin alalla kolmen vuoden jélkeen.

Kolmas haastateltavista sanoi, ettd jos mikaan ei tule muuttumaan, niin my6skaan
tilintarkastajia ei ole riittavasti. Nykyisilla tilintarkastuspakon rajoilla tilintarkastaji-
en tydomaara kasvaa kokoajan, ja samaan tarkastukseen menee kokoajan enemmaén
aikaa. Han kokee tilintarkastusalan varmasti houkuttelevaksi, esimerkiksi palkkata-
son takia. Hanen mielestdén taloushallinnon ammattilaisten tarve kasvaa tulevaisuu-

dessa.

Liséksi haastateltavilta kysyttiin, mitd mieltd he ovat nykyisista tutkintovaatimuksis-
ta, erityisesti koulutukseen ja tydkokemukseen liittyen. Yleisesti kaikki haastateltavat
pitivat vaatimuksia hyvind, vaikka eivat olleet ihan varmoja siitd, mita nykyiset vaa-
timukset ovat. Yksi haastateltavista oli sitd mieltd, ett4 vaatimukset ovat hyvat. Kol-
men vuoden tyokokemusvaatimus on riittdva, jos ty¢ on kokopaivéistda. KHT-tentin
lapdisseet tilintarkastajat eivat hanen mielestddn ole valmiita vielda kolmen vuoden

jalkeen vaativampien yhtididen, esimerkiksi porssiyhtididen tilintarkastajiksi.

Toinen haastateltava oli sitd mieltd, ettd tutkintovaatimusten mukaista tyékokemusta
on nykyaan haastavaa saada. Han kuitenkin sanoo, ettd tilintarkastustentista ei ole
mahdollista paasta lapi, jos ei ole ollut alan toissa. Hanen mielestddn koulutussaan-
nokset ovat ok, mutta han toivoisi, ettd myods alemman koulutuksen voisi korvata
tyokokemuksella. HTM-tilintarkastajan tulisi voida hanen mukaansa osallistua KHT-
tenttiin, vaikka koulutusvaatimuksia puuttuisikin. Tentti on kuitenkin se, mika lopul-

ta ratkaisee.
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Kolmas haastateltava liséisi tyokokemusvaatimuksia, jos jotain pitdisi muuttaa. Jos
yhteinen perustutkinto tulee, pitdisi sithen hédnen mielestaan riittad alempi korkea-
koulututkinto. Hanen mukaansa tyokokemusta voisi keratd muissakin taloushallinnon
tehtdvissd, eikd pelkastaan auktorisoidun tilintarkastajan opissa. Muutakin tyokoke-
musta tulisi arvostaa. Tentissa on se huono puoli, ettd Big Four yhtiot maarittelevéat
sen, kuka péasee tentisté lapi. Tentit keskittyvat suurten, eika pienten yhtioiden tilin-

tarkastuksiin.

Tilintarkastajatutkintojen yhdistdminen tarkoittaisi sita, ettd Suomessa olisi olemassa
yksi yhteinen tilintarkastajatutkinto. Nykyisin Suomessa tunnetaan kolme tutkintoa,
jotka ovat HTM-, KHT- ja JHTT- tilintarkastaja. Naita on kasitelty tarkemmin tutki-
muksen teoriaosiossa. Tarkoituksena oli selvittdd, mita mieltd tilintarkastajat ovat
tilintarkastajatutkintojen yhtenéistamisestd. Kyselylomakkeeseen vastanneista 12 ti-
lintarkastajaa oli sitd mieltd, ettd tilintarkastajatutkinnot voitaisiin yhdist&g, eika heil-
I& ollut muuta kommentoitavaa aiheesta. Kolme vastaajista oli sitd mieltd, etta yhdis-
tdmista ei kannata tehdd, mutta eivat kommentoineet asiaa sen tarkemmin. Suurin osa
vastaajista oli kuitenkin sitd mieltd, ettd yhdistdminen kannattaa tehda ja se on hyva

asia.

Muutama vastaaja painottaa, etta uudistus on hyva, mutta erikoistuminen tulee ottaa
myos jatkossa huomioon. Yksi vastaajista mainitsee, ettd jatkossa tulisi pystyé eri-
koistumaan enemman esimerkiksi pankkisektorin ja julkisiin yhtioihin, koska jokai-
sella alalla on omat haasteensa. Toinen vastaajista viittaa samaan asiaan, ja hanen
mielestadn kuntapuolelle ja pdrssiyhtidihin tulee jatkossakin erikoistua jotenkin. Ha-

nen mielestaan tilintarkastajanimikkeelld ei ole merkitysta.

Yksi vastaajista mainitsee yhdistdmisen hyvand myos valvonnan kannalta. Nain val-
vontaa saadaan tehokkaammaksi, jarkevammaksi ja tyon laatua edistavaksi. Yksi
vastaajista ei pida yhdistadmista valttdmattd hyvanéa asiana, koska se saattaa vahvistaa
entisestadan Big Four-yhtididen asemaa, ja yksintoimivien tilintarkastajien asema vas-

taavasti saattaa heiketa.

Haastateltavista kaikki olivat sitd mieltd, etté tilintarkastajille voisi olla tulevaisuu-

dessa vain yksi tutkinto. Kaikki ovat kuitenkin myos sitd mielta, etta tutkintoon pitai-
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si ottaa mukaan jonkinlaiset lisamoduulit, vaikka ehdotetut julkishallinnon ja porssi-
yhtion moduulit. Yksi haastateltavista oli sitd mielta, ettd yksi tutkinto olisi hyva,
mutta huomioon pitdisi ottaa tarkastettavien yritysten pienuus. Esimerkiksi laatumit-
tareissa tulisi ottaa huomioon myds pienet yhtiot, eika tilintarkastus saisi olla pienille
yhtidille lilan raskas. Hdnen mielestadn ehdotettu kaava perustutkinnosta ja lisémo-
duuleista olisi hyva. Hanen mielestdan lisaimoduulit voisi tulla kokemuksen mukaan.
Esimerkiksi porssiyhtion tilintarkastaja tarvitsee paljon kokemusta, ennen kuin on

oikeasti valmis niiden tilintarkastajaksi.

Toinen haastateltavista oli sitd mieltd, ettd paasaantoisesti tutkintojen yhdistdminen
olisi hyva asia, mutta moduuleiksi jakaminen pitdisi jotenkin toteuttaa. Esimerkiksi
maakunnassa toimivan tilintarkastajan ei tarvitse osata/tietda porssiyhtididen tarkas-
tukseen liittyvia asioita. Tentit eivat saisi olla tulevaisuudessa liian vaikeita, koska
jos kukaan ei paase tentista lapi, ei tulevaisuudessa ole enééa lainkaan tilintarkastajia.
Myos kolmas haastateltava pitdd moduuleittain etenemistd hyvand, koska vaativam-
piin tarkastuksiin vaaditaan hanen mielestadn kokemusta tilintarkastajana toimimi-

sesta.
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Kuvio 10. Enemmistd kyselylomakkeeseen vastanneista on sitd mieltd, ettd nykyinen
jarjestelma ei palvele erikokoisten yritysten tarpeita.

Nykyinen jarjestelmd palvelisi kymmenen kyselylomakkeeseen vastanneen mielesté
paremmin erikokoisten yritysten tarpeita, kuin ehdotettu uusi jarjestelma. Vastaavasti

14 vastaajaa on sitd mieltd, ettd ehdotettu jarjestelmé palvelee paremmin erikokoisten
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yritysten tarpeita. Vahan alle puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd nykyinen jarjes-
telma palvelee paremmin erikokoisia yrityksia.

Osa perusteli vastaustaan muun muassa sillg, ettda HTM-tilintarkastajien ammattitaito
ja kustannustaso sopii pk-yrityksille. KHT-tilintarkastajat ovat erikoistuneet isoihin
yrityksiin ja siksi ovat liian kalliita pienemmille yrityksille. YKksi vastaajista oli pe-
rustellut nykyisen jérjestelmén kannattavuutta ndin: ”Niin kauan kun Big Four-yhtiot
sanelevat hyvén tilintarkastustavan sisallén, menettely tulee amerikkalaisjohteisena

olemaan liian kankea ja huonosti pienyhtiditd palveleva.”

Enemmistd kyselylomakkeeseen vastanneista oli sitd mieltd, ettd ehdotettu jarjestel-
ma palvelisi paremmin erikokoisia yrityksia kuin nykyinen jarjestelma. Suurin osa on
perustellut vastauksensa silla, ettd he eivat usko jarjestelmén muuttumisella olevan
mitédan suuria vaikutuksia, tai eivdt ole osanneet sen paremmin perustella vastaus-
taan. Yksi vastaajista oli perustellut ehdotettua jarjestelmaa paremmaksi, koska ha-
nen mielestdan pienet yhtiot voivat jopa hyotya kattavamman valvonnan alaisuudessa
olemisesta. Muutama vastaaja perustelee vastaustaan silld, ettd perustutkinnon jal-
keen voisi erikoistua KHT-tilintarkastajaksi sitten, kun kokemusta on tarpeeksi.

Haastateltavista kaksi oli sitd mieltd, ettd nykyinen jarjestelma ei vastaa yritysten tar-
peita. Esimerkkin& toinen haastateltavista mainitsee sen, ettd kolmen vuoden tyoko-
kemuksella ja tentin lapdisylla KHT-tilintarkastaja olisi periaatteessa valmis porssi-
yhtion tilintarkastaja, mutta kokemusta hanen mielestdan tarvitaan ennen kuin voi
toimia téllaisissa tehtavissé. Tassakin kohtaa han viittaa siihen, etta lissmoduulit oli-
sivat jatkossa hyvat, koska kokemuksen kautta voitaisiin jatkossa edeté tallaisiin jul-
kishallinnon ja porssiyhtididen tilintarkastustehtdviin. Néihin tarvitaan paljon kay-
tdnnon kokemusta. Myos toinen haastateltava on sitd mieltd, ettd tilintarkastajatutkin-
toja tulisi olla vaan yksi, jotta voitaisiin vastata paremmin yritysten tarpeisiin. Yksi
haastateltavista oli sitd mieltd, ettd asiakkaiden tarpeisiin pitdisi pystyd vastaamaan

enemman.
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Kuvio 11. Kyselylomake: Mité tutkintoa uuden tilintarkastajatutkinnon tulisi vastata?

Kyselylomakkeeseen vastanneista 54 %, eli 13 vastaajaa on sita mieltg, etta tilintar-
kastajatutkintouudistuksen jalkeen kuitenkin molemmat tutkinnot tulisi edelleen sai-
Iyttdd. Vastaajista 25 % on sita mieltd, ettd uuden tilintarkastajatutkinnon tulisi vasta-
ta nykyistda HTM-tutkintoa ja 21 % vastaavasti sitd mieltd, ettd sen tulisi vastata
KHT-tutkintoa. Yllattavaa oli, ettd vastaajat eivat vastanneet kaikki omaa patevyyt-
tdnsa vastaavaa nimikettd, vaan HTM-tilintarkastajista muutama ehdotti uudeksi ti-

lintarkastajatutkintopatevyydeksi KHT-tutkintoa, ja toisinpdin.

Vastaajista puolet oli sitd mieltd, ettd nykyinen JHTT-, eli julkishallinnon tilintarkas-
tajatutkinto voitaisiin jattdd kokonaan pois tutkintouudistuksen myota. Puolet taas
pitaisivat JHTT-tutkinnon voimassa. Muutama vastaaja mainitsikin jo aikaisemmissa
kysymyksiss, ettéd jos tutkintouudistus tulee voimaan, tulee olla riittavasti erikoistu-

mista nimenomaan julkishallinnon puolelle.

Haastateltavien mielestd julkishallinnon tilintarkastus voisi olla jatkossa osana lisa-
moduulia. Yksi haastateltavista sanoi, ettd julkinen sektori voisi olla omanansa, kos-
ka toiminta on julkishallinnon puolella todella laajaa. Hanen mielestaan lisamoduuli
olisi tahan hyvé vaihtoehto. Kolmas haastateltavista oli sitd mieltd, ettd nimikkeilla ei
ole valia, vaan jatkossa tulisi olla nimenomaan yksi tilintarkastajatutkinto, eli sama
nimike tulisi olemaan jatkossa kaikilla tilintarkastajilla. Yksi haastateltava kertoi, etta
julkishallinnon puolella pitéa erikoistua nimenomaan lainsd&dantdon, joten moduuli-

en kautta eteneminen olisi hdnen mielestaan hyva.
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8.4 Tilintarkastuspakon poistuminen

Tilintarkastuspakon poistuminen kaikkein pienimmilté yhtioilta oli seurausta tilintar-
kastuslain uudistuksesta vuonna 2007. Kyselylomakkeeseen vastanneiden tilintarkas-
tajien enemmistd on sitd mieltd, ettd tima uudistus oli huono asia. Alle kymmenen
vastanneista on sitd mieltd, etté rajat ovat nykyiselldén hyvat, eli tilintarkastuspakon
poistaminen oli hyva asia. He ovat perustelleet vastauksissaan sitd, miksi he pitivat
sitd hyvéna asiana:

e Jos tilintarkastusta ei suoriteta, tulee olla osaava kirjanpitajé/tilitoimisto.

e Tilintarkastus on yritykselle kustannuserd, eika tilintarkastajia ole riittavasti

tarkastamaan kaikkia yhtigita.

e Suomessa tilintarkastus on kehittynyt jo ylibyrokraattiseksi.

e Yksinyrittdjan osalta ei pakkotilintarkastuksesta hyotya.

e Omistajayrittdjavetoisissa seka sellaisissa yhtidissa, joissa ei ole varsinaista

lilketoimintaa, ollut ihan jarkevaa jattaa tilintarkastus pois kokonaan.

Yli puolet kyselylomakkeeseen vastanneista naytti kuitenkin olevan sita mielta, etta
tilintarkastuspakon poistuminen jopa kaikkein pienimmilté yrityksiltd on huono asia.
Suurin osa heistd on sitd mieltd, ettd kaikenkokoiset yritykset tarvitsevat tilintarkas-
tuksen. He ovat perustelleet vastauksiaan seuraavasti:
e Yhtitiden riippumaton valvonta lakkasi tilintarkastuspakon poistumisen myo-
ta
e Mikéli yritys kasvaa, tarvitaan jatkossa kuitenkin tilintarkastajaa. Tallgin ti-
lintarkastajan tulee tarkastajaa véliin jd&neet vuodet, jotta voidaan varmistua
siit4, ettd tilin avaus on oikein suoritettu.
e Ongelmana on, etta yritt4ja ei saa endd apua mistaan. Tilintarkastajan rooli on
ollut merkittava, kun tilitoimisto toimii pelkk&na Kirjanpitajana.
e Verotuksen ja verokertymén oikeellisuuden varmistamiseksi olisi ollut hyva
sailyttaa.
o Tilintarkastuspakon poistumisen jalkeen yrityksiltd puuttuu ulkopuolinen
kontrolli.
o Tilintarkastus toi taloushallinnon asiantuntemusta yrityksen kayttoon. Harval-
la yrityksella on t&t4 muuten tarpeeksi kaytossaan.
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o Nykyéén vaarinkéytté on helppoa. Pilkotaan toiminta pieniin yhtioihin, joissa
ei ole tilintarkastusvelvollisuutta. Suurin osa yhtioista kuitenkin toimii, ja ha-
luaakin toimia rehellisesti.

e Erityisesti pienet yritykset tarvitsevat neuvoa ja tdhan HTM-tilintarkastajat
ovat hyvia.

o Kuka nyt valvoo pienten yritysten kirjanpitoa ja asiakkaan etua?

Kaikki haastateltavat pitivat tilintarkastuspakon poistumista pienimmiltd yhti6ilta
paasaantoisesti hyvana asiana. Yksi haastateltavista oli sitda mieltd, ettd pakon pois-
tuminen oli hyva asia ja esimerkiksi sellaisissa yhtidissa, joissa ei ole varsinaista
toimintaa, ei ole jarked suorittaa tilintarkastusta. Hanen mielestéén tilintarkastuksen

tilalla voisi olla mahdollisesti jotain muuta valvontaa.

Toinen haastateltavista sanoi, etté tilintarkastuspakon alle jadvat yhtiot ovat jo niin
pienid, ettd tilintarkastuksella ei saada lisdarvoa. Toisaalta harvemmin pienten yhti-
Oiden yrittajat itse tietavat talousasioista mitéan, ja yrittajalle saattaa myohemmin
tulla harmia, mikali yrityksella ei ole osaavaa tilitoimistoa, eika tilintarkastusta ole
suoritettu. Kolmas haastateltavista oli sitd mieltd, ett tilintarkastuspakon poistumi-
nen kaikkein pienimmilta yhtioilta oli ehdottoman hyva asia. Hanen mielestdan tilin-
tarkastus ei tuonut mitééan lisdarvoa niin pienille yhtiéille, kuin tilintarkastuspakon

alle jaavat yhtiot olivat.

Tutkittavilta kysyttiin tilintarkastuspakon poistumisen vaikutuksia heiddn omaan
tyohonsa ja asiakasmééraan. Yksi kyselylomakkeeseen vastanneista tilintarkastajista
on vastannut, ettei tilintarkastuspakon poistumisella ole ollut vaikutusta, koska yritta-
jat ovat silti ymmartaneet sailyttaa tilintarkastuksen. Suurin osa tilintarkastajista oli
sitd mieltd, ettd tilintarkastuspakon poistuminen pienimmilta yhtidilt4 ei ole vaikutta-
nut heidan asiakkaidensa méaaréan. Ne, jotka ovat vastanneet suuren osan asiakkaista
jattaneen pois tilintarkastuksen, ovat suurimmalta osin HTM-tilintarkastajia. Heisté
kolme oli HTM-tilintarkastajia ja vain yksi KHT-tilintarkastaja. Kaikki kuusi, jotka

olivat vastanneet, etta pieni osa jatti tilintarkastuksen, olivat HTM-tilintarkastajia.

Ennustettavissa oli, ettd vaikutukset nakyivat eniten HTM-tilintarkastajien asiakkais-
sa, koska yleensa pienimmét yhtiét ovat HTM-tilintarkastajien asiakkaita, eivétka
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niink&dan KHT-tilintarkastajien. Tdman vuoksi pienten yritysten tilintarkastuspakon
poistumisella ei niink&an ole vaikutusta heidan tyohonsé. Kuitenkin tutkimukseen
vastanneista HT M-tilintarkastajista jopa kahdeksan on vastannut, etta vaikutusta talla

uudistuksella heidan asiakaskuntaansa ei ole ollut.
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Kuvio 12. Kyselylomakkeeseen vastanneiden tilintarkastajien nakemys siit4, miten
tilintarkastuspakon poistuminen vaikutti heidan asiakkaisiin.

Haastateltavien mukaan tilintarkastuspakon poistuminen ei ole merkittavéasti vaikut-
tanut heidan asiakkaisiinsa. Yksi haastateltavista sanoi, ettd muutamia yksittéisia asi-
akkaita on jaanyt pois, mutta suurtakaan vaikutusta ei ole ollut. Toinen haastatelta-
vista sanoi, ettd edelleen pienten yhtididen tunnolliset yrittajat haluavat, etta tilintar-
kastus suoritetaan. VVastaavasti ne yrittajat, jotka eivat ole niin tarkkoja asioista, jatti-
vét tilintarkastuksen lakiuudistuksen jélkeen pois. T&té hén ei pitdnyt valttdmatta hy-

vana asiana.

Kolmas haastateltava oli sitd mieltd, ettd tilintarkastuspakon poistuminen on nakynyt
niin, ettd muutamat pienet asiakkaat ovat jattaneet tilintarkastuksen pois, mutta tall4
ei ole ollut merkitystd omaan tyémaaraan. Hanen mielestdan on ollut hyva, etté kaik-
kein pienimmat yhtiot jattivat tilintarkastuksen pois, koska niiden tarkastaminen oli

niin sanotusti turhaa tyota.

Haastateltavista kaksi kertoi, ettd heilld on télld hetkelld noin kymmenen sellaista
yhtiota asiakkaana, joiden ei lain mukaan tarvitsisi suorittaa tilintarkastusta. Toinen

heistd kertoi, ettd asiakkaana on muutamia sellaisia yhti6ita, jotka ovat siina rajoilla,
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jonain vuonna ylittavat rajat ja toisina eivat. Tallaiset yhtiot tuodaan kuitenkin joka
vuosi tarkastettavaksi. Kolmannella haastateltavalla noin 20 % asiakkaista on sellai-
sia, joiden ei tarvitse suorittaa pakollista tilintarkastusta. Téssa on kuitenkin suurim-
pana osana asunto-osakeyhtiot, joiden ei lain mukaan tarvitse suorittaa tilintarkastus-
ta. Osakeyhtigista ja muista yhtidista asiakkaina ei ole paljon sellaisia, jotka olisivat

niin pienid, etté niita ei lain mukaan tarvitsisi tarkastaa.

Liséksi haastateltavilta kysyttiin, minka he luulevat olevan syyné siihen, ettd pie-
nimmat yhtiot haluavat niin sanotun vapaaehtoisen tilintarkastuksen. Kaksi haastatel-
tavista sanoi, ettd osassa pankit vaativat tilintarkastuksen ja osassa yrittajat haluavat
varmistua tilinpaatoksen oikeellisuudesta. Toinen heista sanoi, ettd osa yrittajista on
niin tunnollisia, ettd haluavat jo sen vuoksi suorittaa tilintarkastuksen. Myds vanhat
tavat voivat olla h&dnen mielestddn syyné siihen, ettd tilintarkastusta ei ole jatetty
pois, vaikka lain mukaan ei olisi pakko suorittaa.

Toinen haastateltavista oli sitd mieltd, ettd omistajat haluavat varmistua siita, etta yri-
tyksessa on kaikki hyvin. Myos sellaisessa yrityksessd halutaan suorittaa tilintarkas-
tus, jota ollaan myymassa muutaman vuoden sisélld&. Myyminen on yleensé helpom-
paa, kun ostaja tietad, ettd yrityksessa on suoritettu tilintarkastus ja kaikki hyvin. Ha-
nen mielestdan ulkoisen rahoituksen tarve ei enda ole niin suuri syy vapaaehtoisen
tilintarkastuksen suorittamiselle, koska yleensd merkittdvan kokoista lainaa tarvitse-
vat yritykset ovat muutenkin sen verran suuria, ettd niiden pitd4 suorittaa tilintarkas-

tus jo lain mukaan.

Kolmas haastateltavista sanoi, etté yrittajat haluavat varmistua tilinpaatoksen oikeel-
lisuudesta, mutta tdma ei aina tarkoita sitd, ettei yrittaja luottaisi tilitoimistoon, mutta
halutaan vield viimeinen varmistus oikeellisuudesta. Samalla yrittdja saa tilintarkas-
tajasta henkilon, jolta voi kysya neuvoa yritykseen liittyvissé asioissa. Toisena syyna
h&nkin mainitsee, ettd pankit vaativat tilintarkastuksen rahoitusta tarvitsevilta yrityk-
siltd. Hanen mielestddn pankit saisivat vaatia enemmankin tilintarkastusta, jos se

toimii yrityksen merkittavéna rahoittajana.
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Kuvio 13. Kyselylomakkeeseen vastanneiden ndkemys tilintarkastusrajojen nostami-
sesta.

Y114 olevassa kuviossa nékyy prosentteina, kuinka moni tutkimuksen kyselylomak-
keeseen vastanneista tilintarkastajista kannattaa tilintarkastusrajojen nostamista
Suomessa edelleen. Vain kolme tutkimukseen vastanneista tilintarkastajista on sita
mieltd, ettd tilintarkastuspakon alarajoja voisi nostaa edelleen. Vastaajista 21 on sita
mieltd, ettd rajoja ei voisi nostaa. Suomessa on melko alhaiset tilintarkastusrajat ver-

rattuna muihin EU-maihin. Naita tarkasteltiin jo aikaisemmin teoriaosiossa.

Kaksi haastateltavaa oli yhtd mieltd siitg, etta tilintarkastuspakon alarajat tulisi sailyt-
tda ennallaan. Toinen heista sanoi, ettd rajat ovat nyt hyvat. Hanen mielestdan oli
kuitenkin hyva, etta rajaa laskettiin, jotta esimerkiksi sellaisten yhtididen ei tarvitse
suorittaa tilintarkastusta, joilla ei ole varsinaista toimintaa. Toinen haastateltavista oli
sitd mieltd, ettd rajat ovat talla hetkelld hyvét, ja ne pitdisi pitdd ennallaan. Hénen
mielestaan rajat ylittavissd yrityksissa puhutaan niin suurista euroista, ettd niissa on

yrittajalla suuri riski, jos jotain onkin tehty vaarin.

Tilintarkastuspakon rajoja ei kannata alkaa laskemaankaan, koska tilintarkastukseen
meneva tyomaard on kuitenkin aina sen verran suuri verrattuna yhtion kokoon, etti
aikaakin menee tarkastukseen jonkin verran. Tdast4 ei hanen mielestdan ole hyotya.
Kolmas haastateltavista oli sitda mieltd, ettd tilintarkastuspakon raja-arvoja voisi

Suomessa vahan nostaa, mutta ei paljoa. Esimerkiksi rajojen tuplaaminen voisi hanen
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mielestdan toimia. Hanen mielestdan nailla véliin jaavilla yhtioilla voitaisiin kayttaa

kevennettyd mallia, joka on esitetty sivulla 59.

Tutkintouudistuksen selvitysmiehen raportissaan Edward Andersson ehdottaa mah-
dollisuutta kevent&& pienten yhtididen tilintarkastuksia. Kyselylomakkeeseen vastan-
neista nelja on sitd mieltd, ettd nykyinen jarjestelma on hyva, eikd kevennys olisi
mahdollista. Vastaavasti seitseméan vastaajaa on sitd mieltd, ettda ehdotus on hyva, ja
he kannattavat keventamistd pienten yhtididen osalta. Yksi vastaajista on sitd mielta,
etta pienten yhtididen osalta tilintarkastus on jo nyt tarpeeksi kevyttd ja tehokasta,
etta kevyempéaa mahdollisuutta tuskin on.

Tama oli eniten kommentointia herattava kysymys. Vastaajat olivat vastanneet edella
mainittujen vastausten lisdksi seuraavanlaisia vastauksia:

e Suomeen tulisi saada Tanskan mallin mukainen tilintarkastusstandardi kaikil-
le niille yhtidille, joilta EU ei vaadi tilintarkastusta.

e Pienten yhtiéiden tilintarkastuksen “’paperisotaa” tilintarkastajan nakokulmas-
ta tulisi vahent&é ja keskittya asiatarkastukseen. Talloin tilintarkastusta ei pe-
lattaisi yrityksissa hintansa vuoksi.

e Tarkastus sinansé voisi olla samanlainen, mutta pakollista byrokratiaa voisi
vahentaa.

e Dokumentointistandardit voisivat olla kevyemmét.

e Tilintarkastusta ei voida keventéa, koska verottaja on tyytyvaisempi nyt. Ti-
lintarkastajalla on selvityspakko menoista ja tuloista, jotka eivét kuulu yhti6l-
le.

e Tilintarkastusta voidaan keventdd kokonaisuutena ja pdrssiyhtitille voidaan
maarété lisavaatimuksia.

e Voisi keventdd, mutta toisaalta odotuskuilu asiakkaiden odotusten ja tarkas-
tuksen vélilla jo nyt melko suuri. Asiakkaat eivat ymmarrd, mistd he maksa-
vat.

¢ Yleisluontoinen katsaus voisi olla toimiva, mutta tilintarkastaja antaisi nega-

tiivisen lausunnon.
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Kaksi haastateltavista ei kommentoinut paljoakaan kevennyksen mahdollisuutta,
mutta olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd kevennys ei ole heiddn mielestd&dn kannatta-
vaa. Yksi haastateltavista oli sitd mieltd, ettd yleisluonteinen tarkastus ei palvele ke-
tddn osapuolia. Toinen haastateltavista oli sitd mieltd, ettd jokainen tilintarkastaja

osaa tehda tilintarkastuksen yhtion koon mukaan, eika kevennys ole tarpeen.

Kolmas haastateltavista oli pédinvastoin sitd mieltd, ettd keventaminen olisi mahdol-
lista pienten yhtididen osalta. Han ehdottaa Amerikan mukaista mallia, jota kdytetaan
tietyn kokoisiin yhtitihin, jotka eivét ole vield kovinkaan suuria. Tallaisilla yhtioilla
voisi olla Suomessa auktorisoitu tilitoimisto, jossa tarkkaan nimetty henkild hoita-
massa yhtién asioita. Henkilon pitéisi olla KLT-tutkinnon, eli taloushallintoalan asi-
antuntijatutkinnon suorittanut henkild. Tata olisi hdnen mielestdan hyvéa ainakin har-
kita, koska suurempiin tilintarkastuspakon rajoihin hyppadminen, ilman mitdédn muu-

ta varmistusta, toisi ongelmia.

Liséksi haastateltavilta kysyttiin, olisiko pienten yhtididen hallinnollisen taakan va-
hentaminen mahdollista ja miten se voitaisiin toteuttaa. Yksi haastateltavista oli sit4
mieltd, ettd hallinnollisen taakan véhentdminen ei olisi mahdollista. Toinen haastatel-
tavista oli sitd mieltd, ettd pienten yritysten hallinnollinen taakka on jo muutenkin
pieni. Hanen mielestaén Kirjanpidosta ei voida ainakaan pihistad, eikd han nae siihen

muitakaan keinoja.

Kolmas haastateltava oli vastaavasti sitd mielta, ettd verotus on yksi keino, jolla pie-
niltad yhtioilta saataisiin vahennettya hallinnollista taakkaa. Hanen mielestaan verotus
on Suomessa alytontd. Pienissa yhtitissa liiketoiminnalliset paatokset tehdééan vero-
tuksellisista syistéd, vaikkei h&nen mielestaddn niin pitdisi olla. Verotusta voitaisiin
pienten yhtididen osalta muuttaa yksinkertaisemmaksi ja pienet yhtiét voitaisiin va-
pauttaa yhteisoverotuksesta. Kun pienistd yhtioista otetaan rahaa ulos, tulisi verotuk-
sen tapahtua vasta tdssé vaiheessa. Hanen mielestd&n kuukausittain ei tarvitsisi tehda
alv-ilmoituksia ja veroilmoitusten tekemispakko voitaisiin poistaa. Verokertyma on

hanen mielestaan niin pieni tallaisilla yhti6illa, ettd se ei hetkauttaisi.
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8.5 Tilintarkastajien valvonta

Tilintarkastajien valvonta, auktorisointi sek& muut tehtdvat ovat talla hetkelld sijoitet-
tu eri valvontaelimille. Tulevan uudistuksen yhteydessa pohditaan mahdollisuutta
siirtdd valvonta yhden ja saman toimielimen alle, jotta kaikkien tilintarkastajien val-
vonta, seka muut tilintarkastajien toimintaan liittyvét tehtavat olisivat saman viran-

omaisen alaisuudessa.

Tutkimuksen kyselylomakkeella kysyttiin, kokevatko tilintarkastajat tarkeaksi sen,
etta kaikilla tilintarkastajilla olisi yhteinen valvontaviranomainen. Kyselyyn vastan-
neista 22 tilintarkastajaa oli sitd mielt4, ettd he kokevat tarkeéksi yhteisen valvontavi-
ranomaisen. Vain kaksi vastaajaa oli sita mieltd, ettd heidan mielestaén se ei ole tér-
kedd. Toinen ndin vastanneista on toiminut alalla jo 40 vuotta ja toinen 34 vuotta.
Tama saattaa vaikuttaa heidén vastaukseensa, koska he ovat toimineet alalla jo niin
kauan, eikd ennenkaan ei ole ollut yhteistd valvontaviranomaista. Alla olevassa kuvi-

ossa nakyy vastaukset prosenttiosuuksina.

M Kylla
M Ei

Kuvio 14. Kyselylomake: Pidatko tarkeéna sitd, ettd Suomessa olisi kaikille tilintar-
kastajille yhteinen valvontaviranomainen?

Haastateltavista yksi sanoi, etta toivoisi yhtendisté valvontaa Kkaikille tilintarkastajil-
le. Hanen mielestdén olisi selkedmpéd, jos olisi vain yksi valvontaviranomainen. Ha-
nen mielestéén talla hetkell4 on huonoa, ettd kauppakamarien tilintarkastusvaliokun-
nat valvovat, koska he eivat ymmarra tilintarkastuksesta juuri mitaan. Toinen haasta-
teltavista on sitd mieltd, ettd valvonnan toteutus olisi helpompaa, jos olisi vain yksi

viranomainen valvomassa. Talloin kaikki olisivat samalla viivalla valvonnan suh-
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teen. Toisaalta voisi olla kyseenalaista, jos padakaupunkiseudun ja maaseudun tilin-
tarkastajat olisivat saman valvontaviranomaisen alla, koska toimintatavat ovat ehka

erilaisia.

Kolmannen haastateltavan mielestd nykyinen valvontajarjestelma ei ole toimiva. Ha-
nen mielestddn on tyhmaa, ettd valvonta on niin hajautettua. Helpompaa olisi, jos
valvonta olisi yksissé kasissd. Kauppakamareilla ei tee mitdan, vaan valvonta pitaisi

keskittaa keskuskauppakamarin alaisuuteen.

Kyselyssa viimeisend kysyttiin, miksi tilintarkastajien mielesta tarvitaan yhtenaista
valvontaa vai olisiko nykyinen valvontajarjestelma parempi. Vastaajista 11 on sita
mieltd, ettd valvonnan yhtendistdmista tarvitaan, koska silloin kaikilla tilintarkastajil-
la olisi samat yhtendiset kriteerit valvonnassa ja samat saannot. Kaksi vastaajista on
sitd mieltd, ettd nykyinen valvontajérjestelméa on ihan toimiva. Toinen ndista on kui-
tenkin vastannut aikaisempaan kysymykseen, ettd pitdd tarkeana sita, ettd Suomessa

on yhteinen valvontaviranomainen kaikille tilintarkastajille.

Muut vastaajat ovat olleet valvonnan yhtenéistdmisen kannalla ja he ovat perustelleet
valvonnan yhtenaistamistd muun muassa silla, ettd yksi taho voisi lisatd ammattitai-
toa, ja kykya keskittya olennaisiin asioihin. Yksi vastaajista oli perustellut vastaus-
taan silla, ettd tilintarkastuksen tulisi olla mahdollisimman tasalaatuista, joten tdma
puoltaa valvonnan yhtenéistdmisté. YKksi vastaajista ehdottaa, ettd valvonta voisi tulla
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tai muun vastaavan viranomaisen yhtey-
teen. Kauppakamarit ja yhdistykset eivat hdnen mielestaan oikeita paikkoja, koska ne
ajavat vain omaa etuaan ja Kilpailevat tilintarkastajien kanssa esimerkiksi koulutuk-
sesta. Yksi vastaajista on sitd mieltd, ett4 valvonnan tulisi olla isoista toimijoista riip-

pumatonta.

Haastateltavilta kysyttiin, mihin he sijoittaisivat auktorisointi- ja valvontaviranomai-
sen. Kaikki haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd he sijoittaisivat valvonnan Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan alaisuuteen. Yhden haastateltavan mielesta
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta on ainoa elin, jolta voidaan tarpeeksi
olettaa asiantuntemusta tilintarkastukseen liittyvissé asioissa. Asiantuntemus on vas-

taavasti kaikkien etu. Valvontaa ei tulisi hdnen mielestaan sijoittaa sellaiseen kohtee-
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seen, joka ei ymmarrd tilintarkastuksesta mitd&n. Toisen haastateltavan mielesta
muissa viranomaisissa on se ongelma, ettd ne ovat poliittisessa ohjauksessa, eli toi-
mivat verovaroilla. Tilintarkastajat tarkastavat myos nditd viranomaisia, joten val-

vonta ei ole riippumatonta.

9 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

9.1 Yhteenveto

Suurin osa tutkimukseen osallistuneista tilintarkastajista piti nykyista tilintarkastus-
jarjestelmaa yleisesti toimivana. Suurimpina puutteina esille tuli standardien sitovuus
pienten ja keskisuurten yritysten tilintarkastuksissa, seka tutkintojen kaksiportaisuus.
Tutkimukseen vastanneiden mielestd EU-direktiivien ja standardien sitovuus pienten
ja keskisuurten yritysten tilintarkastuksissa tulisi ottaa huomioon, koska ne tekevét
tilintarkastuksen suorittamisesta hankalaa ja liian raskasta. Lisaksi puutteena mainit-
tiin tilintarkastusvelvollisuuden valvonta ja laadunvalvonta nykyisilld menetelmilla.
Haastatteluissa puutteena tuli esille nykyisen tutkintomallin vanhanaikaisuus. Kaksi-

portaisuus tulisi poistaa ja tilalle ottaa vain yksi tutkinto.

Maallikkotilintarkastus vaikutti tutkittavien tyomaaraan jonkin verran, mutta vain
harvalla paattyminen oli tuonut merkittavasti lisda asiakkaita. Tama ei siis ollut mer-
Kittdva asia asiakkaiden maaran lisd&dntymisen kannalta, vaikka yleisesti olikin tuonut
jonkin verran liséa asiakkaita. Muutamat vastaajista olivat saaneet huomattavasti li-
s&4 asiakkaita maallikkotilintarkastuksen paattymisen jalkeen. Noin puolet vastaajis-
ta oli saanut lis&& asiakkaita siirtymdajan paattymisen jélkeen, ja osa sitd ennen. Tas-
sé ei siis ollut selke&a linjaa. Yksi haastateltavista nosti esille, ettd maallikkotilintar-

kastus nosti myos tilintarkastajien arvoa, ja teki heidan rooliaan selkeammaéksi.

Kaikki tutkimuksessa haastatellut pitivat maallikkotilintarkastuksen paattymista erit-
tain hyvana asiana. Heidan mielestddn maallikkotilintarkastajilla ei ollut tarpeeksi
séantoja ja ohjeita, eikd heiltd 10ytynyt koulutusta eik& vakuutuksia. Liséksi heilta

puuttui valvonta, ja késitys kirjanpito- ja lakiasioista. Tutkimuksessa esille nousi



63

my0s nykyinen toiminnantarkastusjérjestelmad, jota muutamat tutkimukseen osallis-

tuneista hieman kyseenalaistavat.

Haastateltavat pitivat yleisesti nykyista tilintarkastusalaa houkuttelevana. Alan hyvi-
n& puolina tuli mainittua muun muassa hyvé palkkataso, joustavat ty0ajat, todellisen
kilpailun puuttuminen ja pitkat kesalomat. Toisaalta alan huonoina puolina ovat sen
aikaa vievyys ja kausiluonteisuus seka raskas kevét. Yleisesti he ovat sitd mieltd, etta
alalla riittda tulevaisuudessakin tilintarkastajia, mutta yksi heistd sanoo, etta jos mi-
kaan jarjestelméssa ei muutu, niin myodskéén tekijoita ei ole tulevaisuudessa tarpeek-

Si.

Haastateltavien mielestd nykyiset tutkintovaatimukset ovat hyvid. Yksi mainitsee,
ettd kolmen vuoden ty6kokemus pitéa tulla kokopdivéaisesté tilintarkastajan opissa
tyoskentelystd. Hanen mielestdan KHT-tentin 1&péissyt ei ole valmis viel& vaativiin
tilintarkastusyhtioihin, esimerkiksi porssiyhtidihin. Yhden haastateltavan mielesta
vaadittua kolmen vuoden kokemusta on nykyadn vaikea saada, mutta on kuitenkin
pakollinen tentin I4pdisyn kannalta. Yksi haastateltava kannattaa tutkintojen yhdis-
tamistd, ja silloin tutkinnoksi pitéisi riittdd alempi korkeakoulututkinto. Hanen mie-

lestdédn muutakin tydkokemusta tulisi arvostaa.

Suurin osa tutkimukseen vastanneista oli sitd mielt4, ettd tutkintojen yhten&istdminen
olisi hyva, mutta monen mielesté erikoistumislinjat tulee ottaa mukaan. He ehdotta-
vat julkishallinnon ja pdorssiyhtididen erikoistumismoduuleja. Moduuleihin voisi
osallistua, kun omaa tarpeeksi kokemusta. Muutama tutkittavista on sitd mieltg, etta
tutkintojen yhtendistaminen ei kannata, vaan nykyiset tutkinnot tulisi sdilyttaa. Yksi
perustelu nykyisten sailyttdmiselle on, ettd yhtendistdminen vahvistaa entisestdan Big

Four yhtididen asemaa tilintarkastusmarkkinoilla.

Yli puolet tutkimukseen vastanneista oli sitd mieltd, ettd nykyinen tilintarkastusjéar-
jestelmé ei vastaa erikokoisten yritysten tarpeita, vaan uudistus olisi tehtdvda. Monet
pitavét tutkintojen yhtendistdmista hyvana asiana ja heidan mielestaan se vastaa pa-
remmin tarpeisiin. Kokemuksen kautta voidaan siirtyd vaativampiin tehtéviin. Kyse-
lyyn vastanneista kymmenen oli sitd mieltd, ett4 nykyinen jérjestelmd vastaa parem-

min erikokoisten yritysten tarpeisiin. Perusteluna oli muun muassa, ettd HTM-
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tilintarkastaja on kustannustasoltaan ja ammattitaidoltaan parempi tilintarkastaja pie-

niin ja keskisuuriin yrityksiin.

Noin puolet tutkimukseen vastanneista pitaa tilintarkastuspakon poistumista pienim-
milt4 yhtidilta hyvana asiana, ja noin puolet huonona. Suurin osa perustelee sitd hy-
vana asiana siten, etté tilintarkastus ei tuo lisdarvoa kaikkein pienimmille yhtidille.
Huonona tilintarkastuspakon poistumista pidettiin siksi, koska tdman myo6ta riippu-
maton valvonta lakkasi. Liséksi yhtiot menettivat ulkopuolisen asiantuntijan, jolta

yritykseen liittyvia asioita voitiin ennen kysya.

Tilintarkastuspakon poistuminen ei vaikuttanut monenkaan tutkimukseen osallistu-
neen asiakkaiden maaraan merkittavasti. Haastateltavien mielestd syitd vapaaehtoi-
sen tilintarkastuksen suorittamiseen ovat, ettd pankit vaativat tarkastuksen, yrittajat
haluavat varmistua taloudellisen tiedon oikeellisuudesta ja yrityksen myynti l&hiai-

koina.

Tilintarkastusvelvollisuuden rajoja ei voitaisi tutkittavien mielesté nostaa. Tutkimuk-
seen osallistuneista vain nelja on sitd mieltg, ettd rajojen nostamista voitaisiin harkita.
Suurin osa on kuitenkin sitd mieltd, etté rajoja ei voida nostaa. Perusteluina tahan oli
muun muassa se, etta tilintarkastusvelvollisuuden alaisuuteen kuuluvat yritykset ovat

JO niin isoja, ettd niissé riski kasvaa todella suureksi, jos tilintarkastusta ei suoriteta.

Suurin osa tutkittavista oli sitd mieltd, ettd pienten yhtididen tilintarkastusta voitaisiin
jotenkin kevent&d. T&han ehdotettiin muun muassa kevyempaa tilintarkastusta ja
muun muassa kevyempid dokumentointimalleja. Yksi haastateltavista ehdottaa auk-
torisoituja tilitoimistoja, jos tilintarkastusta ei suoriteta. Kahden haastateltavan mie-
lestd hallinnollisen taakan véhentdminen ei ole mahdollista, mutta yksi ehdottaa kei-

noksi verotuksen keventamista pienilla yhtioilla.

Padasiassa kaikki tutkittavat kokivat tarkeéksi, ettd valvonta on sijoitettu samaan pai-
kaan. Heidédn mielestddn nykyinen valvontajarjestelma on liian hajautettu. Mikaéli
kaikilla olisi sama valvontaviranomainen, saidnnot ja kriteerit olisivat kaikilla samat,

valvonnan toteutus olisi helpompaa ja ammattitaitoista. Haastateltavista kaikki sijoit-
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taisivat valvonnan jatkossa keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan alaisuu-

teen.

9.2 Johtopaatokset

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvitté tilintarkastusalan muutoksia ja tilintarkastaji-
en mielipiteitd muutoksista. Tutkimuksen avulla saatiin selville, millaisia muutoksia
tilintarkastuslakiin on tullut ja on tulossa, sek& mitd tilintarkastajat naisté ajattelevat.
Yleisesti tilintarkastajat pitivat uudistuksia hyvind. Heiddn mielestddn aikaisemmat
muutokset olivat toimivia ja tulevat muutokset olisivat hyvid. Suurin osa heista ei
myoskadn kokenut aikaisempien muutosten vaikuttaneen heidan tyohonsa merkitta-

vasti.

Tutkittavat olivat yleisesti sitd mieltd, ettd maallikkotilintarkastuksen paattyminen ja
tilintarkastusvelvollisuuden rajojen nostaminen olivat hyvia uudistuksia tilintarkas-
tuslakiin. He eivat myosk&én kokeneet niiden vaikuttaneen asiakasmaaraan merkitta-
vasti. Tulevista uudistuksista tutkittavat ajattelivat myos positiivisesti, ja melkein jo-
kainen oli valvonnan ja tutkintojen yhtendistamisen kannalla. Tutkintojen yhtenéis-

taminen tulisi heidén mielestdan kuitenkin toteuttaa moduulien avulla.

Tutkimuksen alhainen vastausten méaara myos osaltaan heikent&é tutkimustulosten
yleistettavyyttd. Mitd enemmaén vastauksia saadaan, sitd yleisemmin asiaa voidaan
tarkastella. Téssa opinndytetydssa keratyista tiedoista ei voida todeta yleistd kantaa,
vaan haastatteluita ja vastauksia kyselyihin tulisi saada huomattavasti enemman, jotta
yleistyksia voitaisiin tehdd. Tassa tutkimuksessa yhden tilintarkastajan mielipide vai-
kuttaa todella paljon lopputulokseen, koska tutkimuksessa oli mukana niin vahan tut-

kittavia henkil6ita.

Namé tutkimustulokset on saatu tdh&n tutkimukseen vastanneiden tilintarkastajien
vastauksista, eivatka samat tulokset pade, jos vastaajat eivat ole samat. Jatkotutki-
muksen mahdollisuus tdmén opinnadytetyon aiheelle olisi tutkia tulevia uudistuksia ja

niiden vaikutuksia sen jalkeen, kun ne ovat astuneet voimaan.
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Hei

Opiskelen Satakunnan ammattikorkeakoulussa ja teen opinndytetyotani tilintarkas-
tusalan tulevista muutoksista. Alla olevalla kyselylla haluan Kkartoittaa tilintarkastaji-
en ndkemyksia tulevista uudistuksista ja siihen jo tulleista muutoksista. Kysely on
ldhetetty Satakunnan ja Varsinais-Suomen alueella toimiville tilintarkastajille.

Toivoisin, etta teilla olisi hetki aikaa vastata kyselyyni, jotta saisin tutkimustuloksista

mahdollisimman luotettavan. Toivoisin vastauksia 7.2.2014 mennessa.

Vastaukset késitellaan tutkimuksessa taysin anonyymisti.

Ystavallisin terveisin

Kaisa Peltola

Alla olevasta linkistd paésette vastaamaan kyselyyn
https://elomake.samk.fi/lomakkeet/3039/lomake.html

Alla olevalla kyselylld halutaan kartoittaa tilintarkastajien nakemysta tilintarkastus-
lakiin tulevista uudistuksista ja siihen jo aikaisemmin tulleista muutoksista ja niiden

vaikutuksista tilintarkastajien tyohon

Taustatiedot

Sukupuoli [ ] mies [ ] nainen
Ammattinimike |:| HTM-tilintarkastaja |:| KHT-tilintarkastaja
Osa-aikainen/kokoaikainen [ bsa-aikainen [ _Jokoaikainen
Tilintarkastusyhteison palveluksessa [ Tkylla [ ]ei

Ika [ Jalle3sv. [ B5-44v. [ J5-54v. [ J-64v. [ _j65v.

Tyo6kokemus vuosina V.


https://elomake.samk.fi/lomakkeet/3039/lomake.html

1.Mita mielta olette nykyisen tilintarkastusjarjestelman toimivuudesta Suomessa?

2.Millaisia vaikutuksia maallikkotilintarkastuksen ja siirtyméajan paattymiselld on

ollut tydmaaraasi?

Huomattavasti lisad asiakkaita

Hieman lisaa asiakkaita

Ei normaalia enempéé asiakkaita

En ole huomannut minkaanlaista vaikutusta

3. Jos vaikutuksia nékyi, nakyivatko ne ennen vai jalkeen siirtyméajan paattymisen?

Ennen siirtymdaajan péaattymisen

Siirtymdajan péaéattymisen jalkeen

4.Mitd mieltd olette kolmen tilintarkastajakategorian yhdistdmisestd? Onko yhdista-
miselle tarvetta vai tulisiko nykyinen jarjestelma sailyttaa sellaisenaan?

5.Palveleeko nykyinen jarjestelma mielestanne paremmin erikokoisten yritysten tar-

peita kuin ehdotettu jarjestelma?

Kylla
Ei

6.Miksi?

6.Tulisiko uuden tilintarkastajatutkinnon vastata nykyistd HTM- vai KHT-tutkintoa?
Vai tulisiko molemmat mielestédnne sdilyttaa?
HTM-tutkintoa




KHT-tutkintoa
Molemmat tulisi séilyttaa

7.Tulisiko mielestdnne nykyinen JHTT-tutkinto s&ilytta4?
Kylla

Ei

8.Miten tilintarkastuspakon poistuminen pienimmilta yhti6ilta uuden tilintarkastus-

lain my6ta vaikutti tyohosi?

Suurin osa pienimmisté yhtioista jatti tilintarkastuksen

Vain osa pienimmista yhtidista jatti tilintarkastuksen

Ei huomattavaa vaikutusta

9. Piditkd tilintarkastuspakon poistumista pienimmiltd yhtioilta hyvéné/huonona

asiana? Miksi?

10. Mita mielta olette tilintarkastusvelvollisuuden rajoista Suomessa? Pitaisi-

ko/voisiko niitd nostaa edelleen?

Kylla
Ei

11. Andersson ehdottaa mahdollisuutta keventaa tilintarkastusta pienten yhtididen
osalta. Mitd mielta olette t&sta? Voisiko pienten yritysten tilintarkastusta keventaa tai

voitaisiinko tilintarkastus mahdollisesti korvata jollain kevyemmalla palvelulla?

12.0nko mielestanne tarkead, ettd Suomessa olisi yksi valvontaviranomainen kaikille

tilintarkastajille?

Kylla
Ei




13.Miksi mielestanne valvonnan yhtendistamisté tarvitaan? Vai tarvitaanko sitd? Oli-

siko nykyinen valvontajarjestelma ehdotettua parempi?

Kiitos ajastasi!



LITE 2
Haastattelukysymykset:

1. Mité mieltd olette yleisesti timén hetkisen tilintarkastusjarjestelman toimi-

vuudesta Suomessa? Olisiko jossain selkedd parannettavaa?

Tilintarkastusvelvollisuus:

2. Oliko tilintarkastuspakon poistaminen pienimmilta yhtioiltd mielestasi hyva
vai huono asia? Miksi?

3. Miten koet sen vaikuttaneen omaan ty6hosi? Onko tdmé nédkynyt omassa
tyossasi asiakkaiden vahenemisend? Ovatko monet pienet yhtiot jatténeet ti-
lintarkastuksen?

4. Onko sinulla talla hetkella paljon asiakkaita, joiden ei lain mukaan tarvitsisi
suorittaa tilintarkastusta?

5. Minka luulet olevan syyna siihen, ettd vapaaehtoinen tilintarkastus halutaan
suorittaa? (ulkoisen rahoituksen tarve, yrityksen kasvu, taloushallinnon ul-
koistaminen, yrityksen vaikea taloudellinen tilanne)

6. Mité mieltd olet nykyisista tilintarkastusvelvollisuuden rajoista? Voisiko niita
mielestési edelleen nostaa vai pitéisiko niitd vastaavasti laskea/ pitéa ennal-
laan? Jos voisi nostaa, niin miten paljon?

7. Olisiko mielestasi mahdollista keventaa tilintarkastusta pienten yhtididen
osalta? (Esimerkiksi sellaisten yhtididen, jotka ovat Suomessa tilitarkastuspa-
kon alaisia, mutta EU-direktiivin mukaan yhtidilla ei olisi tilintarkastusvel-
vollisuutta).

8. Jos kevennys olisi mielestési hyva idea, miten se voitaisiin mielestési toteut-
taa?

9. Mit& mieltd olet pienten yhtididen hallinnollisen taakan véhentdmisesta? Mité
keinoja toteuttamiseen olisi ja olisiko toteuttaminen kaytdnndssad mahdollista?
(KHT-yhdistys ehdottaa mm. muutoksia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksiin,
verolakeihin ja tilintarkastussaannoksiin. HTM-yhdistyksen mukaan saannol-
lisesti suoritettava tilintarkastus itsessadn vahentdd hallinnollista taakkaa, eika

ole kustannuksiltaan suuri).



Tilintarkastajana toimiminen ja maallikkotilintarkastuksen paattyminen:

10. Mitd mieltd olit maallikkotilintarkastuksen péaattymisesta? Piditko sitd hyvéana
vai huonona asiana? Miksi?

11. Miten koet sen vaikuttaneen omaan ty6hosi? Tuliko paljon lisaa asiakkaita?
Jos vaikutuksia ndkyi, nakyivatko ne ennen vai jalkeen siirtymaajan paatty-
misen? Mité yhtioita asiakkaiksi tuli eniten?

12. Vuoden 2013 alussa Suomessa oli 756 KHT-tilintarkastajaa ja 636 HTM-
tilintarkastajaa. Miten luulet lukujen muuttuvan tulevaisuudessa? Koetko, etta
tulevaisuudessa Suomessa on tarpeeksi tilintarkastajia? Luuletko, etté ala on
tarpeeksi houkutteleva uusille tulokkaille?

13. Mita mielta olet nykyisista tutkintovaatimuksista, erityisesti koulutukseen ja
tyokokemukseen liittyvistd vaatimuksista?

14. Mitd mieltd olet siitd, ettd tulevaisuudessa tilintarkastajille olisi yksi yhteinen
perustutkinto?

15. On esitetty, etta perustutkinto vastaisi nykyistd HTM-tutkintoa ja lisdmoduu-
leina olisi yksityisen ja julkisen sektorin lisamoduulit. Mitad mielté olet tasta?

16. KHT-yhdistys on esittanyt, ettd jos Suomessa tilintarkastusvelvollisuuden ra-
jat sdilyvét ennallaan, tulisi sailyttdd myos kaksi tilintarkastajatutkintoa. N&in
pystytdan vastaamaan paremmin erikokoisten yritysten tarpeisiin. HTM-
yhdistys puolestaan on yhdistamisen kannalla, koska se selkeyttaisi koko-
naiskuvaa. Mit& mieltd olet? Vastaisiko nykyinen jarjestelmé& paremmin eri-
kokoisten yritysten tarpeisiin kuin tdma ehdotettu?

17. KHT-yhdistys esittdd nykyisen JHTT-tutkinnon poistamista. Pitéisikd mieles-
tasi sailyttaa?

Tilintarkastajien valvonta

18. Andersson esittad, ettd nykyajan vaatimuksia ei enéda vastaa tilintarkastajien
valvontavallan hajauttaminen suurelle maarélle kauppakamarien tilintarkas-
tusvaliokuntia. Mit& mielt& olet tasta?

19. Koetko tarkedksi, ettd yhdella valvontaelimelld on yksinomainen toimivalta
kaikkiin tilintarkastajiin ndhden. Jos koet, niin miksi?

20. Mihin auktorisointi- ja valvontaviranomainen tulisi mielestasi sijoittaa?
e Edward Andersson: Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta. Val-

tion tilintarkastuslautakunnan asema pysyisi entiselldan ja Tyo- ja elin-



keinoministerion asema tilintarkastusasioiden ylimpéna johtona ja alaan
liittyvien lainsaadéantbasioiden hoitajana pysyisi ennallaan.
KHT-yhdistys: Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta.
HTM-yhdistys: Tyo- ja elinkeinoministerio

Pekka Timonen: Valvonta ja laadunvalvonta Patentti- ja rekisterihallituk-
sen alaisuuteen. Tanne erilliset lautakunnat tilintarkastajatutkintojen jar-
jestamista varten ja kurinpidollista valvontaa varten. Ehdottaa Valtion ti-
lintarkastuslautakunnan lakkauttamista ja sen kehittamistehtavan siirta-
mista kurinpidollisesta valvonnasta vastaavalle viranomaiselle.

TEM tyoryhma: Patentti- ja rekisterihallitus



