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Pimeidn tyon arvioidaan aiheuttavan 300—480 miljoonan euron veronmenetykset Suo-
messa vuosittain. Pimeéd ty6td tehdadn tarkoituksella verojen ja muiden maksujen viélt-
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Abstract

It is estimated that undeclared work causes losses of taxes and social insurance contribu-
tions totalling €300—480 million in Finland annually. Undeclared work is done on pur-
pose to avoid taxes and other payments, but undeclared work can also be done uninten-
tionally if you are not familiar enough with labour legislation and related rights and ob-
ligations.

In the thesis, the page “Prevent undeclared work™ was updated. The page is part of “How
to act” instructions in “Grey economy & economic crime” website, maintained by the
key authorities preventing the grey economy. Information about undeclared work and
instructions for private individuals and entrepreneurs on how they can prevent unde-
clared work by their own actions, were collected on the page. The instructions had to be
understandable and suitable for the website.

To write the instructions, the thesis found out what is considered undeclared work in
Finland. Undeclared work is defined as paid activity that is lawful as regards their nature
but is not declared to the authorities. Therefore, the legislation is not directly aimed at
undeclared work. In the thesis studied the legislation related to employment relationships
and salary payment, as well as the instructions of the authorities. Based on them, it was
found out which payment and reporting obligations are related to employment relation-
ships, entrepreneurial position and the salary payment made from them.

Based on the collected material, the page “Prevent undeclared work™ gathered extensive
information about the importance of doing the right thing and ways to avoid undeclared
work. When creating the page, the requirements set for the website and the instructions
for producing comprehensible text were considered.

The page “Prevent undeclared work™ will be published in January 2023. The publication
of the page is part of the reform of the "How to act" instructions of the “Grey economy
and economic crime” website.
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1 JOHDANTO

Euroopan komissio médrittelee pimeéksi tyoksi palkallisen toiminnan, joka on luon-
teeltaan laillista, mutta sitd ei ilmoiteta viranomaiselle (Euroopan komissio, 2021,
kohta Undeclared work). Kun palkallisesta toiminnasta ei makseta veroja ja muita
maksuja, yhteiskunta menettdéd varoja, jotka se joutuu kerddmain muilta toimijoilta.
Sen liséksi tyontekijdlle pimeésti maksettu palkka vaikuttaa tyontekiji sosiaaliturvaan.

(Hirvonen & Méitta, 2018, s. 20.)

Pimedi tyotd teetetddn ja tehddédn. Yksityishenkild voi tydskennelld pimedsti siten, etti
hin saa palkan kiteiselld, eikd ilmoita sitd verotukseen, tai yksityishenkil6 voi ostaa
tavaran tai palvelun ilman kuittia, jolloin hdn saa hankintansa edullisemmin. Esimer-
kiksi tilloin ilman kuittia varoja yritykseen saanut yrittdjd voi nostaa yrityksestién va-
roja ilman velvoitteiden hoitoa, jolloin yrittdj tekee itse pimedd tyoté. Jos yrittd;a jat-
tad velvoitteet hoitamatta tyontekijoiden palkasta, hén teettdd tyotd pimedsti. (Harmaa

talous & talousrikollisuus, 2020, kohta Pimed tydvoima.)

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelman hankkeena, viranomai-
syhteistydssé toteutetun ja toimivan Harmaa talous & talousrikollisuus —sivuston ta-
voitteena on esittdd harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuva ja kertoa
ajankohtaisista ilmidistd. (Harmaa talous & talousrikollisuus, 2020, kohta Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelma 2016-2020.) Sivuston kaikkia kan-
salaisia, ammatinharjoittajia ja yrityksid ohjeistava Toimi oikein —osio uudistetaan
vuoden 2023 alussa. Téssd opinndytetydssd uudistetaan Toimi oikein —osion alasivu
“Ehkéise pimed tyd”. Tavoite on koota yhteen tiiviit ja helposti omaksuttavat ohjeet,
joihin tutustumalla yrittdjd sekd yksityishenkild osaavat toimia oikein vélttidkseen pi-
medn tyon tekemisen tai teettimisen. Opinndytetyd kisittelee pimeén tyon ehkiise-
mistd siitd ndkokulmasta, mitd tyohon liittyvid lakivelvoitteita yrittdjalla ja yksityis-
henkil61la on, kun hén palkkaa tyontekijdn sekd mitd laissa sdadettyjd tyon tekemiseen

ja siitd saataviin korvauksiin liittyvid oikeuksia tyontekijélld on.



2 TUTKIMUSASETELMA

Harmaalle taloudelle on useita erilaisia maéritelmié eiké talousrikollisuuskaan ole yk-
siselitteinen kasite (Hirvonen & Méittd, 2018, s. 2, 15). Harmaata taloutta ja talousri-
kollisuutta voi harjoittaa tietoisesti, mutta se, ettei tunne lainsdddént6d, voi johtaa har-
maan talouden toimijaksi ja harmaan talouden teko voi tayttaa talousrikoksen tunnus-
merkiston. Harmaa talous ei ole rikosoikeudellinen kisite, vaikka harmaan talouden
toiminta voi johtaa rikostuomioon. Usein paljastuneet tapaukset kuitenkin hoidetaan
hallinnollisin toimenpitein, kuten veronkorotuksin. (Hirvonen & Maittd, 2018, s. 18;

Ansaméki, 2017, s. 97.)

Pimed tyonteko on osa harmaata taloutta (Tydsuojelu, 2022, kohta Harmaa talous).
Pimedi ty6td voi tehdd tahattomasti, jos ei tunne tai ymmarra ty6lainsdddantoa tai yri-
tystoiminnassa ei ota selvdd palkanmaksajan lakisditeisistd velvoitteista tai sopimus-
kumppaneiden toiminnasta. Yhteiskunnan normien mukaan toimiminen on kansalais-
taito ja tietoa siitd on tidnd pdivanad saatavilla runsaasti. Yrittdjyyttd voi opiskella ja eri
tahot tarjoavat oppaita yritystoimintaan. Jo peruskoulun yhteiskuntaopin opetussuun-
nitelmaan kuuluu yhteiskunnan talouden toiminnan tuntemus ja sen eettinen arviointi
(Opetushallitus, 2021, kohta Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi ja uudet pait-

téarvioinnin kriteerit).

Parhaillaan viranomaisia puhuttaa tyon ja yrittdjdtyon rajapinnat ja niihin liittyva tyo-
perdinen hyviaksikdyttd (Harmaa talous & talousrikollisuus, 2022, kohta Ajankoh-
taista). Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiassa ja toimenpide-
ohjelmassa vuosille 2020-2023 yritysten vilisen terveen kilpailun ja reilujen tydmark-
kinoiden edistdmistd koskevassa hankkeessa selvitetdédn tyosuhteessa tehtivin tyon ja
yrittdjatyon rajapintoja ja nithin liittyvén lainsdddannon selkeyttdmistarpeita sekd vi-
ranomaisten soveltamiskdytédnt6ja tydsuhteen ja yrittdmisen rajanvedossa. (Kantanen,
2020.) Tyo- ja elinkeinoministerion verkosto teki lainsdddannén muutostarpeita varten
selvityksen, jonka perusteella nykylainsdddanndssé tyon tekemiseen liittyvét késitteet
poikkeavat toisistaan ja tuottavat erilaisia ratkaisuja viranomaistoiminnassa. Epésel-
vyys siitd, onko kyseessd tyosuhde vai yrittdjityd, atheuttaa my0ds sopimuskumppa-

neille ja asiakkaille epdvarmuutta ja tulkinnanvaraisuutta eri velvollisuuksista



huolehtiessa seka tilanteissa, joissa halutaan toimia oikein tyontekosuhteissa. (Harmaa
talous ja talousrikollisuus, 14.2.2022, kohta Viranomaisten selvitys lainsddddnnon so-
veltamiskdytdnndistd ja tulkinnoista tydsuhteen ja yrittdjyyden rajanvedosta uusissa
tyonteon muodoissa.) Tyon tekijan ndkokulmasta oikein voi toimia, kun on tietoinen,
toimiiko tyonsuhteessa vai yrittdjina ja tyonantajan kanssa on yhteinen ymmarrys asi-

asta.

Sivuston, joka tarjoaa tietoa yrityksille ja kansalaisille harmaasta taloudesta ja talous-
rikollisuudesta, tulee sisdltda harmaan talouden ja talousrikollisuuden mééritelmiin so-
pivien tekojen ja rikosten vélttdmiseen luotettavat toimintaohjeet. Toimintaohjeiden
tulee perustua lainsddddntdon ja viranomaisten ohjeisiin. Opinndytetydssd pimedd
tyotd ja sen tekemisen tapoja perustellaan Euroopan unionin sekd viranomaisten anta-
mien ohjeiden kautta. Oikeuslihteistd pimeéd tyotd voidaan tarkastella oikein toimi-
miseen ohjaavan lainsdddédnnon avulla. Harmaasta taloudesta kirjallisuusléhteitd on

vahan.

Harmaasta taloudesta on tehty jonkin verran tutkimuksia useista eri tulokulmista 2010-
luvulla. Euroopan Unioni on tutkinut pimeén tyon mairdd Euroopassa. Toisaalta esi-
merkiksi Suomessa Harmaan talouden selvitysyksikko on kritisoinut yksityisen sekto-
rin pimedstd tyostd tehdyn tutkimuksen luotettavuutta muun muassa ldhdeaineiston
epdvarmuuden osalta. (Harmaa talous & talousrikollisuus, 2021, kohta Arvioita har-
maasta taloudesta ja verovajeesta.) Esimerkiksi jos pimeédn tyon mairdd haluttaisiin
selvittdd kyselytutkimuksella palkansaajilta tai yrityksilté, rehellisten vastausten saa-
miseksi vastaajalle ei saisi kysymyksistd tulla pelkoa jddda kiinni tehdystd pimedsta
tyostd (Kosonen, 2016, s. 44). Harmaa talous on piilorikollisuutta ja se jad usein pal-

jastumatta (Hirvonen & Maitta, 2018, s. 18).

Opinndytetydssd on pyritty 16ytdimédan Harmaa talous & talousrikollisuus —sivuston
Toimi oikein -osioon riittdvén laaja pimedn tyon ehkdisyéd kuvaileva sisdlto ja selkeit
sekd helposti ymmarrettdvit ohjeet yksityishenkildille ja yrittdjille. Tutkimuskysy-

myksié on kaksi eri toimijoiden ndkdkulmasta:

1. Miten yritys ehkiisee toiminnassaan pimeén tyon tekemisen?

2. Miten kansalaisen tulee toimia ehkiistdkseen pimeédn tyon?



2.1 Tyossi kaytettavat tutkimusmenetelmat

Opinndytetyon tutkimusote on laadullinen tutkimus. Opinnédytetyon tavoite on kehittda
ja uudistaa Ehkéise pimed tyd -sivua. Tutkimusaiheesta kirjoitetaan hermeneuttisen
nidkemyksen mukaan, jossa aineistoa hankintaan ja tulkitaan asiaan perinteisesti liitty-
vian ymmarryksen mukaan. Syvélliselld perehtymiselld tavoitellaan uusien nikokul-
mien l0ytymista sekéd parempia tulkintoja aiheesta. (Juuti & Puusa, 2020, kohta Mita
laadullisella tutkimuksella tarkoitetaan.) Laadullisessa tutkimuksessa aineistoa kera-
tddn niin paljon, etti aineisto kertoo olennaisen tutkittavasta aiheesta ja aineistolla voi-
daan vastata tutkimuskysymyksiin. (Nieminen & Lahteenmaéki, 2021, kohta Empiiri-
nen ldhestymistapa oikeuteen.) Aineiston analyysi sisdltyy kirjoittamisprosessiin (Pit-

kdranta, 2014, s. 9).

Tutkimusmenetelména kiytetdan empiiristd oikeustutkimusta. Empiirisen oikeustutki-
muksen kohteena on oikeudellinen ilmid ja empiirisilld menetelmilld kuvataan ilmion
vallitsevaa oikeudellista tilaa ja sen merkitysté yhteiskunnalle (Keinédnen, 2018, s. 28).
Tutkimuksessa etsitddn perusteluita tutkittavalle ilmidlle, jotta pimedn tyon ehkdisyyn
voidaan muodostaa oikeanlaiset ohjeet, joiden avulla lukija saadaan oppimaan ja ym-
mirtiméan ilmidsté ja toimimaan oikein (Nieminen &Ldhteenméki, 2021, kohta Joh-
datus oikeuden empiiriseen tutkimukseen). Empiirisessd oikeustutkimuksessa tutki-
taan lain toteutumista kdytdnndssd esimerkiksi viranomaisten tekemistd ratkaisuista
(Alvesalo-Kuusi & Kumpula, 2021, kohta Lainopin ja oikeussosiologian tutkimusai-
neistot ja menetelmat). Tutkimusmenetelméd ei voida kuitenkaan kokonaan erottaa
lainopillisesta tutkimuksesta, koska opinndytetyon tehtdvd on myds jarjestdd oikeutta
johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Opinndytetyd havainnoi pimeédd tyotd ilmiona,
jonka suhteen eri toimijoiden on toimittava oikein eli lain mukaan, jotta toiminta on
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti oikeusnormien mukaista. (Alvesalo-Kuusi &
Kumpula, 2021, kohta Oikeustieteen moninaisuus.) Toisaalta tutkimusmenetelma voi-
daan ndhdi myds tapaustutkimuksena, jossa perehdytéddn tiettyyn ilmidon ja kerétddan
siitd yksityiskohtaista tietoa eri tietoldhteistd (Piekkari & Welch, 2020, kohta Tapaus-

tutkimuksen maaritelmid).

Opinnidytetyossa tehtdva lain tulkinta on oltava sanamuodon mukaista seki tavoitteel-

lista. Sanamuodon mukainen tulkinta avaa tulkinta-aineistoon perustuen, mita laissa



kerrotuilla termeilld tarkoitetaan. Tavoitteellinen tulkinta selittdd lainsdddanndn paa-
midrin kdyttden apuna esimerkiksi hallituksen esityksié ja oikeuskirjallisuutta. (Alve-
salo-Kuusi & Kumpula, 2021, kohta Lainopin ja oikeussosiologian tutkimusaineistot
ja menetelmét.) Opinndytetydssd lainkohtien tulkintaan on kéytetty oikeuskirjalli-
suutta, viranomaisten ohjeita ja suosituksia seké hallituksen esityksistd on selvitetty

tarvittaessa, mité lainsddtdjd on tarkoittanut sddtdessién lakia.

2.2 Ehkiise pimea ty0 -sivun sisdllolliset tavoitteet

Opinndytetyon tavoite on kirjoittaa Harmaa talous ja talousrikollisuus —sivustolle uu-
distetut ohjeet yrityksille ja kansalaisille, miten heidén tulisi toimia ehkiistiakseen pi-
mein tyon. Jotta ohjeet vastaisivat sivuston sisdltod ja tavoitteita, opinndytetyotd var-
ten haastattelin Harmaa talous & talousrikollisuus —sivuston koordinaattoria itse sivus-
tosta sekd uudistuksen syistd. Haastattelu tiivistdd Ehkdise pimed ty0 -sivun tavoitteet
ja toiveet. Tavoitteet ja toiveet on huomioitu palaamalla niihin kaikissa vaiheissa, kun

siséltdd on valittu ja perusteltu eri ldhteilld, ja kun niistd on muodostettu sivun sisalto.

Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto on keskeisten harmaan talouden torjuntaa
tekevien viranomaisten yhdessd ylldpitimé sivusto, joka kokoaa ajankohtaista tietoa
harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta. Sivuston siséllolld tuetaan viranomais-
ten ja poliittisten paittdjien padtoksentekoa, mutta se antaa myos kansalaisille ja yri-
tyksille tietoa, miten harmaan talouden ja talousrikollisuuden haitoilta voi suojautua ja
miten toimia, jotta ei tule itse ottaneeksi osaa harmaan talouden toimintaan tai syyllisty
talousrikoksiin. Kansalaisille ja yrityksille tarkoitettuja ohjeita haitoilta suojautumi-
seen ja oikein toimimiseen on koottu Toimi oikein -osioon. Harmaan talouden torjunta
kuuluu meisté jokaiselle ja omalla esimerkilld voi vaikuttaa yleiseen ilmapiiriin. Har-
maan talouden torjunta myos hyddyttdd meitd kaikkia. Sivusto tarjoaa tietoa myos

ruotsin ja englannin kielelld. (Tiira, 2022.)

Toimi oikein -osion uudistus on ollut tyon alla noin vuoden verran. Osio on kaivannut
uudistusta monestakin syystd. Osio on luotu jo vuonna 2018, kun sivusto on perustettu.
Se jéi jo heti aluksi hieman muiden osioiden jalkoihin ja koottiin nopeasti eri viran-

omaisten ohjeista. Osioon valitut tekniset ratkaisut eivét ole kovinkaan toimivia, eikd
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visuaalinen ilme ole lukijoita houkutteleva. Sen liséksi osioon on pédédtynyt myos oh-

jeita ja tekstejd, jotka eivit kuulu Toimi oikein -osioon. (Tiira, 2022.)

Uudistuksen pditavoite on uusia osion sisdlto siten, ettd se on laadultaan helposti 14-
hestyttdavida. Tekstin on oltava ymmarrettdvad, vaikka lukija ei olisi asiaan perehtynyt
aiemmin. Osion siséllon ja ulkoasun tulisi olla sellainen, ettéd se kiinnostaa kohderyh-
mad sekd sisdllollisesti ettd visuaalisesti. Koko vanha aineisto otetaan tarkasteluun ja
tarvittaessa kirjoitetaan uusiksi. Osioon voidaan lisdtd myohemmin myds uusia aiheita.
Visuaalisuuden uudistamiseen on kiytOssd sivuston palveluntarjoajan uusia teknisid

ratkaisuja, joista viimeisin saatiin kdyttoon kesdlla 2022. (Tiira, 2022.)

Ehkdise pimed tyd -ohjesivun sisdllon tulee olla helposti silméiltavaa. Se tarkoittaa
hyvin jasenneltya tekstié, jonka lukuaika on melko lyhyt. Olemme perehtyneet sivus-
ton ylldpidossa kéyttdjatutkimusta tekevian Nielsen Norman Groupin web-sivujen kir-
joitusohjeisiin ja niiden perusteella todenneet, ettd sivulla oleva yhteinen teksti olisi
pituudeltaan enintdén 250 sanaa. Télld hetkelld ohjeita on annettu yleensd kolme yh-
destd aiheesta yhdelle kohderyhmaélle. On kuitenkin mahdollista, ettd ohjeita voi olla
jopa kuusi, jos ohjeiden pituus on sellainen, ettd ohjeen silmiiltiavyys sdilyy. (Tiira,

2022.)

2.3 Ohjeiden kirjoittamisesta

Toimi oikein -osiossa on kdytdssd sivurakenne, jossa ohjeistetaan yleisesti kaikkia lu-
kijoita ja sen lisdksi on kohdistettuja ohjeita eri tahoille, kuten yksityishenkiléille ja
yrittdjille. Kéytossd oleva rakenne sopii my6s Ehkiise pimed ty6 -sivulle, koska tutki-
mus tehdddn seka yrittdjén ettd yksityishenkilon nikokulmasta. Ohjeita oikein toimi-
miseen kirjoittaessa tulee miettid, millaisia ovat ymmarrettavit ja helposti lahestytta-
vit ohjeet, jotka sopivat mahdollisimman laajalle lukijakunnalle. Opinndytetydssa
muodostettavissa ohjeissa on toteutettu Kotimaisten kielten keskuksen ohjeita selke-
astd kielestd sekd ohjeiden kirjoittamisesta sekd noudatetaan Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin (EU) 2016/2102 eli saavutettavuusdirektiivin maarayksia.
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Viranomaisten digitaalisia palveluita sdddellddn lailla digitaalisten palvelujen tarjoa-
misesta. Lailla pannaan tdytdnt66n muun muassa julkisen sektorin verkkosivustojen
saavutettavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/2102. (Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019, 1 § 2 mom.). Lailla
edistetddn esimerkiksi digitaalisten sisdllon saavutettavuutta, miké parantaa jokaisen
mahdollisuuksia kayttdd yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja (Laki digitaalisten pal-
velujen tarjoamisesta 1 § 1 mom.). Viranomaisten ylldpitdma Harmaa talous & talous-
rikollisuus -sivusto on auditoitu saavutettavuuden osalta ja sisdllon saavutettavuutta
seurataan erillisen palveluntarjoajan avulla. Yksittdisen sivun sisdltod kirjoitettaessa
on huomioitava, ettd kieli on ymmarrettavaa, sisilto on jasenneltyd ja silméiiltivaa ja

tdrkeimmdt asiat kerrotaan ensin (Celia, n.d.)

Kotimaisten kielten keskuksen artikkelissa “Ohjeita ohjeiden tekijdille” annetaan on-
nistuneen ohjeen tavoittelijalle kolme ainakin muistettavaa asiaa. Ne ovat kaskymuoto,
olennaisten tietojen poimiminen ja ohjeen helposti hahmottuva muoto. Téssi opinndy-
tetyOssd kdskymuodon kayttod tulee tiydentdd ohjeen syylla ja perusteella, jotta lukija
ymmartii, mistd ohjeessa on kyse. Olennaisia asioita poimiessa pitdd huomioida, ettei
oleteta lukijan tuntevan erikoissanastoja ja termeji. Ohjeet tulee laatia lukijan ndko-
kulmasta. Helposti hahmottuva muoto syntyy, kun asiat esitetddn selkeind kokonai-
suuksina ja kdytetdén tarvittaessa véliotsikointia ja kuvitusta. (Kotus, n.d., kohta Mil-

laisia ovat toimivat ohjeet ja kysymykset?)

Tekstid pidetdén yleensd helppolukuisena, kun siind selkeésti kerrotaan, kuka tekee
asioita. Kun verbejd kdytetddn persoonamuodossa, tulee tekijikin selville. Sen lisdksi
lukijalle tulee kertoa, mité tekemiselld tavoitellaan ja mité tavoitteeseen padsemiseksi
tulisi tehdé tai mitd tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan. Néitd asioita kerrotaan sivu-
lauseilla. Hyvé lause tulee ymmarretyksi kertalukemalta. Jos asiaa tarvitsee tdsmentaa,
tdsmennykset kannattaa kirjoittaa omiksi virkkeiksi tai ainakin virkkeen loppuun. Asi-
oita kannattaa kirjoittaa jarjestyksessd tutusta uuteen sekd kokonaisuudesta yksityis-

kohtiin. (Kotus, n.d., kohta Selkeédt ja ymmaérrettidvit virkkeet ja lauseet)

Silméiltdvyyden saavuttamiseksi asiat voi esittdd luetelmina. Luetelmien tdrkeimmét

ominaisuudet ovat symmetria ja samanmuotoisuus, eiké nithin ole hyvi laittaa sekaisin
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esimerkiksi lauseita ja yksittdisid sanoja (Pyhélahti, 2012, kohta Luetelmat helpottavat

lukemista).

3 MITA ON PIMEA TYO

Pimeén tyon yleisin muoto on tydskennelld siten, ettd palkan saa osittain tai kokonaan
niin, ettd siitd ei makseta lakisditeisid velvoitteita kuten veroja ja sosiaalivakuutus-
maksuja (Euroopan komissio, 2021, kohta Undeclared work). Tamén takia pimedd
palkkaa saava tyOntekijéd jdi ilman tyOnantajan tarjoamaa eldke- ja sosiaalivakuutta-
misen turvaa (Harmaa talous ja talousrikollisuus, 2020, kohta Pimed tyd). Tyotd voi-
daan tehdd pimedsti siksi, ettd ei menetetd samanaikaisesti nostettavia erilaisia etuuk-
sia tai toisaalta pimeén tyOntekijan on hakeuduttava etuuksien piiriin, voidakseen se-
littd4 toimeentulonsa verotuksessa (Hirvonen & Maittd, 2018, s. 31). Yksityishenkilon
tekemé pimed ty0 ei ole sisdministerion linjauksen mukaan talousrikos, vaikka se voi-

daan tuomita veropetoksena (Hirvonen & Maittd, 2018, s. 18).

Palkka pimedsta tyostd maksetaan usein kiteiselld. Kun palkat jitetddn kirjanpidon
ulkopuolelle, yrityksen tulos kasvaa (Hirvonen & Méitté, 2018, s. 31.) Verohallinnon
tekemissd verotarkastuksissa on havaittu, ettd raha pimedn palkan maksamiseen saa-
daan yleensa kirjanpitoon kirjaamatta jéatetyistd myynneisti. (Ansamaiki, 2017, s. 137.)
Pimedén palkkaan ja peiteltyihin osinkoihin liittyvien verotarkastusten tuomioanalyy-
sissa havaittiin, ettd tekijét saavat tuomion yleisimmin veropetoksista, kirjanpitorikok-
sista ja rekisterimerkintirikoksista (Harmaa talous & talousrikollisuus, 2022, kohta
Rikostuomioanalyysi). Pimeédn palkan maksaminen voi vaikuttaa tulo- ja arvonliséve-
rotukseen sekd ennakonpidétyksiin ja sosiaaliturvamaksuihin, jolloin verorikoksen
summat kasvavat nopeasti suuriksi. Teoksessa Rikosoikeus Kaarlo Hakamies arvio
korkeimman oikeuden oikeuskdytdnnon perusteella, ettd jos véltetyn veron mééri tai
tavoiteltu hyoty on noin 17 000 euron luokkaa, veropetos on torked. Yleisimpié tuo-
mioistuimissa kasiteltdvid verorikoksia ovatkin torkedt veropetokset. (Hakamies,

2022, luku 15, kohta Torked veropetos.)
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Toinen tyypillinen tapa on myyda palveluita itsendisend ammatinharjoittajana pime-
asti, mika tarkoittaa usein sitd, ettd ostaja saa tyon halvemmalla ilman kuittia tai ettid
kuitissa on maksettua summaa pienempi hinta, ja ammatinharjoittaja jattaa lakisditei-
set velvoitteet hoitamatta. (Euroopan komissio, 2021, kohta Undeclared work; Hirvo-
nen & Maattd, 2018, s. 27.) Kuluttajalle tillainen toiminta aiheuttaa riskin tuotteen tai
palvelun heikommasta laadusta ja tuotevastuun puuttumisesta (Hirvonen & Maittd,

2018, 20).

Mikili elinkeinonharjoittajan litkevaihto ylittdd 10 000 euroa, hénelld on velvollisuus
tarjota kuitti asiakkaalle palvelun tai tavaran hankinnasta, kun hankinta tehdéén katei-
selld tai sithen rinnastettavalla vilineelld (Laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteis-
kaupassa 658/2013, 4 § 1 mom.). Lain tavoitteena on vihentdé elinkeinonharjoittajan
mahdollisuutta jéttia tuloja merkitsemétta kirjanpitoon (Laki kuitintarjoamisvelvolli-
suudesta kiteiskaupassa 658/2013 1 § 1 mom.). Myyntid, jota ei kirjata kirjanpitoon,
kutsutaan ohimyynniksi. Kun tuloja ei ole viety kirjanpitoon, niilld voidaan maksaa
muun muassa pimeitd palkkoja joko tyontekijdille tai yrittdjdlle itselleen. (HE

23/2013,s. 4.)

Pimed ty0 védristad yritysten vélistd kilpailua. Sen lisaksi, ettd pimeilld tyolld voidaan
hinnoitella yrityksen tarjoukset muita halvemmiksi, jddvit esimerkiksi maksamatto-
mat vakuutusmaksut muiden yritysten maksettaviksi. Yhteiskunnalle aiheutuu vahin-
koa maksamattomista veroista ja sosiaaliturvamaksuista. (Harmaa talous & talousri-
kollisuus, 2020, kohta Pimeé tydvoima.) Muita pimeén tyon riskejd liiketoiminnassa
ovat esimerkiksi se, ettd yrityskumppanin maksuaikataulut ja kaupan ehdot poikkeavat
alan normaalista kdytdnnostd, maksu pyydetddn kolmannelle osapuolelle tai ulkomai-
selle tilille tai maksu pyydetddn jakamaan useammalle tilille (Verohallinto, 2021,

kohta Kiinnitéd ostajana huomiota néihin seikkoihin).

Pimedé tyotd voivat olla my®ds jarjestelyt, joissa tyontekijdn tydsuhde esitetdin amma-
tinharjoittamisena. Kun tyon tekemisen uudet tavat, kuten esimerkiksi digitaalisiin
alustoihin perustuva alustatalous, muuttaa tyontekemistd, hamartyy kasitys siitd, kenen
vastuulla on maksaa verot ja muut lakisdéteiset maksut tehdysté tyosti. (Harmaa talous
& talousrikollisuus, 2020, kohta Pimed tydvoima.) Vakavimmillaan tyonantaja voi

saattaa tyontekijdn epdedulliseen asemaan kiyttdmilld hyvéksi tyontekijin
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taloudellista ahdinkoa tai tyOnantajasta riippuvaista asemaa. (Harmaa talous & talous-

rikollisuus, 2020, kohta EU4FairWork-kampanja).

Palkkaa, jota maksetaan vihemman kuin tyoehtosopimuksissa on maarétty, kutsutaan
alipalkkaukseksi. Vaikka palkasta ei laiminlydda veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja,
jaa yhteiskunnalta saamatta maksetun palkan ja lain mukaisen palkan vélisestd erotuk-
sesta maksamatta jaavat velvoitteet. Alipalkkauksen katsotaan olevan vilillisesti har-
maata taloutta. (Hirvonen & Méittid, 2018, s. 14.) Hallitus on esittdnyt muutoksia tyo-
suojelulakiin alipalkkauksen valvonnan kehittamiseksi. Esityksesséd tydsuojeluviran-
maisen toimivaltuuksia laajennetaan alipalkkauksen valvonnassa siten, etti tyonanta-
jalle voidaan antaa kirjallinen kehotus, velvoittava hallintopéétds ja uhkasakko asiassa,
joka koskee tyonantajan velvollisuutta maksaa lain ja yleissitovan tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa, jonka peruste ja maddrd ovat yksiselitteisesti todettavissa. (HE
303/2022, s. 1, 8.) Sen lisdksi tydsuojeluviranomaiselle tulee ilmoitusvelvollisuus po-
liisille rikoslain 36 §:ssd sdddetyissd petos- ja kiskontatapauksissa, joihin ei sisélly syr-
jintdelementtid (HE 303/2022, s. 13). Eduskunnalle on tehty myds lakialoite, jossa eh-
dotetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun muuttamista siten, ettd alipalkkauksesta tulisi
rangaistavaa. Lakialoite on saapunut lakivaliokunnan kasittelyyn 25.11.2020. (LA

6/2020 vp.)

Opinndytetyossd pimedlld tyolla tarkoitetaan sellaista tyotd, josta jatetddn lakisddteisid
maksuvelvoitteita, kuten veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja, tai palkkoja maksamatta
tai niitd ei makseta todellisten kulujen mukaan. Pimedksi tyoksi katsotaan myos palkan
maksun kiertiminen nostamalla yrityksestd muita varoja. Opinndytetyon viitekehyk-
sen ulkopuolelle jaddvit pimedédn tyohon liittyva kiskonnan tapainen tydsyrjintd, pak-
koty6 ja ihmiskauppa (Harmaa talous & talousrikollisuus, 2020, kohta Pimed tyo-

voima) ja ne tyOnantajat ja -tekijit, jotka eivdt toimi Suomen lakien alaisuudessa.

3.1 Pimeén tyon mittaaminen

Koska pimed tyd on tyotd, josta ei hoideta lakisddteisid velvoitteita, sen méédran mit-
taamisessa on haasteita. Pimeéé tyotd havaitaan viranomaisten valvontaprosesseissa,

minkd perusteella asiaa voidaan arvioida. Myos kyselytutkimuksilla on pyritty
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selvittimidn pimedn tyon ilmenemistd Suomessa. Verohallinto kysyi asennetutkimuk-
sessaan vuonna 2019 yhteisdasiakkailta verotuksesta ja Verohallinnosta. Kysely sisélsi
myo6s kysymyksen “Tiedén tai tunnen yrityksen, joka on ostanut tai myynyt tavaraa tai
palveluja pimedsti ilman kuittia.”. 27 % vastaajista (n=421) tunsi yrityksen, joka oli
ostanut tai myynyt tavaroita tai palveluita pimedsti, kun vuonna 2017 tehdyssé edelli-
sessd kyselyssd 17 % vastaajista (n=500) tunsi ndin toimineen yrityksen. Kyselyssa ei
erotella tavaroiden ja palveluiden myyntejd ja ostoja. (Harmaa talous & talousrikolli-
suus, 2019, kohta Joka neljds tietdd tai tuntee pimeédd toimintaa harjoittaneen yrityk-
sen.) Samana vuonna Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toimeksian-
nosta tehtyjen harmaan talouden kyselyjen, jotka ovat osa Vaasan yliopistossa toteu-
tettua pro gradu -tutkielmaa, perusteella voidaan todeta, ettd enemmistd yritysvastaa-
jista arvioi harmaan talouden olevan melko tai hyvin harvinaista. Yleisimpid havaittuja
harmaan talouden ilmi6ta kyselyd edeltdneen kolmen vuoden aikana olivat myynti il-
man kuittia tai kuittia ei ollut tarjottu, pimed palkanmaksu ja tydnantajamaksujen lai-

minlyonti sekd pimedn tyd tarjoaminen. (Remes, 2019, s. 102—-103.)

Samanaikaisesti opinnédytetyon kanssa Suomessa on ensimmadisté kertaa tutkittu data-
lahtoisesti verotarkastustiedoista pimedn tyon Suomelle aiheuttamia veronmenetyksia.
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdssa arvioitiin erilaisilla tilastollisilla
menetelmilld, ettd Suomessa pimeiden palkkojen miéra on vuosittain noin 900—1 400
miljoonaa euroa, joista arvioidaan muodostuvan verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen
menetyksid yhteensi noin 300-480 miljoonaa euroa. Selvityksien perusteella tyonte-
kijoille maksetaan pimeitd palkkoja arviolta noin 240—400 miljoonaa euroa vuodessa.
Naistd palkoista valtiolle aiheutuu tulojen menetyksid noin 130-210 miljoonaa euroa.
Osakeyhtididen osakkaiden arvioitiin nostavan palkkoja pimeésti noin 430-590 mil-
joonaa euroa vuodessa, mistd muodostuu vuosittain noin 110—-150 miljoonaa euroa en-
nakonpidétysten verovajetta. Elinkeinonharjoittajien pimeén tyon ja palkan maariksi
arvioitiin noin 220—400 miljoonaa euroa vuodessa, mistd aiheutuu elinkeinonharjoit-
tajien tuloveron menetyksid vuosittain noin 70—-120 miljoonaa euroa. Pimedd tyota
esiintyy erityisesti tydvoimavaltaisilla, matalapalkkaisilla toimialoilla, kuten raken-
nusalalla, ravintola-alalla, véhittéis- ja tukkukaupassa sekd liikennettd palvelevassa
toiminnassa. (Nummila ym., 2022a, s.10—-11.) Arvioitujen, pimeésté palkasta aiheutu-
vien verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen menetysten kokoluokan hahmottamiseksi

kuviossa 1. valtion menettdmien tulojen midrdd verrataan vuoden 2023 valtion
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talousarvioesityksessd opintorahoihin varattuihin méérarahoihin, jotka ovat 0,6 pro-
senttia valtion vuoden 2023 menoarviosta. Opintoraha on osa opintotukijarjestelmai,
johon kuuluvat myds muun muassa asumislisd, opintolainojen valtiontakaus ja kor-
keakouluopiskelijoiden ateriatuki. (Valtiovarainministerid, 2022.) Kaavio antaa sa-
malla suuntaa siitd, mitd pimeiden palkkojen aiheuttamilla verojen ja sosiaalivakuu-
tusmaksujen menetyksilla voitaisiin esimerkiksi rahoittaa, mikili verot ja maksut saa-

taisiin keréttyé.

600 000 000
m Muiden oppilaitosten
500 000 000 opiskelijoiden opintorahat
400 000 000 Korkeakouluopiskelijoiden
opintorshat
300000 000 Menetysarvion vaihteluvil
200 000 000

Arvio pimeiden palkkojen
100 000 000 aiheuttamizta verojen ja

sosiaalivalmutnsmalksujen

menetyksistd voosittain

Opintorahamaararahat Valtion menetykset

Kuvio 1. Valtion talousarvion vuoden 2023 opintotukibudjetin vertailu pimeiden
palkkojen aiheuttamiin vuosittaisiin verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen menetyk-
siin (Valtiovarainministerid, 2022; Nummila ym., 2022a, s.10-11)

Pimeiden palkkojen aiheuttamien yhteiskunnan tulojen, kuten verojen ja sosiaaliva-
kuutusmaksujen, menetysten lisdksi ilmi6 vaikuttaa muun muassa myos eldkekerty-
miin ja etuuksiin, kuten sairauspdivérahoihin ja asumistukiin. Pimeiden palkkojen yh-
teiskunnalliset vaikutukset kertaantuvat rdaikeimmissé tapauksissa, joissa pimeén pal-
kan ohella nostetaan samanaikaisesti perusteettomasti sosiaalitukia. (Harmaa talous &
talousrikollisuus, 2022, kohta Pimeéstd tyGstd satojen miljoonien vaje valtion kas-

saan.)
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4 TYOSUHTEISIIN LIITTYVAA LAINSAADANTOA

Suomessa epditsendistd palkkatyotd sddnnellddn tydoikeudella. Sdiantely rakentuu
sille, ettd tyonantajan ja tyontekijdn sopimusvapautta on pitényt rajoittaa, koska muu-
ten tyOnantaja vahvempana sopijapuolena voisi sanella ehdot tyon tekemiselle. Tyo-
oikeus vahvistaa noudatettavat pelisddnndt tyon teettdmiselle tyontekijélla. (Bruun,
2022, s. 1, 4.) Erilaisilla sopimuksilla suojellaan tyontekijdd (Kondelin & Peltoméki,
2022, s. 68). Tyon tekemistd ohjaavat muun muassa tyosopimuslaki (55/2001), tydai-
kalaki (872/2019), vuosilomalaki (162/2005) ja tydehtosopimuslaki (436/1946).

Jotta tyontekijd palkansaajana tietdd, onko hénelle maksettu palkka tyolainsdddén-
ndssd sdddetyn mukainen, hidnen tulee tuntea tyosuhteen palkkaan vaikuttavat tekijat.
Palkkaan ja sen miérddn vaikuttavat tehdyn tyon méarin lisdksi tydsopimuksessa ja
tyoehtosopimuksessa sovitut asiat, vuosilomat ja mahdolliset tyonteon esteet, kuten
sairastuminen. Opinndytetyon tdssd luvussa kdyddan lapi tyosuhteeseen liittyvaa ylei-
sintd lainsdadantod sekd huomioidaan tydsuhteen ja yrittdjdaseman vaikutus velvoit-

teiden hoitamiseen.

4.1 Tyo6sopimus ja tydehtosopimus

Kun tydstd maksetaan palkkaa ja tyd tehdddn tyOnantajan valvonnassa, on kyseessi
tyosuhde. Tyosuhteen vihimmaisehdot sdddetddn lailla ja tydehtosopimuksissa. (Tyo-
suojelu, 2022, kohta Tydsuhde.) Tydsopimuslaissa (55/2001) sdddetdén tyonantajan ja
tyontekijin oikeuksista ja velvollisuuksista. Tydsopimuslaki on pakottavaa oikeutta,
eikd tyOnantaja ja tyontekijd voi sopia, ettei lakia noudateta. Lakia sovelletaan siitd
huolimatta, oleskeleeko tyontekijd luvallisesti tai luvatta Suomessa ja onko hénelld
tyonteko-oikeus vai ei. (Hietala ym., 2020, s. 24.) Tydsopimuslain ulkopuolelle jadvit
julkisoikeudelliset palvelusuhteet, kuten virkamiehet ja kunnalliset viranhaltijat, ta-
vanomainen vapaaehtoinen harrastustoiminta sekd tydntekotilanteet, joista sdddetddn

erityislaeissa. (Hietala ym., 2020, s. 47.)

Tyonantajan on annettava tyontekijille kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd eh-

doista (Tyosopimuslaki 55/2001, 2 luku 4 § 1 mom.). Selvityksen tulee sisdltda palkan
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perusteet ja palkanmaksukausi sekd palkkaan vaikuttavat noudatettava tydaika, vuosi-
loman midrdytyminen ja sovellettava tyoehtosopimus. Selvityksestd on kéytava ilmi
myos vakuutuslaitos, johon tyonantaja on jirjestinyt eldketurvan tai vakuuttanut tyon-
tekijén tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta. (Tyosopimuslaki 55/2001, 2 luku 4 §

3 mom.)

Tyoehtosopimuksissa tarkennetaan tyosopimuksessa sovittujen asioiden ehtoja. Ne
ovat sopimuksia tyOnantajan, useamman tyOnantajan tai useamman rekisterdidyn
tyonantajan ja yhden tai useamman rekisteréidyn tyontekijayhdistyksen vililld (Tyo-
ehtosopimuslaki 432/1946, 1 §). Tyoehtosopimukset ovat kollektiivista tydoikeutta
(Bruun, 2022, s. 13). Tyoehtosopimuksissa médritddn vahimmaispalkoista ja muista
tyosuhteen ehdoista (Bruun, 2022, s. 14). Tyonantajan on noudatettava véhintdin
yleissitovan tydehtosopimuksen miérayksid tyosuhteen ehdoista. Yleissitova tyoehto-
sopimus on tyOntekijdn alalla edustavana pidetty tydehtosopimus. (TyOsopimuslaki

55/2001, 2 luku 7 § 1 mom.)

4.2 Tydaika

Tyoaikalaissa (872/2019) sdddetdédn tydajaksi luettavasta ajasta tyhjentévasti sdaddet-
tyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Tydajalla tarkoitetaan aikaa, jona tyontekijé on tyo-
paikalla tyonantajan kéytettdvissd. TyOaikaan eivit yleensd kuulu tydmatkat, ellei ky-
seessd ole matka, johon siséltyy tydsuoritus kuten asennus, eivétkd vapaaehtoiset kou-

lutukset, virkistyspdivit ja muut tapahtumat. (Nieminen, 2021, s. 66.)

Lain mukainen yleisty0aika on enintdén kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia
viikossa (Tyoaikalaki 872/2019, 5 § 1 mom.). Viikoittaisesta yleisty0ajasta voidaan
poiketa edellyttien, ettd tydaika tasoittuu 40 tunniksi viikossa enintdén 52 viikon ta-
soitusjaksolla. Tydsopimuksella voidaan sopia vuorokautisen sdédnnollisen tydajan pi-
dentdmisestéd enintddn kahdella tunnilla, jos tydehtosopimus ei toisin maarda. Télloin
viikoittainen tydaika saa olla enintién 48 tuntia viikossa ja sen tulee tasoittua enintdén
40 tunniksi viikossa neljan kuukauden tasoittumisjaksolla. (Nieminen, 2021, s. 67;

Tyoaikalaki 872/2019, 11 § 1 mom.)
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Ty0ssdolon veroisena pidetdéin my0s tyOstd poissaoloaikaa, kuten vuosilomaa ja tie-
tyin ehdoin tydajan tasaamiseksi annettua vapaata, joista tyonantaja on lain mukaan
velvollinen maksamaan palkkaa (Vuosilomalaki 162/2005, 2 luku, 7 § 1 mom.). Laissa
luetellaan myds ne tydssdolopdivien veroisena pidettdvit péivit, joina tyontekijé tyo-
suhteen kestiessd on estynyt tekemésti tyotd (Vuosilomalaki 2 luku 7 § 2 mom.). Vuo-
silomalaissa (162/2005) mééritdin, minkd verran tehdysté tyostd kertyy vuosilomaa
ja laki sddtelee myos loman pitdmisen ajankohdista ja loman yhtendisyydestd. Vuosi-
loman ajalta maksetaan vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta. (Vuosilomalaki

162/2005, 3 ja 4 luku.)

4.3 Palkan maksaminen

Palkka maksetaan palkanmaksukauden péittyessé (Tydsopimuslaki55/2001, 2 luku 13
§). Palkanmaksukausi tarkoittaa aikaa, jonka aikana korvattava ty6 on tehty. TyOsopi-
muslaissa sdddetddn, missd ajassa erityyppisid palkkoja tulee maksaa. Tyodehtosopi-
muksissa on usein palkan maksua koskevia sddnnoksid, jotka voivat tdydentdd tai

muuttaa tydsopimuslain sddnnoksid. (Hietala ym., 2020, s. 227-229.)

Tyontekijdlle on annettava laskelma, josta selvidvét palkan suuruus ja sen midrayty-
misen perusteet. Palkka on maksettava tyontekijén osoittamalle pankkitilille. Palkka
voidaan maksaa vain pakottavista syisté kéteiselld, jolloin tydnantajalla on oltava tyon-
tekijéltd kuitti tai vastaava todennus maksetusta palkasta. (Tydsopimuslaki 55/2001, 2

luku 16 § 1-2 mom.)

Tyontekijélld on oikeus myos sairausajan palkkaan, jos hin on tydkyvyton sairauden
tai tapaturman takia, eikd niitd ole tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella aiheu-
tettu. Pyydettdessa tulee esittdd todistus tyokyvyttomyydesta. Jos tydsuhde on kestényt
vahintddn kuukauden, maksetaan tyontekijélle sairausajalta tdysi palkka siithen asti,
kunnes oikeus sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen pédiviarahaan alkaa. (Hie-

tala ym., 2020, s. 202; Ty6sopimuslaki 55/2001, 2 luku 11 §.)

Jos ty6té ei voi tehdé tyonantajasta johtuvasta syysté, tyontekijédlld on oikeus tdyteen

palkkaan, jos muuta ei sovita. Jos syy esteelle ei ole kummankaan osapuolen ja syy on
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ennalta arvaamaton, kuten esimerkiksi tulipalo, palkkaa on oikeus saada tyonteon es-
tymisen takia enintddn 14 paivélta. (Hietala, 2020, s. 218; Tydsopimuslaki 55/2001, 2
luku 12 §.)

4.4 Tyosuhde vai yrittdjdasema

Uudet tyonteon mallit muuttavat tyon tekemisen suhteita (Harmaa talous & talousri-
kollisuus, 2020, kohta Pimeé Tydvoima). TyOelamidssi on kdynnissd tyon murros. Né-
kemyksen mukaan tyonantajan ja tyontekijin suhde on muuttumassa, ja sithen vaikut-
taa vahvasti alusta-, jakamis- ja keikkatalous. Kun toitd tehddin samanaikaisesti use-
aan eri paikkaan, hamairtyy késitys siitd, onko kyseessa yrittdj, patkatyoldinen, itsensé
tyollistdjd tai jokin muu. Kun tyontekija-tyonantajasuhde ei ole enéé perinteinen, ve-
rotuksen, sosiaaliturvan, ty6lainsddddnnon ja ay-litkkeen asema muuttuu ja nithin koh-
distuu muutospaineita. (Oksanen, 2017, s. 25.) Suomen perustuslaissa sdddetddn, etti
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla ja julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta (Suomen perustus-
laki 731/1999, 18 § 1 mom.). On tdrkedd, ettd tyontekija tietdd, onko hén tydsuhteessa
val yrittdjdn asemassa. Edelld on avattu tyOsuhteessa toimimisen tunnusmerkkeja.
Yrittdjyyden tunnusmerkkejd ovat itsendinen asema, jossa yrittdjd toimii omaan lu-
kuunsa, toimeksiantajia voi olla useita ja yrittdmiseen liittyy taloudellinen riski (Kyla-
kallio, 2018, kohta Tydsuhde). Yrittdjille maksetaan tydstd korvaus yrittdjin esittimén
laskun mukaan ja yrittdja maksaa verot ja sosiaalikulunsa itse (Verohallinto, 2020,

kohta Olenko palkansaaja vai yrittdjd).

4.5 Tietoa tyOsuhteista

Suomessa tietoa tydsuhteista ja niihin liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista tarjoa-
vat esimerkiksi viranomaiset, ammattijirjestot ja tyonvélityspalvelut. Tyo- ja elinkei-
noministerid vastaa ty6lainsddddnndén valmistelusta ja kehittimisestd yhteistydssa
tyonantajien seka tyontekijoiden etujérjestojen kanssa ja tydlainsdddiantod valvoo suu-
relta osin aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueella toimivat tydsuojeluvi-
ranomiset (Ty0- ja elinkeinoministerid, n.d.). Seka tyo- ja elinkeinoministerio etté tyo-

suojeluhallinto tarjoavat tietoa tyOsuhteista ja nithin liittyvistd lainsddddnnosta
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suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Viranomaisella on lain mukaan velvollisuus toi-
minnassaan huolehtia siitd, ettd se palvelee yleisod suomeksi ja ruotsiksi (Kielilaki

423/2003, 5 luku 23 § 1-2 mom.).

Harmaan taloudenselvitysyksikon selvityksessé pimedn tyon madréastd osakeyhtidissa
verotarkastustietojen perusteella todettiin, ettd pimeitd palkkoja maksava tyyppiyritys
toimii rakennusalalla (Nummila ym., 2022b, s. 42). Rakennusalalla sekd muilla har-
maan talouden riskitoimialoilla, kuten ravintola-alalla, siivoustoimialalla ja kuljetus-
alalla sekd havaintojen perusteella marjatiloilla ja laivateollisuudessa ilmenee ulko-
maiseen tydvoimaan liittyvid vddrinkdytoksid (Harmaa talous & talousrikollisuus,
2022, kohta Ulkomainen tydvoima ja harmaa talous). Vuoden 2022 aikana Suomeen
tuleville ja Suomessa oleville ulkomaalaisille tyontekijdille on julkaistu mobiilisovel-
luksia, joista saa tietoa tyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa. Sisdmi-
nisterion Work Help Finland -mobiilisovelluksen siséltd noudattelee tyo- ja elinkeino-
ministerion Ty0Oskentely Suomessa -esitettd tdydennettynd tyontekijan velvollisuuk-
silla. Sovellus 16ytyy 26 kielelld. (Sisdministerid, n.d.). Teollisuusliitto on toteuttanut
Hermes-mobiilisovelluksen tyoeldmén pelisddnnoisté viidelld eri kielelld maa- ja met-
sdtalouden alojen tyontekijdille ja tyonantajille (Teollisuusliitto, 2022). Molempien

sovellusten sisdltdma tieto on tarjolla myds suomeksi ja ruotsiksi.

5 TYOSTA MAKSETTAVIA PALKKOJA JA VELVOITTEITA OH-
JAAVAA LAINSAADANTOA

TyoOnantajia ja palkanmaksajia ohjaavat edellisessd luvussa kerrottujen lakien lisdksi
myoOs useat tyonantajan velvoitteista sdddetyt lait. Tyonantajan palkanmaksuun liitty-
vid velvoitteita ovat verot ja sosiaalivakuutusmaksut. Sen lisdksi yrittdjan itselleen
maksamaa palkkaa sdddellddn yrityksen oikeudellisen muodon perusteella. Palkan

maksaminen tulee erottaa tyokorvausten maksamisesta.

Palkan ja palkan sivukulujen maksamista ohjaavat muu muassa laki verotusmenette-

lystd (1558/1995), tuloverolaki (1535/1992), ennakkoperintilaki (1118/1996),



22

erilaiset eldkelait, sairausvakuutuslaki (1224/2004), ty6tapaturma- ja ammattitautilaki
(459/2015), laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998) ja laki tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksusta (771/2016). Yritystoimintaa ja sitd myotd oikeanlaista velvoit-
teiden hoitamista ohjaa myds esimerkiksi laki elinkeinotulon verottamisesta
(360/1968). Opinndytetyon tdssd luvussa huomioidaan yleiselld tasolla palkan ja pal-
kan sivukulujen maksuun liittyvit lainkohdat. Sen lisdksi luvussa tarkastellaan tyokor-

vauksia ja yksityisottoja suhteessa palkkaan.

5.1 Palkka

Palkka on ansiotuloa, josta maksetaan vero (Tuloverolaki 1535/1992, 1 § 1 mom.) ja
muita maksuja. Ennakkoperintilaissa palkaksi madritelldin kaikenlaiset korvaukset,
joita on saatu tyo- tai virkasuhteessa. Palkkaa voivat olla myds luontaisedut ja muut
edut, kuten oikeus merkita yrityksen osakkeita kdypaa hinta halvemmalla. (Laitinen &

Peltomiki, 2000, luku 4, kohta EPL 13§:n mukainen palkka.)

Ansiotuloista toimitetaan ennakkoperintd, mika tarkoittaa, ettd suorituksen maksajalla
on velvollisuus toimittaa palkasta ennakonpidétys (Ennakkoperintilaki 1118/1996, 9
§ 1 mom.). Ennakonpidétys tehdddn veronalaisesta tulosta (Laitinen & Peltomaki,
2000, luku 3. kohta Ennakonpidétys). Ennakkoperinnédssd peritdén palkasta erilaiset
verot sekd sairaanhoito- ja pdivarahamaksu ja maksetaan tyonantajan sairausvakuutus-

maksu (Laitinen & Peltomaiki, 2000, luku 4, kohta EPL 13§:n mukainen palkka.).

Ulkomailla asuvia henkil6itd, jotka saavat tuloja Suomesta, verotetaan rajoitetusti ve-
rovelvollisina. Rajoitetusti verovelvollisia ovat ne Suomessa tydskentelevéit henkil6t,
jotka eivit ole tuloverolain (1535/1992) perusteella Suomessa asuvia. (Nykédnen, 2015,
s. 1, 92). Mikali ulkomaalainen oleskelee Suomessa alle 6 kuukautta, tydnantaja perii
hianen palkastaan 35 % ldhdeveroa. Henkild, joka asuu EU-valtiossa, ETA-valtiossa
tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on verosopimus, voi hakeutua progressiivisen ve-
rotuksen piiriin. (Verohallinto, 2022, kohta Kausityontekijd.) Ldhdeveron perii ja tilit-
tdd palkanmaksaja, eiké palkansaajan tarvitse ilmoittaa ldhdeveronalaisia tuloja vero-

tukseen. (Nykénen, 2015, s. 199) TyoOnantajan on ldhdeveron lisdksi maksettava
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tyOnantajan sairausvakuutusmaksu ja ehtojen tiyttyessi tyoeldke-, tapaturma- ja ryh-

mihenkivakuutusmaksu. (Verohallinto, 2022, Kausityontekija)

Elinkeinonharjoittaja ei voi maksaa itselleen yrityksestd verotuksessa vahennyskel-
poista palkkaa, vaan elinkeinonharjoittajan yritystulo jaetaan verotettavaksi ansiotu-
loksi ja pddomatuloksi (Malmgren & Myrsky, 2020, s. 767). My0s henkildyhtidissa
yrityksen tulo jaetaan verotettavaksi yhtiomiesten ansio- ja pddomatulona. Henkil6yh-
tiossd yhtiomies voi kuitenkin nostaa palkkaa yrityksestd, jos hidn tekee yritykselle
toitd ja palkka on tyohon nidhden kohtuullinen (Malmgren & Myrsky, 2020, s. 782—
783; Tuloverolaki 1535/1993, 31 § 1 mom. 2 k.) Osakeyhtiossd osakkaalle voidaan
maksaa kohtuullista palkkaa tehdysté tyostd (Malmgren & Myrsky, 2020, s. 679). Mi-
kili korvausta ei pidetd kohtuullisena, se voidaan katsoa peitellyksi osingoksi, mikd
tarkoittaa osakeyhtion varojen siirtoa osakkaalle ilman osingonjakopéétosta (Malm-

gren & Myrsky, 2020, s. 730: Laki verotusmenettelystd 1558/1995, 29 §).

5.2 TyoOnantajan maksettavat sivukulut

TyoOnantaja jirjestdd tyosuhteessa olevalle tyontekijille eldketurvan vakuutusyhtiosta,
eldkekassasta tai eldkesddtiostd. Tyontekijoiden lukumééra ja maksettava palkka maa-
rddvét sen, tehddédnko vakuutussopimus vai riittddko eldketurvan jirjestimiseen tulo-
rekisterin palkkatietoilmoitukseen annettu elikevakuutusyhtion tunnus. Kotitalouden
tyosuhteessa teettdma tyo eldkevakuutetaan tyoeldkelain (TyEL 395/2006) mukaan.
Joitakin eroja lukuun ottamatta palkka, josta tydeldkevakuutusmaksu maksetaan, on
sama kuin ennakonpidétyksen ja sairausvakuutusmaksun alainen palkka. (Laitinen &
Peltomiki, 2000, luku 8, kohta TyoOnantajan tydeldkevakuutusmaksut.) Tydeldke-

maksu on kallein tydnantajan maksama sivukulu.

Tyoeldkemaksu jakautuu tyonantajan ja tyontekijan maksettavaksi. Tyonantaja huo-
lehtii tyontekijin tydeldkemaksun perimisestd tyontekijén palkasta ja maksun tilittd-
misestd tyoeldkelaitokselle. Tyoeldkemaksuprosentit vahvistetaan vuosittain. (Eldke-
turvakeskus, 2022.) Vuonna 2022 sosiaali- ja terveysministerion vahvistama keski-

madrdinen tydeldkemaksu on 24,85 prosenttia palkasta. Siitd tyonantajan osuus on
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keskimédrin 17,4 prosenttia ja tyontekijoiden osuus 7,15 prosenttia tai 53—62-vuotiai-

den korotettu maksu 8,65 prosenttia. (Lehmuskero, 2021.)

Liikkeen- ja ammatinharjoittajat, avoimen yhtion yhtiomiehet, kommandiittiyhtion
vastuunalaiset yhtiomiehet ja osakeyhtidssi johtavassa asemassa toimitusjohtajana,
hallituksen puheenjohtajana tai jdsenend olevat toimihenkil6t, jotka omistavat yksin
yli 30 % tai perheenjdsentensd kanssa yli 50 % osakkeista, vakuutetaan yrittdjén ela-
kelain (1272/2006) YEL:n tai maatalousyrittdjien eldkelain MYEL:n mukaan. (Laiti-
nen & Peltomiki, 2000, luku 8, kohta TyOnantajan tyoeldkevakuutusmaksut.)

TyoOnantaja on tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan velvollinen va-
kuuttamaan tyontekijdnsd tydtapaturman ja ammattitaudin varalta. Vakuuttamisvel-
vollisuutta ei ole, jos kalenterivuoden aikana teetetyn tyon tydansio on enintidén 1 300
euroa kaikilta tyontekijoiltd yhteensd tai jos tyOnantaja on valtio. (Ty06tapaturma- ja

ammattitautilaki 459/2015, 3 §; Tapaturmavakuutuskeskus, n.d.)

Tyonantajan tulee maksaa myds tyottomyysvakuutusmaksu, joka oli vuoteen 2016 asti
tapaturmavakuutuksen liitdnndisvakuutus. Maksun suuruus porrastetaan palkkasum-
man mukaan. Ty6ttomyysvakuutusmaksulla rahoitetaan tyottomyysturvaa. Vakuutuk-
sen piiri on ldhes sama kuin tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan vakuutettujen
piiri. Tyottomyysvakuuttamisesta sdddetdén laissa tyottdomyysetuuksien rahoituksesta
(555/1998). (Laitinen & Peltomiki, 2000, luku 8, kohta TyOnantajan tyottomyysva-
kuutus.) TyOnantaja pidéttdd palkasta myos tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksun.
Maksu maksetaan tyollisyysrahaston 1dhettdimén laskun mukaan. (Laitinen & Pelto-

maki, 2000, luku 8, kohta Tyontekijdlta perittdva tyottomyysvakuutusmaksu.)

Tyonantaja maksaa sairausvakuutusmaksun tyontekijoille maksettavien palkkojen yh-
teismddrdn perusteella. Lain tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta (771/2016) 5 §
maédrittelee, mitd palkalla laissa tarkoitetaan. (Sairausvakuutuslaki 1224/2004, 18 luku
7 §). Sairausvakuutus korvaa sairauden hoidon aiheuttamat kustannukset, lyhytaikai-
sen tyokyvyttdomyyden seki raskauden ja lapsen hoidon aiheuttamia ansionmenetyksia

(Sairausvakuutuslaki 1224/2004, 1 luku 1 §).
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5.3 Tyokorvaus

Tyostd, tehtdvésta tai palveluksesta, jota ei tehdd tyosuhteessa, maksetaan tyokorvaus
(Ennakkoperintédlaki 1118/1996, 25 § 1 mom. 1 k.). Tyokorvauksesta ei toimiteta en-
nakonpidétysté, jos korvauksen saaja kuuluu Verohallinnon ennakkoperintirekisteriin
(Laitinen & Peltomiki, 2000 luku 3. kohta Ennakkoperinndn muodot). Mikéli kor-
vauksen saaja ei kuulu ennakkoperintirekisteriin, tulee tyokorvauksesta suorittaa en-
nakonpidétys. Ostettaessa tavara tai palvelu ennakonpiditys tehddén laskun arvonli-
sdverottomasta hinnasta. Jos laitteen ostamisen ohella maksetaan esimerkiksi asennuk-
sesta tyOkorvausta ja laitteen hinta on eritelty laskussa, laskusta vihennetdin laitteen
hinta ennen ennakonpiditystd. Mikili laskussa on yksityiskohtaisesti eritelty matka-
kustannukset, myos ne vdhennetddn hinnasta ennen ennakonpidétystd. Yritysasiakas
ei voi vahentdd yritysostoista matkakustannuksia. Jos tyOnsuorittaja on toimittanut ve-
rokortin, ennakonpiditys toimitetaan sen mukaan tai muuten yhteisolti tai yhtymalta

13 %:n ja muilta 60 %:n mukaan. (Verohallinto, 2019, Tydnantajan velvollisuudet.)

5.4 Yksityisotot ja sivukulut

Liikkeen- ja ammatinharjoittajat eivit maksa itselleen palkkaa, vaan nostavat yrityk-
sestddn varoja yksityisottoina. My0s henkildyhtiostd voidaan nostaa varoja yksityisot-
toina. Yksityisotoista maksetaan ennakkoveroa. (Laitinen & Peltomiki, 2000, luku 15.
kohta Ennakonkannon alaiset tulot.) Ennakonkannossa peritdén samat verot kuin lo-
pullisessa verotuksessa. Méérédtyn ennakon on tarkoitus vastata mahdollisimman tark-
kaan lopullista verotusta. (Laitinen & Peltomédki, 2000, luku 15. kohta Ennakon
madrd.) Liikkeen- ja ammatinharjoittajan ainoa sivukulu on yrittdjan eldkevakuutus
YEL. Mikéli henkiloyhtiostd tehdddn yksityisottoja palkan sijaan, sairausvakuutus-

maksua ei makseta. (Suomen yrittdjét. n.d.)

5.5 Kotitalouden yksityishenkil6lle maksamat palkat ja sivukulut

Kotitalous on tyonantaja, kun se palkkaa satunnaiseen tehtdvéén tai palvelukseen esi-
merkiksi lastenhoitajan tai esiintyjdn perhejuhlaan. Maksetut suoritukset on aina il-

moitettava tulorekisteriin (Tulorekisteri, 2021, kohta Kotitalous tyon teettdjina).
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Kotitalous ei kuitenkaan ole velvollinen toimittamaan ennakonpiditysti samalle saa-
jalle kalenterivuonna maksetuista suorituksista, jollei niiden madra ylitd sdddettyd
madrda tai jos suoritus ei liity maksajan elinkeino- tai muuhun tulonhankkimistoimin-
taan (Ennakkoperintidlaki 1118/1996, 2 luku 9 § 3 mom.). Kotitalouden maksamasta
palkasta on maksettava tyOtapaturma-, ty6ttomyysvakuutus- ja tydeldkevakuutusmak-

sut, kun niille asetetut euromédriiset rajat tayttyvét (Hirvonen & Maitti, 2018, s. 25).

6 TIETOJEN ILMOITTAMINEN JA NIIDEN TARKASTAMINEN

Laissa verotusmenettelystd sdddetdén, ettd jokaisen on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai valittdmistddn rahanarvoisista
suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Rahanarvoisella
suorituksella tarkoitetaan esimerkiksi palkkaa ja palkkiota sekd tyostd, tehtdvisti tai
palveluksesta maksettua korvausta. Tiedot on toimitettava, vaikka suoritus olisi mak-
settu ennakonpidétystd toimittamatta taikka suoritus olisi maksettu tai vilitetty rajoi-
tetusti verovelvolliselle taikka kyseinen tulo olisi saajalleen verosta vapaa. (Laki ve-

rotusmenettelystd 1885/1995, 3 luku 15 § 1 mom.)

Suomessa on sdddetty lailla tulotietojédrjestelméstd (53/2018), johon kerétddn tiedot
maksetuista palkoista ja niihin liittyvien velvoitteiden maksusta. Jarjestelma tarjoaa
tietoa niiden kayttoon oikeutetuille tahoille seka jokaisella on oikeus katsoa omia tie-
toja jérjestelmésti. Tietojen ldpindkyvyys takaa osapuolille mahdollisuuden selvittid,
onko palkat ilmoitettu oikein ja onko niihin liittyvit velvollisuudet hoidettu. Tédssa lu-
vussa perehdytdin yleiselld tasolla tietojen ilmoittamiseen, selvittdmisvelvollisuuteen

ja tietojen tarkastamiseen liittyviin lakeihin.

6.1 Tulorekisteri

Tulorekisteri on osa tulotietojérjestelmad, johon tulojen maksajat, tyonantajat ja etuuk-
sien maksajat ilmoittavat tiedot maksetuista palkoista, eldkkeistd ja etuuksista (Tulo-

rekisteri, 2022, kohta Tietoa tulorekisteristd; Laki tulotietojdrjestelmastd 35/2018, 1 §
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2 mom.). Tiedot ilmoitetaan vain kertaalleen tulorekisteriin, josta ne ovat viranomais-
ten ja muiden tiedon kayttdjien kdytossd. Tulorekisteri on ajantasainen tietokanta, joka
yksinkertaistaa suorituksen maksajien velvollisuuksia. (Tulorekisteri, 2022, kohta Tie-
toa tulorekisteristd; Laki tulotietojérjestelmastd 35/2018, 1 § 3 mom.) Tulorekisterista
luovutetaan tietoja viranomaisille ja muille tiedon kéyttijille tehtdviensa hoitamiseen
tiedonsaantioikeuksien sekd salassapitosddnnosten mukaan (Laki tulotietojirjestel-

mastd 35/2018, 13 § 1 mom.).

Tulonsaajalla on oikeus katsoa itsedén koskevia tietoja tulotietojdrjestelmastd (Laki
tulotietojérjestelmastd 35/2018, 15 § 1 mom.). Tulonsaaja saa tulorekisteristd koko-
naiskuvan maksetuista palkoista, eldkkeistd ja etuuksista seka siitd, onko maksaja hoi-
tanut ilmoittamisvelvoitteensa. Jos tiedoissa on virhe, suorituksen maksajan pitd kor-
jata ilmoittamansa virheelliset tiedot. (Tulorekisteri, 2022, kohta Tietoa tulorekiste-

risté.)

6.2 Tyoeldkeote

17-69-vuotias tyontekija voi pyytdd tyoeldkeotteen eldkkeeseen vaikuttavista ansiois-
taan. Otteessa on pyytdmisvuotta edeltiviltd kuudelta vuodelta tiedot muun muassa
elikkeeseen oikeuttavista tydeldkelakien mukaisista tydansioista tyonantajittain sekd
muista eldkkeeseen oikeuttavista tuloista, kuten esimerkiksi eldkkeeseen oikeuttavilta
palkattomilta ajoilta maksettujen etuuksien perusteena olevat tulot. (Tydntekijan eld-
kelaki 395/2006, 75 § 1 mom.) Mikéli tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset, tyonte-
kija voi esittdd vaatimuksen tietojen oikeellisuuden selvittdmisestd eldkelaitokselle tai
Eldketurvakeskukselle. Niiden velvollisuus selvittdd yksityisten alojen tietoja takautu-
vasti on kuudelta otteen antamisvuotta edeltavilti kalenterivuodelta. (Tyontekijéan ela-

kelaki 7395/2006, 5b § 1 mom.)

6.3 Ennakkoperintérekisteri

Verohallinto yllapitaé julkista ennakkoperintirekisterid rekisteriin kuuluvista verovel-
vollisista. Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmén tietopalvelusta voi tarkistaa y-tunnuksen

perusteella, kuuluuko tyokorvauksen saaja ennakkoperintdrekisteriin. Mikali
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suorituksen saaja ei ole rekisterditynyt, maksettavasta tyokorvauksesta tdytyy tehdi
ennakonpiditys. Rekisterdityneiltd ennakonpidétystd ei toimiteta. (Peltoméki, 2020, s.
97.) Jos maksettava suoritus on palkkaa, suorituksesta toimitetaan ennakonpidatys,
vaikka suorituksen saaja olisi ennakkoperintirekisterissd (vero.fi, 2021). Suorituksen
maksajan on tarkistettava maksuhetkelld, kuuluuko suorituksen saaja ennakkoperinté-
rekisteriin. Sadnnollisessd toimeksiantosuhteessa riittdd Verohallinnon ohjeen mu-
kaan, ettd ennakkoperintdrekisterin tiedot on tarkistettava vahintdin neljd kertaa vuo-

dessa. (Peltoméki, 2020, s. 98.)

Ennakkoperintdrekisteriin kuuluminen on vapaaehtoista. Rekisteriin kuuluminen
osoittaa, ettd rekisterdity hoitaa ennakkoverojen maksamisen itse. (vero.fi, 2021.) Ve-
rohallinto merkitsee verovelvollisen ennakkoperintarekisteriin hakemuksesta. Rekis-
terin ulkopuolelle voidaan jéttda verovelvolliset, joiden tulonmuodostus ei vastaa re-
kisterdinnin tarkoitusta tai verovelvolliset, joiden nykyinen tai aikaisempi toiminta ei
tue menettelyd, jossa ennakkoverojen maksaminen olisi kokonaan verovelvollisen
omalla vastuulla. Ennakkoperintirekisteristd voidaan myds poistaa rekisterdityja.
Poistaminen voi tapahtua rekisterdidyn omasta pyynnosti, rekisterdinnin yleistenedel-
lytysten puuttumisesta tai siksi, ettd verovelvollinen laiminly6 velvollisuutensa vero-

tuksessa. (Peltomiki, 2020, s. 101; Ennakkoperintilaki 26 §.)

6.4 Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulailla pyritddn varmistamaan, ettd vuokratyosta tai alihankinnasta sopi-
muksia tekevien sopimuskumppanit hoitavat lakisddteiset velvoitteensa. Tilaajavas-
tuulakia (1233/2006) sovelletaan, kun tilaajaa kdyttdd vuokrattuja tyontekijoitd, kun
hinen Suomessa olevassa tyokohteessa tai tyotilassa tyoskentelee tilaajan kanssa ali-
hankintasopimuksen tehneen tyOnantajan tyontekijé, tai tilaaja on rakentamisessa ja
rakentamiseen liittyvissd korjaus-, hoito- ja kunnossapidossa rakennuttajana toimiva.
Rakentamisessa tilaajavastuulakia sovelletaan kaikkiin sopimusketjussa toimiviin yri-
tyksiin. Tilaajavastuulakia ei sovelleta, jos vuokratyontekijoiden tydskentely kestda
yhteensd enintdén kymmenen tyopdivéi tai alihankintasopimuksen arvo ilman arvon-

lisdveroa on alle 9 000 euroa. (Koskinen & Ullakonoja, 2020, s. 261-262; Laki tilaajan
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selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd 1233/2006,

4§ 1 mom.)

Ennen sopimuksen tekoa tilaajan on pyydettdvé sopijaosapuolelta selvitys siitd, onko
yritys merkitty ennakkoperintdrekisteriin, arvonliséverorekisteriin, selvitys verove-
lasta tai ettei sitd ole, selvitys tydohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskei-
sistd tyoehdoista, selvitys tyoterveyshuollon jdrjestimisestd, todistukset tyontekijoi-
den eldkevakuutusten ottamisesta, maksamisesta tai maksusopimuksesta ja kauppare-
kisteriote tai kaupparekisteristd saadut vastaavat tiedot. Ulkomaalaisen yrityksen tulee
toimittaa tiedot sijoittumismaan lainsddddnnon mukaisella tavalla. Laissa sdddetddn
myds, milloin tietoja ei tarvitse toimittaa. (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-

tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd 1233/2006, 5 §.)

6.5 Muita velvoitteidenhoitoon liittyviéd ilmoituksia

Erityisesti rakentamisen toimialaan kohdistuu erilaisia ilmoittamisvelvollisuuksia,
joilla pyritdén valvomaan verotukseen liittyvien velvollisuuksien hoitamista. Raken-
tamisen tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995). Velvollisuudessa on kyse sivullisen tiedonantovelvollisuudesta. Yhtei-
sen rakennustydmaan péitoteuttajalla on velvollisuus antaa Verohallinnolle tiedot
tyontekijoistd, itsendisistd tyon suorittajista, tydnantajista ja vuokratyonteettdjistd. Ra-
kennustyOn tilaajan on annettava urakkatiedot yrityksisté, jotka suorittavat rakennus-
urakalle rakennuspalveluja sovittua korvausta vastaan. Kotitalouksien on ilmoitettava
Verohallinnolle kaikki rakennusluvan alaiset ty6t. (Jokinen & Granholm, 2019.) Ve-
ronumerorekisterdinnilld valvotaan rakennusalalla ja 1.7.2022 alkaen myds laivanra-
kennusalalla tyoskentelevien henkiloiden henkilotunnisteen oikeellisuutta sekd tyon-
antajan, tyontekijén ja itsendisen tydnsuorittajan verotukseen liittyvien velvollisuuk-

sien hoitamista (Maittd & Korpela, 2022).
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7 YHTEENVETO

Opinndytetyon tavoitteena oli uudistaa harmaan talouden torjuntaa tekevien viran-
omaisten yhdessé ylldpitimén Harmaa talous & talousrikollisuus -sivuston Toimi oi-
kein -osion sivu Ehkéise pimed ty6. Ehkiise pimed tyo -sivulle on koottu esimerkkeja
pimedsté tyOstd ja ohjeet siitd, miten yksityishenkilon ja yrittdjdn tulee toimia, ettd hé-
nen toimintansa ei ole itsessdén pimedd tyoti ja ettd hin ei teetd pimedd tyotd. Sivun

siséllon tavoitteena on olla helposti ldhestyttivad ja ymmaérrettavas tekstid.

7.1 Opinndytetydprosessi

Ehkéise pimed ty0 -sivun uudistaminen aloitettiin perehtymalld Harmaa talous & ta-
lousrikollisuus -sivustolla Toimi oikein -osioon ja vuonna 2018 julkaistun Ehkiise pi-
med ty0 -ohjesivun siséltoon. Uudistuksen toteutusta varten haastateltiin Harmaa ta-
lous & talousrikollisuus -sivuston koordinaattoria. Haastattelussa selvitettiin Toimi oi-
kein -osion uudistamisen syyt, ja millaiset tavoitteet ja toiveet uudistukselle on ase-
tettu. Haastattelussa perehdyttiin my0ds tarkemmin siihen, kenelle ohjeet kirjoitetaan ja
miten tarkalle tasolle ohjeissa halutaan menné. Haastattelussa selvitettiin my0s rajauk-
set sille, minkd verran sivustolle kirjoitetaan yleistd ja yhteistd tekstid pimeén tyon
ehkaisystd sekd yksityishenkiloille ja yrityksille kirjoitettujen ohjeiden enimmais-
madrd. Uuden sivun sisédllon tavoitteet kiteytettiin opinndytety6td varten tutkimusky-

symyksiksi, miten yksityishenkil6 ja yrittdjd voivat ehkdistd pimeédn tyon tekemisen.

Tutkimusaineiston kerddmistd varten selvitettiin, mikd katsotaan viranomaistoimin-
nassa harmaaseen talouteen liittyviksi pimeéksi tyoksi. Koska pimeéksi tyoksi méari-
telldén palkallinen toiminta, joka on luonteeltaan laillista, mutta sité ei ilmoiteta viran-
omaiselle, suoraan pimeddn tyohon liittyvié lainsdddéntod ei ole. Siksi opinndytetyoti
varten perehdyttiin tydsuhteisiin ja palkanmaksuun liittyvaan lainsdddédntoon ja viran-
omaisten ohjeisiin, jotta saatiin selville, minkédlaisia maksu- ja ilmoitusvelvollisuuksia
tyOsuhteisiin, yrittdjdasemaan ja niistd tehtdvadn palkanmaksuun lain mukaan liittyy.

Lainsdadéantoa tarkasteltiin oikein toimimisen ja tutkimuskysymysten nakdkulmasta.
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Tutkimuskysymyksiin vastattiin lainsdddéntoon perustuen. Vastaukset noudattavat
Suomen lakia ja viranomaisten antamia, lakia tdydentdvié ohjeita ja suosituksia. Tut-
kimuskysymyksiin vastaamiseksi kerdtystd aineistosta kiteytettiin tilaajan antamien
raamien mukaan ohjeet, miten toimitaan oikein ja ehkéistddn pimeén tyon tekeminen.
Ohjeet toteutettiin niin, ettd ne voidaan ymmaértaa siten, kuin laissa on tarkoitettu. Sen
liséksi ohjeiden rakentamisessa hyddynnettiin Kotimaisten kielten keskuksen ohjeita
toimivien ohjeiden tekemisestd, ymmarrettivistd lauserakenteista ja luetelmien omi-

naisuuksista.

Sisdltod kirjoitettaessa keskityttiin kohderyhmaiin ja sille tirkeddn sisdltoon. Uudet
ohjeet on muodostettu siten, ettd ne etenevit yleistiedosta kohti yksityiskohtaisempia
ohjeita. Ohjeisiin valitut asiat on myds perusteltu, jotta lukija voi ymmaértdd, miksi
ohjeen mukaan tulee toimia. Ohjeiden siséltod kirjoitettaessa pidettiin mielessd myos

se, ettd sivustolta 10ytyy muualta tdydentdvii ja tarkentavaa tietoa pimedsta tyOsta.

Ensimmainen versio ohjeista toimitettiin sivuston koordinaattorille seké kahdelle Ve-
rohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon asiantuntijalle kommentoitavaksi. Oh-
jeita muokattiin saatujen kommenttien ja keskustelujen perusteella ja osa yhteisen
tekstiosan siséllostd péatettiin siirtdd omalle alalehdelle sivun silméiltdvyyden yllapi-
tamiseksi. Lue lisdd -alalehdelle liséttiin myds kuvituskuva. Kuvituskuvan tavoite on,
ettd tieto jd4 paremmin mieleen, kun sen sisdltdd tuetaan kuvalla. Kuva suunniteltiin
my0s osana opinndytetyotd. Ohjeet jasenneltiin julkaisujédrjestelmin testiymparistoon

odottamaan lopullista julkaisuajankohtaa.

7.2 Tutkimuksen tulokset

Jotta voi omalta osaltaan ehkdistd pimeédn tyon tekemisen, tdytyy tunnistaa, milloin on
kyseessd pimed tyd. Ehkiise pimed ty0 -sivulle kootussa sisdlldssd avataan sivun luki-
jalle, mitd pimed ty0 tarkoittaa ja mitd voi itse tehdéd tunnistaakseen ja vélttadkseen
pimedn tyon tekemisen. Sivun uusi siséltd rakentuu aiemmin sivustolle julkaistusta
materiaalista sekd tdssd opinndytetydssd tunnistettujen, pimedn tyon vilttdmiseksi

noudatettaviin lakeihin perustuvien ohjeiden yhdistelmaésta.
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Sivun kaikille lukijoille yhteiseen osaan poimitaan tieto, mité pimeélld tyolla tarkoite-
taan ja pimeén tyon yleisin tekotapa sekd muita esimerkkejd pimeésté tyostd. Téarkedd
on myds kertoa tyontekijélle pimedn tyon vaikutuksista hdnen omaan eldméainsa. Vel-
voitteiden hoitamattomuudella voi olla vaikutuksia sekd tyoeldman aikana ettd tyouran
jalkeen. Ajankohtaisin esille nostettavista asioista on tydeldmén murros, jossa tyosuh-
teen ja yrittdjdaseman rajat hamadrtyvét. TyOtd tehdessd on ymmarrettdvé, minkélai-
sesta suhteesta tai sopimuksesta on kyse, ettd tyostd maksettavat verot ja maksut eivét
jéé hoitamatta aseman epdselvyyden takia. Pimeén tyon tekemisestd on hyva nostaa
esille myds sen vaikutukset yritysten véliseen kilpailuun seké yhteiskunnalle aiheutu-
vat menetykset. Ohjesivulle lisdtddn myos linkit Harmaa talous & talousrikollisuus -

sivuston muille pimedd tyota késitteleville sivuille.

Yksityishenkil6itd ja yrittdjid koskevat ohjeet jaetaan omiin osioihinsa erillisille ala-
lehdille. Ohjeista on muodostettu silméiltavét luettelot, joissa lyhyesti kerrotaan, mité
toimia yksityishenkild ja yrittdja voivat tehdé, huolehtiakseen siité, ettd eivit itse osal-
listu pimedn tyon tekemiseen. Ohjeissa annetaan neuvoja, mitd voi tehda ehkaistik-
seen pimedn tyon, mutta niissi ei syvillisemmin kerrota, miten asiat tehdién. Sivun
tarkoituksena ei ole toistaa viranomaisten antamia ohjeita, vaan antaa yleiskasitys siité,
miten toimia oikein ehkéistidkseen pimeédn tyon. Ohjeisiin lisdtdén niihin sopivia link-
kejd, mikali linkki voidaan ohjata suoraan oikeaan, yksittiiseen paikkaan tai ohjee-
seen. Esimerkki pimeédn tyon vakavimmista muodoista erotetaan omalle alalehdelle

yksityishenkil6iden ja yrittdjien alalehtien jilkeen.

Ohjeet julkaistaan Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla vuoden 2023 alussa.
Ohjeet on toteutettu sivuston testiympdristoon ja suunnitelma sivusta siséltdineen on
opinndytetyon liitteessd 1. Ohjeet julkaistaan kielilain (423/2003) edellyttdmasti myos
ruotsin kielelld. Sen lisdksi ohjeet julkaistaan my0s englanniksi sivuston linjauksen

mukaisesti.

7.3 Tulosten arviointi

Opinndytetyossd tehtiin uusittu sisdltd Harmaa talous & talousrikollisuus -sivuston

Toimi oikein -osion Ehkédise pimed tyd -sivulle. Sivulla julkaistu yleinen teksti ei
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vastannut kovin hyvin sivun otsikkoa, joten opinndytetydssé keskityttiin jatkuvasti si-
vun otsikkoon ja tutkimuskysymyksiin oikean sisdllon luomiseksi. Oikeisiin asioihin
keskittyminen sekd perehtyminen ohjeiden kirjoittamiseen sekd muihin kirjoittamista
koskeviin ohjeisiin, johti siihen, ettd sivun siséltdé on nyt aiempaa laajempi ja lukijays-

tavallisempi.

Sivu palvelee sitd paremmin lukijoita, mitd laajemman késityksen pimedn tyon ehkai-
semisestd sivulta saa. Opinndytetyotd varten keratty lakiaineisto osoitti sen, ettd tyon-
tekemisti ja siihen liittyvaa velvoitteidenhoitoa ohjaavat useat eri lait sekd viranomai-
set. Lakiin perehdyttiessd yksi asia johti usein toiseen, mika tarkoitti sitd, ettd pohdit-
tavaksi tuli, miten laaja-alaisesti sivulla voidaan asioista kertoa ja mitkd ovat ne asiat,
jotka télla sivulla on tarpeen kertoa. Voidaankin néhda, ettd sekd yksityishenkilolta
ettd yrittdjaltd vaaditaan runsaasti perehtymisti asioihin, etti kaikki pimeén tyon eh-
kdisyyn liittyvét velvoitteet tulevat hoidettua oikein. Julkaistavien ohjeiden sisillon
miirin kanssa tasapainoiluun vaikutti tekstin kirjoittamista rajoittava ohjeistus sivun
silmiiltdvyydestd ja ymmadrrettdvyydesti. Nédiden toiveiden noudattamisen takia eten-

kin perustelut on jouduttu pitdmaan hyvin napakoina.

Siitd huolimatta, ettd tekstin mééria on jouduttu karsimaan, sivulle saatiin kaikki oleel-
linen tieto, jota ohjeissa haluttiin kertoa. Ohjeiden kirjoittaminen hyvén virkakielen ja
muiden kirjoitusohjeiden avulla tekevit sivun sisdllostd ymmarrettivimpaa ja sitd
myo6td helpommin ldhestyttavdd. Kun lukijalle kerrotaan selkeésti, milld toimilla on
vaikutusta pimeédn tyon ehkdisemiseen, on hinen helpompaa noudattaa ohjeita. Ja
vaikka opinndytety0ssd kirjoitettujen ohjeiden perusteella ei opasteta asioiden hoita-
mista, ohjeet toimivat kuitenkin muistilistana asioista, joita tiytyy huomioida pimeén
tyon ehkéisyn kannalta, kun tekee tyotd tyOsuhteessa tai yrittdjdasemassa ja kun palk-

kaa tyontekijoita.

Pimeén tyon ehkéisemiseen ja oikein toimimiseen voivat vaikuttaa myds henkilon ar-
vomaailma tai vélinpitiméttomyys. Palkanmaksuhetkelld palkka, josta ei makseta la-
kisédéteisid maksuja, voi olla suurempi kuin palkka, josta velvoitteet hoidetaan ja osto-
hetkelld tavara tai palvelu voivat olla edullisempia, jos ei halua kuittia hankinnasta.
Opinndytetyossd kerdtyilld ohjeilla pyritddn kuitenkin antamaan tietoa myds pidem-

man aikavilin vaikutuksista, mikali velvoitteista ei huolehdita.
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Ohjeet ovat hyoddyllisid vasta, kun ohjeiden kohderyhma 16ytéa ohjeet ja toimii niiden
mukaan. Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto on tietoa tarjoava viranomaissi-
vusto, jonka markkinointi on haastavaa. Silld, ettd yksityishenkilo tai yrittdja ei kdy
sivustolla, ei ole muuta vaikutusta kuin se, ettd he eivét koostetusti I6ydé tietoa pimedn
tyon ehkdisemisesti. Sivuston Toimi oikein -osion tunnettavuuden ja 16ydettdvyyden
parantamiseksi sivusto tarvitsisi markkinointisuunnitelman. Markkinointisuunnitel-
massa haasteena olisi 10ytéé keinoja, joilla voidaan ohjata lukijoita sivustolle, joka tar-
joaa tietoa, mutta se ei velvoita mihinkddn. Sen lisdksi tulisi pohtia tarkemmin, miti
ovat ne kohderyhmiit, jotka véhiten tietdvét velvoitteiden hoidosta ja kuitenkin tietoa

tarvitsevat, ja miten heiddt parhaiten tavoitetaan ja ohjataan sivuston pariin.
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Suomeksi Pa svenska In English

Harmaa talous . . o . .
. . Torjunta Laajuus Toimi oikein Tietoa sivustosta Hae

Harmaa talous & talousrikollisuus » Toimioikein » Ehkaise pimeatyd 2 » Ehkaise pimea tyo | Opinnayte
Ehkaise pimea tyo

Pime&n tyolla ja palkalla tarkoitetaan tavallisesti tydntekijan palkkaa tai sen osaa, jota el iimoiteta viranomaisille ja josta jatetdan ennakonpidatykset ja sosiaalivakuutusmaksut
hoitamatta. Pimea palkka maksetaan yleensa kateisena, eika sita ilmoiteta tulorekisteriin. Oikein ilmoitettu tyd takaa tyontekijalle oikeuden asianmukaiseen palkkaan,
tydaikoihin ja tydturvallisuuteen seka sosiaaliturvaan, jolla muun muassa turvataan sairausajan korvauksia sekéa kartutetaan elaketta. Tyosta maksettavilla lakisaateisilla
maksuilla rahoitetaan myos yhteiskunnan toimintaa ja julkisia palveluja.

Pimeaan tyohan voi liittya myos sosiaaliturvan vaarinkayttoa. Jotta pimeén tyon tekija voi selittéaa toimeentulonsa verotuksessa, on mahdollista, etta hanen on hakeuduttava
erilaisten etuuksien piiriin. Vaarinkaytoksesta on kyse myds silloin, jos tydta tehdaan pimeésti siksi, ettei meneteta samanaikaisesti nostettavia sosiaalietuuksia.

Tyontekijan tulee tyosta sopiessaan selvittaa itselleen, onko kyseessa tyosuhde vai tehdaanko tyota yrittajaasemassa, jolloin tyosta maksetaan tydkorvaus ja tyontekija vastaa
itse esimerkiksi verojen ja sosiaaliturvan maksamisesta. Uudet tyon tekemisen muodot, esimerkiksi alustataloudessa, hamartavat tydsuhteen kasitetta. Lue lisaa
toimintaympariston muutoksista.

Pime&a tydvoimaa kayttavilla yrityksilla tydvoimakustannukset ovat pienempia kuin oikein toimivilla yrityksilla, jolloin ne saavat perusteetonta kilpailuetua suhteessa muihin
samalla toimialalla toimiviin yrityksiin. Elinkeinonharjoittajien pimeéksi tydksi katsotaan elinkeinotoiminnasta salatut tulot, perusteettomat kulut ja aiheettomat lisavahennykset
verotuksessa. Yrittajan yrityksesta itselleen perusteettomasti nostamat varat katsotaan pimeaksi palkaksi. Yritys voi rahoittaa pimeita palkkoja esimerkiksi jattamalla osan
myynnista merkitsematta kirjanpitoon.

Lue pimeédsta tydvoimasta ilmiéna.

Tutustu EU4FairWork-kampanjan edelleen ajankohtaisiin aineistoihin. Kampanjan tavoite oli lisata tydnantajien ja tyontekijdiden ymmarrysta ilmoitetun tyén hyddyista ja
kertoa paattajille pimeén tyon torjunnan tarkeydesta.



Yksityishenkilo v Yrittaja » Lue lisaa »

Tunne tydntekemiseen liittyvat velvollisuudet ja oikeudet:

« Pyyda aina kirjallinen tyésopimus.

« Tee toita vain verokortilla.

« Vaadi palkkalaskelma ja varmista, eftd saat palkkasi pankkitilille

Tarkista, etta sovittu palkka on alan tydehtosopimuksen mukainen.

Tarkista palkkakuittisi saannollisesti seka veroilmoituksesi ja tyoeldkeotteesi [fi]» vuosittain.

Varmistu siita, teetko tyota tydsuhteessa vai oletko yrittajaasemassa.

Tarkista ostaessasi kotitalous- ja remontointipalveluja, etta yritys on ennakkoperintarekisterissa (www.ytj.fi [.fi]»).

Yksityishenkild » Yrittaja v Lue lisda »

Huolehdi yrittéjéna veroista ja elake- seka tapaturmavakuuttamisesta ja ilmoita tydntekijdiden palkkatiedot tulorekisteriin.
Huolehdi maineestasi. Se houkuttelee asiakkaita ja parhaat tyantekijat
Tarjoa aina kuitti myymastasi tavarasta tai palvelusta.

Tunnista tilanteet, joissa velvollisuuksien hoitoa valvotaan erillisella lainsaadanndlla. Naita tilanteita ovat esimerkiksi rakentamisen tiedonantovelvollisuus,
tilaajavastuu ja veronumerorekisterdinti.

Selvita likekumppaneidesi taustat. Pimean tyovoiman kaytosta voivat kertoa:

« maksu osoitetaan kolmannelle osapuolelle ja/tai kolmanteen maahan

« maksusuoritus pyydetaan jakamaan eri tileille

« maksuaikataulut tai liketoimen ehdot poikkeavat toimialan normaaleista kaytannoista tai menettelyista.
= |ue petollisen toiminnan tunnusmerkeisté Esta ALV-petokset liiketoiminnassasi -sivulta.



Yksityishenkild » Yrittaja »

Pimea tyd voi ilmeta vakavimmillaan raikeana alipalkkauksena tai tyéntekijan
asettamisena huomattavan epaedulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi
esimerkiksi tydntekijén taloudellista ahdinkoa tai riippuvaista asemaa suhteessa
tydnantajaan. Ulkomaisen tydvoiman lisdantyessd Suomessa mydés riski
tyontekijciden hyvaksikayttéon lisdantyy. Syrjinta ja heikomman aseman
hyvaksikayttd eivat kuulu tydelamaan; asianmukaisesti sovitut tydehdot ja
kunnolliset tydolot kuuluvat meille jokaiselle.

Lue lisaa v

Lue lisaa tyoperdisen hyviaksikdytdn ja ihmiskaupan tunnusmerkeista.

Muita keinoja ehkaista harmaata taloutta ja talousrikollisuutta

« Estid arvonlisdveropetokset liiketoiminnassasi
« Ehkéise pimed tyo

« lImoita virtuaalivaluutat

« Torju korruptio

« Tunnista kuluttajapetokset

« Varo identiteettivarkautta

Sivu on viimeksi paivitetty 14.11.2022
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