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Tiivistelma

Tiivistelma

Aluehallintovirastoilla on lakisadteinen velvollisuus ohjata kuntien ehkaisevaa paihdetyota. Kuntien ehkai-
sevan paihdetyon informaatio-ohjausta on perinteisesti toteutettu tehtavaan nimetyn ohjauksesta ja val-
vonnasta vastaavan aluehallintoviraston ylitarkastajan toimesta. Vuonna 2015 voimaantulleen ehkaisevan
paihdetyolain (523/2015) seka lain ohjausinstrumentin kansallisen Ehkdisevan paihdetyon toimintaohjel-
man (STM,2015) valmistelun ja toimeenpanon myota kuntien informaatio- ohjausta alettiin kehittdmaan ja
toteuttamaan yhden ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan toimijan lisdksi aluehallintoviraston eri vastuu-
alueiden yksikdiden yhteistyona Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan pdihdetyon ryhmassa.

Opinnaytetyossa oli tarkoitus tarkastella Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkdisevan paihdetyéryhman
pyrkimysta kohti uudenlaista palvelukulttuuria, joka kuvaa tydoryhman tapaa toimia jaettuun asiantuntijuu-
teen perustuvana ryhmana seka ryhman tapaa toteuttaa kuntien informaatio-ohjausta. Ohjauksen paapai-
notuksissa on korostunut aluehallintoviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluva kuntien ehkdisevan paihde-
tyon rakenteiden ohjaus kuntaohjauskdyntien muodossa.

Tapaustutkimuksessa etsittiin vastauksia siihen 1) mita maarallisid muutoksia on tapahtunut aluehallintovi-
rastojen toimialueiden kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteissa vuosina 2013, 2016, 2020 ja erityisesti
Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien rakenteiden maarallisessa kehityksessa verrattuna
muuhun maahan, seka 2) Millaisena Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydryhman toteuttama informaatio-
ohjaus nayttaytyy vuosina 2014-2020 kuntaohjauskdynneille osallistuneiden toimijoiden antamissa palaut-
teissa.

Tutkimusaineistoina kaytettiin 1) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemia yhteenvetoja Manner-Suo-
men kuntien ehkaisevan padihdetydn rakenteista. Yhteenvedot perustuivat aluehallintovirastojen kerdamiin
tietoihin ja niista tehtyihin selvityksiin seka 2) Etela-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyon
ryhman kuntaohjauskayntien palautekyselyihin kirjattuihin avovastauksiin.

Teoriakehyksen mukaiset avainkasitteet olivat: informaatio-ohjaus, tiedolla johtaminen, systeemisyys ja
jaettu asiantuntijuus. Tulosten perusteella kuntien ehkadisevan pdihdetydn rakenteet ovat maarallisesti ke-
hittyneet jokseenkin yhdenmubkaisesti ja maarallinen muutos on ollut yhteismitallista eri aluehallintoviras-
tojen kesken. Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa rakenteet ovat kehittyneet maaralli-
sesti tarkasteltuna merkittavasti. Kuntaohjauskaynneiltd annetuissa osallistujien ndkemyksissa korostuivat
erityisesti tiedon merkitys, ohjauskayntien hyodyllisyys, yhteisollisyys seka osallisuuden toteutuminen.
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Abstract

The regional administrative agencies have a statutory obligation to guide municipalities' preventive work on
intoxicants. The information guidance of municipalities' drug prevention work has traditionally been carried
out by the chief inspector of the regional administrative agency responsible for guidance and supervision
appointed to the task. With the preparation and implementation of the Prevention of Substance Abuse Act
(523/2015), which entered into force in 2015, as well as the national Prevention of Substance Abuse Action
Program (STM, 2015), the law's guidance instrument, the development and implementation of municipal
information guidance, in addition to one actor responsible for guidance and supervision, in cooperation
with the different responsibilities of the regional administrative agency, the regional administrative agency
of Southern Finland's preventive in the substance abuse group. The aim of the thesis was to examine the
efforts of the prevention work group of the Southern Finland Regional Administration Office towards a new
kind of service culture, which describes the way the work group operates as a group based on shared ex-
pertise and the way the group implements information guidance of the municipalities. In the main empha-
sis of the guidance, the guidance of the structures of preventive substance abuse work, which is part of the
statutory duties of the regional administrative agency, has been emphasized in the form of municipal guid-
ance visits.

In the case study, answers were sought to 1) what quantitative changes have taken place in the structures
of the preventive drug work of the municipalities in the areas of regional administrative agencies in 2013,
2016, 2020, and especially in the quantitative development of the structures of the municipalities in the
area of the Southern Finland Regional Administrative Agency compared to the rest of the country, and 2)
What kind of information- the guidance is shown in the feedback given by operators who participated in
the municipal guidance visits in 2014-2020.The research materials used were 1) Summaries made by the
Institute of Health and Welfare on the structures of municipal drug prevention work. The summaries were
based on the information collected by the regional administrative agencies and the reports made on them,
as well as 2) the open responses recorded in the feedback surveys of the municipal guidance visits of the
preventive substance abuse work group of the Southern Finland Regional Administrative Agency.

The key concepts according to the theoretical framework were: information control, management with in-
formation, systemic and shared expertise. Based on the results, the structures of the municipalities' pre-
ventive substance abuse work have developed somewhat uniformly in terms of quantity, and the quantita-
tive change has been uniform among the different regional administrative agencies. Quantitatively, the
structures in the municipalities under the jurisdiction of the Regional Administrative Agency of Southern
Finland have developed significantly. In the views of the participants given from the municipal guidance vis-
its, the importance of information, the usefulness of the guidance visits, the sense of community and the
realization of participation were particularly emphasized.
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1 Johdanto

Kiinnostukseni tutkia kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden kehitysta seka aluehallintoviras-
ton kuntien ehkaisevan paihdetyon informaatio-ohjausta on syntynyt toimiessani Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ehkaisevan padihdetyéryhman (jatkossa ESAVIn ept-ryhma) puheenjohtajana

vuodesta 2012 lahtien.

Aluehallintovirastoilla on lakisdaateinen velvollisuus ohjata kuntien ehkaisevaa paihdetyota. Kun-
tien ehkdisevan pdihdetyon informaatio-ohjausta on perinteisesti toteutettu tehtavaan nimetyn
ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan aluehallintoviraston sosiaalihuoltoyksikdn ylitarkastajan toi-
mesta. Vuonna 2015 voimaantulleen ehkaisevan paihdetyolain (523/2015) seka lain ohjausinstru-
mentin kansallisen ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman (STM,2015) valmistelun ja toimeen-
panon myo6ta kuntien informaatio- ohjausta alettiin kehittdmaan ja toteuttamaan yhden
ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan toimijan lisdksi aluehallintoviraston eri vastuualueiden yh-
teistyona ESAVIn ept-ryhmassa. Tyoryhmassa on edustus sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja

kulttuuritoimen nuorisotoimialan, alkoholihallinnon seka ymparistoterveydenhuollon yksikdista.

Ty6ryhman vuosina 2014 - 2020 toteuttaman informaatio-ohjauksen padpainotuksissa on korostu-
nut aluehallintoviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluva kuntien ehkaisevan paihdetyon rakentei-
den ohjaus. Kunnan ehkaisevan paihdetyon rakenteita ovat 1. lakisdadteinen toimielin, 2. ehkaise-
van paihdetyén monialainen tyéryhma, 3. ehkaisevan paihdetyon sisdltava ja sita ohjaava strategia
tai toiminnan suunnitelma, seka 4. ehkaisevasta paihdetyosta kaytannossa vastaava taho esimer-
kiksi yhdyshenkil6 tai koordinaattori. Tasta kokonaisuudesta kdytan jatkossa kasitetta ehkdiseviin

pdihdetyén rakenteet.

Kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden kehitysta seurataan aluehallintovirastojen kunnilta
keradamien tietojen ja niista tehtyjen selvitysten kautta. Selvitysten tuomalla tiedolla pystytdaan

luomaan aluehallintoviraston kuntien ehkaisevan paihdetyon informaatio- ohjaukselle sisaltoja.

Tarkastelen opinndytetyossani kuntien ehkaisevan padihdetyon rakenteiden kehityksessa vuosina
2013-2020 tapahtuneita maarallisia muutoksia sekd, ESAVIn ept-ryhman pyrkimysta kohti uuden-
laista palvelukulttuuria, joka kuvaa tyéryhman tapaa toimia jaettuun asiantuntijuuteen perustu-

vana ryhmana sekd ryhman tapaa toteuttaa kuntien informaatio-ohjausta. Gronroos (2009,452) on
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maaritellyt, ettd palvelukulttuuri on olemassa silloin, kun palveluhenkisyys ja kiinnostus asiakkaista
ovat tarkeimpia asioita organisaatiossa. Tutkin kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden maa-
rallisen kehityksen lisdksi kuntatoimijoiden nakemyksia ESAVIn ept-ryhman informaatio-ohjauk-

sesta ept-ryhman kuntaohjausta kdaynneilldaan kokoamien palautekyselyjen avulla.

Tutkimukseni tavoitteena on tuottaa tietoa 1) mita maarallisia muutoksia on tapahtunut aluehallin-
tovirastojen toimialueiden kuntien ehkaisevan paihdetydn rakenteissa vuosina 2013, 2016, 2020,
seka erityisesti Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien rakenteiden maarallisessa
kehityksessa verrattuna muuhun maahan ja 2) Millaisena Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyéryh-
man toteuttama informaatio-ohjaus nayttaytyy vuosina 2014-2020 kuntaohjauskaynneille osallistu-

neiden toimijoiden antamissa palautteissa.

2 Aluehallintoviraston tehtavat

Aluehallintovirasto (AVI) on alueellinen ohjaus-, lupa- ja valvontaviranomainen. Viraston toimintaa
ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon osalta sosiaali- ja terveysministerid (STM). Aluehallintovirasto
tekee yhteisty6ta muun muassa STM:n, Valviran ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)

kanssa.

Aluehallintovirasto toimii alueellisesti kuudessa organisaatiossa (Lappi, Lansi- ja Sisd-Suomi, Lou-
nais-Suomi, Eteld-Suomi, Itd-Suomi ja Pohjois-Suomi). Eteld-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI)
toimii Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Uudenmaan, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan alueilla ja toi-

mialueeseen kuuluu 62 kuntaa.

Aluehallintoviraston toiminnan ja kehittamisen painopisteet kohdistuvat toiminnan asiakaslahtoi-
syyden tehostamiseen, uusien toimintatapojen haltuunottoon, seka yhteistyon ja poikkihallinnolli-

suuden vahvistamiseen.

AVIn henkilostostrategia 2020-2023 nostaa yhdeksi painopistealueeksi verkostomaisuuden ja asi-
akkuusstrategia 2020-2023 linjaa palvelujen kehittdmisesta ja toteuttamisesta yhteistydssa asiak-

kaiden ja sidosryhmien kanssa.



Aluehallintovirastojen ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yhteinen strategia 2020 -2023
maarittelee toiminnan arvot seuraavasti: 1. Asiakaslahtoisyys, jossa palvelu toteutuu oikeudenmu-
kaisesti, ripedsti ja intresseja yhteensovittaen. 2. Asiantuntijuus, jonka mukaisesti asiakkaillemme
tarjotaan parasta asiantuntemusta ja tietoa. 3.Yhteistyo, joka toteutuu tydskentelemalld yhdessa
vaikuttavasti ja tuloksellisesti hallinnon rajat ylittden, seka kehittamalla toimintaa avoimesti ja

vuorovaikutuksessa.

2.1 Aluehallintoviraston ohjauksen ja valvonnan keinot

Aluehallintoviraston vakiintuneita ohjausmuotoja ovat koulutus- ja muiden tilaisuuksien jarjesta-
minen seka kuntiin tehtdvat ohjauskaynnit, joissa korostuvat vuorovaikutuksellisuus ja tiedon-
vaihto. Naita jarjestetaan erityisesti aluehallintoviraston toimialaan kuuluvien tehtavien ohjaa-

miseksi seka lainsdadannon toimeenpanon tukemiseksi.

STM:n selvityksen (2014) mukaan ”“ohjauksen ja valvonnan kasitteet eivat ole toisiinsa nahden eril-
lisia, vaan liittyvat osittain toisiinsa. Valtiollisten toimijoiden toteuttaman ohjauksen keinot jaetaan

padsdantoisesti normiohjaukseen, resurssiohjaukseen, informaatio-ohjaukseen ja valvontaan.”

“Normiohjauksella tarkoitetaan eduskunnan saatamia lakeja, valtioneuvoston tai ministerididen an-
tamia asetuksia seka naita alemman asteisia viranomaismaarayksia. Nama kaikki ovat velvoittavia

ja niiden noudattamista valvotaan.”

“Resurssiohjauksessa paatetaan voimavarojen kohdennuksesta. Valtion resurssiohjauksen keskeisin
valine on eduskunnalle vuosittain annettava talousarvioesitys, jonka perusteella tehdaan paatos val-
tion kdytettdvien voimavarojen tasosta ja kohdentamisesta. Valtio osallistuu valtionosuusjarjestel-
man kautta niihin kustannuksiin, jotka syntyvat, kun kunnat jarjestavat lakisaateiset palvelut. Valtio
toteuttaa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon resurssiohjauksen ensisijaisesti valtionosuusjarjes-

telman seka peruspalveluohjelman avulla.”



“Informaatio-ohjauksen tarkoitus on vaikuttaa tiedon avulla. Kasite laajasti ymmarrettyna tarkoit-
taa, ettd informaatio-ohjaus voi toteutua esimerkiksi oppaiden, suositusten, julkaisujen, koulutus-
ten, kuntakayntien, kehittamishankkeiden seka tilasto- tai tutkimustiedon ja asiantuntijapalvelujen

valittamisend.”

“Valvonta liittyy kaikkiin edella mainittuihin ohjausmuotoihin, vaikkakin valvonnan merkitys eri oh-
jausmuodoissa on erilainen. Normiohjauksen yhteydessa valvonnalla huolehditaan, etta asetettuja
saannoksia tai maarayksia noudatetaan ja etta sadanndsten tulkinta on tarkoituksenmukaista. Val-
vonnalla varmistetaan, etta toimintaan ohjatut resurssit kaytetdan tarkoituksenmukaisesti. Infor-

maatio-ohjauksen yhteydessa valvonnan luonne on paapiirteittdin tiedon jakamista ja arviointia.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman (2021) mukaan “valvontaviran-
omaiset toteuttavat suunnitelmallista valvontaa jarjestamalla valtakunnallisia ja alueellisia tilai-
suuksia, tyokokouksia, seka ohjaus- ja arviointikdaynteja. Kaikki em. tilaisuudet voivat olla laajasti
asiakas- ja potilasturvallisuutta seka perusoikeuksia kasittelevia tai tiettyyn aihealueeseen keskitty-
via tilaisuuksia. Valvonnallisiin tilaisuuksiin kutsutaan tilaisuudesta riippuen palvelun jarjestdjia ja
tuottajia, kokemusasiantuntijoita, asiakkaita, potilaita, heidan ldheisidan ja heita edustavia tahoja.
Eri sidosryhmien osallistumisella edistetdan myds toimijoiden valista tiedonvaihtoa, yhteistyota ja
verkostoitumista. Tilaisuuksissa kasitelladn aina myos alueellisia erityiskysymyksid. Ohjaus- ja arvi-
ointikdyntien tavoitteena on tukea palvelun kehittamista ja omavalvontaa. Kaynnit ovat Valviran
tai aluehallintoviraston tai virastojen yhdessa jarjestamia tapaamisia, joissa valvontaviranomainen
kdy yhdessa kohdealueen toimijoiden kanssa lapi etukdteen sovittua toimintaa/toimintakokonai-
suutta ja arvioi yhdessa toimijoiden kanssa mahdollisia kehittamistarpeita ja -aikatauluja. Tilaisuu-
teen voi tarvittaessa osallistua palvelun kayttajia tai heidan edustajiaan tai valvova viranomainen
voi kuulla heita tapaamisen yhteydessa. Ohjaus- ja arviointikdynnilld valvova viranomainen jakaa
tietoa ja antaa palautetta, mutta saa sitd samalla my0s itse ja voi ndin arvioida valvonnan ja oh-
jauksen vaikuttavuutta ja kehittda omaa toimintaansa. Ohjauskadynneilld painottuvat vuorovaiku-
tus, vastavuoroisuus ja tiedonvaihto. Ohjaus- ja arviointikdyntien keskeinen tavoite on omavalvon-

nan vahvistaminen seka hyvien kaytantdjen levittaminen.”



2.2 Kuntien ehkadisevan pdihdetyon ohjauksen lainsadadanndllinen tausta

AVIn toteuttama kuntien ehkdiseva padihdetyon ohjaus on lakisdateista toimintaa ja se tukeutuu
perustuslakiin, lakiin ehkdisevan padihdetyon jarjestamiseksi, alkoholilakiin, tupakkalakiin, huu-
mausainelakiin, rahapelilakiin, terveydenhuoltolakiin, sosiaalihuoltolakiin ja paihdehuoltolakiin.
Valtion ja kuntien velvollisuus on luoda tydlle riittavat rakenteet. Ehkaisevan paihdetyon toimija-
kentta on laaja ja sitd tekevat monet eri viranomaiset, jarjestot, yritykset ja yhteisét (Heimala,

2017).

Ennen nykyisen vuonna 2015 voimaantulleen ehkaisevan paihdetyélain (523/2015) voimaantuloa
aluehallintovirastot ja sen edeltdjana toimineet ladaninhallitukset toteuttivat kuntien informaatio-
ohjausta ja valvontaa raittiustyolain (828/1982) ja sen yhteydessd annetun raittiustydasetuksen
(822/76) mukaisesti. Kuntatasolla raittiustyota tekivat kunnissa toimivat raittiuslautakunnat seka
raittiustyotoimen viranhaltijat. Ehkaisevan paihdetydn johtaminen seka ohjaus- ja valvontatoimet
kuuluivat sosiaali- ja terveysministeridlle ja sen alaisina toimiville [daninhallituksille (myéhemmin

aluehallintovirastoille).

Raittiustyolaki ja -asetus uudistettiin joulukuussa 2015 kun Suomeen saatiin laki ehkaisevan paih-
detyon jarjestamisesta (523/2015). Uudella lailla haluttiin tuoda uudenlaista tydotetta ennen kaik-
kea kuntien ehkadisevaan paihdetyohon. Lain maaritelmassa “ehkdiseva paihdetyd on toimintaa,
jonka pohjalta pdihteiden kayttoa ja kdytosta aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja yhteiskunnalli-
sia haittoja tulee ehkaista. Lain maaritelman myota rahapelaaminen sisallytettiin ehkdisevaan

padihdetyohon paihteiden ja tupakkatuotteiden ohella (STM, 2015).”

Ennen uutta lakia Suomessa oltiin tilanteessa, jossa eri selvitykset (mm. Strand 2011) osoittivat,
etta raittiusty6lain mukainen kuntien ehkaisevan paihdetyon ohjaus oli riittdmatonta. Raittiustyo-
laki koettiin my0s kasitteellisesti vanhentuneeksi. Kuntien kdytdnnon toimissa ja resursseissa oli

liséksi suurta vaihtelevuutta (Heimala 2017).



Uusi laki (523/2015, 48) tarkensi ja linjasi STM:n, THL:n ja AVlen vastuut ja ohjaussuhteet ehkaise-
vassa pdihdetydssa. Lain mukaan ” Sosiaali- ja terveysministerio johtaa ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos kehittaa ja ohjaa ehkaisevaa paihdetyota koko maassa yhteistydssa muiden viranomais-
ten kanssa. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa kuntia ehkdisevaa paihdetyota,
suunnittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteiséjen kanssa seka tu-
kevat toimialueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn toteuttamisessa ja kehittamisessa (STM,

2015).”

Laki tarvitsee toteutuakseen paikallisella tasolla tehtavan tyon. Ehkaisevaa paihdetyota tulee to-
teuttaa osana kunnan paatoksentekoa. Tydn on oltava strategisesti suunniteltua ja resursoitua ja
sita tulee johtaa ja arvioida. Erityista painoarvoa laissa (523/2015, 58, 6§) osoitettiin kuntien ni-
medamalle toimielimelle, joka vastaa ehkaisevan paihdetyon tehtavista seka tydn tarpeenmukai-

sesta organisoinnista alueellaan.

Etelda-Suomen aluehallintovirastossa eri hallinnonalat osallistuvat ehkdisevan paihdetyon ohjauk-
sen toteutukseen oman lainsaadantonsa lahtokohdista. Keskeiset hallinnonalat maarittelevat teh-

tavansa seuraavasti:

Sosiaalihuoltolain (1301/2014, 7§) mukaan “rakenteellisella sosiaalityolld on huolehdittava sosiaa-
lista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon valittymisesta ja sosiaalihuollon asiantun-

temuksen hyodyntamisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.”

Terveydenhuoltolain (1326/2010, 128§) mukaan “kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka toteu-
tettuja toimenpiteitd tulee seurata ja niista tulee raportoida vuosittain valtuustolle. Valtuustolle
tulee laatia myos kerran valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikertomus. Ehkadisevan paihdetyon
jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5§) mukaan ehkaiseva paihdetyo kuuluu osaksi kunnan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistd seka sitd koskevaa suunnittelua ja raportointia. Ehkdisevasta
pdihdetyosta ja padihdetilanteesta vaestoryhmittdin raportoidaan vuosittain valtuustolle ja ndma
asiat sisdllytetaan laajaan hyvinvointikertomukseen. Hyvinvointikertomusta voidaan taydentaa
erilliselld suunnitelmalla (esim. mielenterveys-, paihde- tai hyvinvointisuunnitelma), joka pitaa si-

sallaan myos ehkaisevan paihdetyon.”



Ehkaiseva tyoote on vahvasti lasna myos alkoholilaissa. Alkoholilaissa (1102/2017, 1§) todetaan,
ettd ”lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkaista alkoholipitoisista aineista ai-

heutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja.”

Tupakkalain (549/2016, 7§) mukaisesti “aluehallintovirasto ohjaa kuntia taman lain ja sen nojalla
annettujen sdaannosten ja maardysten toimeenpanossa toimialueellaan. Aluehallintovirasto huo-

lehtii my0s alueellisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.”

2.3 Etelda-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyén ryhma informaa-
tio-ohjauksen kehittajana

Pajukosken (2000) mukaan valtiollisten ohjausjarjestelmien ja toimintalogiikan uudelleenjarjeste-
lyn keskeinen muutos on ollut valtion kuntiin kohdistuvien normi- ja budjettiohjauksen purkautu-
minen ja sen myota tieto-ohjauksen aseman vahvistuminen. Majoisen (2001) mukaan vuonna
1995 voimaantulleella kuntalain uudistuksella tavoiteltiin parannusta julkisten tehtavien paikalli-
seen koordinointiin, kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseen kunnallisessa paatoksen-
teossa seka alueellisten erityispiirteiden huomioonottamisen edistamiseen julkisen sektorin toi-
minnan suunnittelussa. Ehkdisevan tyon kentdssa keskitetyn saatelyn purkautumisen myo6ta
paikallinen omaehtoisuus ja kunta-autonomia lisddntyivat samalla kun ohjaus- ja tiedonkulkusuh-

teet valtiollisen ja paikallisen tason valilla katkesivat. (Warpenius 2002, 24 -47).

Alueellista ehkaisevan paihdetydn koordinaatiota on kehitetty valtakunnallisesti AVlen, THL:n ja
STM:n yhteistyodlla ensin kansallisen Alkoholiohjelman (STM, 2004), sittemmin Ehkdisevan paihde-
tyon toimintaohjelmatyon (STM, 2015) muodossa. Taman kehittamis- ja yhteistyon tuloksena syn-
tyi alueellinen koordinaatiomalli, joka on osoittautunut AVlen koordinaatio- ja ohjaustydssa yhteis-
toiminnan edellytykseksi. Tyémalli on arvioitu (Kiijarvi-Pihkala 2010) ja alueellinen koordinaatio on
tehty myos kdytannossa nakyvaksi. Alueellisella koordinaatiomallilla on mahdollistettu riittavan

yhdenmukainen ehkaisevan paihdetydn ohjausrakenne AVlen sisdisten poikkihallinnollisten yhteis-
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tyorakenteiden muodostumiseen sekd AVlen ja kuntien valiseen ohjaustyohon. Alueellinen koordi-
naatio tarkoittaa aluehallintoviraston toimijoiden ja kuntien yhteisty6ta paihdehaittojen eh-
kaisyssa. Aluehallintoviraston toimija (ylitarkastaja) ohjaa ja tukee taman mukaisesti ehkdisevan

pdihdetyodlain edellyttamalla tavalla ehkaisevan padihdetyon toteutumista alueellaan.

Laki ehkaisevasta paihdetyosta (523/2015) tasmentda aluehallintovirastojen ohjaustehtavaa ja lain
soveltamisopas Ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma (STM 2015) on maarittanyt kansallisen
tason tavoitteet ja yhteydet AVlen tyohon seuraavasti: ”Aluehallintovirastot varmistavat alueel-
laan erityisesti eri hallinnonalojen poikkihallinnollisen yhteistydn ja tukevat lain toteutumista alue-
ja kuntatasolla. Aluehallintovirastoissa keskeisia ohjauksen keinoja ovat yhdyshenkildverkostot,
ennakoivan valvonnan kuntakaynnit ja vuorovaikutusohjaus, alueellisten paihdetilastojen (kuntien
ehkaisevan paihdetyon rakenteista tehdyt selvitykset) koostaminen seka yhteistyokokoukset. Alu-
eellista ohjaustehtavaa tukevat aluehallintovirastoissa toimivat koordinaattorit (ylitarkastajat),

seka ehkaisevasta paihdetyosta vastaavat poikkihallinnolliset ryhmat.”

Etela-Suomen aluehallintovirastossa nimettiin vuonna 2012 Ehkaisevan paihdetydn tyéryhma,
jonka tehtavana oli varmistaa poikkihallinnollinen yhteisty6 sosiaali- ja terveydenhuollon-, opetus-
ja kulttuuritoimen vastuualueen nuorisotoimen- ja alkoholihallinnon seka myéohemmin my6s ym-

paristoterveydenhuollon kesken. Tydryhmaan nimettiin asiantuntijajdsenet em. yksikoista.

Tyéryhman poikkihallinnollisen yhteistyon vakiintumisen seka ehkaisevan padihdetyo lain
(523/2015) myota muiden aluehallintovirastojen ehkaisevan paihdetyoryhmistad poiketen ESAVIn
ept-ryhma keskittyi vuosina 2014- 2020 kehittdamaan ja toteuttamaan vuosittain toteutettavia in-

formaatio-ohjauskaynteja toimialueensa kuntiin.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyéryhma on hyodyntanyt kuntaohjauskayntien valmistelussa ja
toteuttamisessa ehkaisevan paihdetyon rakenteita kuvaavien selvitysten tuomaa tietoa. Lainsaa-
danto ja kansallinen ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma sdatelee AVIn informaatio-ohjauksen
painopistealueita seka sitda mita selvityksissa tarkastellaan. Selvityksista saatua tietoa hyédynne-
taan informaatio-ohjauksen suuntaamisessa kuntaohjauskaynneille. Kuntatoimijoiden ohjauskayn-
neiltd saatua palautetta hyodynnetadan ESAVIn tyoryhman informaatio-ohjauksen kehittamisessa

ja arvioinnissa. Informaatio-ohjaus on kuvattu kuviossa 1.
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Lainsdadanto ja ehkaise-

van paihdetyon toiminta-

ohjelma
ESAVIn kuntaohjaus- AVI:n lakisaateinen Kuntien ehkaise-
kdaynneille osallistu- -« kuntien ehkisevan - van pdihdetyon
. pdihdety6n ohjaus .
neiden antamat pa- rakenteita kuvaa-
lautteet : vat selvitykset

ESAVIn toteuttamat

kuntien ohjauskadynnit

Kuvio 1. Informaatio-ohjaus

2.3.1 Kuntaohjauskdynneilld toteutetun informaatio-ohjauksen sisaltoalueet

Tahan olen jasentanyt kuntaohjauskayntien Informaatio-ohjauksen keskeiset sisaltdalueet, joita on
kasitelty yhteistydssa kuntien ja ESAVIn ept-ryhman kesken kuntaohjauskdynneilla. Naita ovat eh-
kdisevan paihdetyon rakenteita kuvaavien selvitysten tuottaman tiedon lisdksi ajankohtaiset lain-
saadantouudistukset, kansalliset suunnitelmat ja suositukset kuten ehkaisevan paihdetyon toimin-
taohjelmassa maariteltyjen painopisteiden mukainen tyo sekd ndyttéon perustuvat tydmenetelmat.

Informaatio-ohjauksen sisaltdalueita ohjauskdynneilld on kuvattu kuviossa 2.
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Kuntien ehkaisevan paih- | Lainsdaadantouudis- Kansalliset ja alueelliset Tutkitut ja ndyttoon
detyon rakenteita kuvaa- | tukset ja niiden yh- suositukset, suunnitelmat perustuvat ehkaise-
vien selvitysten tuottama | teys kuntien ehkai- ja ohjelmat van padihdetyon tyo-
tieto (rakenteet ja resurs- | sevan padihdetyéhon menetelmat

sit)

KUNTIEN ERI PALVELUISSA TAPAHTUVA TYO

Kuvio 2. Informaatio-ohjauksen sisaltdalueet kuntaohjauskaynneilla

Ohjauskaynnit toteutettiin Uudenmaan kuntien osalta kuntaryppaittdin ja muiden Etela-Suomen
aluehallintoviraston toimialueiden osalta maakunnittain tai sote-kuntayhtymapohjaisina
alueellisina tilaisuuksina. Jokaisen tilaisuuden suunnittelussa ja valmistelussa tyéryhma teki
yhteisty6ta valitun isantakunnassa toimivan ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilon kanssa.
Isdntdakunnasta jarjestettiin padsaantoisesti tilaisuuden pitopaikka seka tilaisuuden
avauspuheenvuoro, jonka piti ylempaa kuntajohtoa edustanut toimija. Jokaisessa tilaisuudessa
myos paikallisilta toimijoilta oli etukateen pyydetty kommenttipuheenvuorot ohjauksessa
kasiteltavista sisaltoaiheista. Lainsdadantouudistuksia kasiteltiin osassa tilaisuuksia myods ohjaavan
ministerion toimesta. Laaja-alainen ehkaiseva paihdetyo ei toimintana koske vain yhta
toimijatahoa ja ndin ollen myo6s kuntaohjauskdynneille osallistuneet toimijat eivat edustaneet vain
yhtéa hallinnonalaa tai toimijatahoa. Tyéryhman toteuttamaa ohjausta ja yhteistyota on kuvattu

kuviossa 3.
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Etela-Suomen aluehallin-
toviraston ehkaisevan
padihdetyoryhman toimi-
joiden valisella yhteis-
tyolla toteutettava tapa
ohjata kuntia ehkadisevan
pdihdetyon sisalldissa ja

rakenteissa

Suunnitelmallinen yh-
teistyo tilaisuuden isan-
takunnassa toimivan
ehkaisevan paihdetyon

yhdyshenkilon kanssa

Kunnissa, seuduilla/alu-
eilla toimivien toimijoiden
etukdteen valmistelemat
kommenttipuheenvuorot

kasiteltaviin aiheisiin

Eri ministerioi-
den toteuttamat
ohjauspuheen-
vuorot kun-

tiin/alueille

Kuvio 3. Kuntaohjauskayntien ohjauksen ja yhteistyon elementit

3 Tutkimuksen teoreettinen kehys

Tassa tapaustutkimuksessa olen rajannut avainkasitteiksi seuraavat: informaatio-ohjaus, tiedolla

johtaminen, systeemisyys ja jaettu asiantuntijuus. Informaatio-ohjaus ja tiedolla johtaminen ku-

vaavat ESAVI:n ept-ryhman toteuttamaa lakisdateista tehtavaa. Tyoryhman informaatio-ohjaus

perustuu ESAVIn kuntien ehkdisevan paihdetyon rakenteista tekemien selvityksien seka kansalli-

sen ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman painopisteiden maaritteleman tiedon mukaiseen oh-

jaukseen. Systeemisyys ja jaettu asiantuntijuus kuvaavat ryhman sisdista yhteistyota seka ryhman

tapaa ohjata kuntia.
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3.1 Informaatio-ohjaus

Ehkaisevan paihdetyon lain (523/2015) voimaantulon myota kuntien ehkaisevan paihdetyon infor-
maatio-ohjauksen elementit nousevat kansallisen Ehkdisevan pdihdetyon toimintaohjelman (STM
2015) painopistealueista. Painopisteiden mukaisesti “ehkaiseva paihdetyo (EPT) voi olla kattavaa,
vaikuttavaa ja kustannustehokasta silloin kun 1. ehkaisevan paihdetyon valtakunnalliset, alueelli-
set ja paikalliset rakenteet ovat kunnossa, 2. haitoista on riittavasti tutkittuun tietoon perustuvaa
viestintaa yksildiden valintojen ja sosiaali- ja terveyspolitiikan tueksi, 3. riskikaytto ja haitat tunnis-
tetaan ja tarjotaan tukea varhaisessa vaiheessa, 4. haittojen ehkdisyyn panostetaan lahiyhtei-
sdissd, 5. paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunnitellusti ja 6. am-
mattilaisilla on riittdavasti ehkaisevan paihdetyon osaamista.” Informaatio-ohjaus on luonteeltaan
monisuuntaista. Tieto kulkee valtakunnan tasolta paikalliselle tasolle kuntiin ja takaisin; kuntien,
aluehallintovirastojen, THL:n ja ministerion valilla. Kansallisten tavoitteiden mukaisesti aluehallin-
toviraston tehtdavana on ohjata rakenteiden kuntoon saattamisessa niita kuntia, joissa tarvetta sii-

hen on.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta (2008) on kiinnittdanyt informaatio-ohjauksen yhteydessa merkille
sen kaksisuuntaisuuteen. Samalla kun kuntatason olosuhteista, olemassa olevista palveluista ja toi-
mintakdytannoista keratty tieto valittyy valtakunnalliselle tasolle, on tiarkeda huomioida myos val-
takunnallisen tiedon valittyminen paikallisen toiminnan yhteyteen. Verkostoyhteistyota ja yhdessa
kehittamista voidaan kuvata informaatio-ohjauksen yhteydessa toimintana, joissa kansallisten toi-
mijoiden tehtdvana on mahdollistaa ja tukea tyokokonaisuuksissa tehtdvaa kehittamistyota (Wilsk-

man & Lahteenmaki 2010, 402).

Stenvallin ja Syvajarven (2006) mukaan informaatio-ohjaus tarkoittaa sellaisen informaation jaka-
mista, joilla pyritddn vaikuttamaan ohjauksen kohteena olevaan toimijaan (Wilskman & Lahteen-
maki 2010, 400). Hansson (2002) on maaritellyt informaatio-ohjauksen lahtokohdaksi ohjauksen

toteuttamisen tietoon perustuvaa informaatiota valittamalla. Stenvallin ja Syvajarven (2006) mu-
kaan informaatio ja siihen liittyva ohjaus liittyvat vaistamatta toisiinsa. Kirjallisuudessa informaa-
tio-ohjauksessa kaytettadvia valineita on mainittu erilaisten ohjaavien dokumenttien kuten oppai-

den, suositusten ja muiden julkaisujen laatiminen, seka lainsdadannon toimeenpanossa
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kdytettavien tietojen jakaminen seka erilaisissa yhteyksissa tapahtuva vuorovaikutus ja tietojen

vaihto (THL 2011,6).

3.2 Tiedolla johtaminen

Tiedolla johtamista (knowledge management) kuvataan toimintana, jossa tietoa tuotetaan, varas-
toidaan, valitetdan ja hyodynnetaan. Taman mukaisesti tieto kehittyy vastavuoroisissa yhteyksissa.
Tiedolla johtamisen merkitys osana informaatio-ohjausta edellyttaa valitettavan tiedon tarkastelua
seka siita viestimistavan tarkeytta. Laadukkaan valitettdavan tiedon tulee olla ajantasaista, ajankoh-
taista, maariteltya ja perusteltua seka oikeaksi todettua. Huomioitavaa on myds informaation hyo-
dyntdminen ja sen tulkinta. Tiedolla johtamisen kdytanndn toteuttamisen merkitys nayttaytyy
siind, miten nopeasti organisaatio kykenee huomioimaan toiminnan tapahtumat (Jalonen, 2015,
5). Stenvallin ja Syvadjarven (2006) mukaan tiedottamisen ja tiedolla johtamisen kannalta informaa-
tio-ohjauksessa olisi tarkeda kehittaa tyota dialogisempaan ja yhdessa sovitun mukaiseen toimin-

taan. (THL 2011,10).

Laihonen, ym. (2013,11) ovat pohtineet tiedosta synnytettdavaa arvonluontia. Heiddn mukaansa
tdma toteutuu, kun tietoa otetaan kayttdoon seka toteuttavassa tyossa kuin myos tydn kehittami-
sessa siten, etta tietojohtamista lahestytdaan tiedon hyodyntamisen nakdkulmasta. Tiedon keraa-

minen ja varastointi eivat itsessaan ole keskeista vaan se, miten saatua tietoa voidaan jalostaa.

Tiedon kasitetta tarkasteltaessa huomioidaan sen laaja-alaisuus sekd mahdollisuudet jasentaa sita
monin tavoin. Tiedolla johtamisen yhteydessa yleisesti kaytetty tapa on kuvata tiedon eri tasoja
kolmen avainkasitteen kautta, jotka ovat data, informaatio ja tietdmys tai tieto. Tiedon kasitteis-
toa tarkasteltaessa tulee kiinnittad huomiota sen tarkkuuteen. Tarkasteltaessa tietoa saatetaan

tarkoittaa esimerkiksi dataa. (Laihonen, ym. 2013, 17-19).
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Jalosen mukaan tiedolla johtaminen on organisaation kdsityksen kasvattamista sisdisen ja ulkoisen
tiedon ja informaation huomioimiseen ja siitd viestimiseen seka tiedon hyddyntamiseen liittyvien

toimintojen hallintaan ja johtamiseen (Jalonen, 2015,4).

Soikkeli & Warsellin (2013) mukaan ehkaisevan paihdetydn toimissa seka viestinnassa on tarpeel-
lista huomioida tyon eettisyys. Ehkadisevan paihdetyon kdaytannon toteutuksessa seka sen suunnit-
telussa tulee huomioida Iahtokohtaisesti tyota ohjaava laki, asiakkaiden ja muiden kohderyhmaan
kuuluvien kulttuuriset tekijat ja arvopohja seka tiedon tuottaminen osaksi yhteiskunnassa kayta-
vaa keskustelua. Esitetyn tiedon tulee olla oikeaa ja avoimesti perusteltua seka hyodyllisesti ja ym-
marrettavasti vastaanottajalle esitettya, huomioiden kunnioittava lahestymistapa. Valikoimalla tai

rajoittamalla vastaanottajalle tarjottua tietoa toimitaan epaeettisesti (STM 2015, 41).

Kuntien ja alueiden tulisi ehkadisevassa paihdetydssa perustaa tyonsa tutkimustietoon, jossa on
huomioitu alueen paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto sekd rahapelaamisen yleisyys
ja niista aiheutuvat haitat. Lisdksi kdaytettavien tydomenetelmien seka ehkaisevan paihdetyon toi-
mien tulisi nojata olemassa olevaan tieteelliseen tietoon seka tutkittuihin, ndyttd6n perustuviin

toiminnassa kaytettaviin hyviin kdytantoihin (Heimala, Markkula 2020).

Ehkaisevan paihdetyén menetelmien ja kohteiden monipuolistuminen on lisannyt toimien eriyty-
nytta tietopohjaa. Eri toimijatahoilla on toisistaan poikkeavia ammattikdytantoja, eika kaikista so-
vellettavista menetelmista ole olemassa tieteellista vaikuttavuustutkimusnayttoa. Niinpa ehkaise-
van paihdetyon menetelmien tietoperusta pohjautuu myos kokemustietoon ja ammattilaisten
kdaytannon taitoihin ja osaamiseen. Moniammatillisuus ja menetelmien moninaisuus ovat ehkaise-
van paihdetyon toimijaidentiteetin ja tyon oikeutuksen nakokulmista haasteita (Warpenius, Hol-
mila, Karlsson, Ranta 2015). Laihosen, ym. (2013,18) mukaan kokemuksen kautta henkil6lle kerty-
nytta tietdmysta kuvataan hiljaiseksi tiedoksi, joka on osin tiedostettua, osin tiedostamatonta.
Hiljaista tietoa voidaan kuvata intuitiona ja osaamisena ja tata voi olla vaikea sanoittaa, minka

vuoksi sen siirtaminen henkilolta toiselle on haasteellista.

Stenvall & Virtanen (2021, 67) ovat todenneet, etta yhdella toimijalla on harvoin itsellaan yksin ka-

pasiteettia ratkaista monimutkaisia ilmioita. Julkisen hallinnon eri toimijoiden vélisen yhteistyon
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lisdksi tarvitaan myos yhteistyota yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tama koros-

taa my0s systeemistd muutosta, koska eri toimijat ovat yhda enemman riippuvaisia toisistaan.

3.3 Systeemisyys

THL:n mukaan systeemisyydelld tarkoitetaan sellaista ndkékulmaa ihmiselémdién, jossa huomio
kiinnitetddn eri tekijéiden vdilisiin monitahoisiin vaikutussuhteisiin. Systeemiajattelussa maailmaa
tutkitaan kommunikaationa ja vuorovaikutussuhteina, jossa todellisuus néhdddn jatkuvasti muut-
tuvana sekd sosiaalisesti ja kulttuurisesti rakentuneena. Systeemisyydessd ajatellaan, ettd jokainen
tekijd kytkeytyy toisiin tekijéihin lukuisin eri vilityksin. Monitahoisten liittymien vuoksi jokainen te-
kijd voi vaikuttaa kaikkiin muihin. Syy—seuraussuhteet eiviit siis ole yksisuuntaisia vaan usein kehd-
midiisid, jolloin jokainen systeemin osa on syy sekd seuraus systeemin siséisissé vaikutusketjuissa.
Muutoksen aikaansaaminen edellyttdd, ettd jokainen toimija tunnistaa oman vaikutuksensa sys-

teemiin (THL 2019, 7).

Tarkastelen opinnadytetyossani uudenlaista palvelukulttuuria systeemisena muutosprosessina, joka
kuvaa ESAVI:n ehkaisevan padihdetyon tydryhman tapaa toimia ryhmana seka ohjauksen toteutta-
mista suhteessa kuntiin. Kuntien ehkaisevan paihdetyon informaatio-ohjausta toteutettiin ennen
nykyisen lain (523/2015) voimaantuloa Eteld-Suomen lddninhallituksen seka myohemmin aluehal-
lintoviraston toimesta etupaassa sosiaalihuoltoyksikdssa toimivan ylitarkastajan toimesta. Infor-
maatio-ohjauksesta puuttui ESAVIn sisdinen eri yksikdiden- ja vastuualueiden toimijoiden valinen

systemaattinen yhteisty6, vuorovaikutus ja tiedonvaihto.

THL:n (2019, 8- 10) mukaan, systeemisella muutoksella tdhdataan ajattelu- ja toimintatapojen py-
syvampaan muutokseen ja silld on tdman mukaisesti kolme keskeista vaihetta. Ensimmaiseksi sys-
teemisen muutoksen maaratietoinen johtaminen edellyttda, ettd tyontekijat ja johtajat tunnista-
vat ne systeemiset suhteet, joihin muutoksia haetaan. Tama toteutuu lahtemalld liikkeelle
tyontekijoiden arjen kokemuksista selvittamalla dialogissa eli vastavuoroisesti heidan kanssaan

sita, mitka asiat mahdollistavat ja heikentavat tyon toteuttamista. Toisessa vaiheessa systeemia
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muutetaan kokeilujen keinoin. Toiminnassa on tarkeda tunnistaa ne tekijat, jotka edistavat koko-
naisvaltaista muutosta eli sellaiset asiat, jotka vaikuttavat merkityksellisesti systeemin toimintaan.
Kyseiset asiat voivat ilmentya ihmisten valisessa vuorovaikutuksessa ja kanssakdynnissa. Naiden
lisaksi asiat saattavat kytkeytya myds erilaisiin tyopaikalla oleviin tekijoihin, kuten tehokkuuden
vaillinaiseen arviointiin. Tekijéiden tunnistamisen myo6ta, paastdaan kokeillen kehittdamaan uuden-
laisia tapoja toimia, joilla |0ydetdan tavat tavoiteltuihin muutoksiin. Kolmannessa vaiheessa toteu-
tetaan vakiinnuttaminen sailyttamalla organisaatiossa valmius oppien kehittya myos tulevaisuu-
dessa. Systeemisen muutoksen tavoittelussa ei taman mukaisesti tavoitella kehittamaan vain hyvia
kaytantdja vaan oppimaan samalla uudenlainen tapa toimia ja ajatella, jossa keskeistda on omaan
toimintaan liittyva tarkastelu ja siita oppiminen. Systeemiset muutokset ovat luonteeltaan sellai-
sia, ettei niitd voi hallita, mutta niita voi yrittda ohjata halutunlaiseksi ja sellaiseksi, joista voi jat-
kossakin oppia. Systeemisen muutoksen aikaansaamiseksi tehtavat asiat THL:n mukaan on kuvattu

taulukossa 1.

Taulukko 1. Systeemisen muutoksen aikaansaamiseksi tehtavat asiat (mukaillen THL, 2019)

¢ Asiakkaiden osallisuuden ja kokemusten mukana pysymisesta huolehtiminen muutok-

sen keskiossa.

¢ Yhteiseen visioon innostaminen ja sen toteuttaminen yhdessa tyontekijoiden kanssa.

¢ Kokonaiskuvan luominen ja viestiminen muutoksen etenemisesta.

e Tyontekijoiden tyon kehittdmista ja muutosta edistavien kokeiluihin tarvittavien raken-

teiden suunnittelu.

¢ Dialogisen tyokulttuurin edistaminen, jossa tyontekijoille mahdollistuu eri oppimisen

tavat kuten onnistumisista seka virheista oppiminen.

¢ Yhteistyokumppaneiden kutsuminen mukaan kehittamiseen seka uusien tarvittavien

yhteistyérakenteiden luontiin.

e Muutosten tuottamien seurausten ennakointi seka tyontekijoiden tukeminen epavar-

muuden sietdmisessa sekd kehittamistyon keskenerdisyyden vaiheissa.

* Tyontekijoiden tehtdvien priorisoinnista vastaaminen ja tyontekijoiden tamanmukainen

ohjaus

¢ Vaikuttavuuden arviointi yhdessa tyontekijoiden, yhteistydkumppaneiden ja asiakkai-

den kanssa.
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ESAVIn ehkdisevan paihdetydnryhma on pyrkinyt kuntien informaatio-ohjauksessa toteuttamaan
naista erityisesti niitd periaatteita, jotka kuvaavat asiakkaiden osallisuutta, yhdessa ajattelua ja yh-

teistyota sekd ryhman omasta toiminnasta oppimista, toiminnan vaikuttavuutta arvioimalla.

Stenvall & Virtasen (2021, 25-27) mukaan, systeemisille muutoksille on tyypillistd niiden kokonais-
valtaisuus ja se, ettd muutosprosessin osatekijat ja — vaiheet liittyvat toisiinsa ajallisesti seka sisal-
[6ittdin. Systeemisellda muutoksella tarkoitetaan sita, ettd julkisen politiikan reformeja toteutetaan
vuorovaikutuksellisissa, avointen systeemien toimintaympdristossd, joka koostuu yhteiskunnan eri
lohkojen ja sektoreiden toiminnasta ja jonka vaikutukset ndkyvdt vastaavasti yhteiskunnan eri loh-
koilla. Systeeminen muutos koostuu avoimissa osasysteemeissé tapahtuvasta toiminnasta, jonka

saavat aikaan systeemeissd toimivat ihmiset, siséltden sekd toimintaa ettéd informaatiovirtoja.

Ehkadisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lainsadadanndn toteutuminen oli iso ja merkittava
uudistus kunnissa tehtavalle tyolle seka kuntien toiminnan ohjaukselle. Reformiksi kutsutaan jon-
kin asian uudistusta sekd muutoksen toimeenpanoa suunnitelmallisesti ja laillisin keinoin. Refor-
min kasitetta voi tarkastella kahdesta nakdkulmasta. Ensimmaisesta nakokulmasta tarkasteltuna
reformi sisdltdd ylhddltd asetetun strategisen linjauksen, jossa mddiritelléiéin reformin ldhtokohdat
ja tavoitteet sekd tehdddn suunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisesta nakdkulmasta tar-
kasteltuna reformiin kuuluvat konkreettiset toimenpiteet, joihin ryhdytddn reformin strategisten
linjausten mukaisesti. Reformin jalkauttaminen tai kdyttéénotto eli implementaatio ja muutospro-
sessin kdynnistédminen ovat kompleksisia, moniulotteisia tapahtumia. Reformi tarkoittaa kéytdn-
néssd toimintakulttuurin muutosta kunnissa seké muissa tdhdn toimintaan jossakin suhteessa ole-

vissa tahoissa (OKM, 2012, 11-12).

Stenvallin & Virtasen (2021, 112) mukaan ohjaus voi olla luonteeltaan suoraa tai valillista. Suorassa
ohjauksessa pyritdaan vaikuttamaan konkreettisesti ohjattavan toimintaan, kun taas valilliselld oh-
jauksella voidaan tukea sellaisten olosuhteiden rakentamista, jotka vaikuttavat tehtaviin valintoi-
hin. Valtion ohjaus saattaa esimerkiksi pyrkia lisddmaan paikallistason keskindistd luottamusta,

jonka seurauksena toimijat ovat motivoituneempia viemaan reformia eteenpain.
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Aiempien hallinnon paradigmojen eli hallinnon suuntausten kuten tehokkuuden, taloudellisuuden,
asiantuntijavallan ja nopean paatoksenteon rinnalle ovat nousseet verkostoissa toimiminen, dia-
logi eli vastavuoroisuus ja eri toimijoiden osallistaminen. Metahallinnan eli yhteisten pelisaantojen
maarittelyn mukaisesti valtionhallinnon ndhddan olevan enenevassa maarin lainsaatajan, tulosoh-
jaajan tai sadntelyn toteuttajan lisaksi myos yhteistyonrakentaja ja yhteisten toimintatapojen maa-

rittelija yhteistoiminnassa eri verkostojen kanssa (Ldahteenmaki-Smith, ym 2020,2).

Systeemisyydella on vaikutuksia seka julkisen sektorin toimintaan etta tavoitteisiin ja toimintata-
poihin. Organisaatio- ja yksilotasolla sen voi ndhda vaikuttavan kanssakayntiin, osaamistavoittei-
siin, vaikuttavuuden tarkasteluun seka toiminnassa kdytettdavien menetelmien maarittelyyn. Hal-
linnolta ja sen toimilta systeemisyys edellyttdaa kokonaiskuvan tarkastelua seka osallisuuden

toteuttamisen mahdollistamista (Ldahteenmaki-Smith, ym 2020,2).

Lahteenmaki- Smith, Manu & Pyykkdsen mukaan (2020,2) systeemisyydesta on todennettavissa
piirteita, joissa on riittavasti huomioitu uudenlaiset politiikkatavoitteet ja muutospyrkimykset,
jotka edellyttavat dialogia eli vastavuoroisuutta sekd verkostomaista ja monitoimijaista yhteis-
tyota. Taman myota toimenpiteiden vaikutusten kohteena olevien toimijoiden, ihmisten ja yhtei-
sOjen dani ja tarpeet on paassyt aiempaa paremmin huomioitavaksi. Taman myo6ta systeemisyyden

tuoma kokonaisuuksien huomiointi on saanut paremmin jalansijaa.

3.4 Jaettu asiantuntijuus

Jaettu asiantuntijuus on Etela-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyéryhman toimijoi-

den toteuttamassa yhteistyOssa seka kuntien informaatio-ohjauksessa keskeista.

Asiantuntijaksi maaritelldan tavallisesti toimija, joka koulutuksensa ja tyokokemuksensa perus-
teella pystyy vastaamaan oman alansa kysymyksiin sekd antamaan yksityiskohtaisia selvityksia alal-
taan (Isoherranen 2012, 58). Jaetussa asiantuntijuudessa, kuten myds moniammatillisuudessa, on
pohjimmiltaan kyse kollektiivisen kasitteenmuodostuksen kokonaisuudesta eli yhteisollisesti ta-

pahtuvasta tiedon luomisesta (Engestrom, Engestrom & Karkkdinen 1995).
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Stenvall & Virtanen (2021, 123-124, 146) ovat todenneet ettd, asiantuntemus ja osaaminen ovat
keskeisia tekijoita, kun tarkastellaan sitda mika luo yhdenmukaisia toimintatapoja seka toimintaa
organisaatiossa. Taman mukaisesti ammatillisuus viittaa jonkin ryhman jaettuun kollektiiviseen
asiantuntijuuteen, jossa keskeistad on samalla tiedostaa, miten ammattilaiset toteuttavat tyotaan
seka tavoittelevat myds omista lahtdkohdista ja arvoista kasin vaikuttamaan toiminnan sisaltdihin.
Kollektiivisesti yhdessad ohjautuvan tyon toteuttamisen tarkein tekija on yhteisvastuullisuus, joka
edellyttaa ryhmalta kykya pohtia yhdessa omaa arjessa toteutettavaa toimintaansa ja yhteistyon

laatua seka toimia niiden eteen.

Hakkaraisen, Lonkan ja Lipposen (2000) mukaan asiantuntijuuden jakamisen arvo on siina, etta toi-
sen tai toisten antama palaute toimii uusien ajatusten testaamisen valineena. Omien kasitysten
tarkasteleminen muiden nakdkulmasta on dlykkaan toiminnan ja uusien ajatusten luomisen kan-
nalta keskeista. Jaettu asiantuntijuus on heidan mukaan erinomainen perusta kun halutaan muo-

dostaa laajempi tietoedustus tutkimuksen kohteena olevasta ilmiosta.

Arnkil, Eriksson ja Arnkil (2002, 158-159) ovat kuvanneet, ettd asiantuntemus pikemminkin il-
maantuu henkildiden ”valiin” kuin yhdenkadan ekspertin "sisdan” samaan tapaan kuin asioiden tul-
kinnat ja merkitykset muodostuvat ihmisten vuorovaikutuksessa, merkityksista neuvotellen. Tie-
toa valittyy vastavuoroisesti molempiin suuntiin, vertikaalisesti ylhdalta alas ja vastaavasti alhaalta

ylos.

ESAVIn ept-ryhmassa jaettu asiantuntijuus toteutuu siten, ettd asioista kdydaan keskustelua kun-
kin tydryhman jasenen asiantuntemuksen kautta. Ymmarrysta ja kuntien ohjausta rakennetaan

yhdessa, tietoa vaihtamalla toisen asiantuntijuutta arvostaen ja hyédyntaen.
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4 Opinnaytetyon tarkoitus, tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tarkoituksena oli tarkastella Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyo-
ryhman pyrkimysta kohti uudenlaista palvelukulttuuria, joka kuvaa tyoryhman tapaa toimia jaet-
tuun asiantuntijuuteen perustuvana ryhmana seka ryhman tapaa toteuttaa kuntien informaatio-oh-
jausta. Tutkimuksen tavoitteena oli tdman mukaisesti tuottaa tietoa aluehallintovirastojen
toimialueiden kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden maarallisesta muutoksista seka kuntatoi-
mijoiden nakemyksistd ESAVIn ehkaisevan pdihdetydoryhman kuntaohjauskaynneilld toteutetusta

informaatio-ohjauksesta.

Tutkimukseni pyrkii tydstamaan kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden kehityksesta seka
Etela-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyoryhman toteuttamasta kuntien ehkaise-
van paihdetyon informaatio-ohjauksesta kuvauksen, joka pohjautuu vuosina 2013 - 2020 kerattyyn
maaralliseen ja laadulliseen tietoon. Maarallista tietopohjaa on tarkasteltu tassa tutkimuksessa
kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden maarallisen muutoksen kautta. Laadullista tietopohjaa
on tarkasteltu kuntaohjauskadynneilla toteutetun informaatio-ohjauksen ja sita palautekyselyilla

arvioitujen avovastausten kautta.

Tutkimuskysymykset ovat

1.Mita maarallisia muutoksia aluehallintovirastojen toimialueiden kuntien ehkaisevan paihdetyon
rakenteissa on tapahtunut vuosina 2013, 2016 ja 2020 ja miten Eteld-Suomen aluehallintoviraston

toimialueen kuntien rakenteiden maarallinen kehitys vertautuu muuhun maahan?

2. Millaisena Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan pdihdetyoryhman toteuttama kuntien
informaatio-ohjaus nayttaytyy vuosina 2014- 2020 kuntaohjauskaynneille osallistuneiden anta-

missa palautteissa?
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5 Tapaustutkimus uuden palvelukulttuurin kehittamisesta

Tassa luvussa esitellaan tapaustutkimus tutkimuksellisena lahestymistapana ja perustellaan sen
kayttoa. Toisessa alaluvussa kerrotaan tutkimusaineiston kerdadamisesta seka tutkimusprosessin eri

vaiheista.

5.1 Tutkimuksen toteutus

Opinnaytetyoni toteutettiin laadullisena ja maarallisena tapaustutkimuksena (case study research)
joka pohjautuu monimenetelmalliseen tutkimusasetelmaan (mixed methods research). Tapaustut-
kimukselle seka monimenetelmalliselle tutkimukselle on ominaista useiden erilaisten aineistojen ja
tutkimusmenetelmien hyddyntdminen samassa tydssd. Tapaustutkimuksessa voidaan hyodyntaa
monimenetelmalliselle tutkimukselle tavanomaista laadullisten ja maarallisten menetelmien yhteis-
kayttoa analysoitaessa eri aineistonkeruumenetelmilld kerattya tapaustutkimusaineistoa (Eriksson

ja Koistisen 2014, 9-10).

Tapaustutkimuksen lahestymistapaa voi kuvata kontekstiin sidotuksi. Talla tarkoitetaan, etta tut-
kittava tapaus ymmarretaan osana jotain tiettya ymparistoa. (Eriksson & Koistinen 2014,7.) Tassa
tutkimuksessa tutkin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tekemien yhteenvetojen (THL
2014, THL 2017, THL 2020) kautta Etela-Suomen aluehallintoviraston sekd muiden aluehallintovi-
rastojen toimialueen kuntien ehkdisevan paihdetyon rakenteissa tapahtuneita maarallisia muutok-
sia vuosina 2013, 2016 ja 2020. Kvantitatiivisen eli maarallisen tutkimuksen avulla selvitetdan ja
pystytdan seuraamaan maarallisia muutoksia, joihin liittyy lukumaariin ja prosenttiosuuksiin liitty-
via kysymyksia. Tutkimukseni maarallisen tausta-aineiston keruussa on kaytetty standardoitua ky-
selylomaketta (liite 1, liite 2, liite 3), jossa on ollut valmiit vastausvaihtoehdot. Maarallisessa tutki-
muksessa asioita kuvataan numeroiden kautta ja selvitetaan esimerkiksi eri tutkittavien asioiden
valisia riippuvuuksia tai tutkittavassa asiassa tapahtuneita maarallisia muutoksia, niin kuin tassakin
tutkimuksessa. Kvantitatiivisen tutkimuksen avulla pyritaan kartoittamaan nykytilanne, mutta ei

riittavasti asioiden syitad (Heikkila, 2014).

Kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus on empiirista eli kokemusperaista ja se lahtee taman mukai-

sesti liilkkeelle tutkimuskohteeseen liittyvista havainnoista. Se tulkitsee havaintomateriaalia ja nos-
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taa esiin merkittavia teemoja. Laadullisessa tutkimuksessa on tarkoitus ymmartaa tutkimuksen koh-
detta. Laadullinen tutkimus on todellisen elaman kuvaamista. Tulokseksi saadaan selityksia, jotka
rajoittuvat aikaan ja paikkaan. Laadullinen tutkimus |6ytaa ja paljastaa tosiasioita. (Hirsjarvi ym.
2015, 135-139, 266-269.) Tassa tutkimuksessa laadullisena havaintomateriaalina toimivat kunta-
ohjauskdynneilta kerattyjen palautteiden avovastaukset, mika on tapaustutkimuksessa yksi kaytet-

tava aineistonkeruun muoto.

Eriksson ja Koistinen (2014,22) ovat jasentaneet tapaustutkimuksen tyovaiheita seuraavan mukai-
sesti: tutkimuskysymysten muodostaminen, tutkimusasetelman tarkentaminen, tapausten maarit-
teleminen ja valinta. Tarkedaa on myos huomioida kaytettavien teoreettisten kasitteiden ja viiteke-
hyksen maarittaminen, tutkimusaineiston ja tutkimuskysymysten valisen yhteyden selvittaminen
seka koko aineistossa kadytettavien analyysitapojen, tulkintasdaantdjen seka raportointitavan valitse-

minen.

5.2 Tutkimusaineistot, analyysi ja tulkinta

5.2.1 Maarillinen tutkimusaineisto

Maarallisen aineisto koostuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Manner-Suomen kuntien
ehkaisevan pdihdetyon rakenteista tekemiin yhteenvetoihin (THL 2014, THL 2017, THL 2020). Yh-
teenvedot ovat perustuneet kuuden aluehallintoviraston toimialueensa kuntien ehkaisevan paihde-
tyon rakenteita kartoittaneisiin kyselyihin (liitel, liite2, liite3) seka aluehallintovirastojen niista koos-
tamiin selvityksiin. THL:n tekemien yhteenvetojen mukaan vuonna 2013 eri aluehallintovirastojen
toimialueiden kuntien vastausprosentit vaihtelivat 88-100 prosentin valilla. Vuonna 2016 aluehal-
lintovirastojen toimialueiden kuntien vastausprosentit vaihtelivat 92-100 prosentin valilld ja vuonna
2020 aluehallintovirastojen toimialueiden kuntien vastausprosentit vaihtelivat 97-100 prosentin va-

lilld (THL 2014, THL 2017, THL 2020).
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Hyoédynnan siis tutkimuksessa valmista aineistoa, joista olen tutkinut kuntien ehkaisevan paihde-
tyon rakenteiden maarallistd muutosta. Aineistosta on nostettu esiin kartoitetut rakenteet ja niista
on laskettu ehkadisevan padihdetydn rakenteissa tarkasteluvuosina tapahtuneet maaralliset muutok-
set Etelda-Suomen aluehallintoviraston ja muiden aluehallintovirastojen valilla. Taman olen tehnyt
tilastollisesti kuvailevan analyysin mukaisesti ja taulukoinut THL:n tekemista yhteenvedoista raken-
teet vuosien 2013, 2016 ja 2020 osalta. Rakenteissa tarkasteluvuosina tapahtuneet maaralliset

muutokset olen laskenut ja esittanyt tulokset suorina prosenttijakaumina alueittain.

Yhdenmukaisuuden vuoksi ratkaisuni oli kdayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) teke-
mia yhteenvetoja (THL 2014, THL 2017, THL 2020) kaikkien aluehallintovirastojen selvityksista. Rat-
kaisuun vaikutti myos se, ettei kaikkia aluehallintovirastojen tekemia selvityksia ollut saatavilla
AVlen verkkosivu-uudistuksen vuoksi. Uudistuksen mukaisesti uusille avi.fi- sivuille ei ole viety sel-

laisia aikaisempia julkaisuja, joita ei ole tehty saavutettavaan muotoon.

Tutkimuksen liitteena olevan AVIn kyselylomakkeessa (liite1) kysymykset 5, 9,10, 14 liittyivat
vuonna 2020 tutkittuihin rakenteisiin. AVIn kyselylomakkeessa (liite 2) kysymykset 5, 10, 11, 14 liit-
tyivat vuonna 2016 tutkittuihin rakenteisiin ja AVIn kyselylomakkeessa (liite 3) kysymykset 5,9,11
liittyivat vuonna 2013 tutkittuihin rakenteisiin. Kyselylomakkeissa kysytyt kysymykset kuntien eh-

kdisevan padihdetyon rakenteista ovat merkitty taulukkoon 2.



Taulukko 2. Kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteita koskevat kysymykset.

Kuntien ehkdisevan pdihdetyon rakenne v. 2020

suunnitelma/strategia

Ehkaisevan padihdetydn yhdyshenkild | Kysymys 5.
Ehkaisevan paihdetyon lakisdateinen | Kysymys 9.
toimielin

Ehkaisevan paihdetydon monialainen | Kysymys 10.
tyoryhma

Ehkaisevan paihdetyon sisaltava Kysymys 14.

Kuntien ehkdisevan pdihdetyon rakenne v. 2016

suunnitelma/strategia

Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild | Kysymys 5.
Ehkaisevan padihdetyon lakisdadteinen | Kysymys 10.
toimielin

Ehkaisevan paihdetyon monialainen | Kysymys 11.
tyoryhma

Ehkaisevan paihdetyon sisaltava Kysymys 14,

Kuntien ehkdisevan padihdetyon rakenne v. 2013

suunnitelma/strategia

Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild | Kysymys 5.
Monijaseninen toimielin/monialai- Kysymys 9.
nen pdihdetydéryhma

Ehkaisevan paihdetyon sisaltava Kysymys 11.

26
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Tutkimuksessani aluehallintovirastojen toimialueen kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteet on
aluehallintovirastoittain seka tarkasteluvuosittain analysoitu taulukoiksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tekemista yhteenvedoista (THL 2014, THL 2017, THL 2020) seuraavasti: 1.) Ehkaisevan
paihdetyon yhdyshenkilé on rakenteena huomioitu, jos se on yhteenvedoissa merkitty olevan joko
a) kunnan omana, b) seudullisena/alueellisena, c) kunnan omana ja seudullisena/alueellisena, tai
d) yhdyshenkild toimii, mutta ei virallisesti nimettyna. 2.) Ehkaisevasta paihdetyosta vastaava toi-
mielin on rakenteena huomioitu, jos se vuoden 2017 ja 2020 yhteenvedoissa on kirjattu [6ytyvan
toimielimena tai toimielimen valtuuttamana tyéryhmana. 3.) Ehkdisevan pdihdetydn monialaisen
tyéryhman rakenne on huomioitu, kun se on merkitty yhteenvedoissa toimivan kunnallisena tai
seudullisena ja kaikki ikaryhmat huomioivana tydoryhmana?. 4.) Ehkéisevdn paihdetyon sisiltiava
suunnitelma/strategia on huomioitu, kun yhteenvedoissa on ehkaisevan paihdetyon sisaltava ja
sitd ohjaava strategia tai toiminnan suunnitelma, joko a) kunnallisena tai b) kunnan seka seudulli-

sena/alueellisena.

5.2.2 Laadullinen tutkimusaineisto

Laadullinen tutkimusaineisto koostuu Etelda-Suomen aluehallintoviraston ehkadisevan paihdetyoryh-
man toteuttamien kuntaohjauskayntien osallistujapalautteiden avovastauksista. Tassa tapaustutki-
muksessa laadullisen tutkimusaineiston tiedonkeruumenetelmana oli palautekyselyt, jotka on ke-

ratty  Etela-Suomen  aluehallintoviraston  ehkdisevan  pdihdetyéryhman  toteuttamien

1 Vuosien 2017 ja 2020 yhteenvetojen osalta
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kuntaohjauskdynneille (N=6) osallistuneilta (N=450) kuntatoimijoilta vuosina 2014 - 2020. Ohjaus-
kdynneilla kdytettiin aina samaa aluehallintoviraston palautekyselypohjaa (liite4). Kysymys oli muo-
toiltu palautekyselyyn seuraavasti: Ideoita ja toivomuksia ja/tai palautetta vastaavien tilaisuuksien
kehittdmiseksi jatkossa (liite4). Palautteita annettiin yhteensa 60. Laadullinen aineisto koostuu osal-
listujapalautteiden avovastauksista (N=24). Arvioitujen avovastauksien tuoma tieto antaa lisdym-

marrysta kuntaohjauskaynneillad toteutetun ohjauksen vaikutuksista tutkijan pohdintojen tueksi.

Aineistot on analysoitu sisallénanalyysilla. Laadullisessa aineistossa on kaytetty teoriaohjaavaa si-
sallén analyysia, jossa teoreettiset kdsitteet ohjaavat analyysin tekoa. Aineiston litteroinnin eli puh-
taaksikirjoittamisen jalkeen seuraavat vaiheet olivat aineistoon tarkempi tutustuminen lukemisen
kautta. Aineiston kuvailussa, luokittelussa, yhdistelyssa ja tulkinnassa kaytin Mind map-menetelmaa
eli kasitekarttaa hyodykseni. Aineiston lukemisen vaihe on tarkea, jotta aineisto tulee tutuksi ja josta
riippuu myos, kuinka hyvin aineistoa voidaan analysoida. Laadullisessa tutkimuksen aineiston ana-

lyysissa pyritdan lisddamaan aineiston informaatioarvoa (Tuomi & Sarajarvi 2009, 95).

Tassa opinndytetydssa luokittelun ja yhdistelyn tekemisella saadaan muodostettua kokonaisuuksia
kuntaohjauskdynneiltad palautteita antaneiden toimijoiden ndakemyksista tyéryhman toteuttamasta
informaatio-ohjauksesta. Tassa tutkimuksessa teoreettisen kehyksen tehtavana oli maarittaa kes-
keiset avainkasitteet, joihin palautekyselyilla kerdttya materiaalia peilattiin. Aineiston luokittelu on
olennainen osa tehtdvaa analyysia ja tama luo myds pohjan tai kehyksen, jonka varassa aineistoa
pystytddan myohemmin tulkitsemaan seka yksinkertaistamaan ja tiivistdmaan. Luokittelun kautta
pystytdan jasentdamaan tutkittavaa ilmiota vertailemalla aineiston eri osia toisiinsa (Hirsjarvi &

Hurme, 2010, 147-149).

Analysoin palauteaineistoa hakemalla siitd ilmauksia, jotka kuvaisivat ESAVIn ept-ryhman uuden-
laista ohjauksen palvelukulttuuria. Ryhmittelin nama ilmaukset seuraavien avainkasitteiden alle: in-
formaatio-ohjaus, tiedolla johtaminen, systeemisyys ja jaettu asiantuntijuus. Seuraavaksi nama suo-
rat lainausilmaukset muutettiin analysoinnin ja luokittelun suoraviivaistamiseksi pelkistetyiksi
ilmauksiksi. Pelkistettyjen ilmauksien kautta tarkasteltuna esille nousseita yksittdisia asioita luoki-

teltiin ja yhdisteltiin alakategorioihin. Edelld mainittu eteneminen analysoinnissa toteutettiin kokoa-
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malla suorat lainaukset, pelkistetyt ilmaukset ja alakategoriat avainkdsitteiden mukaisiin kokonai-
suuksiin. Talla tavoin oli tarkoitus 10ytda annetuista palautteiden avovastauksista selkeitd, eritelta-

vissa olevia kokonaisuuksia, joiden alle palautteiden tulokset koottiin.

6 Tutkimustulokset

Tassa luvussa esitetaan tutkimuksessa saadut tulokset. Ensimmaisessa kappaleessa kdydaan lapi
mita maarallisia muutoksia on tapahtunut aluehallintovirastojen toimialueiden kuntien ehkaisevan
pdihdetyon rakenteissa vuosina 2013, 2016, 2020, seka erityisesti Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton toimialueen kuntien rakenteiden maarallisessa kehityksessa verrattuna muuhun maahan. Toi-
sessa kappaleessa kaydaan lapi millaisena Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkéisevan paihde-
tyéryhman toteuttama kuntien informaatio-ohjaus nayttaytyy vuosina 2014- 2020

kuntaohjauskaynneille osallistuneiden antamissa palautteissa.

6.1 Ehkadisevan pdihdetyon rakenteiden maarallinen muutos

Ehkdisevéin pdihdetyon yhdyshenkilo

Tulokset osoittavat (taulukko 3) ettd kokonaisuudessaan vuosien 2013, 2016 ja 2020 aikana alue-
hallintovirastojen toimialueen kuntien ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkiléiden osalta ei ollut ta-
pahtunut suurta maarallista muutosta. Sen sijaan aluehallintovirastoittain on nahtavissa erinaisia
muutoksia nadiden vuosien valilla. Vuoden 2016 osalta on ndhtavissa yhdyshenkildiden maarassa

heikennysta miltei kaikkien aluehallintovirastojen osalta verrattuna vuoteen 2013. Vuonna 2020

on nahtavissa yhdyshenkildtilanteen jalleen korjaantuminen lukuun ottamatta Itd-Suomen - seka
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen toimialueita, joissa maarallinen kehitys ei palautunut

vuoden 2013 tasolle. Vuoden 2016 notkahdusta voi osin selittda talldin kehitteilla ollut Sote- ja
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maakuntauudistus ja sen mahdollinen vaikutus tuleviin rakenteisiin. Etela-Suomen aluehallintovi-
raston osalta yhdyshenkildiden maarallisessa kehityksessa ei tapahtunut merkittdvaa muutosta

verrattuna muihin aluehallintovirastoihin.

Taulukko 3. Ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkil6 alueittain v. 2013, 2016,2020

Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild v. 2013, 2016, 2020
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M Lapin AVI 90% 86% 96%
Pohjois-Suomen AVI 89% 66% 92%
M Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 95% 91% 89%
M [ta-Suomen AVI 98% 85% 89%
M Lounais-Suomen AVI 77% 84% 98%
M Eteld-Suomen AVI 83% 82% 91%

B Lapin AVI Pohjois-Suomen AVI M Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
M [t3-Suomen AVI M Lounais-Suomen AVI M Eteld-Suomen AVI

Tarkastelussa on mukana ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild, joka on ilmoitettu toimivan a) kun-
nan omana, b) seudullisena/alueellisena, c) kunnan ja seudullisena/alueellisena, d) yhdyshenkilo
toimii, mutta ei virallisesti nimettyna. Ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkilé on keskeisessa roolissa
kunnassa tehtavan konkreettisen tyon tekijana ja samalla koko aihealueen asiantuntijana. Moni-

toimijaisen tyon koordinointi seka sovittujen toimien edistaminen kuuluvat yhdyshenkilon paateh-

taviin.
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Ehkdisevdn pdihdetyon lakisdidteinen toimielin

Kuntien lakisdateinen toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma tuli ehkdisevan pdihdetyon
jarjestamista koskevan lain (523/2015) myota tarkasteltavaksi rakenteeksi aluehallintovirastojen
selvityksissa vuodesta 2016 alkaen. Tulokset osoittavat (taulukko 4) etta kaikkien aluehallintoviras-
tojen toimialueiden kuntien osalta lakisdateisten toimielinten maarallinen osuus kasvoi merkitta-
vasti noin 20 %:sta yli 50 %:iin tarkastelujaksolla olevien vuosien 2016 seka 2020 valilla. Kuitenkin
huomionarvoista on se, etta lain edellyttama ehkaisevasta paihdetyosta vastaava toimielin, jonka
tehtdvana on johtaa, seurata ja arvioida kunnassa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyots, oli edelleen
vuonna 2020 aluehallintovirastoittain nimeamatta 5-30 %:ssa kunnista. Etela-Suomen aluehallinto-
viraston osalta lakisaateinen toimielin oli v. 2020 nimedmatta 19%:ssa toimialueen kunnista. Lapin
aluehallintoviraston jalkeen toimielinten osuus oli ESAVI:n toimialueella maarallisesti eniten kasva-

nut tarkasteluvuosien valilla.

Taulukko 4. Ehkaisevan paihdetyon lakisdateinen toimielin alueittain v. 2013,2016, 2020

Ehkaisevan paihdetyon lakisaateinen toimielin v. 2013,

2016, 2020
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Monialainen tyéryhmd

Tulokset osoittavat (taulukko 5) ettd, ehkaisevan paihdetyon monialainen tyoryhma kuntien ehkai-
sevaa padihdetyota kdytannossa toimeenpanevana rakenteena on aluehallintovirastoittain kehitty-
nyt maarallisesti merkittavasti verratessa vuosia 2016 ja 2020. Vuosi 2016 nayttdaa tuoneen Lapin
aluehallintoviraston toimialueen osalta kasvua miltei 40 %, seka pientd heikennysta Pohjois-Suomen
-, Lansi- ja Sisa-Suomen — sekd Lounais-Suomen aluehallintovirastojen toimialueiden kuntien osalta
verrattuna vuoteen 2013. Yleisesti tarkasteltuna maaralliset muutokset eivat ole vuosien 2013 ja
2016 osalta merkittavia ennen tultaessa vuoteen 2020, jossa monialaisten tyéryhmien maara on
aiempiin vuosiin verrattuna kasvanut selvasti kaikkien aluehallintovirastojen osalta. Etela-Suomen
aluehallintoviraston osalta vuonna 2020 tama rakenne oli Pohjois-Suomen aluehallintoviraston jal-

keen kasvanut maarallisesti eniten (84 %).

Taulukko 5. Ehkadisevan padihdetydn monialainen tyéryhma alueittain v. 2013, 2016,2020

Ehkaisevan paihdetyon monialainen tydoryhma
v. 2013, 2016, 2020
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Suunnitelma / strategia

Tulokset osoittavat (taulukko 6) ettd, ehkaiseva paihdetyd on huomioitu eri suunnitelmissa/strate-
gioissa miltei 100 %:sesti tarkasteltaessa aluehallintovirastoittain suunnitelmien/ strategioiden
maarallista kehitysta vuoden 2020 osalta. Suurin tarkastelujakson aikana tapahtunut muutos on
[ta-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien osalta, jossa kasvua vuosien 2013 ja 2020 va-
lilld on miltei 40 %. Maarallisessa kehityksessa suurin muutos tapahtui vuonna 2020 Eteld-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella, jossa ehkédisevan padihdetyon sisaltavien suunnitelmien/strategi-

oiden osuus oli 98 %.

Taulukko 6. Ehkaisevan paihdetyon sisdltava suunnitelma/strategia alueittain v. 2013,2016,2020

Ehkdisevan paihdetyon sisaltava suunnitelma/strategia
v. 2013, 2016, 2020
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M Lounais-Suomen AVI 64% 84% 94%
M Eteld-Suomen AVI 76% 84% 98%

B Lapin AVI Pohjois-Suomen AVI M Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
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6.2 Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkdisevan paihdetyéryhman toteutta-
man informaatio-ohjauksen toteutuminen kuntaohjauskaynneilla

Informaatio-ohjaus ja tiedolla johtaminen

Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyoryhman toteuttamista kuntaohjauskayn-
neista vuosina 2014 - 2020 annettujen palautteiden avovastauksia analysoidessa erotin niista seu-
raavat tiedon merkitystd kuvaavat ilmaukset lahempaan tarkasteluun: tiedottaminen ja yhteinen

keskustelu, tietoa palveluista seké hyvdt kdytdnnét ja niiden siirrettévyys. (Taulukko 7)

Taulukko 7. Informaatio-ohjaus ja tiedolla johtaminen

Alakategoria Ylakategoria Avainkasitteet
Tiedottaminen Informaatio-ohjaus
Yhteinen keskus- Tiedon merkitys

telu

Tietoa palveluista Tiedolla johtaminen

Tiedon merkitys

Hyvat kdytannot ja
niiden siirrettavyys
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6.2.1 Informaatio-ohjaus

Tiedottaminen ja yhteinen keskustelu

Annetuissa palautteissa nostettiin esille tiedottamisen ja yhteisen keskustelun tarkeys, myds sille
varatun ajankayton ndakdkulmasta seka erikseen mainittuna paattajille ja johdolle suunnattuna. Pa-
lautteissa harmillisena tekijana mainittiin paikallistason johdon puuttuminen tilaisuudesta seka
oman esimiehen kantaa ottamattomuus keskusteluihin. Johto on viime kddessa se taho, joka vas-
taa ehkaisevan paihdetyon suunnittelusta ja sen toteutuksesta. Ohjauskaynneilla mahdollistettu
tiedonvaihto seka kuntien valisen kokemustenvaihto tarpeista, onnistumisista ja sudenkuopista voi

osaltaan tukea yhteistyoprosessien ja rakenteiden kehityksen eri vaiheessa olevaa tyo6ta.

“Léhinnd harmittaa paikallistason johdon puuttuminen kokonaan tilaisuudesta, ihan
hdvettdd kaupungin puolesta, ettei edustusta ollut. Oman esimiehen kannanottamat-
tomuus keskusteluun myds harmittaa, vaikka paikalla olikin, ei puheenvuoroa ollen-

kaan kéyttdanyt”

”Odotukset ja ymmdrrys téstd seminaarista eivit kohdanneet. Kun meitd nyt oli pai-
kalla ndin monta eri taholla tydskentelevéd ihmistd, niin yhteiselle keskustelulle olisi
voinut antaa enemmdn painoarvoa ja aikaa. Tdmd koko juttu jéi mieleeni byrokraat-
tisena mainos puheena, jossa kdytiin Idpi eri ihmisien nimid ja tahoja, kun odotin jo-

tain ruohojuuritasolla olevaa opastusta ja ohjausta, miten tulisi toimia! Hyédyllisin

anti oli flyerit ja Marak koulutuksen tietoisku, joka oli minulle uusi asia”
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6.2.2 Tiedolla johtaminen

Hyvat kdytannot ja niiden siirrettavyys

Tiedolla johtamista toteutettiin informaatio-ohjauskaynneilla tuomalla esille tutkittuja ja vaikutta-
vuusnayttdd saaneita ehkdisevan paihdetyon menetelmia sekd kunnissa toimivia tyomalleja. Talla
vahvistetaan muun muassa kuntien varhaista puuttumista ja puheeksiottoa eri-ikdisten kanssa
tehtdvassa tydssa. Toimijoiden kdytossa olevat tiedot eri menetelmista ja prosessikuvaukset, jotka
tarvittaessa huomioivat myds sujuvan hoitoonohjauksen ovat tarkeita. Palautteissa nostettiin tar-
keiksi huomioida hyvien kdytantdjen ja toimintamallien kayttéonottoon liittyva konkretia, alueiden
erityispiirteet, eri ammattiryhmat seka tiedon valittdminen myds johtamisen ja paatéksenteon ta-

soille, joissa strategiset valinnat, kuten resursseihin liittyvat paatokset tehdaan.

”Olisin myéds odottanut jotain konkreettista - pohdintaa kdytdnteistd alueittain, kokonaiskuvan

hahmottamista ja mahdollisien haasteiden esille tuomista ja ratkaisujen kehittémisté yms.”

“Nuorten palveluohjaus aikuissosiaalityéssé olisi saanut olla ndkyvdmmin esillé, sillé Ohjaamo-toi-

mintaa ei ole joka kunnassa tarjolla (seudullinen palvelu)”

“Kiitos, aiheet olivat mielenkiintoisia! MyGds opettajat tarvitsisivat enemmcdin tietoa ndisté asioista,
usein opiskeluhuollolliset asiat jddvdt alan asiantuntijoiden viilisiksi puheenaiheiksi. Esimerkiksi
pdihteiden kéytdn puheeksi ottaminen on tuttua kouluterveydenhoitajille, muttei niinkéén opetta-

jille. Miten tuetaan opettajia puheeksiottamisessa?”

“Pdihdepalvelut ja esim. Ohjaamo-toiminta rakentuu aika lailla paikallisesti. Tdmdnhetkisistd pal-
veluista kuuleminen on ihan ok, mutta eivdt ole sellaisenaan vdlttdmdttd siirrettévissd toiselle alu-
eelle pddttdjien haluista, taloustilanteesta, olemassa olevista rakenteista ja alueiden erilaisuudesta
johtuen. Ohjaamo on tosi hieno ja vaikuttaa toimivalta, mutta mallista pitdisi ensisijaisesti kuulla

pddittdjien ja johdon, jotta hyviit toimintamallit saataisiin muuallekin.”
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Tietoa palveluista

Ehkdisevda pdihdetyota tehdaan niin toimintaa ohjaavan lain hengen kuin kansallisen toimintaoh-
jelman mukaisesti useilla eri toimijatahoilla, jotka voivat olla kdytannon tydn kentilla osin toisis-
taan tietamattomia. Vaikuttavassa ja kattavassa ehkaisevassa paihdetydssa toteutuu parhaimmil-

laan useat samansuuntaiset toimet, joita toteutetaan eri palveluista ja toimista kasin.

Palveluiden esittelyt koettiin palautteiden perusteella paapiirteittdin hyvina osuuksina, joskin jo-
honkin tiettyyn toimialaan liikaa keskittyvana. Osa palveluista kuuluu kunnan lakisaateisiin palve-
luihin ja osa joissain kunnissa projektipohjaisesti toimiviin palveluihin. Mys ravintoloitsijat ja va-
hittdiskaupan elinkeinotoimijat, seka terveystarkastajat kuuluvat kunnissa ehkaisevan paihdetyon
toimissa ja yhteistyoryhmissa mukana oleviin toimijoihin. Palveluista ja eri tydmuodoista kootut
sisallot vaihtelivat osin eri ohjauskdynneilla, koska vuosittain toteutettavissa tilaisuuksissa oli huo-
mioitu ohjauksen kannalta tarkeat ja ajankohtaiset sisdltéalueet esimerkiksi lainsdaadantéuudistuk-

set tai kyseisissa kunnissa erityisesti huomioitavat asiat, kuten rakenteiden tilaa koskevat puutteet.

“Joka alueella toimivien palvelujen esittely oli tietysti tosi hyvé (esim. Ankkuri), sa-

moin yleinen keskustelu jne. Kokonaisuutena oli minusta hyvii tilaisuus, kiitos”

”0li jo valmiiksi aika tuttua asiaa. Toisaalta ihan hyvd kerrata asioita. Varsinkin vii-
meinen puheenvuoro (nuorisotydntekijéiden) oli ihan huippu ja toi tuoretta, mutta

myés kéytédnnénléheistd ndkékulmaa!”

”Sisdlto oli kovin sote-painotteinen. Olisin kaivannut monialaisempaa otetta (sivistys-
puoli kokonaisuudessaan). Esimerkit olivat pienistéd kunnista, mutta olisi voinut valot-

taa vertailuna myés isomman kaupungin ndkékulmia”

“Ei vastannut ihan kdsitysté mitd ne meiddn palvelut ovat. Keskustelua kdytiin aika

yleistasolla, odotukseni liittyivit X-kunnan tilanteeseen”
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6.2.3 Systeemisyys ja jaettu asiantuntijuus

Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyoryhman toteuttamista kuntaohjauskayn-
neista vuosina 2014 - 2020 annettujen palautteiden avovastauksia analysoidessa erotin ohjaus-
kdayntien hyodyllisyyden, yhteisollisyyden ja osallisuuden merkitysta kuvaavat ilmaukset lahem-
paan tarkasteluun. Ohjauskayntien hyodyllisyyden, yhteisollisyyden ja osallisuuden ilmauksia olivat
eri toimijoiden yhteen saattaminen, kaikkien kuntien huomiointi kéiynneillé, jokaisen paikallaolijan
vastuuttaminen, konkretiasta puhuminen pienryhmissd sekd ohjauskdyntien tarpeellisuus. (Tau-

lukko 8)
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Taulukko 8. Systeemisyys ja jaettu asiantuntijuus

Alakategoria Ylakategoria Avainkasitteet

Eri toimijoiden yh- | Yhteisollisyys
teen saattaminen

Ohjauskayntien Ohjauskayntien hyodyllisyys
tarpeellisuus

Kaikkien kuntien Osallisuus
huomiointi kayn-
neilla

Systeemisyys

Jaettu asiantunti-
juus

Jokaisen paikalla- | Osallisuus
olijan vastuuttami-
nen

Konkretiasta puhu- | Yhteisollisyys
minen pienryh-
missa

Eri toimijoiden yhteen saattaminen

Etelda-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyéryhman toimijuutta tarkasteltiin anne-
tuissa palautteissa vetovastuuta ottavana, tarpeellista keskustelua tuottavana seka yhteistoimin-
taa luovana toimintana. Paikallisille toimijoille annetut puheenvuorot koettiin tarkeind. Huomio
verkostoitumisen tiiviimmasta ohjauksesta on ehkaisevan padihdetyon kentalla tarkea havainto,

jotta eri toimijat |0ytavat toisensa ja yhteiset rajapinnat tyolle.
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“Kiitos tilaisuuden jérjestdmisestd. Hienoa ettd Esavi otti vetovastuun asiassa ja nosti keskustelua
esiin luoden yhteistoimintaa seudulle. Paikallisille toimijoille oli hyvin annettu puheenvuoro tilai-

suudessa. Huoli nuorten hyvinvoinnista on yhteinen.”

“Verkostoituminen tulee ehkd vield tiiviimmin ohjata, jotta sitd oikeasti tapahtuu. Suurin osa vietti

kuitenkin péivdd omassa porukassaan.”

Kaikkien kuntien huomiointi kdynneilla

Kuntaohjauskayntien valmisteluun on kuulunut tilaisuuksien etukateisvalmistelut isdantdakunnassa
toimivan ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilon kanssa. Talla on huomioitu kutsuttavien toimijoi-
den saama etukateisinformaatio seka tilaisuuden kutsun valittaminen mahdollisimman kattavasti
kunnissa eri ehkaisevan padihdetyon parissa toimiville. Kutsua on valitetty tiedoksi myos aluehallin-
toviraston ehkdisevan paihdetyoryhman jasenten kautta siten, etta jokainen on huolehtinut oman
hallintokunnan toimijoiden suorasta informoinnista seka kommenttipuheenvuoron pitdjien pyyn-
noista. Tilaisuuksien rakenteessa on toistunut aluehallintovirastosta kasin tydoryhman jasenten
seka ministeridista pyydettyjen puheenvuoron pitdjien valmistelevat esitykset seka niihin kunnista
pyydetyt kommenttipuheenvuorot. Talla tyskentelymallilla on tavoiteltu vastavuoroista lahesty-
mistapaa kasiteltadviin asioihin, seka kuntien eri toimijoiden osallistamista ndihin konkreettisista
toimista kasin, mika oli huomioitu myo6s annetuissa palautteissa. Kaikkien kuntien osalta tehty ti-
lannekatsaus seka paivan kokoava yhteenveto olisi palautteiden mukaan mahdollistanut viela tar-
kemman tarkastelun ja koko tilaisuuden koonnin. Paikallisille toimijoille annetut puheenvuorot oli-

vat hyvin kasatun paivan seka hyvan tilaisuuden lisaksi erikseen mainittu annetuissa palautteissa.

“Koulutus oli hyvéd.”

”Olisin odottanut, ettd kaikista kunnista olisi tullut tilannekatsaus tai asiasta olisi ollut yleinen kes-
kustelu. Mielesténi pdivd oli hyvin "kasattu", puheenvuorot olivat ytimekkditd. Hienosti koottu eri-

laiset toimijat yhteen samaan koulutukseen. Ehkdé jonkinlainen lineaarinen yhteenveto olisi voinut
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toimia loppuun koulutuksen sisdllén koonniksi, esim. heijastaa seindlle jana, johon kunkin palvelun

olisi voinut sijoittaa esimerkkihenkilén elémdn eri kohtiin.”

Jokaisen paikallaolijan vastuuttaminen

Monitoimijaisesti toteutettavassa ehkdisevan paihdetyon toimissa keskeista on, etta toimijat eivat
jaa tehtavissaan yksin. Eri toimijaryhmista kasin toteutettavaa tyota seka sen koordinoitumista yh-
teistyoksi tukevat kunnissa toimivat ehkaisevaan paihdetyohon nimetyt yhdyshenkilot seka monia-
laiset tyoryhmat johdon tukemina seka strategisten asiakirjojen ohjaamina. Tdman toteutumisen
kannalta ohjauksessa on tarkeaa aikaan saada eri tasoilla toimivien toimijoiden sitoutumista seka

eri tasoilla tehtavan tyon nakyvaksi tekemistd, mika oli huomioitu myos palautteissa.

”Kokonaisuus oli hyvd. Lyhyet puheenvuorot mahdollistivat monta luennoitsijaa ja pitivét aiheet

tiiviisti asian ytimessd”

”Se mistd pidin, oli jokaisen paikallaolijan vastuuttaminen. Seindkommenteissa vilisi termid "joku,
joka tekisi/ kuka tekisi". Muutos asuu yksilbissd, vaikka organisaatiot voivat toki tukea yksittdisten

tyontekijbiden toimintaa. Siten toiminta ei jéd yksittédisten ihmisten varaan”

Konkretiasta puhuminen pienryhmissa

Ohjauskaynnit on jarjestetty paaosin isdantakunnan ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkilon jarjesta-
missa tiloissa, yleisimmin kunnan- tai kaupungintalon isossa tilassa, joka mahdollistaa tilan koon
puitteissa mahdollisimman monen eri kunnista tulevan toimijan osallistumisen tilaisuuteen. Kau-
pungintalon kokoushuone oletettavasti viestittda myds asian tarkeydesta. Tilaisuuksien ohjelma
on jokaiseen ohjelmaan rakennettu siten, ettd keskusteluihin varatut ajat ovat esitysten yhtey-
dessa, eika tilaisuuksien yhteydessa ole organisoitu keskusteluja pienryhmiin, koska on haluttu,

ettd kaikki kuulevat toistensa puheenvuorot.
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“Alku herdttely, mutta toivoisin jatkoa - jossa pddstdisiin puhumaan konkretiasta pienemmissd

ryhmissd. Tila ei ruokkinut hyvéddn/laajaan keskusteluun”

Tilaisuuden tarpeellisuus

Palautteen antajat kuvasivat paaasiassa tyytyvaisyytta tilaisuuksien jarjestamisestd, mutta myds
sitd, miten tarkeaa tilaisuudessa esitettyjen tietojen valittdminen on johdon toimijoille seka kunta-
paattajille. Tyytyvaisyys kohdistui tietyssa kunnassa jarjestettyyn tilaisuuteen minka voi ajatella liit-
tyneen siihen, etta esilla olleiden asioiden kasittelylle oli tarvetta. Ehkaisevan paihdetyon kentassa
toimet ja jarjestamistavat ovat laajat ja niiden yhteytta laajempaan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseen pidetaan tarkeana, muun muassa hahmottamalla tyon kokonaiskuvaa. Samoilla toimilla
voidaan ehkaista paihteidenkayttoa, syrjaytymistd, mielenterveytta ja turvallisuutta. Aiheiden ym-
parille mahdollistettua keskustelua ja tilaisuutta pidetdaan hyvana. Toisaalta tarpeet kasiteltaville
aiheille on viime kddessa aina osin subjektiivisia. llmapiirilla on tarkea merkitys yhteisen keskuste-
lun syntymisessa. Tilaisuuksien yhteydessa on mahdollista eri keinoin huomioida eri toimijaryhmia

ja esimerkiksi jarjestojen esittely kahvitauon lomassa oli palautteen mukaan pidetty tapa.

“Loistava ajanhenkinen, monipuolinen kokonaisuus. Rento tunnelma avasi monia hyvié keskuste-

luja. Jdrjestéjen esittely oli hyvin hoidettu kahvittelun lomassa. Kiitos pdivdstd!”

“Itse tyotd tekevdille ei juuri mitddn uutta, pddittdjille ja ihmisille, jotka ndistd asioista kunnissa

pddttdvdt olisi ollut erittdin tarpeellista tietoa.”

”Odotin ehkd enemmdn mielenterveyteen liittyvdd. Eri yksikdiden esittelyd enemmdén! Aihe omalla

kohdallani niin "loppuun kaluttu”, ettd en saanut tilaisuudesta mitédn uutta tyéhéni”

“Hienoa kun tilaisuus jdrjestettiin X-kunnassa. Lisdd vastaavia tilaisuuksia!”

“Tilaisuus oli mielenkiintoinen ja erittdin hyvdd asiaa.”
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” Se, mikd ilahdutti tilaisuudessa, oli yhteinen ndkemys hyte-tydstd. Siitd, ettd se kuuluu kaikille ja
se ndkyi hyvin myds esityksissd. Téillaista yhteistd keskustelua tarvitaan ja téllaisia tilaisuuksia

sddnnéllisesti”

”Kokonaiskuvan hahmottaminen”

7 Tulosten yhteenveto ja johtopaatokset

Tutkimuksen tarkoituksena oli tarkastella Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkdisevan paihdetyo-
ryhman pyrkimysta kohti uudenlaista palvelukulttuuria, joka kuvaa tyoryhman tapaa toimia jaet-
tuun asiantuntijuuteen perustuvana ryhmana seka ryhman tapaa toteuttaa kuntien informaatio-oh-
jausta. Tutkimuksen tavoitteena oli tdaman mukaisesti tuottaa tietoa aluehallintovirastojen
toimialueiden kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden maarallisestda muutoksista seka kuntatoi-
mijoiden nakemyksista ESAVIn ehkaisevan padihdetydryhman kuntaohjauskaynneilla toteutetusta

informaatio-ohjauksesta.

Opinndytetyossa tutkittiin mitd maarallisia muutoksia on tapahtunut aluehallintovirastojen toimi-
alueiden kuntien ehkaisevan paihdetydn rakenteissa vuosina 2013, 2016, 2020, seka erityisesti
Etelda-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien rakenteiden maarallisessa kehityksessa ver-
rattuna muuhun maahan. Tuloksien mukaan kuntien ehkaisevan paihdetyén rakenteissa voidaan

todeta maarallista kasvua erityisesti vuoden 2020 tilastojen osalta.

Tulosten mukaan kunnissa toimivien ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkildiden keskeinen asema ja
rooli konkreettisen tyon tekijana ja koko aihealueen asiantuntijana on ollut maarallisesti tarkastel-
tuna korkea koko tarkastelujakson ajan. Yhdyshenkil6iden maardssa tapahtunut pieni notkahdus
vuoden 2016 osalta saattoi johtua tall6in valmistelussa olleen Sote- ja maakuntauudistuksen vaiku-

tusten ennakoinneista resursseihin. Merkittavin huomio yhdyshenkildiden maarallisessa kehityk-
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sessa oli talldin nahtavissa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tuloksessa. Eteld-Suomen aluehal-
lintoviraston osalta yhdyshenkildiden maarallisessa kehityksessa ei sen sijaan tapahtunut merkitta-

vaa muutosta tarkasteluvuosina verrattuna muihin aluehallintovirastoihin.

Tulosten mukaan kuntien ehkdisevan pdihdetyon lakisaateisten toimielinten kehityksessa vuosien
2016 ja 2020 valilla voidaan selvasti todeta tapahtuneen maarallista kasvua. Huomion arvoista oli
kuitenkin se, ettd lain edellyttdma ehkaisevasta paihdetyosta vastaava toimielin, jonka tehtavana
on johtaa, seurata ja arvioida kunnassa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota, oli edelleen vuonna
2020 nimedmatta 5-30 %:ssa maamme kunnista. Eteld-Suomen aluehallintoviraston osalta lakisaa-
teinen toimielin oli v. 2020 nimedamatta 19%:ssa toimialueen kunnista. Lapin aluehallintoviraston
jalkeen toimielinten osuus oli ESAVI:n toimialueella maarallisesti kasvanut eniten tarkasteluvuo-

sien valilla.

Tulosten mukaan ehkadisevan paihdetyon monialainen tydoryhma kuntien ehkaisevaa paihdetyota
kdytannOssa toimeenpanevana rakenteena on aluehallintovirastoittain kehittynyt maarallisesti
merkittavasti tarkasteltaessa vuotta 2020. Yleisesti tarkasteltuna maaralliset muutokset eivat olleet
vuosien 2013 ja 2016 osalta merkittavia. Etelda-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien
osalta vuonna 2020 rakenne oli Pohjois-Suomen aluehallintoviraston jalkeen kehittynyt maaralli-

sesti eniten (84 %).

Tulosten mukaan tarkasteltaessa aluehallintovirastoittain kuntien ehkaisevaa paihdetyota ohjaa-
vien eri suunnitelmien/strategioiden maarallista kehitysta voidaan selvasti todeta rakenteessa ta-
pahtuneen merkittavaa kasvua kautta linjan. Erityisesti vuonna 2020 ehkaiseva paihdetyo oli huo-
mioitu eri suunnitelmissa miltei 100 %:sesti kaikkien aluehallintovirastojen osalta. Maarallisessa
kasvussa suurin muutos tapahtui vuonna 2020 Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueella,

jossa 98 % kunnista oli laatinut ehkdisevan paihdetyon sisaltavan suunnitelman/strategian.

Opinnaytetyossa tutkittiin lisaksi millaisena Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihde-
tyéryhman toteuttama kuntien informaatio-ohjaus nayttaytyy vuosina 2014- 2020 kuntaohjaus-
kdynneille osallistuneiden antamissa palautteissa. Tuloksista Ioytyi ESAVIn ept-ryhman toteutta-

man toiminnan mukaista informaatio-ohjausta, tiedolla johtamista, systeemisyytta seka jaettua
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asiantuntijuutta kuvaavia ilmauksia, joita kuvattiin tiedon merkityksen, ohjauskayntien hyodyllisyy-

den, yhteisollisyyden ja osallisuuden kautta.

Uudenlaisen palvelukulttuurin mukaisessa toiminnassa oli ndhtavissa systeeminen toiminta seka
informaatio-ohjauksen kehittdminen Stenvall & Virtasen (2021, 25-27) mukaisesti, jossa systeemi-
sesta nakdkulmasta tarkasteluille muutoksille on tyypillista kokonaisvaltaisuus ja se, ettd muutos-
prosessin osatekijat ja vaiheet limittyvat toisiinsa niin ajallisesti kuin sisall6ittdin. Systeemisella
muutoksella on taman mukaisesti tarkoitettu, etta julkisen politiikan reformeja toteutetaan vuoro-
vaikutuksellisissa, avointen systeemien toimintaymparistossa, joka koostuu yhteiskunnan eri loh-
kojen ja sektoreiden toiminnasta ja jonka vaikutukset nakyvat vastaavasti yhteiskunnan eri loh-
koilla. Systeeminen muutos koostuu avoimissa osasysteemeissa tapahtuvasta toiminnasta, jonka

saavat aikaan systeemeissa toimivat ihmiset, sisaltden seka toimintaa etta informaatiovirtoja.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyoryhman tavassa toteuttaa informaatio-
ohjausta kunnissa toimiville on pyritty siihen, etta lainsaadannosta ja ehkaisevan paihdetyon toi-
mintaohjelmasta nostettua tietoa kasitellddn yhdensuuntaisen tiedon jakamisen sijasta dialogi-
suutta eli vastavuoroisuutta mahdollistavilla kuntaohjauskaynneilla. AVIn asiantuntijoiden roolissa
on korostunut lakisaateisen ohjaustehtavan lisaksi monitoimijaisen vuorovaikutuksen mahdollista-
jan rooli, jossa kuntien eri toimijat paasevat osallistumaan aiheiden kasittelyyn myds omasta toi-
mintaymparistosta kasin tarkasteltuna. Ehkaiseva paihdetydonryhma on yhdistanyt osaamistaan,
yhtendistanyt ohjauskaytantoja seka tunnistanut kuntien ehkaisevan tyon haasteita sekd ohjauk-

sen tarvetta yhdessa ja suunnitellut ohjausta niihin.

Kuntien ohjaustilaisuuksissa em. yksikdista tulevien toimijoiden substanssikohtainen asiantunti-
juus on muodostanut yhdessa toteutetussa ehkaisevan paihdetyon ohjauksessa jaettua asiantunti-
juutta viraston sisdiseen yhteistyohon, ohjaukseen kuntien toiminnan rakenteiden kuntoon saatta-
misessa seka asiakasldahtoiseen yhteistyohon kunnissa toimivien kanssa. Stenvall & Virtanen (2021,
100-101) erottelevat asiakaslahtdisyyden asiakaskeskeisyydesta siind, ettd asiakaslahtoisyys antaa
asiakaskeskeisyyttd enemman osallistumisvaltaa, uudistajan roolia ja mielipiteen esittdmisen mah-
dollisuuksia palvelujen kayttajalle. Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyoryh-
man kuntaohjauskaynneillad asiakaslahtdinen toimintatapa rakentuu asiakkaista, jotka ovat kun-

nissa toimivat eri hallintokuntien- ja elinkeinoelaman toimijat ja heidan kauttaan kuntalaiset.
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Tutkimustulosten perusteella kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteet ovat maarallisesti kehitty-
neet jokseenkin yndenmukaisesti ja maarallinen muutos on ollut yhteismitallista eri aluehallintovi-
rastojen kesken. Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa rakenteet ovat kehitty-
neet maarallisesti tarkasteltuna merkittavasti, erityisesti lakisdateisen toimielimen,
monitoimijaisen tydryhman, seka ehkaisevan paihdetyon sisaltavien suunnitelmien/strategioiden
osalta. Yhdyshenkiloiden maarallisessa kehityksessa ei tarkastelujaksolla tapahtunut merkittavaa
muutosta verrattuna muihin aluehallintovirastoihin. Rakenteiden tilaa kuvaavien selvitysten tuo-
malla tiedolla on voitu luoda toiminnan toteuttamalle informaatio-ohjaukselle sisaltdja. Naita on

hyoédynnetty kuntatoimijoille jarjestetyilla ohjauskaynneilla.

Tutkimustulosten perusteella informaatio-ohjausta ja tiedolla johtamista on palautteissa kuvattu
tiedon merkityksellisyytend, huomioiden niissa erityisesti paattdjat ja johdon toimijat kunnissa teh-
tavan paatoksenteon, tiedon hyddyntamisen seka hyvien kdytantojen kayttdonottamisen kannalta.
Systeemisyytta ja jaettua asiantuntijuutta kuvattiin palautteissa ohjauskayntien hyoddyllisyyden, yh-
teisollisyyden ja osallisuuden kautta erityisesti jarjestettyjen tilaisuuksien tarpeellisuuden, paikalli-
sille toimijoille annettujen puheenvuorojen seka jokaisen paikallaolijan vastuuttamisen nakokul-

mista.

Pohdittaessa Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien ehkadisevan paihdetyon ra-
kenteissa tapahtunutta maarallista kehitysta ei sen voida arvioida perustuvan yksinomaan taman
ryhman toteuttamaan informaatio-ohjaukseen. Rakenteiden maaralliseen kehitykseen vaikuttavat
useat eri tekijat. Lisaksi on muistettava, etta yksistaan rakenteet eivat takaa kunnissa tehtavaa laa-
dukasta tyota. Rakenteissa tapahtuvassa toiminnassa tulee kiinnittaa huomiota tyon sisaltoihin ja
seurantaan, riittdvaan resurssointiin seka ehkaisevan paihdetyon johtamiseen. Tyéryhman toteut-
tamilla kuntaohjauskaynneilld ja informaatio-ohjauksella on tulosten valossa osoitettavissa paa-
osin myodnteisiad vaikutuksia toimijoille. Kehittamiskohteina nostettiin esiin kuntaohjauskayntien
sisaltoon liittyvia huomioita kuten verkostoitumisen tiiviimpi ohjaus, toimijoiden monialaisuuden
tarkempi huomiointi, haasteiden esilletuonti ja ratkaisujen kehittdminen seka alueittain ja pienryh-

missa toteutettava keskustelu konkreettisista kaytanteista.
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8 Pohdinta

Ajankohtainen SOTE-uudistus tuo tutkimuksessa kuvatulle toiminnan kehittamiselle ja ehkaisevan
padihdetyon rakenteiden maarallisen kehityksen tarkastelulle ajankohtaisuutta. Hyvin ajankohtaista
on pohtia, mita yhteista tietoa kdytetaan ja milla seurataan kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaa-
teista ehkaisevan paihdetyon tilaa jatkossa. Tarkeaa on myds ennakoida tiedonkulkua ja sen mah-
dollistamista uusissa hallinnon rakenteissa, kuten digitaalisten palveluiden kaytt6a kokouskadytan-
noissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskeva laki (612/2021, 6§,7§) maarittaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ehkaisevan paihdetyon tapaan (523/2015) jatkossa kuntien
ja hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvaksi toiminnaksi. Johdolla seka johtamisella tue-

tuilla prosesseilla on my0s jatkossa tarkea ja keskeinen tehtava.

Stenvall ja Virtanen (2021, 118-119, 122) ovat todenneet, ettd reformeissa tarvitaan rakenteita,
kuten verkostoja ja yhteisia johtoryhmia, organisaatioiden sisalla ja valilla, jotta rakenteiden
tuoma vastuullisuus liittyisi myos ratkaisukeskeisesti ilmiolahtoisiin (kuten ehkaiseva paihdetyo ja
terveyden edistaminen), monimutkaisiin ja jatkuvasti kehittyviin ilkeisiin ongelmiin. Heidan mu-
kaan onnistuneissa hallintoreformeissa on usein kyetty hyddyntamaan sekd muuttamaan hallin-
non ohjaus- ja johtamisjarjestelmia, silla uudenlaisen tekemisen tavat ja kdaytannoét edellyttavat
my0s johtamisjarjestelmassa tehtdvia muutoksia. Kuitenkaan taydellinenkdan johtamisjarjestelma
ei takaa onnistumista, jos sen mukaisesti ei osata toimia. Kuntien johto ja luottamushenkil6sto
vastaavat ehkdisevan pdihdetyodn resursseista ja rakenteista. Johtamisen on tarkeaa pohjautua tie-
toon kunnan paihdetilanteesta ja tyon toteutuksesta. Tuloksien mukaisesti kuntaohjauskadynneilla
esitetyn tiedon merkitys johdolle suunnattuna oli tarkeda. Taman mukaisesti ESAVIn ept-ryhman
ohjaustilaisuuksissa tulee jatkossa kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta tietoa kasitelldan vasta-

vuoroisissa yhteyksissa myos kuntien ja hyvinvointialueiden johdossa toimivien kanssa.
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8.1 Tutkimuksen luotettavuustarkastelu

Opinndytetyon tavoitteena oli tuottaa tietoa aluehallintovirastojen toimialueiden kuntien eh-
kdisevan paihdetydn rakenteiden maarallisesta kehityksesta tarkasteluvuosien 2013, 2016 ja
2020 valilla ja erityisesti Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien rakenteiden
maarallisessa kehityksessa verrattuna muuhun maahan. Kaikissa aluehallintovirastoissa raken-
teita kartoittaneessa kyselyssa on kaytetty samaa kyselylomaketta, seka tiedon analysoinnin
menetelmaa (lilkkennevalo- menetelma) jonka mukaisen aineiston kasittelyn ja analyysin kautta
tieto kuntien rakenteista on tuotettu selvityksiin. Selvitykset toimivat yhtendisena ja vertailu-
kelpoisena tietona. Tahan vaikuttaa muun muassa se, etta kyselylomakkeessa esitetyt kysy-
mykset ovat olleet kaikille kunnille samat ja kysely on kaikista aluehallintovirastoista toimitettu
ensisijaisesti kuntien ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkildille vastattavaksi, joilla on oletettu
olevan kattavin tieto oman kunnan ehkaisevan paihdetydn rakenteiden tilasta. Kyselyt on to-
teutettu myos aluehallintovirastoittain samanaikaisesti. Aineiston luotettavuutta kuvaa myos

kyselyjen vastausprosenttimaara, joka on ollut korkea.

Opinndytetyon toisena tavoitteena oli saada tietoa kuntatoimijoiden ndakemyksista ESAVIn eh-
kdisevan padihdetyéryhman kuntaohjauskaynneilla toteutetusta informaatio-ohjauksesta. Vas-
taajaa ei ole ohjattu kuntakayntien palautteiden avovastauksia annettaessa, vaan tilaisuuksiin
osallistuneet toimijat ovat antaneet palautteen anonyymisti sen mukaisesti, miten he ovat ko-

keneet tilaisuuden ja mita siitd on haluttu nostaa.

Tassa tapaustutkimuksessa tutkimustulosten yleistettavyytta arvioitaessa voidaan todeta maa-
rallisen aineiston tulosten osalta sen mahdolliseksi toteuttaa. Sen sijaan laadullisen aineiston
tuloksien yleistettdvyys ei onnistu, koska tulokseksi on saatu nakemyksia, jotka rajoittuvat tiet-
tyyn aikaan ja paikkaan. Siirrettavyyden osalta voidaan todeta, etta tulokset voivat hyvinkin

olla hyddynnettavissa eri organisaatioiden tyonkehittamisen tukena.

Tassa opinndytetydssa on tuotu esiin, ettd opinndytetyon tekija on Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston tyontekija. Aineiston luotettavuus riippuu pitkalti sen laadusta. Mikali aineiston litte-

roinnin sadannot vaihtelevat eri vaiheissa tai luokittelu ei toteudu johdonmukaisesti, aineistoa
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ei voi kuvata luotettavaksi. (Hirsjarvi & Hurme, 2010, 185) Opinndytetyon aineiston litterointi

ja aineiston analyysi toteutettiin yhden henkilon toimesta.

Tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa tarkastellaan validiteettia. Validi tutkimus ei sisalla
systemaattisia virheitd, vaan antaa keskimaarin oikeita tuloksia. Tdma tulee varmistaa etuka-
teen huolellisella suunnittelulla ja tiedonkeruulla. Tieteen luotettavuuskasitteena reliabiliteetti
kertoo tarkoista ja toistettavista tuloksista, ja siita etteivat tulokset ole sattumanvaraisia.
(Heikkila, 2014). Naiden asetettujen tavoitteiden tutkiminen toi uutta tietoa palvelun kehitta-

miseksi. Ndma voivat edistdda myos uuden palvelukulttuurin kehittamista [ahitulevaisuudessa



50

Lihteet

Ahtiainen R, Beirad M, Hautamaki J, Hilasvuori T,

Lintuvuori M, Thuneberg H, Vainikainen M-P, Osterl | (2012). Tehostettua ja erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden opetuksen kehittaminen 2007-2011

Kehittavan arvioinnin loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:5

Alhanen K, Lavila P, Kangas M, Lamppula T, Petrelius P (2019). Systeemisen muutoksen
johtaminen lastensuojelussa — Opas esimiehille ja johtajille. THL, Opas 45/2019

Alkoholilaki ( 1102/2017)

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yhteinen strategia vuosille
2020-2023

Arnkil T, Eriksson E & Arnkil R (2002). Palveluiden dialoginen kehittaminen kunnissa. Stakes,
Raportteja 253. Helsinki 2002

Eriksson P, Koistinen K (2014). Monenlainen tapaustutkimus. Kuluttajatutkimuskeskus.
Tutkimuksia ja selvityksia 11/2014.

Eskola, J.;& Suoranta, J. (2014). Johdatus laadulliseen tutkimukseen. Tampere: Vastapaino.

Etela-Suomen aluehallintoviraston asiakkuusstrategia 2020- 2023

Etela-Suomen aluehallintoviraston henkilostostrategia 2020-2023

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimintasuunnitelma (2018)

Gronroos, C. 2009. Palvelujen johtaminen ja markkinointi. Helsinki: WSOY pro.

Hakkarainen,K., Lonka, K.& Lipponen, L. (2000). Tutkiva oppiminen. Alykk3d3n toiminnan rajat ja
niiden ylittdminen. Porvoo: WS Bookwell Oy.

Heikkila, Tarja: Tilastollinen tutkimus. 9.uud.p. Edita Publishing Oy, Helsinki 2014. Haettu
15.10.2022 osoitteesta:
http://www.tilastollinentutkimus.fi/1. TUTKIMUSTUKI/KvantitatiivinenT utkimus.pdf



http://www.tilastollinentutkimus.fi/1.TUTKIMUSTUKI/KvantitatiivinenTutkimus.pdf

51

Hirsjarvi, S.& Hurme, H. (2010). Tutkimushaastattelu - Teemahaastattelun teoria ja kdytanto.
Gaudeamus University Press Oy

Hirsjarvi S., Remes, P. & Sajavaara. (2015). Tutki ja kirjoita. 20. painos. Bookwell Oy. Porvoo.

Heimala H (2017). Ehkaiseva pdihdetyo Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa
vuonna 2016. Eteld-Suomen aluehallintovirasto. 26/2017 Aluehallintovirastojen julkaisuja.

Heimala H, Markkula J.: Ehkaisevan paihdetydn rakenteet Eteld-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa vuonna 2020. Verkkojulkaisu osoitteessa: Ehkdiseva paihdetyd kunnissa -

kysely - THL

Isoherranen Kaarina (2012). Uhka vai mahdollisuus — moniammatillista yhteistyota kehittamassa.
Vaitoskirja.

Jalonen, H. (2015). Tiedolla johtamisen ndyttamo ja kulissit. Julkaistu teoksessa Virtanen, P.,
Stenvall, J. & Rannisto, P-H. Tiedolla johtaminen — Teoriaa ja kaytant6a. Tampereen yliopistopaino
Oy, Juvenes Print. Haettu 30.1.2022 osoitteesta:
https://www.academia.edu/12063130/Tiedolla_johtamisen n%C3%A4ytt%C3%A4m%C3
%B6 _ja_kulissit

Laihonen, H.;Hannula, M.;Helander, N.;llvonen, |.;Jussila, J.;Kukko, M.;.& Yliniemi, T. (2013).
Tietojohtaminen. Tampere: Tampereen teknillinen yliopisto, Tiedonhallinnan ja logistiikan laitos.
Noudettu osoitteesta: tietojohtaminen.pdf (tuni.fi)

Lahteenmaki-Smith, K, Manu, S, Pyykkdnen, S (2020). Valahdyksia systeemisyydesta
valtion ohjauskulttuurissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. Policy Brief
20/2020.

Kiijarvi-Pihkala M (2010). Alkoholiohjelman alueellinen koordinaatio paikallisen tyon tukena,
Alkoholiohjelman 2008-2011 valiarviointi. THL, Avauksia 14/2010

Kuntalaki (410/2015).


https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/ehkaisevan-paihdetyon-johtaminen/ehkaisevan-paihdetyon-arviointi-ja-seuranta/ehkaiseva-paihdetyo-kunnissa-kysely
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/ehkaisevan-paihdetyon-johtaminen/ehkaisevan-paihdetyon-arviointi-ja-seuranta/ehkaiseva-paihdetyo-kunnissa-kysely
https://www.academia.edu/12063130/Tiedolla_johtamisen_n%C3%A4ytt%C3%A4m%C3%B6_ja_kulissit
https://www.academia.edu/12063130/Tiedolla_johtamisen_n%C3%A4ytt%C3%A4m%C3%B6_ja_kulissit
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/116695/tietojohtaminen.pdf?sequence=2&isAllowed=y

52

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamiseksi (523/2015).

Markkula J, Fors R, Hamilas M, Heimala H, Kejonen A, Kokkonen T, Tamminen |. Ehkdisevan
padihdetyon rakenteet kunnissa 2013 — Tietoa laadukkaan toiminnan pohjaksi. Tutkimuksesta
tiiviisti 15, kesakuu 2014. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki

Markkula J, Warpenius K. Ehkaisevan paihdetydn rakenteet kunnissa 2016. Tutkimuksesta tiiviisti
15, kesakuu 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki

RaittiustyOasetus 822/1976
Raittiustyolaki 828/1982

Saaranen-Kauppinen, A & Puusniekka, A. (2009) Menetelmaopetuksen tietovaranto KvaliMOTV.
Kvalitatiivisten menetelmien verkko-oppikirja. Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston julkaisuja 2009.
Haettu 20.10.2022 osoitteesta: kvalimotv.pdf (tuni.fi)

Sosiaalihuoltolaki 1326/2010
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskeva laki 612/2021

Stenvall, J & Virtanen, P (2021) Ihmiskeskeinen hallinnon uudistaminen. Hallintoreformien
toteutus monimutkaisessa yhteiskunnassa. Tietosanoma/ Art House Oy. Tallinna 2021.

STM (2004). Alkoholiohjelma 2004-2007 Yhteistyon lahtokohdat 2004.Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2004:7. Helsinki.

STM (2014). Aluehallintovirastojen ja Valviran tyonjakoa ja yhteistyota kehittaneen tyéryhman
muistio. STM:n raportteja ja muistioita 2014:24

STM (2015). Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma. Alkoholi-, huume- ja rahapelihaittojen seka
tupakoinnin vahentdaminen. STM:n julkaisuja 2015:19.

Strand T (2011). Ehkaiseva paihdetyo Suomessa 2011 — Missa menemme, minne haluamme? THL,
Raportti 37/2011.

Tilastollisesti kuvaava analyysi. Haettu 12.11.2022 osoitteesta— Jyvaskylan yliopiston
Koppa (jyu.fi

Terveydenhuoltolaki (1326/2010).

Tukia, H & Wilskman, K (toim.) (2011). Informaatio-ohjaus kuntien tukena hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa. THL, Raportti 57/2011

Tuomi J., & Sarajarvi A. (2009). Laadullinen tutkimus ja sisalldnanalyysi. Tammi. Livonia Print.
Latvia.

Tupakkalaki (549/2016)

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2020-2023. Haettu
osoitteesta:


https://www.fsd.tuni.fi/fi/tietoarkisto/julkaisut/kvalimotv.pdf
https://koppa.jyu.fi/avoimet/hum/menetelmapolkuja/menetelmapolku/aineiston-analyysimenetelmat/tilastollisesti-kuvaava-analyysi
https://koppa.jyu.fi/avoimet/hum/menetelmapolkuja/menetelmapolku/aineiston-analyysimenetelmat/tilastollisesti-kuvaava-analyysi

53

https://www.valvira.fi/documents/14444/1006217/Sote valvontaohjelma 2022.pdf/17510e
6d-f327-a84b-b9c8-d8fbh9379ef96?t=1642579372128

Warpenius K, Holmila M, Karlsson T, Ranta J (2015). Ehkadiseva paihdetyo Suomessa 2025 —
ennakointitutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 5/2015.

Warpenius K & Markkula J. Ehkdisevan pdihdetyon rakenteet kunnissa ovat vahvistuneet — tuloksia
vuosien 2016 ja 2020 kuntakyselyista. THL, Tutkimuksesta tiiviisti 26/2020.

Warpenius K (2002). Kuka ottaisi vastuun? Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiléverkoston
perustamisen arviointi. Stakes, Raportteja 270. Helsinki: Stakes

Wilsman K & Lahteenmaki M (2010). Informaatio-ohjaus ja THL. Analyysit. Yhteiskuntapolitiikka 75
(2010):4

Artikkelit:

Engestrom, Y., Engestrom, R. & Karkkdinen, M. (1995). Oppiminen ja ongelmanratkaisu
monimutkaisissa tyoprosesseissa. Aikuiskasvatus, 1, 14-27


https://www.valvira.fi/documents/14444/1006217/Sote_valvontaohjelma_2022.pdf/17510e6d-f327-a84b-b9c8-d8fb9379ef96?t=1642579372128
https://www.valvira.fi/documents/14444/1006217/Sote_valvontaohjelma_2022.pdf/17510e6d-f327-a84b-b9c8-d8fb9379ef96?t=1642579372128

Liitteet

Liite 1. Ehkaiseva paihdetyo kunnissa 2020

Tisrwirydist i

rpvirreodnnin laibos i }J Adisahalint osiremto

Ehk&lzavd palhoatyd Kunnlasa 2020

Ohjefta vastaamissan:

Eysely on suunnatiu kuntien ehkdisevan phihdetyan yhdyshankilaile tai ehk@avists
paihdetytaia vasiaavile. Mikidli vastast sepdullisestaialusellmasia ahkbiseviasid piibe
detyiisth, EIRA kunnissa ole erikseen shkdisevan pahdelyon yhdyshenkidi, i
wamime et gt arilisen kysehdomakkesn seutus §aluses jokasan kunnan osalts.
WVastatkaa kyselyn kysymyksin kunnan Bmanhetkisen tilanteen muksan. Tandtasssa
waitte iySdyntas ehkd=evistd pahdelyostd vastagvan moniala=en yarghimdn asane
turiemusta.

Eyselyn pakollmst khysymykset on merkitty Shdalinl®) Lomakkesn lopusss on aeain
wastaustila mahdollisile EStEydennyvksile ja -tiedoille.

Vastaukset an mahdollista tallentaa kesken Gyltimisen, ja jakaa vastiaamista myd-
hermmin avaamalla kyssinkk uodeleen.

Lahestdmisen flkeen kyselyloifpkkesn vastauksia e voi endd muwttaa, Jos haluate
arata vastausianneg lEhetdmisen jakeen, pyyobmme oftamaan yhilegtid aleebalino-
wirastoonne (Eteli-Svami: Hell Heimala, E-Suomic Anne Kejanen & Katja Maksimai-
rien, Lansi- & Sed-Suami: Miia Sasrimdki, Lounais-Sueami: Anne Tauk, Pohjoi=-Sucmi:
Raja Fors, Lappi: Sanna Yitalo).

Suosittelamme, oitd fulosta? ilselkesi kopion @tebyetd sihkdisestd omakkeesta mabe
dolligia kurinan mydhempia araostia varten (esim. tilanteen ssitlely monidamesss tyd-
ryhimassa, liedon hyddyntaminen hydimeointkeriomushbybes).

Tauaiatiadot

1. Bunila, joba vastaukse: koakavat®
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2. Furtakako®

o alke 5 000

o S 000=0 S5
o 30 g0d=10 SO0
o 2R g0d=40 SUQ
o 50 Q00 tai Wi

3. Waskasa

iDrganisaalio

Halifnnonala
Tabsayanimikes

4. Mirka maakurinan alueslla kunta gaepds
7 Etela-Karjala

o Eleli-Pohjanmas

o Etela-Sawa

o Hania-H ame

o Mainuu

7 Keski-Pahjanmaa

o Keski-Suami

7 Kymenka sk

o Lappi

7 Pirkanmaa

o Pohjanmas

o Pohjois-Karjala

o Pohjois-Pohjanmas
o Pohjois-Sawa

o Satakunta

o Uhusimas

o Warsirais-Suomi

Ehk&lzavin paihdatydn yhdyshankllo fal vastaava

3. Onko kunrassa nimethy ehkdiseviin pahdelyon sdeehaakio
o Hylld, kunnan ama

o Kylid, ainoastaan seudullinen | alueslinen (siimy kysymykssen 9)



7 Ryl sEka Runnan oma el seuduliren | alueaiinen
7 Munnassa ioimil yhdyshenkila, muita e viralisesti nimetiyna

7 Ei [sirry kysymyksaen 9)

5. Minka hallinnaralan alasuudesss kunnan ehkdisesan pahdetyon shoyshenkild taimi?
7 Keskoishalinnon

o Soaiaali- @ areaystaimean

o CipEiEdtaimen

o BulBuun-, likurts- B puonscisimen

7 Jearkn muun, B

7. Buinka paljon bydaikaa kunnan yhdyshenkiltlld on kigtebbivissd shkdisesan pahdelytn teb-
Eduiin?

o Kokapdiviisest

2 ¥li 50 %

- 050 %

7 4028 %

o Mlle 10 %

o Tydaikaa i ole kigebtbvissd

8. Oinko kunran shichisevan paibdelytn yhdyshenkiola maanbalty tahiieal 7
o Kyl
a Ei

Ehk#lgavan paihdstytin johtaminen ja yhbalstys

Lokl ehisisausn painaetytn Jdrastemisests (S252075) L voimasn Jouwukuusss 2075, jatain
Juiksistin myds sen toimesnpanos tkers Errdisevan pathdeddn oimintsohjema.

Ehkaisevan paiaetpdn (SestSmists koskevan fsn (5232015, 5 §) mukasn kunnan fuee n-
mets fomisiin, Joks VEREE ehkEisevasta paindetyasta. Tolmiekmis ovat kunfalain mukaan esk
manks vatuusto, Rnanhaiies, (Sufakunts, valowunta, Simbunts ja [Sosto.

A. Onko kumrassanne nimetly ehkameyisd plibdetyisti vasiaava oeielin=
7 Byl mikicd—
o Ei

2 En asas sanaa
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[+

Edad mainitty fokmicn voi antsa ehkaisevan paihdetydn myds kunnan 2l leen jonkn muun
monislalsen pEnmman tehisvaks. EnkSisevad paindeltid ASyiannsssd imeanpaneva mo-
nisianen tdryhms vol ol esimenkics) hyvinvainmin (5 tenejpden ealstamisen trdryhms, Jhdls-
tety mislentarveys- (3 pAMOSpdryhmS, pAnOelyOMME, ehkAlsawEn pEhdetytn nehmd fai jo-
ki vasisavs. Tyornma vol ola kunnan oma {51 alueeiinen, joka huokehih myds kunnasss teh-
revdstd nyosts.

0. Taimiiko kunnassanne ta aliealbnne shkdsayih pahdatydti kylinnosss lamesnpaneva
monialanen tydrchma tai bandumidd 11351858060 Moemmile mssile.

Eyl Klla, foi-  Ei En ocaas
rmielimen b=y
valbuiidta-

[ Eo g

Fourinan ama, miks © mitkaT?

Slusslimen f seodulliven, mika  mitks?

Lak! ehkaisevan paihdetysn [Srestdmisests (5232015, 5 §) velvaias kunnsn mnle.nmanl:

s\, effd el hallnnonakaien Sehd paWsin, SRONCWNSINRON, fUpSAKEVENONNEN, ENnRENOSE-
mdn ja [Srestdien foimef soviletasn yiteen ehkdisevdsss palhoenytisss.

1. Mitkia hallimnaralat @ mus taho! oeal edusietiuna shkameviad paikdetyold kdannossa
L meenpansyresy monialaisessa pandhmasss (esim. pdihdetpdrghmid, hydneainnm ja tereey-
den edistamisen nphma)?

HUOW M%al ehkgdisevad pahdedis fofmeanpannaan seks kunnan sifs sieeen monisak

sas55a fydryhmasse vasisa [Ahdn Kysymyisesn Kunnan Hdvyhman osaia.
o Beskushalinio

0 Bt i bsirmi
o Litkuritataimi
o Muorisobaimi
O Dpelusiaimi
o Sosiaalilcimi

o Takniren iarmi
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0 T rseystaimi

o ¥ mipdnistilcimi (pl. tupakkavalvonia)

o Kunnan luotiamushenkilali)

o Ammatikokeakoulus, yWiopisio? tms.

o Seurakunnat

o Alkochaliipabalinio (alkaholitarkasiajal)
0 Tupakkawahsonts [ferseystarkastajat)

o Weikkaus {rahapelivhdda)

0 Elinkeineelima (anniskelusinkeing, sahitidismmyynt]
o Pelasiusiaimi

o Poliisi

o MrEs o), mikd | gitka?

o Palveluntuotiapyritys, mikd | mskid—

o akin o, mikas 1 ek —

12, Kuinka paljon kurianne fekes vhieistyied seuraavien tabajen kanssa ehkdisevissh piibde-

tyiiaud?

Entsgin pal Meka pal- Meka wi- EnbSdin vie  Ei lainkaan

jon jon hidn hidn

Janesial a a a a a
Seurakunnat a a a a a
Alkcholiupabalinie o a a a a
jakabalitarkastiajat)

Tupakkawalvonia a a a a a
(e reeys tarkastajat)

Paliisi a a a a a
Annekelvalinkeing a a a a a

e ravinbalal)




VihitEsmyynti
{flko, kaupat, kioskit
yei)

=

Jakin muu, mika?

3

Jakin muw, mika?

13. Kuirika tyytyvainen olel seuraavilta tahoilta saamaanne asiariuntijabikesn ja | tai ohjauk-
Melko tyyty-  Erftidin yyty-

s Esim. materizalt, koulutukset) kuntanne ehkiisevisss phihdatybssd?
Eritsdin tyyty-  Melko tyyty=-  Ei tyytyvdi-
e, eika lyy-

waiman waimEn
tymidbdn

@

malin

matiin
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Mushallintovirasbat

Sobekuntayhlyma

Sairaanbaitagpiin

Tarvayten @ hyvin-
wainnin lsitas

Jarmsta)t), mkar

&

Jakin muw, mika?




Ehk&lsavan palhdstydn suunnitisie, ssurants |2 slasgt

Teneydenhuolfoain (13262010, 12 §) muksan kuntalsistan ferveyttd ja Ayvinvolntia seks fo-
teuletiya imenpitelts fiee Seuvals [a nISE on rEpartokavs valuusioNe VUDSKIEn, minks -
saks! VERULSIoNE On NEMEn VaMUUSTOKE00esss vaimisieleva isajemp hpuinvontkeromus.
iyds ehicisevd paithaety an 058 kunnan ferveydan ja hyvinvoinnin eVstamIRS sekd st kos-
KEVEd suunnitella J5 raporainga (5232015, 5 L

14. Gnko kunnassanne laaditiu tai pdbetty kuluvan valluesiokauden aikana (201720211 jakin
saraavista eimnlasuunntelmsia, johon ehkiisecd paihdetpd sedlyy? © WESRSaREN Rl
Mveive.

Kunnan  Seudulinen ! Sekd kunnan oma etbs Ei

(o) I abaeslinen s udullinen | aluselinen

Faibdesuunnitelma = = = )

Yhdetetty mielentierneys- @ paibdesuunni- = a a a

telma
Hywirmwointleriomus @ -suunniieima = = = a

Muuw, mika jesim. urdalisuussuunnitelma, la=- o a 3 a

20 ja nuamen hyvinvointEuunnibelma)?

Walmisieilla jokin sdeld mainibuisia, mka? = = = a

15. Orka jossain edeld mainituista suunnibelmists huomiciby ehkdisevin paihdetyan j& miskene
ferveyden edistdmisen yhtymikohdat pitai yhisistyomabdollisuudel 7
o KyllE, subend—

a Ei
o En oSaa Sanas

16, Totewfetaanks kunnassanne seuraavia ehkaisevan paibdetyin ioimia ja onio ne huomioku
ahkdiseyvai pdihdetyitd ohjaavissa suunnilelmissa (2097=20014 17 55185 MOEMBT KSympi-
S

O kunnassa tehtavia Huormicibu suunniie
iyt



Pakka-sgimntamall

Funnalisten tyopaikkoen pahdechjelmat

Ehkaisevd paihdetyd koulujen ja cppilaitosten apiske-
Iuympidristosss (esim. pelisiinni)

FPaibdekasvatus kouluissa ja oppilaitaksissa

Vapaa-ajan paihbeeliomyyita edistiat ioimes (gsim.
urhelutigjen mainantakiellot, nuarisotibjen pelshin-
ni)

Paikalisten alkabaliipien mydntimissen littyvi -
palausunta

Vaesiwieslinda (ml. kampanjat]

isshintd pdifieiden kigtin rekaistd yksikaile

Ehkaisevin pdibdetdn ceaamisen vahvistaminen
iml. ammasttilisten kouluwtus)

Buhseiaialnja minkFinterventio sosizali- & teroay-
denhuiolloass

‘Vanhemmuuden lwen malit (asim. Vormaperhest]

Vanhemaien pdihbeiden Kayostd aibeutuvan hualan
ks rahaskasvatuksessa

Jakin muu varhai=an tuen j@ lunnsamisen mall

Taimirtamallit pdibieitd kayitdoen perbeiden Bsten
tukermiseksi
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Etsiviin tyan malit

(41

4]
(41

(41

(41

1T, Seurataanks kunnassanne vuasiltan pahdetilanneita @ ehkdisevan paibdeiyin aimia ja
tiedalelaanka niist kuntalkamsille ja'a paaiaple sainnalisesti? V55ias moempin Rysympksin.

Fairdesdannatia

Ehkaiseyan piibdedpin tomia

Seurataan vuasitiEin

Kyl

(4]

4]

Ei

=1

(41

En osaa Kyl
E= T

=1

(41

(4]

(=]

Ei

=1

(41

Tiedoletaan =Hinndlises

En ool

=1

(41

18. Eunka pafon kunnassanne ehdain ehkdisecdd paihdelyold seurasden ssabijen osalla?
Ertdin pal- Meka pal-

Meka vi-

hién

Entifin wa-

hiin

Ei lairkaan

Mlkabali

(41

(41

4]

(41

(41

Tupakka- @ muul
nikobi nibuotiesat

(41

(41

4]

(41

(41

Huumsusairse]

(41

(41

4]

(41

(41

Lidkkeiden vad-

rinkayitd

o

o

[ ]

o

o

Fahagpeit

=1

=1

(4]

=1

=1
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13, Buinka paljon kunnassanne tehddan ehkdisesad phihdetypdld seursavien viesitoyhmien
asalba ¥
Ernttdin pal- Mekapaljon Meka v Enbdin @8  Ei lainkaan

jon hin hién

Lagpsed a a a a a
Pl a a a a -
Tydikiise 2 3 3 3 2
likkaat 3 3 3 3 2

200 Onka kuntanne seumaisss sosiaali- ja ervepdenbucllon pakeeluissa tehly kigalinen abe
iEEus gupseksipiasts @ mni-nieroenbiosta koskien alkobalin nskikdye iod, upakka- @ muiden
nikadinibuotieiden tal houmadsaineiden kEyitaE fa haitalista rahaspelaamisia?

HLUOW LAFAY sofe-funtayteyms vasies kunianne soie-pabeluista, nin VesatEs s2n osals.

Eyla, kai-  Eyla, Ei En ce=ain sa-
kizts o, oSt nod
angedmisia

Aitiys- @ lastenneuyolasss

L=
(<]
L=
(4]

Foulitersaydenhualbsss
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(4]
o
(=]

=1
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=1
&l

Dpiskelutervepdenbuolossa

Tarsayskeskuksissa
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(4]
o
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=1
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Tyaltamien erveppalneliissa

Mikuissosizalilytess
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likkaiden palvelusss

Mssain muussa, misss?

o
o
(4]
o

Ehk&lgsvin palhdatydn kKl |2 todmintach]elma

21. Miten kunnassanne on kastelty lakia shkdisevin pdibdesyin jirjestimesstd (52002015)
wucden 2016 jalkaen?

Eylia Ei En asas sanoa

Wiaty tiedaksi vakuusican

4]
[4]
4]

(4]
(4]
(4]

Easitely tpdryhmissd, jonka vastuudle
ahkdisevd phihdetyd kuulu

Huamiaitu tomintasuunnitelmassa, jo-

4]
[4]
4]

hon ehkdmavd pahdetyd Kuluu

Jatenkin muwten, miten?

(4]
(4]
(4]

22 Miban burnzszanne an kisitely EhkSisesin piibdeiyin omintachjeimas (ST 20158) wuo-
den 2016 jakesn?

Eylia Ei En asas sanoa

Wialy tiedaksi vaFuusican

4]
[4]
4]
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Kasitalty tparghmissad, jonka vashuulle
ehkdiseyd pdihdetyd kuulug

L[4
£4
(4]

L[4
£4
(4]

Huamigilu tormintasuunnitemassa, jo-

hon ehkamayd pahdetyo kuluw

Jatenkin mauten, miten?

L[4
K
(4]

23. Kunka paljan ehkdisevan pahdetyon laki @ toimintaobjeima oval oman arviesi mukaan
tehostaneet kunnassanne tehiivid shkd=eyid phihdebpata?

Erittédin pal-  Meko pal- Melks va- Eriftéin v Eilain- Ei jueari-
jani ani hiEn hin kg kaan, koska
ks
mhlim jo
vasiad-yag,
Liki ehkamavin paih- 2 e} e} 2 a 2
detpiin jirjestamizasia
Ehkaisevin  paihde- a o o a a a

fpiin tarmintachjelim:a

Ehkaisevan paindetpdn toiminfzomelmas (STM 2015) oWaan psvitamassd ahjelman seuras-
vale foiminakaudens [2021-2025).

24, Mikd seurasvists Ehkdisevin paihdetytn tomintachjedman painopistess on mielesiisi tr-

kemin aman kunbasi ioiminnassa ulavalls chpimakaudels (2021-2025]7

7 Ehkaisevan péihdetyin vakakunnallisst, aluesliset @ paikalliset mkentest ovat kunnossa

7 Hakaista viestithin tutkithuun tissoon perustuen yksiltiden valindojen ja sosiaal- ja tervey=po-
Itikan tusksi

o Riskikigtt @ haitat unnistetaan ja tukes farjodaan vamhaisesss vaihepsasy

o Paikallsta alkohal-, upakka- @ ahapeipalilikkaa toleutataan suunnitelusti @ baassa yhe
Iistyissd

7 Hailtopen ehkdisyyn panosietaan ldhivhbeisiissa
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o Ammatilasila on riilldvist ebibisesan paéihdetyin osaamista

25, M vusia i enityi=id leemaja ioivasit hoomicitavan ERkdisevan paidetyon taimintaabjel-
rman sawsayvalla chjelma ksudells (G031=2005]7

Ehkslgavin pahdstytn vanvoudst |a hazetest

26, Mitkd avat aman ardos mukaan kuntanne shkdisevan pidibdetedn toleuttamisen sahsuw-

ded, onri=tumiset B haasteel?
Wakuude

Onnstureimimat foimel

Higastaps

Nywyplzesss halifusofyeimasss Anjaiy sode-voalsius 5inss sosisdlt 8 fenvejgenhuolon pate-
ol kunnasis maakunfean, miks muuas kunnan iokminiss j8 phfelsipdsehiels mpos ehiEise-
va55E paihoelpdsss.

27, Onko kunnas=anne suunnitelby, mila tavalla ehkbisewd piéibdetyd ja sen koardinaatio j&r-
jesietian sote-uudsiuksen GElkeen®

o Mylld, asia an suunniteliu jatkassas hoidedlaean seuraavala lavalla

a Ei
o Em osas snaa

Lisgtiatola

28, Lisalistaja tai kommenibeja Kyselyyn @ bunnan ehkdisevian pébdelyohin litlyen

230 Kenekd waimme faritaessa kysyd lisibieioa kuntanne ehkaisesdsiid pahoety et ?
Mimi
Pubelin
FrT—r
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Liite 2. Ehkaiseva paihdety6 kunnissa 2016- kysely
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EHKAISEVA PAIHDETYO KUNNISSA 2016 -KYSELY
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e 5 000
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4, Minks maskyinnas slieells kunds on? *

Ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkilo tai vastaava

5, Dhka kuinnasss ninssity shksisevin paihdstyon yhidychenkils? =

Ry, g s

Epil, Getidilahs fealilier | Ssprlanes |47 Vpdpifeyicaet ¥
Kl bl kunsan oma sibl neudoli=zen | sluselinen

Kormnanes Exime yhdyuencld, mobs | ersliaeat remastbed

i [ Wy ¥

i I B s |

B, Minha hallmnonslsn slsisoudasss funmen shbhssavan paddatyon yldyslsankile Eoinaa *

W kL B
Farll gl M D ey (i
Sbwrh Ly Pt
Mappaieg , Elgsly J8 vapEd i e
& 1 S TN

R

o B T M |

7. Toimitka kunman shhkaisevan paihdetyon yhdyshankila shksuevan paihdstycn tehtaviss

K chopliiv s
Cu-picssaat, brladins kivtetiBvioul vil 50 %
Crih -aiisiamll, Cplafiid bivietibviiad 30 50 %
Crish-aiuisiaml], Fplafing biyvbetidyinid 10-28 %
CHA-RiLEAST, CpRaiias hiytemivicuh s LD W
Tlaiins ¢ e Wiyl HTE el

T3 %O %

N, Onka kumnan ehksisevan paihdetycn yhdyshenkilolle masritelty tehtavst?

Kyl
| © "



Ehkdisevan pdihdetydn johtaminen ja yhteistyd

mmwﬂzrmﬂ r eamass et cdnaany SORE, podaen julaernen man et

B, Dlwtko sannsn bhks Eyeelys tetuebunet Iskiin shisigsysn psibdatydn jsrjsatsnissvts ju
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Lakiin ehkaisevan pashdetysn jarjestamsestd F o
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™ Ef irichp i
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11. Toiméks Eunnassarans tai slessllamns shksisevis paib-dstyoks kytanncans
todmssnpanays necnialsinen tygrghma™ ©
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mitka ?
Aluesllinen /
F-E‘!.I":'""“ﬂ'l"lp I "™ M = =
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12, Muihs halbmnonalald ja muul Lahst aval sduilailuing ehhaicevan piihdatyon
toim#snpanocts vastsavases monislsisssan tyeryhmasas [ssim, piibdstyoryhns,
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vahittatsmyynnissa

Il;argia'ralvqnn_an tahostamista - - .
anniskelupaikoissa

Paihtyneills myynain valvennan N . -
tehastamista vahittaismyynnissd

Paihtyneille myynnin valeonnan

tehostamista anmiskalupaikoissa . : :

e Mind wucnng Pakbks-Esinints sloitettiin hunnssssnne?
[ :

2. Onka Pakks-toindmmen keordinsirmisfla vastaay s Lals rematty (@ Eoinerbes resursste

ks e

Vastaava taho on nimetty
Toimintaan an asoitetiu tydaikaa
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FRWER ]
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Ehkdisevdn pdihdetydn vahvuudet ja haasteet
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Liite 3. Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa 2013 - kysely

EHKAISEVAN PAIHDETY()N RAKENTEET KUNMNISSA 2013 -KYSELY

Uhjeita vastaamiseen:

+ Kyszly on tarkoitettu vastattavaksi ehk3isevin pdihdetyan yhdyshenkildille tai ehkdizsevistd pdihdetydsts
vastaaville. Mikili ehkaisevd paihdetyd jarjestetddn seudullisesti, pyvdimme teitd vastaamaan kyselyyn
erikseen kunkin kunnan osalta. B - o

« Vastatkaa kyselyn kysymyksiin niin kuin tilanne on kunnassa talld hetkella.

« Kysalyn pakolliset kysymykset on merkitry tShdells(*).

& Lomakkeen lopussa on avoin vastaustila mahdaollisille lisitaydennyksille ja -tiedoille.

« L3hettdmisen jilkeen kyselylomakkesn vastauksiin ei voi endd muuttaz. Jos haluatte korjatz
vastaustanne |Zhettimisen jilkeen, pyydimme ottamaan yhteyttd kyselyn |3hettinessean
aluehallintovirastoon (Etel3-Suomi: Heli Heimalz, It3-Suomi: Anne Kejonen, Linsi- ja Sis&-Suomi: Irmeli
Tamminen, Lounais-Suomi: varmistuu mydhemmin, Pohjois-Suomi: Raija Fors, Lappi: varmistuu
riyShemmin).

« Suosittelermme tulostamaan itsellennz kopion tiytetystd s3hkaisestd lomakkessta mahdellista kunnan
miyGhempéa tarvetta varten.

1. Vastaaja

Organisaatio

Hallinnnala

”._

Tehtavanimike

2. Kunta, jota vastaukset koskevat *

1]

3. Maakunta *

[valitse sourapviara . *]

4. Minka aluehallintoviraston alueella kunta on? *

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Iei-Suamen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirass
Lounais-Suormen aleehallintovirasto

Pohjols-Susmen aluehallintovirasto

S T TR T TR T |

Lapin alvehallintovirasto



3. (ko kunnases ninstty shkssssusn paihdetyon yhdyshankila? *

I wyal, s e
" N, sevcksiliren

™ Bl ¢ ulery ywyrewknssn 9)

8. Tosmiiko shkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo

M Easapdts fiad)
- el i el Dy gy e e Wi B0 R
M Ous-siksdect, bydsikes versttors 50-50 %

' Ous-sishest, bdaikes varstEons 10-19 %

£ Treg-adimnet bydibad vy ae 10 %

¥ vk ket ablcasseyan paihdstyon vhdyshenkilolle nusmbelty tehbiest?

T
™|

' En ook daras

B Mk ovat nuselest ssi kit whibciesiy an paihaetyon yhdyshenkilon
e s Srpley tprboyiony

A
=

¥, Temmp ko hsminassa rettnelyolam [Eﬂflﬂ-l. A ) mvrk ey neme g Erannses foinsalis (e,
meecari amakillinen paahdetycrghens 7 ®

ok i
Kunnan oma s i
dlssllinen [ seudullinen [ "

IO Jos Bsnnases & ole moniavenstilbists padhdetyoryhmas, kuslsvatho shlsizevsn
pshdelon asial ciakis jenhin ranm Eybrghman bydls hermakida’

Epnd,
ekl |

B

r.

I s sess sened
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11. Onko kunnassa laadittu piihdestrategia, yvhdistetty mielenterveys- ja pdihdestrategia
tai muu strategia, johon ehkiisevd paihdetyd sisdltyy? *

™ Kylls, kunnan oma, miks? |

™ kylls, seudullinen, miks? |

 Ei (siirry kysymykseen 14)

12, Millein edelld mainittu strategia on laadittu ja piivitetty viimeksi?

Laadittu vuaonna
| =

Paivitetty viimeksi ehkdisevan paihdebydn csalta vuonna

13. Seurataanko kunnassa vuosittain edelld mainitun strategian toimesnpanoca?

Kylla,
miten? |

C E

' En osaa sanoa

14. Miki on omasta ndkokulmastasi suurin haaste ehkdisevin piihdetydn toteuttamiseen
kunnassasi?

|

-]

15. Keneltd voimme tarvittaessa kysyi lisdtietoja kunnan ehkiisevisti piihdetyista?

Mimid

[ =
Puhelin

I =
Sahkdposti

i

16. Lisatietoja tai kommentteja
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Liite 4. Aluehallintoviraston palautekysely

e

Aluehallintovirasto
Regionforvaltningsverket

Palautekysely

Pyydamme sinua antamaan palautteesi tilaisuudesta.

1. Valitse sopiva vaihtoehto: 5§ = tdysin samaa mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 3 = ei samaa
eikd eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 1 = tdysin eri mielta

1. Koulutuspaikka ja tila vastasivat
odotuksiani

2. Ennakkoinformaatio koulutuksesta oli

selkead

3. Koulutuksen aikataulutus (tauot,
pituus) oli onnistunut

4. Paivan luennoitsijat olivat hyvin
valittuja

5. Kasitellyt aiheet vastasivat tarpeitani

ja odotuksiani

6. Koulutus muuttaa joitakin
tyokaytantsjani

7. Aion siirtaa koulutuksessa oppimaani

muuallekin tydyhteiséoni

8. Keskustelulle oli varattu riittavasti
aikaa

9. Kokonaisuudessaan koulutus oli
hyddyllinen

2_ldeoita ja toivomuksia ja/tai palautetta vastaavien tilaisuuksien kehittdmiseksi jatkossa

5

NN I N I I N I N R O N R
I R I R O W R W R A W R R
O O o ooodd o

O O o ooddod

O O 000400 d

Kiitos vastauksestasi! Palautteesi on meille arvokas!
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