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Voidaanko Oiva-valvonnalla edistaa

ravitsemuslaatua?

ivallista ruokaa -hankkeessa etsitdén keino-

ja ravitsemuslaadun kehittimiseen ruoka-

palveluissa ja pohditaan mahdollisuuksia
liittdd ravitsemuslaadun seuranta ja ohjaus osaksi
Oiva-elintarvikevalvontaa. Ravitsemispalvelui-
den tarjoaman ruoan ravitsemuslaadun parantami-
sella on mahdollista vaikuttaa suomalaisten kansan-
terveyteen. Sosiaali- ja terveysministerion! kokoa-
man toimenpidesuosituksen mukaan ravitsemis-
palveluiden tarjoaman ruoan ravitsemuslaatua tuli-
si parantaa ja seurata. Ravitsemuslaadun seurannan

1 Sosiaali- ja terveysministerio. Joukkoruokailun kehittiminen
Suomessa. Joukkoruokailun seuranta- ja kehittimistydryhmin
toimenpidesuositus. Sosiaali- ja terveysministerién selvityksii
2010:11. ISBN 978-952-00-2985-2.
hetp://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-00-2985-2

Kuva: Bigstock

Oiva-valvontaan tulee sisallyttaa
ravitsemuslaadun seuranta ja ohjaus;
tarvitaan muutoksia lainsaadantoon.

sisdllyttiminen elintarvikevalvontaan voisi auttaa
ravitsemispalveluiden tuottajia kiinnittdimain huo-
mion oikeisiin asioihin ja edistdisi riskiperusteista
toimintatapojen muutosta. Oivallista ruokaa -hank-
keessa on kiyty aktiivisesti keskustelua ravitsemis-
liikkeiden edustajien seké valvontaa tekevien viran-
omaisten kanssa, ja tutustuttu aiheeseen liittyviin
kirjallisuuteen ja lainsiddint6on sekd Oiva-valvon-
nan nykytilaan (kuva 1).
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KIRJALLISUUSSELVITYS

Ruokaan liittyvistd ravitsemuksellisista riskeistd

Elintarvikejatteen seurannasta ja havikin vahentamisesta
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Ruoantarjoilupaikat

TOIMINNAN KEHITTAMISKOHTEIDEN TUNNISTAMINEN

Ravitsemuslaatu

Ruokahavikki ja elintarvikejate

TOIMINTAMALLIN TESTAAMINEN RUOANTARJOILUPAIKOISSA

Elintarvikevalvonnan viranomaiset

Ruoantarjoilupaikat

KOULUTUSTARPEIDEN KARTOITTAMINEN

Elintarvikevalvontaa tekevét tarkastajat

Kuva 1. Oivallista ruokaa -hankkeen prosessikaavio.

Voiko ravitsemuslaatua valvoa?
Elintarvikevalvonnan tehtivini on varmentaa elin-
tarviketurvallisuutta seki elintarvikkeen laadusta ja
koostumuksesta annettavien tietojen oikeellisuutta.
Valvonta toteutetaan ympiri Suomen yhteniisten
Oiva-arviointiohjeiden perusteella, jotka pohjautu-
vat lainsdddantoon. Ravitsemuslaatua koskevaa lain-
sddddntod on kuitenkin varsin vihin, ja siksi se ei ole
myoskdin keskeinen osa Oiva-valvontaa. Ravitse-
muslaatua kisitellddn tilld hetkelld Oiva-valvonnassa
lahinni elintarvikkeista annettaviin tietoihin liittyen.
Elintarviketietoasetuksessa on midritelty, miti tieto-
ja ruoista on annettava kuluttajalle. Ruokapalveluilta
edellytetddn muun muassa allergeenien ilmoitta-
mista ja lihan tai kalan alkuperitietoja. Ravitsemus-
laatua koskevia tietoja edellytetddn ruokapalveluilta
lahinni vain silloin, jos ruoasta on esitetty ravitsemus-
tai terveysviitteitd, tai ruokaa myydain ruoantarjoilu-
paikan ulkopuolelle. Mikili ravitsemuslaatu kuuluisi
laajemmin Oiva-valvonnan piirin, se edellyttdisi muu-
toksia lainsddddnté6n. Lainsdddidnndssd voitaisiin esi-
merkiksi laajemmin edellyttdd ruoantarjoilupaikoilta
tarjotun ruoan osalta samoja merkintojd kuin elintar-
vikeasetuksessa vaaditaan pakatuilta elintarvikkeilta.
My®s ruokiin lisittdvan suolan médrd nahdddn asiaksi,
johon olisi helppo vaikuttaa sdddoksilla. Mikali suolan
médrin ilmoittaminen olisi pakollista, ei suolaa enid
lisdcedisi ruokiin kokin maun mukaisesti. Halutessaan
asiakas voisi sitd itse lisitd.

Ravitsemuslaadun edistiminen on ravitsemispal-
veluille pidasiassa vapaachtoista. Ainoan poikkeuk-
sen tekee korkeakoulujen ruokailu, jota valvotaan
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Ruoantarjoilupaikat

Kelan toimesta pohjautuen valtioneuvoston asetuk-
seen korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisen
perusteista. Julkisia ruokapalveluita tuottavilla ravit-
semuslaatua voidaan edellyttdd hankintasopimukses-
sa, muctta sen sisiltd ja seuranta ovat ruokapalvelun
tilaajan vastuulla. Sekd korkeakoulujen ruokailun
suunnitteluun, ettd julkisia ruokapalveluja hankkivil-
le on laadittu kattavat ohjeistukset ravitsemuslaadun
edistimiseksi 2 3 % 5. Esimerkiksi kouluruokailu-
suosituksissa Valtion ravitsemusneuvottelukunta on
painottanut suositusten noudattamisen tirkeyttd
yhteni ehtona kouluruokailua tarjoavien toimijoi-
den kilpailutuksessa®. Hankkeessa tehtyjen haastat-
telujen perusteella ravitsemuslaadun toteutumisen

2 Valtioneuvoston asetus korkeakouluopiskelijoiden ruokailun
tukemisen perusteista. 20.5.2022/375. hteps://www.finlex.fi/fi/
laki/alkup/2020/20200375

3 Kela ja Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Korkeakouluopiskeli-
joiden ruokailusuositus. Terveyttd ruoasta. Toinen korjattu painos
2016. ISBN 978-951-669-994-6. https://helda.helsinki.fi/
bitstream/handle/10138/159824/Korkeakouluopiskelijoiden_
ruokailusuositus_2016_korjattu. pdf?sequence=5&isAllowed=y

4 Motiva. Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin — suosituksia
vaatimuksiksi ja vertailukriteereiksi. Versio 2.0. Raportti
12/2020. https://www.motiva.fi/files/18215/Opas_vastuulli-
siin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_
vertailukriteereiksi.pdf

5 Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Terveytti ruoasta. Suoma-
laiset ravitsemussuositukset 2014. 5. korjattu painos 2018.
ISBN 978-952-453-801-5. https://www.ruokavirasto.fi/
globalassets/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/
kuluttaja-ja-ammattilaismateriaali/julkaisut/ravitsemussuosi-
tukset_2014_fi_web_versio_5.pdf

6 Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Syddéin ja opitaan yhdessi
— kouluruokailusuositukset. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
5. korjattu painos 2017.
hetps://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-302-791-6
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valvontaa ndyttdd kuitenkin tapahtuvan niissikin
ruoantarjoilupaikoissa hyvin vihin, jos lainkaan.

Nakemyksid ravitsemuslaadun kehittamisesta
Ruoantarjoilupaikat seki elintarvikevalvontaviran-
omaiset nikevit, ettd ravitsemuslaadun toteutumi-
nen on ruoantarjoilupaikkojen vastuulla. Toisaalta osa
ruoantarjoilupaikoista siirtdd helposti vastuun ravitse-
muslaadusta asiakkaalle. Moni ruoantarjoilupaikka
kertoi tarjoilevansa sellaista ruokaa, jota asiakkaat vaa-
tivat. Monessa tapauksessa episelviksi kuitenkin jii,
onko asiaa todella kysytty asiakkailta. Haastatteluista
paljastui késityksid siitd, ettd ravitsemuslaatu ja ruoan
maukkaus olisivat toistensa kanssa ristiriidassa. Myos
ravitsemuslaatu kisitteend on monelle vieras. Mieli-
kuvissa ravitsemuslaatu liitetdin muun muassa ruoan
energiapitoisuuteen, kasvisten kﬁyttéén, tuoreuteen,
elintarvikehygieniaan ja prosessoimattomuuteen. Jotta
ravitsemuslaatua voitaisiin edistii, olisi tirkedd saada
lisittyd ymmirrysté ravitsemuslaadusta, ja konkreetti-
sia esimerkkejd ruokatoimijoille ravitsemuslaatua edis-
tdvistd toimintatavoista.

Terveystarkastajat nikivit hyvidn ravitsemuslaa-
tuun ohjaamisen luontevana ja mielekkdini osana
omaa tyotd, jos sithen saadaan riittavisti koulutusta ja
valvontakiynneistd erillinen ohjausresurssi. Ravitse-
mukseen liittyvdd pohjakoulutusta terveystarkastajilla
on haastatteluidemme perusteella kirjavasti, yleensd
kuitenkin melko vihin. Terveystarkastajien toiveena
olikin lisikoulutuksen saaminen ja eteneminen seki
koulutuksessa ettd ohjauksessa teema kerrallaan.
Ohjauksen teemoja voisivat olla esimerkiksi suolan
midrin vihentiminen, rasvan laadun parantaminen,
hiilihydraattien laadun parantaminen ja kasvisten
kiyton lisidminen. Kaikkiin ndihin koetaan tarvit-
tavan koulutusta, jotta tarkastajat pystyvit kentilld
myds perustelemaan muutostarpeet. Terveystarkasta-
jat kaipaavat myos kirjallisia ohjeita jaettavaksi, seki
kanavaa, jota kautta he voisivat saada ravitsemus-
asiantuntijalta tukea kentéltd nouseviin kysymyksiin.

Vaikka ruokapalvelutoimijoita on hyvin erilaisia
pienistd kahviloista, pitserioista aina isoihin keskus-
keittidihin, suurin osa haastatelluista toimijoista suh-
tautui mydnteisesti ravitsemuslaatuasioiden kisittele-
miseen terveystarkastajan kanssa. Kuitenkin niissakin
paikoissa, joissa hyvin ravitsemuksen edistiminen

3

nahtiin haasteellisena, saatettiin jo tiedostamatta teh-
di toimia, jotka edistivdt hyvai ravitsemusta, esimer-
kiksi oli panostettu houkuttelevaan ja virikkiiseen
salaattipoytddn. Toimijoille olisi tirkedd muistuttaa,
ettd pienetkin muutokset ravitsemuslaadun kehittimi-
sessd ovat merkityksellisid. Hyvidn ravitssemuslaatuun
ohjaamisen tulisi lahted ruokapalvelutoimijan liike-
idean lahtokohdista kisin ja sopivan pienin askelin.

Oiva-neuvonta tydkaluna ravitsemuslaadun
edistdmiseen ravitsemispalveluissa?
Oivallista ruokaa -hankkeessa kuultiin seki elintarvike-
valvontaa tekevid viranomaisia ettd ruokapalvelutoimi-
joita siitd, miten he nikevit ravitsemuslaadun sopivan
osaksi Oiva-jirjestelmai. Ravitsemuslaadun valvon-
ta koettiin haasteelliseksi lainsdddinnén puuttuessa,
mutta ravitsemuslaadun edistiminen osana Oiva-neu-
vontaa nihdiin mahdollisena ja pidasiassa myos toi-
vottuna. Tami edellyttdd kuitenkin Oiva-neuvonnan
kehittdmistd valvonnan rinnalla ja terveystarkastajien
kouluttamista ravitsemusasioihin. Téhin yhteistyohon
tarvitaan ravitsemusasiantuntijoita tukemaan elintar-
vikevalvontaviranomaisten tydtd. Oiva-neuvonnan ei
nihdi soveltuvan osaksi Oiva-valvontakiynteji, jot-
ka tehddin pédasiassa ennalta ilmoittamatta, ja joiden
ensisijainen tarkoitus on varmistaa elintarviketurval-
lisuuden toteutuminen. Neuvonnalle olisi varatta-
va oma erillinen aikansa. On muistettava myds, ettd
ravitsemuslaatu ei ole kaikkien ruoantarjoilupaikkojen
toiminnan keskiéssi, eiki sen tarvitsekaan olla. Olen-
naisempaa olisikin edistdd ravitsemuslaatua ja siitd tie-
dottamista niissd ravitsemispalveluissa, joissa asiakas
olettaa saavansa ravitsemuksellisesti laadukasta ruokaa,
ja joissa aterioidaan toistuvasti.

Oivallista ruokaa
1.12.2020-31.12.2022

Hankkeessa selvitetdan, miten elintarvikevalvonnalla
voidaan edistaa ravitsemuslaadun parantamista ja
ruokahavikin vahentamista ruoantarjoilupaikoissa.

Lue lisaa hankkeen verkkosivulta:
https://www.jamk.fi/fi/projekti/oivallista-ruokaa
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Kuva 2. Hankkeen infolaatikko
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