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JULKAISUN SAATTEEKSI

Julkaisumme tavoitteena on kuvata sosiaalisen kestavyyden viitekehystd Suomessa
sosiaalisen kestavyyden kehittdmiseksi. SOMA — Sosiaalisten vaikutusten mittaami-
nen -hankkeessa erityisena huomion kohteena ovat julkiset hankinnat. Julkisia hankin-
toja tehdaan Suomessa noin 30 miljardilla eurolla vuosittain, ja niihin liittyva sosiaalisen
vastuullisuuden ja kestavyyden kehittdminen on erityisesti viime aikoina noussut kes-
kusteluun ekologisen kestavyyden rinnalle. Hankkeessa otimme kehittamistavoitteek-
semme vaikutusten mittaamisen ja julkisten organisaatioiden innostamisen sosiaalisen
kestavyyden kehittdmiseen. Yhteistybkumppaneiden ja eri organisaatioiden edustajien
kanssa kaytyjen keskustelujen, seka nykytilakartoituksen myo6ta olemme saaneet ku-
van haasteista mutta myos kiinnostuksesta, joka aiheeseen liittyy.

Toivomme julkaisun tarjoavan uutta tietoa ja uusia ajatuksia sekéa hankintoja teke-
ville organisaatioille, mutta myds aluekehittjille ja hanketoimijoille taman vasta kehit-
tyméassa olevan teeman edelleen kehittamiselle.

Hankkeen projektiryhmé&éan kuuluneilta hankeryhma sai palautetta ja kehittamiside-
oita tutkimusraportin laatimisvaiheessa. KiitAmme myds hankkeen kasikirjoitusta kom-
mentoineita, tyopajoihin osallistuneita seka haastattelemiamme hankintojen parissa
tydskentelevia asiantuntijoita, jotka kuvasivat hankintojen parissa tydskentelyyn liitty-
via realiteetteja.

Kemissé ja Rovaniemella joulukuun 19. paivana 2022

Sari Nisula Anni Kauppila Marjukka Rasa Leena Viinamdki



1 SOMA, SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN MITTAAMINEN -HANKE

1.1 Hanke pahkinankuoressa

Lappi sopimuksen toimeenpanosuunnitelma korostaa sosiaalisesti kestavan talouden
(social economy) merkitysta (Lappi-sopimus, Lapin maakuntaohjelma 2022—-2025). Jul-
kiset hankinnat kaytanndssa ohjaavat rahoituksellaan paikallisten ja alueellisten elinkei-
nojen ja yritysten kehitysta. Sosiaalisesti kestavan talouden toimijat ja toimenpiteet aut-
tavat osaltaan tekemaan Lapin maakunnasta sosiaalisesti oikeudenmukaisemman alu-
een muun muassa lisaamalla tyodllisyysastetta. Varsinkin COVID-19-kriisin aikana Lapin
maakunnassa erityisesti matkailu- ja palveluelinkeinojen piirissa toimivien tyottomyys-
aste lisaantyi. Poikkeusjarjestelyjen purkamisen jalkeen kasilla olikin tydvoimapula. Ka-
Lapin alueella yksi suuri tyollistymiseen liittyva ongelma on kohtaanto. Siksi on etsittava
uusia keinoja tydllisyysasteen nostamiseksi ja muiden toimijoiden on ryhdyttava toimiin
tyollisyyden lisaamiseksi. Yksi tallainen vaihtoehto on julkisten hankintojen kaytto. Jos
kunta tai julkinen organisaatio harkitsee hankintaprosessiaan uudelleen sisallyttaen sii-
hen sosiaaliset ja ekologiset tekijat, kuten esimerkiksi Kittila ja Sodankyla ovat tehneet,
alueellinen ja paikallinen tydllisyystilanne voi kohentua ja yritystoiminta kehittya.

Hanke toteuttaa Lappi-sopimus -maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa vuo-
sille 2021-2022, joka siséltaa koronan selviytymissuunnitelman. Toimeenpanosuunni-
telman kehittdmiskohteissa ja painotuksissa vuosille 2021-2022 mainitaan karkitoi-
mialojen kestava edistaminen, arktiset elinvoimatekijat seka jalostusarvon nosto ja uu-
det avaukset. Naiden perustaksi mainitaan taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestava Lappi, ja yhtena avauksena erityisesti mainitaan Lapin sosiaalisesti kestava
talous -aiheen edistaminen, ja Euroopan tason social economy -toimintojen jalkautta-
minen Lappiin Lapin sosiaalisesti kestavan talouden mallin mukaisesti. (Lappi-sopimuk-
sen toimeenpanosuunnitelma, 2021.) SOMA-hankkeessa selvitetddn, miten sosiaali-
sesti kestavia julkisia hankintoja ja sen sosiaalisten vaikutusten mittaamista voidaan
jalkauttaa Lapissa Kuvion 1. mukaisesti.

] "wﬁﬁ’“
0.
"

Civil society * it theowsh
NGOs, village associations
and locals

Kuvio 1. Sosiaalisesti kestava talous Lapissa.l

1 Lahde: Social Economy in Lapland 2019. Viitattu 3.5.2022 https://arcticsmartness.eu/wp-con-
tent/uploads/2018/09/Social-economy-brochure.pdf
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Hankkeessa selvitetd&n, millainen on nykytila sosiaalisten kriteerien toteutuksesta
julkisissa hankintaprosesseissa Lapin kunnissa ja julkisissa organisaatiossa seka so-
siaalisten vaikutusten mittaamisen tyokalujen kaytossa. Lisaksi hankkeessa annetaan
kohderyhmille lisatietoja sosiaalisesti kestdvan julkisen hankinnan suunnittelusta.
Hankkeessa toteutetaan kokeilu, jossa tarjotaan kuntaedustajille ja julkisten organi-
saatioiden edustajille sosiaalisten vaikutusten mittaustyokaluja. Tyokalujen kaytt6a ja
kaytettavyytta arvioidaan projektin lopussa tydpajasarjan muodossa.

Hankkeella toteutetaan Lapin Koronasta selviytymissuunnitelmaa vastaamalla ko-
ronakriisin aiheuttamien haasteiden ratkaisemiseen julkisten hankintojen kautta. Julki-
set hankinnat voivat edistaa osaltaan Lapin tydllisyystilanteen kehittymista suotuisaan
suuntaan, jos hankintaprosessissa otetaan huomioon sosiaaliset kriteerit.

1.2 Hankkeen organisaatio- ja toimintakuvaus pahkinankuoressa

SOMA-hankkeen toteuttamiselle on asettanut omat reunaehtonsa kaytettavissa olleet
resurssit (ml. toteutusaika ja hankebudjetti). Taulukossa 1. kuvataan SOMA-hankkeen
organisaatio ja toiminta.

Taulukko 1.  SOMA Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen -hankkeen organisaatio ja toi-

minta.

Toteuttaja Lapin ammattikorkeakoulu
Rahoittaja Lapin liitto
Kokonaisbudjetti 82 082,64 €
Valvoja Marika Ikalainen
Toteutusaika 1.3.-31.12.2022
Hankkeen toteuttajatiimi | Anni Kauppila

Sari Nisula

Marjukka Rasa

Leena Viinamaki

Sosiaalisesti kestavien hankintojen ja sosiaalisten vaikutusten mittaamiseen liittyva
problematiikka elaa etsintavaihetta lappilaisessa toimintaympéaristdssa samaan tapaan
kuin muuallakin Suomessa, mika luo osaltaan puitteita myés SOMA-hankkeen toteut-
tamiselle. Ainoastaan suurimmissa kaupungeissa (Helsinki, Tampere) sosiaalisesti
kestavat hankintaprosessit ovat vakiintumisvaiheessa.

1.3 Kehittamistavoite

SOMA-hankkeessa kehittamistavoitteena on innostaa ja sitouttaa tiedolla johtamisen
periaatteita soveltaen sosiaalisesti kestavan talouden toimijoiksi kunnat ja julkiset or-
ganisaatiot sosiaalisesti kestavien hankintojen ja sosiaalisten vaikutusten mittaamisen
avulla. Hankkeen idea syntyi SOCENT SPAs hankkeen puitteessa, jossa tarve sosi-
aalisten vaikutusten mittaamiseen on havaittu yhdessa Lapin liton kanssa.? Myos
muista hankkeesta tama tarve on noussut (esim. SYTYKE- sek& Arjen turvaan

2 Lahde: Interreg Europe 2019. Viitattu 3.5.2022 https://projects2014-2020.interregeurope.euffilead-
min/user_upload/tx_tevprojects/library/file 1587365666.pdf
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tiekartta) hankkeista (Helameri 2021a; Helameri 2021b; SYTYKE 2022a; SYTYKE
2022b)3.

Hankkeen keskeisind kohderyhmina ovat kuntien ja maakunnan keskeiset elin-
keinotoiminnasta seka alueellisesta ja paikallisesta elinvoimaisuudesta vastuulliset vi-
ranomaiset ja yrittajat.

1.4 Kehittamisasetelma

SOMA-hankkeen kehittamisasetelma perustuu hankkeen tavoitteiden kannalta keskei-
sid intressitahoja edustavaan aineistotriangulatiiviseen realistiseen monitahoarviointi-
asetelmaan, jossa hankkeen aineistot muodostuvat hankkeen ulkopuolisesta faktatie-
dosta (relevantit tutkimus- ja kehittdmishankkeet, tilastot), hankkeen aikana hankekun-
tien henkilostoltd ja julkisten organisaatioiden edustajilta kerattavasta kokemustie-
dosta seka hankkeen toteuttajatiimin keraamasta nakemystiedosta. (Kuvio 2.)

HANKKEEN HANKKEEN HANKKEEN
ULKOPUOLINEN ' KOKEMUSTIETO T NAKEMYSTIETO
FAKTATIETO Hankekuntien henkilosto Hankkeen toteuttajatiimi

— Hankehallinnolliset ja julkisten organisaatioi- > kokousmuistiot
aslakirjadokumentit den edustajat: = tyopajamuistiot

= Tutkimus- ja kehitta- - tydpaja-aineistot —= webinaaripalautteet
mishankekatsaus

= Normistokatsaus

= Tilastokatsaus

F "

TUTKIMUSAVUSTEISEN KEHITTAMISEN KOHTEENA:
innostaa ja sitouttaa tiedolla johtamisen periaatteita soveltaen sosiaalisesti kes-
tavan talouden toimijoiden piiriin kunnat ja julkiset organisaatiot sosiaalisesti
kestévien hankintojen ja sosiaalisten vaikutusten mittaamisen avulla

Kuvio 2. Hankkeen kokemus-, nakemys- ja faktatieto.

Monitahoarviointiasetelmaa sovellettaessa kulloisellakin toiminnalla arvioidaan ole-
van erilaisia merkityksia arvioitavan ja tutkimusavusteisesti kehittdvan toiminnan eri
intressitahoille. Realistista monitahoarviointiasetelmaa sovellettaessa on tarkeaa riit-
tavasti kuvata hankkeen yhteiskunnallinen toimintaymparist6 muun muassa toimen-
pide-ehdotusten ja jatkotutkimushankkeiden esittdmiseksi.

Realistista monitahoarvointiasetelmaa sovellettaessa keskiossa on vastauksen et-
siminen kysymyksiin: mikd toimii sosiaalisesti kestavien julkisten hankintojen osalta
seka hankintojen sosiaalisten vaikutusten mittaamisen osalta; kenen intressitahon na-
kokulmasta hankintaprosessi toimii sekd millaisissa toimintaymparistdissd hankinta-
prosessi toimii.

Lahde: SYTYKE 2022a. Selvitys yhteiskunnallisen yrityksen hautomotoiminnasta — SYTYKE. Viitattu
6.6.2022 https://urn.filURN:ISBN:978-952-316-427-7

SYTYKE 2022b. Yhteiskehittamalla tukipilareita yhteiskunnalliselle yritystoiminnalle Lapissa. Viitattu 6.6.2022
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-316-428-4
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1.5 Ain

eistot ja analyysi

Taulukossa 2. kuvataan hankkeen aineistot ja niiden kayttdtarkoitus julkaisun alaluku-
kohtaisesti. Hankkeen aineistot muodostavat kaksi osakokonaisuutta, josta ensimmai-
nen osakokokonaisuus kontekstoi hankkeen tavoitteen lisdksi hankkeessa toteutettuja
tyOpajoja. Tybpaja-aineisto muodostaa toisen osakokonaisuuden.

Taulukko 2.  Hankkeen aineistot.
JULETEmT) Aineisto Ensisijainen kayttotarkoitus
alaluku
Nykytila-analyysi
. . Kuvata sosiaalitalouskasitteen moninaisuutta ja hy-
2.1 Terminologinen hakusanasto T L ;
vinvointivaltioregiimisidonnaisuutta
. Kuvata ministeri¢ittdin sosiaalitaloutta ja sen lahika-
2.2 Kasitekatsaus o ) .
sitteiden yleisyytta
Sosiaalisia vaikutuksia raamit- . o . . . .
1 A Paikantaa sosiaalisten vaikutusten mittaamiseen liit-
2.3 tavat saadokset ja lainsaa- N
o o tyva
danto
24 Sosiaalitalous EU'ssa Kgrtontga sosiaalitalouden ilmiété ja sen reunaeh-
toja EU:ssa
L Kuvata sosiaalitalouden ilmiota ja sen reunaehtoja
25 Sosiaalitalous Suomessa
Suomessa
2.6 Sosiaalitalous Lapissa Kuvata sosiaalitalouden mahdollisuuksia Lapissa

TyOpaja-aineistot

3.1

Tybpajojen tavoite

Kerata julkisilta toimijoilta tietoa kokemuksista ja ke-
hittdmistarpeista hankintojen sosiaalisen kestavyy-
teen liittyen

3.2

TyOpajojen toteutus

Yksi tydpaja toteutettiin ns. miehittamattdémana tyo-
pajana, jonne osallistujat saattoivat kayda kirjaa-
massa ajatuksiaan heille sopivana aikana. Muut tyo-
pajat (N=8) toteutettiin Teamsin valityksella.

3.3

Loppupaatelmat tytpajoista

Osallistujat organisaatioista riippumatta kuvasivat
hankintoihin liittyvia haasteita sosiaalisen kestavyy-
den osalta saman suuntaisesti. Hankintoihin kaytet-
tavissa olevat tybaikaresurssit nousivat avainasiaksi
kaikissa keskusteluissa.

Hankkeessa pyritddn luomaan yleiskuva suomalaisista ja erityisesti lappilaisista so-
siaalitalouden seka julkisten hankintojen toteuttamis- ja toteutumismahdollisuuksista
alueellisine ja paikallisine reunaehtoineen.
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1.6 SOMA-hankkeen tapaustutkimuksellisuus

Hankkeessa ovat kunnista mukana Kittila, Kemi ja Muonio. Kittilassa on tehty tyota
hankintojen parissa, ja Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisaajana -hankkeessa
laadittu hankintoja tekevélle henkilostdlle hankintaopas. Taméan hankkeen tulokset voi-
vat tukea ko. oppaan paivittamista ja nain vieda hankkeen tuloksia kaytant6én. Muo-
niossa on kaynnissa strategia- ja masterplan -tyd, joihin kunnassa voidaan saada
SOMA-hankkeesta tietoa. Kemissa on perehtyneisyytta aiempaan SOCENT SPAS -
hankkeeseen, ja elinvoimatydssa hanke nahtiin hyodylliseksi. Liséaksi hankkeessa on
mukana kaksi yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen perehtynytta yritysta, Meriva-saatio Ke-
mista ja Seniortek Rovaniemelta.

Julkisissa hankintamenettelyissa on tarke&aé tuntea hankintakriteerien mahdollisuu-
det. Yhta tarke&a on kyetd mittaamaan tehdyt vaikutukset ja muokata hankintaproses-
sia saatujen tulosten perusteella. Siksi tAmén hankkeen tavoitteena on antaa Lapin
kunnille ja julkisille organisaatioille tydkaluja mitata kuntien toteuttamien julkisten han-
kintojen avulla saavutettua sosiaalista vaikutusta (ml. ty6llisyysvaikutus, paikallisen ja
alueellisen elinvoimaisuuden lisdantyminen).

Julkisen hankintamenettelyn perustan muodostavat sosiaalitalouden lappilaiset in-
tressitahot erilaisine toimintaymparistéineen. (Kuvio 3.)

REQ|0NI\L FRAMEWORK

Sparcely populated region Mare job openings
Long distances than eligible workers
Centralised basic services SHARED VALUEg N

Focus on
social capital

Communality

-
Traditional livelihoods. i v n of youth
e.g. reindeer herding Civil ¢ Public

Local

Maintaining  gpgjef
s ial regional L SociaL Economy sector sustainable
pec_la identity FOUNDATION wellbeing

Arctic IN LAPLAND

conditions v
Inter-regional Private sector = heni
Three collaboration DELUEITLY) ital outflow

internati fucalle S

Wellbeing Ecological
from nature sustainabili

Kuvio 3. Sosiaalitalouden intressitahot Lapissa.*

Sosiaalitalouden ytimen muodostavat yksityisen, julkisen ja jarjestosektorin toimija-
tahot, joiden toimintaintensiteettid maarittavat paikallisspesifit reunaehdot (ml. vaesto-
ja elinkeinorakenne) alueellisen toimintaymparistdn ja arvovalintojen luodessa puitteet
sosiaalitalouden toteutumismahdollisuuksille. Yksityisen sektorin toimintaa maarittaa
keskeisesti potentiaaliset asiakkaat, jarjestdsektorin toimintaa maarittdd potentiaalis-
ten asiakkaiden liséksi taloudelliset toimintaedellytykset valtionavustuksineen ja julki-
sen sektorin toimintaa maarittaa lainsdadanto.

4 Lahde: Social Economy in Lapland 2019. Viitattu 3.5.2022 https://arcticsmartness.eu/wp-con-
tent/uploads/2018/09/Social-economy-brochure.pdf
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Hankkeen toimintaymparistokatsaus perustuu Karttaan 1.; Kuvioihin 4.—6. ja Tau-
lukkoon 3. Aluekehityksen laaja tilannekuva tarkastelee Suomen eri alueiden kehitysta
17 indikaattorin avulla (Kartta 1.), jotta hankepaikkakunnat asemoituvat koko maan
tilanteeseen Lapin tilanteen lisaksi.

Aluekehityksen laajan tilannekuvan mittarit on ryhmitelty kuuteen dynamiikkaan,
jotka tarkastelevat kuntien tyollisyyttd, yritystoimintaa, vetovoimaa, tuloja, koulutusta
ja hyvinvointia sek& muuta elinvoimaa. Taman kokonaisuuden perusteella piirtyy alue-
kehitystda kuvaava kokonaisindeksi. (Aluekehityksen laaja tilannekuva, MDI,
https://www.mdi.fi/aluekehityksen-laaja-tilannekuva/.)

Tyollisyysdynamiikasta saa parhaat pisteet saa maan korkeimmalla tyollisyys-
asteella, alhaisimmalla ty6ttomyysasteella ja parhaimmalla huoltosuhteella
(korkein tyoéllisen vaeston osuus koko vaestosta).

Yritysdynamiikasta saa maan korkeimmalla aloittaneiden yritysten maaralla, yri-
tysten toimipaikkojen liikevaihdolla ja avoimen sektorin tydpaikkaosuudella.
Vetodynamiikasta saa maan korkeimmalla vuotuisella vaestonlisayksella, alle
55-vuotiaiden osuudella ja valmistuneiden asuntojen asukaslukuun suhteute-
tulla maaralla.

Tulodynamiikasta parhaat pisteet saa maan korkeimmalla asukaslukuun suh-
teutetulla kunnallisverotettavien tulojen maaralla, bruttokansantuotteella ja al-
haisimmalla tuloveroprosentilla.

Koulutus- ja hyvinvointidynamiikasta parhaat pisteet saa maan korkeimmalla
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudella, alhaisimmalla ainoastaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuudella seka alhaisimmalla sairasta-
vuusindeksilla.

Muusta elinvoimadynamiikasta saa parhaat pisteet maan korkeimmalla asukas-
lukuun suhteutetulla vanhojen osakeasuntojen kauppojen maaralla ja vieraskie-
listen vaestoosuudella. (Aluekehityksen kokonaisindeksin muodostaminen,
MDI, https://www.mdi.fi/aluekehityksen-laaja-tilannekuva/aluekehityksen-koko-
naisindeksin-muodostaminen/.)
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Kunnan véri:
Kokonaispisteet

Korkeat

Matalat

Kartta 1. Suomalaiskuntien aluekehityksen kokonaispisteet (0-1700 p).>

Aluekehitysta kuvaavan kokonaisindeksin mukaan Kittila kuuluu Lapin maakunnan
menestyjakuntiin ja sijoittuu koko maan tarkastelussa menestyneimpiin kuntiin. Kittila
on 25. menestynein kunta Suomessa tyollisyyden, talouden, vetovoiman, yritysdyna-
miikan, koulutuksen ja hyvinvoinnin nakdkulmasta arvioituna Rovaniemen ollessa seu-
raavaksi menestynein lappilaiskunta sijalla 47. (Aro 2022.)

SOMA-hankkeen kunnista Kittila saa korkeimmat pisteet (1323 pistettd), Muonio
seuraavaksi korkeimmat pisteet (1136 pistettd) Kemin saadessa vahiten pisteita (775
pistetta). (Taulukko 3.)

> Lahde: Aluekehityksen laaja tilannekuva, MDI. Viitattu 13.6.2022 https://www.mdi.fi/aluekehityksen-laaja-ti-

lannekuva/
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Taulukko 3.  Kemin, Kittilan ja Muonion kokonaispisteet dynamiikkatyypeittain.

Dynamiikkatyyppi, kokonaispisteet Kemi Kittila Muonio
I koulutus ja hyvinvointidynamiikka 139,9 177,8 227,6
muu elinvoimadynamiikka 180,6 125,9 81,6
| W tulodynamiikka 182,2 272,7 185,0
I tysllisyysdynamiikka 38,9 263,5 250,2
vetovoimadynamiikka 113,6 258,0 193,2
= yritysdynamiikka 119,9 225,2 198,3
Yht. kokonaispisteet 775,1 1323,1 1135,9

Koulutus ja hyvinvointidynamiikasta Muonio saa korkeimmat kokonaispisteet Kemin
saadessa matalimmat. Muusta elinvoimadynamiikasta Kemi saa korkeimmat koko-
naispisteet Muonion saadessa matalimmat. Tulodynamiikasta, tyollisyysdynamiikasta,
vetovoimadynamiikasta ja yritysdynamiikasta Kittila saa korkeimmat kokonaispisteet
Kemin saadessa matalimmat.

Kuvioissa 4.—6. on kuvattuna kuntakohtaisesti paadynamiikkojen osa-alueet. Jokai-
nen muuttuja on indeksoitu kaikkien kuntien arvojen perusteella. Jokaisesta muuttu-
jasta kunta voi saada 0—100 pistetta: O pistetta on muuttujakohtaisesti heikoin arvo ja
100 pistetta paras arvo. Mita korkeampi sakara, sitd paremmin kunta sijoittuu suh-
teessa muihin kuntiin kyseiselld muuttujalla. Sakaran varit kuvaavat dynamiikan eri la-
jeja: vetovoima-, yritys-, tulo-, tydllisyys-, koulutus- ja hyvinvointidynamiikkaa. (Aro
2022.)
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Kemi Yritysten
Avoimen sektorin  toimipaikkojen
osuus tydpaikoista liikevaihto Aloittaneet
yritykset
Vaestonmuutos
Taloudellinen
huoltosuhde

Alle 55-vuotiaiden
osuus

¢ ‘ Tydttomyys
53.2 M ,0 18-64-v.

Valmistuneet

asunnot ‘
218 e
7 7 5 44 Tyollisyys
18-64-v.
Kunnallisvero- Pistettd ' i\:,-_. :
tettavat tulot > \\}623
l "( : . Vieraskielisten
X osuus
WV
seutukunnlttam 983
Osakeasunto-
kauppoja
Tuloveroprosentti
THL:n
i sairastuvuusindeksi
Korkeakoulutus valn
perusasteen
koulutus
Vetovoimadynamiikka B Yrityscynamiikks
B Tulodynamiikka B Tysllisyysdynamiikka
B Koulutus- ja hyvinvointidynamiikka [ Muu elinvoimadynamiikka

Kuvio 4. Kemin aluekehityksen kokonaispisteet (0—1700 p) ja pisteiden hajontakuvio muut-
tujittain.b

SOMA-hankkeen nakdkulmasta arvioituna Kemin haasteena on aloittaneiden yritys-
ten vahaisyys ja avoimen sektorin osuus tydpaikoista seka vahvuutena yritysten toimi-
paikkojen liikevaihto.

Lahde: Aluekehityksen laaja tilannekuva, MDI. Viitattu 13.6.2022 https://www.mdi.fi/aluekehityksen-laaja-ti-
lannekuva/
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e Yritysten
Kittila . _w_ ]
Avoimen sektorin  toimipaikkojen

osuus tydpaikoista liikevaihto Aloittaneet

yritykset
Viestonmuutos

2
&
Taloudellinen
87.4 hucltosuhde
Alle 55-vuotiaiden
o5LUS
77.8 Tyottomyys
13-G4-v,

1
Valmistuneet
asunnot 92.8
1323 commmmmmse DO
13-64-v.
Kunnallisvero- Pistettd

tettavat tulot

! Vieraskielisten
8 osuus
2
BKT
seutukunnittain
0

Osakeasunto-
kauppoja
Tuloveroprosentti
THL:n
i sairastuvuusindeksi
Korkeakoulutus Vain
perusasteen
koulutus

Vetovoimadynamiikka
B Tulodynamiikka

. Koulutus- ja hyvinvointidynamiikka

[ ritysdynamiikks
B Tyollisyysdynamiikka

[ Muu elinvoimadynamiikka

Kuvio 5. Kittilan aluekehityksen kokonaispisteet (0—1700 p) ja pisteiden hajontakuvio muut-

tujittain.’

SOMA-hankkeen nakokulmasta arvioituna Kittilan haasteena on avoimen sektorin
osuus tydpaikoista ja vahvuutena positiivinen vaesto- ja yrityskehitys.

Lahde: Aluekehityksen laaja tilannekuva, MDI. Viitattu 13.6.2022 https://www.mdi.fi/aluekehityksen-laaja-ti-
lannekuva/
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Muonio Yritysten
Avoimen sektorin  toimipaikkojen
osuus tyopaikoista liikevaihto Aloittaneet
yritykset
Vdestinmuutos 0
Taloudellinen
90.1 huoltosuhde
Alle 55-vuotiaiden
asuus
2‘ Tyottomyys
57.0 ;  1s-64v.
Valmistuneet
asunnot 46.1
1136 emmmeno 7OV

18-64-v.
Pistettd

s s
Vieraskielisten
DsUUS
Osakeasunto-
5 1 kauppoja

Tuloveroprosentti

W

Kunnallisvero-
tettavat tulot

BET
seutukunnittain

THL:n
i sairastuvuusindeksi
Korkeakoulutus Vain
perusasteen
koulutus

Vetovoimadynamiikka
B Tuladynamiikka

B Koulutus- ja hyvinvaintidynamiikka

B ritysdynamiikka
B Tyallisyysdynamiikka

I Muu elinvoimadynamiikka

Kuvio 6. Muonion aluekehityksen kokonaispisteet (0-1700 p) ja pisteiden hajontakuvio

muuttujittain.8

SOMA-hankkeen nakokulmasta arvioituna Kittilan haasteena on avoimen sektorin
osuus tydpaikoista ja vahvuutena positiivinen vaesto- ja yrityskehitys.

Taulukko 4. sisaltdd koonnoksen hankepaikkakuntien toimintaymparistosta suh-
teessa SOMA hankkeen tavoitteisiin. Taulukossa on viimeisimman tilastovuoden tieto
seka muutos vuodesta 2000 vuoteen 2020 tultaessa.

Lahde: Aluekehityksen laaja tilannekuva, MDI. Viitattu 13.6.2022 https://www.mdi.fi/aluekehityksen-laaja-ti-
lannekuva/
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Taulukko 4.

Hankepaikkakunnat pahkindnkuoressa.

Tilasto® Kemi Kittila Muonio
Vaesto 31.12.2020 20437 6436 2297
Muutos 2000-2020, hlba -3252 617 -215
Koulutustasomittain 2020 325 334 331
Muutos 2000—-2020, -yksikkda 75 114 93
Ulkomailla syntyneiden osuus, % 2020 5 5 6
Muutos 2000-2020, &-yksikkda 3 3 4
Opiskelijat, % vaestosta 2020 6 5 6
Muutos 2000-2020, &-yksikkoa -3 -1 -3
;’())/S(I)hsen tybvoiman osuus vaestosta, % 35 45 39
Muutos 2000-2020, &-yksikkoa 0 8 -1
Tydllisyysaste, 2020 63 74 70
Muutos 2000-2020, &-yksikkda 8 14 8
Tydttémien osuus tyévoimasta, % 2020 18 14 15
Muutos 2000-2020, &-yksikkda -5 -7 0
Elakeldisten osuus vaestostéd, % 2020 34 25 30
Muutos 2000-2020, &-yksikkoa 8 -1 7
Yrittdjien osuus tyollisista, % 2020 6 14 14
Muutos 20002020, &-yksikkda -1 -5 0
Taloudellinen huoltosuhde 2020 188 120 158
Muutos 2000-2020, -yksikkoa 1 -45 4
Vaikeasti tyollistyvéat (rakennetyottomyys),

% 15-64-vuotiaistal® 2020 ! 33 3.2
Muutos 2006—2020, -yksikkda 1 -1,1 -1,5
Véaestollinen huoltosuhde 2020 75 57 76
Muutos 2000—-2020, -yksikkéa 26 6 27

Hankepaikkakunnista Kittilassa vakiluku on lisdantynyt vuodesta 2000 vuoteen
2020 tultaessa, mutta Kemissa ja Muoniossa se on vahentynyt vastaavana ajanjak-

sona.

Koulutustaso on noussut jokaisessa kunnassa nousun ollessa suurinta Kittilassa.
Ulkomailla syntyneiden osuus on lisaantynyt jokaisessa kunnassa. Kuntien valiset
erot ovat pienia, mutta suhteellisesti eniten ulkomailla syntyneiden osuus on lisaanty-

nyt Muoniossa.

Opiskelijoiden %-osuus vaestdsta on vahentynyt jokaisessa kunnassa vahentymi-

sen ollessa pieninta Kittilassa.

Tyollisen tydvoiman %-osuus vaestostd on lisdantynyt Kittildssa ja Muoniossa
osuus on pienentynyt %-osuuden pysyessa ennallaan Kemissa.

9 Tilastot Vaestd 31.12.; Ulkomailla syntyneiden osuus, %; Opiskelijat, % vaestdsta; Tyollisen tydvoiman osuus
vaestostd, %; Tyollisyysaste; Ty6ttdmien osuus tyévoimasta, %; Elakeldisten osuus véestosta, %; Elakelais-
ten osuus vaestdsta, %; Yrittdjien osuus tydllisista, %; Taloudellinen huoltosuhde; Véestéllinen huoltosuhde
on poimittu 15.6.2022 Tilastokeskuksen StatFin-tietokannoista (https:/statfin.stat.fi/Px\Web/pxweb/fi/StatFin/).
Tilastot: Koulutustasomittain ja Vaikeasti tydllistyvat (rakennetydttémyys), % 15—64-vuotiaista on poimittu
Vaikeasti tydllistyvat (rakennetydttémyys), % 15—64-vuotiaista Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi. -tieto-

kannasta (https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index).

10 Indikaattorista "Vaikeasti ty6llistyvat (rakennetyottdmyys), % 15-64-vuotiaista” [id:3071] ei ole tietoja vuo-
delta/vuosilta 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005. Léhde: Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi.
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Tyollisyysaste on noussut jokaisessa kunnassa nousun ollessa suurinta Kittilassa.

Tyo6ttémien %-osuus tydvoimasta on vahentynyt Kemissa ja Kittilassa vahentymisen
ollessa suurinta Kittilassa %-osuuden pysyessa ennallaan Muoniossa.

Eldkelaisten %-osuus vaestosta vahentynyt Kittildssd %-osuuden lisdantyessa
Muoniossa ja Kemissa.

Yrittajien %-osuus tyollisistd on vahentynyt Kittilassa ja Kemissa vahentymisen ol-
lessa suurinta Kittilassa %-osuuden pysyesséa ennallaan Muoniossa.

Taloudellinen huoltosuhde on noussut Kemisséa ja Muoniossa, mutta pienentynyt
Kittilassa.

Vaikeasti tyollistyvat (rakennety6ttomyys), %-osuus 15-64-vuotiaista on noussut
Kemissa vahentyen Kittilassa ja Muoniossa.

Vaestollinen huoltosuhde on noussut jokaisessa kunnassa nousun ollessa suurinta
Muoniossa.

Kaiken kaikkiaan SOMA-hankkeessa mukana olevien kuntien erilaisuus luo kuntas-
pesifit reunaehdot julkisten hankintojen toteuttamiselle ja toiminnan edistamiselle pai-
kallisessa ja alueellisessa yhteiskuntapoliittisessa strategiatydssa.
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2 HANKKEEN NYKYTILA-ANALYYSI

Hankkeessa on laadittu nykytila-analyysi sosiaalisten kriteerien kaytosta julkisissa

hankinnoissa seka sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta (kasiteanalyysi, lainsaadan-

totausta seka kirjallisuus- ja tutkimushankekatsaus Suomesta ja ulkomailta). Hanke-

hakemuksen mukaan nykytila-analyysi toteutetaan asiakirjadokumenttianalyysien ja

asiantuntijahaastattelujen avulla:

1. Kartoitetaan lainsaadanndllinen tausta julkisten hankintojen toteuttamiseksi

2.  Asiakirjadokumenttianalyysin pohjalta tarkennetaan SOMA-hankkeessa kehitta-
miskohteet ja asiantuntijahaastateltavat nykytila-analyysin toteuttamista varten.

3. Kuvataan nykyisin kaytettavat kasitteet/nykyinen terminologia sosiaalisten Kri-
teerien kaytdsta julkisissa hankinnoissa seka sosiaalisten vaikutusten mittaami-
sesta muun muassa kirjallisuus- ja kehittdmishankekatsausten pohjalta

4.  Kartoitetaan kirjallisuuskatsauksen keskeiset tutkimustulokset sosiaalisten kri-
teerien kaytdsta julkisissa hankinnoissa seka sosiaalisten vaikutusten mittaami-
sesta

5. Jarjestetaan webinaari keskeisille kohderyhmille (ml. kuntatoimijat ja julkiset or-
ganisaatiot) julkisten hankintojen toteuttamisesta, sosiaalisesti kestavaan han-
kintaprosessiin pohjautuen

6. Julkaistaan nykytila-analyysi hankkeen www-sivuilla (https://blogi.eoppimispal-
velut.fi/soma/)

2.1  Terminologinen hakusanasaldo

SOMA-hanketta varten tehtiin 14.6.2022 sanahaut sanoilla julkinen hankinta, sosiaali-
sesti kestava hankinta, sosiaalisesti kestava talous, sosiaalisesti kestava yhteiskunta,
sosiaaliset kriteerit, sosiaaliset vaikutukset, sosiaalitalous, tyéllistamisehto, yhteiskun-
nallinen yritys ja yhteis6talous Sanna Marinin hallituksen ministeritista kontekstoidak-
semme SOMA-hankkeen tavoitetta ja perusideaa (Valtioneuvoston toiminta s.a.). Sa-
navalinnassa hyddynnettiin myos relevanttia referenssikirjallisuutta. (Taulukko 5.)

Taulukko 5. Hakusanasaldoa 14.6.2022 ministerioittain.

Ministeri6 Hakutulos Ministerio | Hakutulos
Valtioneuvoston kanslia Sisaministerio

julkinen hankinta 106 julkinen hankinta 68
sosiaalisesti kestava hankinta 50 sosiaalisesti kestava hankinta 22
sosiaalisesti kestava talous 185 sosiaalisesti kestava talous 22
sosiaalisesti kestava yhteiskunta 84 sosiaalisesti kestava yhteiskunta 31
sosiaaliset kriteerit 32 sosiaaliset kriteerit 26
sosiaaliset vaikutukset 217 sosiaaliset vaikutukset 84
sosiaalitalous 0 tulosta sosiaalitalous 0 tulosta
tydllistamisehto 1 tyollistamisehto 0 tulosta
yhteiskunnallinen yritys 180 yhteiskunnallinen yritys 54
yhteis6talous 0 tulosta yhteiso6talous 0 tulosta
Liikenne- ja viestintdministerio Sosiaali- ja terveysministerio

julkinen hankinta =32 julkinen hankinta 186
sosiaalisesti kestava hankinta 0 sosiaalisesti kestava hankinta 68
sosiaalisesti kestava talous 9 sosiaalisesti kestava talous 197
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sosiaalisesti kestava yhteiskunta 15 sosiaalisesti kestava yhteiskunta 216
sosiaaliset kriteerit 2 sosiaaliset kriteerit 199
sosiaaliset vaikutukset = 32 sosiaaliset vaikutukset 516
sosiaalitalous 0 tulosta sosiaalitalous 0 tulosta
tydllistamisehto 0 tulosta tyollistamisehto 0 tulosta
yhteiskunnallinen yritys 10 yhteiskunnallinen yritys 159
yhteis6talous 0 tulosta yhteiso6talous 1
Maa- ja metsatalousministerio Ty6- ja elinkeinoministerio

julkinen hankinta 453 julkinen hankinta 646
sosiaalisesti kestava hankinta 241 sosiaalisesti kestava hankinta 273
sosiaalisesti kestava talous 350 sosiaalisesti kestava talous 390
sosiaalisesti kestava yhteiskunta 339 sosiaalisesti kestava yhteiskunta 340
sosiaaliset kriteerit 293 sosiaaliset kriteerit 263
sosiaaliset vaikutukset 567 sosiaaliset vaikutukset 571
sosiaalitalous 1 sosiaalitalous 2
tyollistamisehto 0 tulosta tyollistamisehto 8
yhteiskunnallinen yritys 387 yhteiskunnallinen yritys 571
yhteis6talous 0 tulosta yhteis6talous 19
Opetus- ja kulttuuriministerio Ulkoministerio

julkinen hankinta 453 julkinen hankinta 79
sosiaalisesti kestava hankinta 127 sosiaalisesti kestava hankinta 76
sosiaalisesti kestava talous 133 sosiaalisesti kestava talous 129
sosiaalisesti kestava yhteiskunta 229 sosiaalisesti kestava yhteiskunta 162
sosiaaliset kriteerit 93 sosiaaliset kriteerit 107
sosiaaliset vaikutukset 259 sosiaaliset vaikutukset 241
sosiaalitalous 0 tulosta sosiaalitalous 0 tulosta
tydllistamisehto 0 tulosta tyollistamisehto 0 tulosta
yhteiskunnallinen yritys 268 yhteiskunnallinen yritys 38
yhteisotalous 0 tulosta yhteis6talous 0 tulosta
Oikeusministerio Valtiovarainministerio

julkinen hankinta 45 julkinen hankinta 536
sosiaalisesti kestava hankinta 11 sosiaalisesti kestava hankinta 117
sosiaalisesti kestava talous 19 sosiaalisesti kestava talous 169
sosiaalisesti kestava yhteiskunta 25 sosiaalisesti kestava yhteiskunta 156
sosiaaliset kriteerit 15 sosiaaliset kriteerit 93
sosiaaliset vaikutukset 64 sosiaaliset vaikutukset 262
sosiaalitalous 0 tulosta sosiaalitalous 1
tyollistdmisehto 0 tulosta tyollistamisehto 6
yhteiskunnallinen yritys 48 yhteiskunnallinen yritys 237
yhteisétalous 1 yhteisétalous 0 tulosta
Puolustusministerio Ymparistoministerio

julkinen hankinta 35 julkinen hankinta 267
sosiaalisesti kestava hankinta 26 sosiaalisesti kestava hankinta 114
sosiaalisesti kestava talous 25 sosiaalisesti kestava talous 184
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sosiaalisesti kestava yhteiskunta 48 sosiaalisesti kestava yhteiskunta 168
sosiaaliset kriteerit 26 sosiaaliset kriteerit 98
sosiaaliset vaikutukset 78 sosiaaliset vaikutukset 284
sosiaalitalous 0 tulosta sosiaalitalous 0 tulosta
tydllistamisehto 0 tulosta tyollistamisehto 0 tulosta
yhteiskunnallinen yritys 10 yhteiskunnallinen yritys 144
yhteis6talous 0 tulosta yhteiso6talous 0 tulosta

Yleisimmat ilmaisut olivat sosiaaliset vaikutukset, sosiaalisesti kestéava talous, sosi-
aalisesti kestava yhteiskunta. Vahalukuisimmat ilmaisut olivat sosiaalitalous ja yhtei-
sotalous lukuun ottamatta ty6- ja elinkeinoministeriditd, jossa yhteisétalous sai 19 ha-
kutulosta.

Taulukossa 6. on kuvattuna 14.6.2022 verkkosanahaun saldo kaupallisen toimijan
Googlen sivustolle sekd suomalaisiin Finna.fi ja Arto -kirjastotieto-kantoihin samoilla
sanoilla (julkinen hankinta, sosiaalisesti kestava hankinta, sosiaalisesti kestava talous,
sosiaalisesti kestava yhteiskunta, sosiaaliset kriteerit, sosiaaliset vaikutukset, sosiaa-
litalous, tyéllistamisehto, yhteiskunnallinen yritys ja yhteisétalous) kuin tehtiin ministe-
ridittain sanahaku.

Taulukko 6.  Verkkosanahakusaldo 14.6.2022.

Verkkohakukohde
Hakusana. Google, Chrome Finne_x.fi _ Ar'go, ko@imaisia

kaikki aineistot, artikkeleita

kaikki osumat
julkinen hankinta = 242 000 7011 1197
sosiaalisesti kestava hankinta =~ 838 000 191 32
sosiaalisesti kestava talous =~ 863 000 1674 304
sosiaalisesti kestava yhteiskunta =~ 804 000 1516 261
sosiaaliset kriteerit = 942 000 a77 55
sosiaaliset vaikutukset =~ 5870 000 29 962 5059
sosiaalitalous =~ 20100 17 068 3893
tyollistamisehto =1 320 362 33
yhteiskunnallinen yritys =~ 289 000 16 895 2818
yhteisttalous =16 400 15 215 2 669

Yleisimmat ilmaisut (yht. yli 10 000 osumaa) olivat sosiaaliset vaikutukset, sosiaali-
talous, yhteiskunnallinen yritys ja yhteisttalous. Vahalukuisimmat ilmaisut (yht. alle
1000 osumaa) olivat sosiaaliset kriteerit, tyollistamisehto ja sosiaalisesti kestava han-
kinta.

Eniten sanaosumia saivat Tyo- ja elinkeinoministeri6 (yht. 3083), maa- ja metsata-
lousministeri6 (yht. 2631) ja Valtiovarainministerid (yht. 1577). Vahiten osumia saivat
Liikenne- ja viestintaministerio (yht. 36), Oikeusministerio (yht. 228) ja Puolustusminis-
teriod (yht. 248).

Sanahakusaldo kuvaa suomen ja englannin kielen kaannésterminologista haastetta
seka sita, etta tietoa on saatavilla myds suomen kielella varsin runsaasti kayttdintensi-
teetin vaihdellessa ministeridittain. Keskeisena haasteena onkin julkisiin hankintoihin
littyvan yleisen tietoisuuden lisddminen.

Kuvio 7. konkretisoi sosiaalisen ja yhteiskunnallisen yrityksen erityispiirteita.
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teena Istaminen » Arvo-litto, Suomalai-
\ * Tunnetiuuden sen tyon liitto ja Yhteis-
\ haasteet kunnallisten yritysten
osaamiskeskus (YYO)
edistavat
Kuvio 7. Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen yrityksen erityispiirteita.

Sosiaalisen ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan konteksti ja tavoitteet ovat erilaisia.
Laki sosiaalisista yrityksistéa maarittaa sosiaalisen yrityksen toimintaa. Sen sijaan yh-
teiskunnallisen yrityksen toimintaa ei ole samalla tavalla laissa mé&aritelty. Molemmissa
yritysmuodoissa tavoitteena on sosiaalisen kestavyyden edistaminen tyoéllistamisen li-
saksi.

2.2 Logokatsaus

Logokatsaus realisoi mielikuvatasolla suomalaisyritysten yhteiskuntavastuuta niin pai-
kallisella kuin kansallisellakin ulottuvuudella.

Kuviossa 8. on eriteltyna ns. yleista tietoisuutta lisdavisté logoista, jotka kytkeytyvat
joko valillisesti tai valittbmasti sosiaalitalousteemaan ja suomalaisen yhteiskunnan
kannalta paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin vastuullisiin hankintapaatoksiin.
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Logokavalkadi sosiaalitalouden ndkokulmasta.

Kuvio 8.

Logokavalkadi konkretisoi varsin oivallisesti yleisen tietoisuuden lisaamismahdolli-
suuksia niin valtakunnallisesti perinteisine siniristilippuineen ja sinivalkoisine varimaa-
limoineen kuin alueellisesti pohjoista kuvaavine revontulineen ja paikallisesti poron-
sarvi- ja Jatkankynttilatyylittelyineen. Logoista muodostuvat mielikuvat ovat keskei-
sessa roolissa niin kansalaisten kuin erilaisten yhteisdjenkin tehdessa hankintapaatok-
sia.

Liséksi logot lisdavat erilaisia palveluja tarjoavien tahojen toiminnan paikallista ja
alueellista tunnettuutta. (Kuva 1.)

Hovimaki valittiin vuoden
2022 Likiliikkeeksi

PALKINTO

Hoviméki oy sai vuoden Likiliike
-kunniakirjan. Likiliike Rovaniemi
ry:n mukaan Hovimiki on ansioi-
tuneinen Likiliike-yritys.

- Hovimiki erottuu edukseen
kilpaillulla alalla ja osaa hyédyn-
tidd Likiliiketti liiketoiminnassaan.
Hovimadelti saa kodikasta, ammat-
titaitoista ja asiantuntevaa rova-
niemeliistd palvelu, kertoo Liki-
liilke Rovaniemi ry:n puheenjohta-

ja Sari Poikajirvi-Mustonen Li-
kiliikkeen tiedotteessa.

Likiliike Rovaniemi palkitsi yh-
den perustajajisenistiin, Taina
Torvelan Liki-Neuvos -arvoni-
melld, joka on tunnustus esimer-
killisesti toiminnasta Rovaniemen
elinvoimaisuuden puolesta.

Vuoden someviestiji -kunnia-
kirjan sai Pdivdkoti Hiirilimppu.
Palkinnon perusteluna oli, ettid
yritys ymmartid someviestinnin
hengen ja tekee sitd oivaltavasti

omalla tavallaan.

Vuoden aktiivisin -kunniakirjan
Likiliike mydnsi Lemmikkieldinlii-
ke Jidlki oy:lle, joka on esimerkil-
lisesti hyddyntinyt Likiliike-jise-
nyyden etuja.

Likiliilke Rovaniemi on paikal-
lisyritysten ja -toimijoiden yhdis-
tys, jonka tavoitteena on yllipi-
tdd elinvoimaa, edistdi paikallis-
ta kaupankdyntid seki rikastuttaa
yhteisdi ja hyvinvointia kotipaik-
kakunnallaan.

Kuval. Vuoden 2022 likilike. (Lahde: Uusi Rovaniemi 8.12.2022, https://uusi-rova-
niemi.ap.richiefi.net/4e888c13-f32b-494c-9a12-7324948aaa7e/38)
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Esimerkiksi lappilainen Likiliike -konsepti edistad oman paikkakunnan kaupankéayn-
tia seka yhteisollisyytta Likiliike-sertifikaatin kertoessa kuluttajille ja matkailijoille jarke-
vista ja paikallisista valinnoista (Likilike — Paikallisuutta edistava yrittajayhteiso).

Kuviossa 9. kuvataan tavoitesuuntia yhteiskunnallisten yritysten uusien rekrytointien
lisddntymiseen lappilaisessa toimintakontekstissa.

YHTEISKUNNALLISEN YRITYKSEN EDUT:

suuret
+ Perinteisten  yritysten + Uusien yhteiskunnallis-
muutos ten yritysten rekrytointi
= Maaritelman vaarinkay- - Valvonta- ja hallinto-
tén vaara kustannukset

NG
MAARITELMAN LAAJUUS: ]
laaja -t SUpPRea
+ Kaikki ovat tervetulleita, + Selked ryhma, korkea
yrityksen tunnistaminen legitimiteetti ’
yhteiskunnalliseksi yri-
tykseksi | = Huono tunnetiuus

- Epamaarainen ryhma, b
maaritelman vesittami-

. nen J

o /

pienet

Kuvio 9. Tavoitesuuntia yhteiskunnallisten yritysten uusien rekrytointien lisdantymiseen lap-
pilaisessa toimintakontekstissa.ll

Kaiken kaikkiaan sosiaaliseen ja yhteiskunnalliseen yrittajyyteen liittyva terminolo-
gia on heterogeenista, mika luo omat reunaehtonsa niiden yleistymiselle yhtena yritys-
muotona. Yleistymisen reunaehtoina ovat yritystoiminnasta saatava etutaso suhteessa
perinteiseen yritystoimintaan seka se, millaiset yritykset tayttavat yhteiskunnallisen yri-
tyksen maaritelmékriteeriston. Yritysten maantieteellinen toiminta-alue ja potentiaali-
nen asiakaskunta luovat keskeiset toiminnan kannattavuuden ja toteutumisen reuna-
ehdot niin Lapissa kuin muuallakin maassa (ks. Kartta 1.; Kuviot 4.—6.; Taulukko 4.).

Kuvio 10. kuvaa eurooppalaista sosiaalitalouden lyhyttd historiaa aikajanalla lain-
saadanndllisesta ja yhteiskuntapoliittisesta nadkdkulmasta.

11 Mukaillen lahteesta Sociala foretag i Sverige. — kartlaggning och dialog om definition 2021, 56.
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I
Legal recognition Political recognition Legal recognition 1 Political recognition
> FR:Law cn Employment [...], Support for Social and 1991 > EL: Law on Social Economy and Social Entrepreneurship 2011 > EU: Social Business Initiative
Professional Integration, |..] (n.S1, revised in 2018) (n4019) e > LU Action Plan for the Development of Solidarity Econamy
> IT:Law on Secial Cooperatives (n.381) > St Act on Socal Entrepreneurship (n 20, revised in 2018) > UK Big Society reform agenda
> BELawon Sodial Purpose Companies (repealed 1 2019) 1995 > (Z Socal cooperatves under Business Corporations Act (n90) 20 12 > BG National Secial Economy Concept
> HR Strategy for Civil Society Development 2012-2016
> PT:Social solidarity ccoperatives under Cooperative Code 1996
{1} > ES: Legisiative Royal Decree on PWDs (n.), revised 92017) 2013 > EL Strategic Plan for the Development of Social
> HRActon d of Entrepreneurship
5 PO: Act 67 Vocational ‘and Social Rehabilitation and 1997 PWDs (n157) > Sk Strategy for Socal Entrepreneurshp 2013-2016
Employment of PWDs (n776)
> DK:Act on Regstered Social Enterprises (n711) 2014 > BG Bamual Scoal Economy Action Plan 2014-2015
> EL: Limited liability social cooperatives (KoiSPE) Lnder Law en 1999 > FR Framework Law on Social and Soldarity Economy > DK Naticnal Strategy for Sccial Enterprise
Mental Health Services (n2716) > PT. Law on Private Institutions of Social Sobdarity (IPSS) > PO; Naticnal Prograrme for Soclal Economy Development
> ES: Law on Social Initiative Cooperatives (CIS) (n27) (n172-A) 2014-2018
> RO:Naticnal Swrategy for Social Indusion and Poverty
Reduction 2014-2020
> FR:Law cn Collective Interest Cooperative Societies (SCIC) 2001
> RO:Law on Sccial Economy (n219) 2015 > EE Natonal Development Plan for Gvil Society 2015-2020
2002 > UK: Sodial Enterprise Strateqy > HR: Strategy for Socal Entrepreneurship Development
> LT Conception of Sccial Business
> Fl: Act on Social Enterprises (n.1351, revised n524/2012) 2003
> AL Law on Scoal Enterprises (n65) 20 16 > BG Biamual Secial Economy Action Plan 2016-2017
> DE Reguation on Sheltered Workshops
> BG:Act o Integration of PWDs (n.81) 2004 > EL:Law on Social and Solidarity Economy (n4430)
> LT:Law on Sacial Enterprises (n1X-2251) > IT: Reform of the Third Sector and Social Entesprise (0 106)
> StActen i ilitation and of PWDs > LU:Law on Societal impact Companies (SIS)
> SK: Act on Employment Services (n.5, revised in 2008)
> UK: Community interest company (CIC) under Companies Act > LV.Law on Sodal Enterprises 2017 > LT: Guidelnes for Sccial Enterprise Projects
> DE: Social and cultural cooperatives under Cooperatives Act 2006 > HR: Strategy for Civil Society Develepment 2006-2011
> HU: Government Decree on Social Cooperatives (n141) > BG Act on Enterprises of Social and Solidarity Economy 2018 > BG Bamnual Scoal Economy Acton Plan 2018-2019
> IT:Legislative Decree on Sacial Enterprises (n155) (;(2:‘0: . w . > :' “‘”““E‘ Action Flan for the Development of Social
> Social Economy and Social Enterprises
> PO: Act on Social Cooperatives Loy b FRm.er::h :mv:m:“d J Solidasity £
> R
> RO:Law on Protection of PWDs (n.448) . ! o s
> LV Cabinet Regulations on the Status of Scdal Enterprise
> SE Strategy for Social Enterprise and Social Innovaticn
> ES: Law on Sotial Integration Enterprises (n. 44) 2007 > UK Civil Society Strategy
> LU:Law on Full Emplayment (n41) 2009 > BE Code on Companies and Associations. 2019 > |E: National Social Enterpase Policy 2019-2022
> RS:Acton i itation and of > PO: National Programmme for Social Economy Development
PWDs (n.36) 2019-2023

Kuvio 10. Sosiaalitalouden lyhyt historia aikajanalla.1?

12 | anhde: Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report. 2020, 64—65.
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Sosiaalitalous ajoittuu eurooppalaisessa kontekstissa lainsdadannollisesti 1990-lu-
vun alkupuolelle vuoteen 1991 ja yhteiskuntapoliittisesti 2000-luvun alkuun vuoteen
2002. Yhteiskuntapoliittinen aktiivinen toiminnan kaynnistyminen paikantuu 2010-lu-
vulle.

Kartta 2. kuvaa Euroopan maita, joissa on lainsaadantta yhteiskunnallisten yritys-
ten erityisista oikeudellisista muodoista tai asemasta.

FINLAND

DENMARK Standing alonz legal status for social enterprise
Act on Registered SEs (7112014) [=] Lenal status for social enterprise within broader recognition

[J Adjustment of cooperative ragulatian

" Act on SEs (135112003, revised 9242012) |
GERMANY I Adjustment of company law
Sodal and cultural cooperatives under Cooperatives Act (2006) g CZECH REPUBLIC
Requlation on Sheltered Workshops (2016) W Social conperatives under Business Corparations Act (90/2012)
BELGIUM o W/ / LATVIA
Cade on Companies and Associations (2019) . 1 Law on SEs {2017)
P
LUXEMBOURG ; "m [ UTHUANIA
Law cn Full Employment {41/2009) B Law on SEs (1X-22512004)
Law on Societal Impact Companies (1SIS) (2016}
== POLAND

UNITED KINGDOM Act on Vocational and Social Rehabilitation and Employment of
Community interest companies (C1C) under Companies Act {2004) PWDs (776/1957)

Act an Sodal Cooperatives (2008}
FRANCE
Law on Erployment [_], Suppart for Social and Professional SLOVAKIA
Integration, ..] (9171991} revised in 2018 e Arton Services (5/2004, revised in 2008)
Law an Collective Interest Cooperative Societies (SCIC) (2001) Act on Sodal Ecanamy and SEs (112/2018)
Framework Law on Social and Salidarity Ecanomy (2014} v
ITALY —{ :luri GAF?'D Social Cooperatives (141/2006)
Law on Social Caoperatives (381119911 remment Deciee on Snda” Caaperatives AL
Legislative Decree on SEs (155/2006)
Refaem of the Third Sector and SE (106/2016) SLOVENIA

Act on Vocational and Social Rehabilitation and Emplayment of
SPAIN PWDs (776/1957)
Law on Sorial Initiative Cooperatives (C15) (27/1994) Act on Sccial Entsepreneurship (2012011, revised in 2018)
Law on Social Integration Enterprises (44/2007)
Legislative Royal Decree on PWDs (12013, revised 9/2017) ROMANIA

Law on Frotection of FWDs (448/2006)
PORTUGAL Law on Sorlal Ezonomy (2192015)
Sncial solidarity cooperatives under Coaperatives Code (S1/1996)
Law o Private institutions of Social Salidarity (PSS SERBIA
(172-A/2014) Acton i il and of PWDs

{26/2009)
ALBANIA
Law on SEs (B5/2016) CROATIA

- e ~ Act on Vocational Rehabilitation and Employment of PWDs

GREECE @™ - {157/2013)
Limited liability social cooperatives (KoiSPE) under Law on Mental € oy - L1
Health Services (2716/1989) ooy o BULGARIA
Law on Social Econamy and Social Entrepreneurchip (4018/2011) 7 — .' ’;?‘ =] Act on Integration of PWDs (81/2004)
Law on Social and Solidarity Econamy (4430/2016) Camtyg 4 d;( Act on Enterprises of Social and Solidarity Economy (240/2018)

Kartta 2. Maat, joissa on lainsaadantta yhteiskunnallisten yritysten erityisista oikeudelli-
sista muodoista tai asemasta.!3

Tausta-ajatuksiltaan ja lahtdkohdiltaan yhteiskunnalliset yritykset Euroopassa
omaavat samanlaista tausta-ajattelua ja samanlaisia periaatteita. Jokaisessa massa
yhteiskunnalliset yritykset omaavat omanlaisensa, kullekin maalle leimalliset toiminta-
edellytykset. Naihin vaikuttavat lainsaadannoéllinen kehys seka yhteiskunta- ja sosiaa-
lipoliittiset jarjestelmat ja niiden maakohtaiset toimintaperiaatteet.

Taulukko 7. kuvaa esimerkinomaisesti sosiaalitalouden maarittelya autenttisin kie-
lellisin ilmaisuin.

13 Lahde: Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report 2020, 58.
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Taulukko 7.

Sosiaalitalouden méaarittelya esimerkinomaisesti.

Julkaisija

Maarittely

Encyclopedia.com 2019.
Social Economy, BIBLIOG-
RAPHY
https://www.encyclope-
dia.com/social-sci-
ences/applied-and-social-
sciences-magazines/so-

cial-economy

"The social economy is generally taken to be a third sector of mixed
capitalist economies distinct from the private and public sectors. The
social economy is based on cooperative, not-for-profit, and voluntary
rather than paid activities carried out within communities, across na-
tional economies, and internationally. ... The social economy is de-
fined by the collection of different social objectives of the various or-
ganizations that make it up. ... All are based on voluntary participation
and membership and are guided by their social objectives rather than
a need to make a return on capital. Many social economy organiza-
tions simply deliver services to their members or others they aim to
serve without making use of the market. Other social economy organi-
zations, known as social enterprises, engage in trade activities in order
to benefit their members or those they serve. In this latter case, any
surpluses or profits earned are reinvested in the enterprise, distributed
to stakeholder groups, or used for the benefit of those served by the
enterprise. Governance typically operates through the “one member,
one vote” principle or through enterprise trustees.”

Social Economy Europe. A
business model for the fu-
ture of Europe. What is the
social economy?
https://www.socialecon-

omy.eu.org/

“The social economy is made up of a diversity of enterprises and or-
ganisations like cooperatives, mutuals, associations, foundations, ethi-
cal banks, social enterprises among other forms specific to each coun-
try. What makes them part of the social economy are the shared val-
ues and features which unite them, for instance they put people over
profits, they are governed democratically, and they reinvest most prof-
its.”

Sozialokonomie
https://www.bes-
thelp.at/lexikon/sozi-
alwirtschaft

“Sozial6konomie versucht die Wechselwirkungen zwischen Gesell-
schaft, Wirtschaft, Okologie und Politik zu verstehen. Sozialékonomi-
sche Forschung und Wissenschaft behandelt und beantwortet soziolo-
gische und 6konomische Fragestellungen interdisziplinar von verschie-
denen Blickwinkeln aus. Angewandte Sozial- und Wirtschaftspolitik
wird ebenfalls mit dem Begriff Sozialokonomie zusammengefasst. Die
Sozialékonomie verfolgt nicht nur rein 6konomische Ziele, sondern
auch soziale, umweltbezogene und ethische Ziele. Dies kann mit tiber
die Sozialwirtschaft realisiert werden.”

Sozialékonomik - Ge-
schichte und Gegenwart ei-
nes Wissenschaftskon-
zepts
https://www.exploring-eco-
nomics.org/de/entde-
cken/sozialoekonomik/

https://www.exploring-eco-
nomics.org/media/uplo-
ads/2021/04/16/sozialoko-
nomische-brille-150-dpi.jpg

"Die Sozialbkonomik ist 1) die historische Fachbezeichnung einer inte-
grierten Sozial- und Wirtschaftswissenschaft (vgl. Einzelwissenschatft,
Disziplin). Als (Sozial-)Okonomik wird die Wissenschaft selbst be-
zeichnet, ihr Gegenstand als (Sozial-)Okonomie. 2) Ein kontextabhan-
giger Ausdruck fir komplexe Zusammenhange von Gesell-

schaft und Wirtschaft (vgl. Sozialdkonomie bzw. Soziodkonomie).”

) Ziel
individuell giiltiges
Verstehen
Gegenstand

Realgeschichtliche
Entwicklungsfaktoren

Okonomische Klassik, l

\ formalisierte Neo-
\Q

Realitét und Funktion sozial und
historisch eingebetteter
Allokationsregime.

Disziplindre Ansatze
Soziologie, Wirtschaftssoziologi
\ Rechts-, Staats- ynq oy
kwi

ethisch-sozialer Ordnungen
und Kulturen.

Disziplindre Ansitze

R Historische
Nanonalokonomie, Sozial-

und Kulturanthropologle
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https://www.exploring-economics.org/media/uploads/2021/04/16/sozialokonomische-brille-150-dpi.jpg
https://de.wikipedia.org/wiki/Sozialwissenschaften
https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftswissenschaft
https://de.wikipedia.org/wiki/Einzelwissenschaft
https://de.wikipedia.org/wiki/Gesellschaft_(Soziologie)
https://de.wikipedia.org/wiki/Gesellschaft_(Soziologie)
https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaft
https://de.wikipedia.org/wiki/Sozial%C3%B6konomie
https://de.wikipedia.org/wiki/Sozio%C3%B6konomie

Tillvaxtverket, Vad ar soci-
alt foretagande? Social
ekonomi
https://tillvaxtverket.se/am-
nesomraden/affarsutveck-

ling/socialt-
foretagande/vad-ar-socialt-

foretagande.html

"Organiserade verksamheter som primért har samhélleliga &ndamal,

bygger p& demokratiska varderingar och ar organisatoriskt fristdende
fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksam-

heter bedrivs huvudsakligen i féreningar, kooperativ, stiftelser och lik-
nande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin
har allméannytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta

drivkraft.”

Mikrofondens malgrupp
https://mikrofonden.se/om-
mikrofonden/

DEN SOCIALA EKONOMIN

Kooperationen

/

Den ideella sektorn ]

~ 7\

AN

Den
etablerade

kooperationen

' Nykooperationen I

De
Smsesidiga
bolagen

Folk-
rorelserna

| Stiftelserna |

Intresse-
organisationerna

Sosiaalitalouden maarittely on moniulotteista. Sosiaalitaloudessa korostuu sen yh-
teiskunnallinen toimintakonteksti sekd sosiaalisine etta taloudellisine ulottuvuuksi-
neen. Sosiaalitalous pyrkii ymmartdma&an yhteiskunnan, talouden, ekologian ja politii-
kan valisia vuorovaikutuksia. Sosiaalitalouden primus motorina on julkinen hyéty tai

jasenhyobty, ei voiton etu.

2.3

Sosiaalitalouden toimintakonteksti

Kuviossa 11. on kuvattuna sosiaalitalouden toteutumisen kansainvélisia ja kansallisia
rakenteellisia normatiivisia ja lainsdadanndllisia reunaehtoja kansainvéaliselta, kansal-
liselta, maakuntatasolta ja paikallistasolta.
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Kuvio 11. Sosiaalitalouden toteutumisen kansainvalisia ja kansallisia rakenteellisia reunaeh-
toja.

Sosiaalitalouden toteutumisen mahdollisuuksiin vaikuttavat monenlaiset saadokset
ja reunaehdot. Sosiaalitalouteen ja hankintoihin liittyen ndma reunaehdot kehittyvat
koko ajan. Nain sosiaalitalouden ja hankintojen kentta kehittyy koko ajan. Kansainva-
lisellda tasolla Suomi on sitoutunut muun muassa noudattamaan sdadoksia ihmisoi-
keuksiin ja tydelaméan oikeuksiin liittyen. EU-taso vaikuttaa voimakkaasti, luoden kan-
salliselle ja alueelliselle tasolla toiminnan edellytyksid ja suuntaviivoja. Kansallisella
tasolla, Suomessa toiminta suhteutetaan ja sita kehitetddn kansainvalisten suuntaus-
ten ja reunaehtojen mukaisesti. Toiminta Lapin alueella suhteutetaan kansainvalisiin
ja kansallisiin reunaehtoihin.

Taulukossa 8. kuvataan sosiaalitalouden tilannetta eri puolella Eurooppaa suh-
teessa olemassa oleviin hyvinvointijarjestelmiin. Maakohtainen hyvinvointijarjestelma
vaikuttaa siihen, millainen asema yhteiskunnallisilla yrityksilla on kyseisessé maassa.
Hyvinvointijarjestelmat vaikuttavat myds siihen, milla tavoin yhteiskunnallisia yrityksia
kaytetaan keinona ja valineena ihmisten tydelamaan integroimisen ja ihmisoikeuksien

toteutumisen osalta.
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Taulukko 8.

Sosiaalitalous osana eurooppalaisia hyvinvointipalvelujarjestelmia.14

Hyvinvointijarjestelman malli

Yhteiskunnallisen yrittajyyden
ajurit

Esimerkkimaat

Julkinen valta tarjoaa heikosti hyvin-
vointipalveluita ja niita on heikosti
saatavissa

Kansalaisten oma vastuu hyvinvoin-
nistaan on suurta

Kansalaisryhmien alhaalta ylés
-dynamiikka uusissa palveluissa.
Yhteiskunnallisten yritysten mah-
dollistaminen julkisen vallan toi-
mesta.

Kreikka, Irlanti, Italia,

Portugal, Espanja

Julkinen valta tarjoaa laajasti hyvin-
vointipalveluita yhteistydssa yksityi-
sen sektorin kanssa

Sosiaalipalveluiden yksityistami-
nen.
Alhaalta ylos-dynamiikka.

Tanska, Suomi, Norja,
Ruotsi, Yhdistyneet ku-
ningaskunnat

Valtaosa vaeston tarvitsemista hyvin-
vointipalveluista tarjotaan julkisen val-
lan ja voittoa tavoittelemattomien pal-
veluntuottajien toimesta kattavasti.

Julkinen valta tukee integraatiota
tybelamassa.

Alhaalta yl6s -dynamiikka sosiaali-
taloudessa luo uusia tarpeita

[tavalta, Belgia,
Ranska, Saksa, Alan-
komaat

Hyvinvointijarjestelma on kaynyt lapi
suuria muutoksia.

Yhteistoiminnalle ei ole olemassa pe-
rinteita.

Julkinen valta tukee integraatiota
tybelamassa.

Toiminta pohjautuu usein hyvante-
kevaisyyteen.

Itdisen Euroopan maat

Viime vuosina on ilmestynyt varsin runsaasti kansallisesti ja kansainvélisesti useita
portaaleja ja oppaita liittyen sosiaalitalouteen ja julkisiin hankintoihin. Oppailla on ta-
voiteltu esimerkiksi muualla tyéllistamisehdosta karttuneen tiedon levittamista ja sovel-
tamista kunkin alueen toimintaymparistéon sopivaksi. (Taulukko 9.)

Taulukko 9.

Suomalaisia ja ulkomaisia oppaita ja portaaleja sosiaalitaloudesta.

Julkaisun bibliografiset tiedot

Oppaita

Ruuskanen Niina 2022. Asiakasosalli-
suuden huomioiminen julkisissa hankin-
noissa

https://www.kuntaliitto.fi/julkai-
sut/2022/2159-asiakasosallisuuden-huo-
mioiminen-julkisissa-hankinnoissa

Hankintojen suunnittelu edellyttaa yleensa yhteistyota,
johon myds asiakkaat, asiakasryhmaét ja asiakkaita edus-
tavat tahot voivat antaa panoksensa. Eri hankintamenet-
telyissa asiakasosallisuuden huomioinnin keinot voivat
olla erilaisia. Laadukkaan palvelun hankinta edellyttaa,
etta palveluhankinnoissa sopimukseen kirjataan laatuun
liittyvia sopimusehtoja seka sopimuksen seurantaa ja
valvontaa sopimuskaudella. Palvelun laatu kytkeytyy
etenkin sosiaali- ja terveyspalveluissa monelta osin asia-
kaskokemukseen.

HANKI JA TYOLLISTA! Itseopiskeluma-
teriaali julkisilla hankinnoilla tydllistami-
seen. 2016

https://thl.fi/docu-
ments/10531/3919089/Itseopiskelumate-

riaali.pdf/cd5dc7c0-c24d-445¢c-bbb8-
86f44df3d7d9

Esitellaan selkeasti hankintojen kautta saatavia ty6llista-
misen hyo6tyja heikossa tydomarkkina-asemassa oleviin
ihmisiin. Materiaalissa kuvataan selkeasti tyollistamisen
edistamista ja mahdollisuuksia julkisilla hankinnoilla.

Ny vag till innovativa valfardslésningar
EN HANDBOK OM SAMVERKAN MED
SOCIALA FORETAG, 2020
http://finsamgavleborg.se/me-
dia/188974/ny-va-g-till-innovativa-va-Ifa-
rdslo-sningar-en-handbok-om-samver-
kan-med-sociala-fo-retag.pdf

Selvityksessé kuvataan yhteiskunnallisten yritysten toi-
mintatapoja ja -mahdollisuuksia seka avataan kuntien ja
alueiden mahdollisuuksia tehdéa yhteisty6té yhteiskunnal-
listen yritysten kanssa.

14 Lahde: European Comission 2020a. A map of Social enterprices and their eco-systems in Europe.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2159-asiakasosallisuuden-huomioiminen-julkisissa-hankinnoissa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2159-asiakasosallisuuden-huomioiminen-julkisissa-hankinnoissa
https://thl.fi/documents/10531/3919089/Itseopiskelumateriaali.pdf/cd5dc7c0-c24d-445c-bbb8-86f44df3d7d9
https://thl.fi/documents/10531/3919089/Itseopiskelumateriaali.pdf/cd5dc7c0-c24d-445c-bbb8-86f44df3d7d9
https://thl.fi/documents/10531/3919089/Itseopiskelumateriaali.pdf/cd5dc7c0-c24d-445c-bbb8-86f44df3d7d9
https://thl.fi/documents/10531/3919089/Itseopiskelumateriaali.pdf/cd5dc7c0-c24d-445c-bbb8-86f44df3d7d9
http://finsamgavleborg.se/media/188974/ny-va-g-till-innovativa-va-lfa-rdslo-sningar-en-handbok-om-samverkan-med-sociala-fo-retag.pdf
http://finsamgavleborg.se/media/188974/ny-va-g-till-innovativa-va-lfa-rdslo-sningar-en-handbok-om-samverkan-med-sociala-fo-retag.pdf
http://finsamgavleborg.se/media/188974/ny-va-g-till-innovativa-va-lfa-rdslo-sningar-en-handbok-om-samverkan-med-sociala-fo-retag.pdf
http://finsamgavleborg.se/media/188974/ny-va-g-till-innovativa-va-lfa-rdslo-sningar-en-handbok-om-samverkan-med-sociala-fo-retag.pdf

Opas julkisten hankintojen vaikutusten ja
vaikuttavuuden ennakkoarviointiin ja mit-
taamiseen 2021
https://www.hankintakeino.fi/sites/de-
fault/files/media/file/Opas-julkisten-han-
kintojen-vaikutusten-ja-vaikuttavuuden-
ennakkoarviointiin-ja-mittaamiseen_muo-

kattava.pdf

Hankinnan vaikuttavuuden ennakkoarviointi tulee huomi-
oida strategisten tavoitteiden asettamisesta Iahtien han-
kinnan kilpailuttamiseen saakka. Ennakkoarvioinnissa
tunnistetaan vaikutusten ja vaikuttavuuden ennakkoarvi-
ointitarve, méaaritellaén vaikuttavuustavoitteet ja seuratta-
vat vaikutukset, laaditaan mittarit vaikutusten arvioi-
miseksi seka sisallytetdan arviointiprosessin tulokset kil-
pailutukseen ja hankinta-asiakirjoihin. Vaikuttavuusketju
rakennetaan tavoitteesta kasin. Panoksena on kaytetta-
vat resurssit, tekona mitattava tyo, vaikutuksena konk-
reettinen muutos ihmisessa tai rakenteessa, vaikutta-
vuutta puolestaan tavoiteltava yhteiskunnallinen hyoty.

Opas sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin
hankintoihin 2017
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/han-
dle/10024/80010

Opas kuvaa sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankinto-
jen hyotyja seka esittelee julkisten hankintayksildiden
mahdollisuuksia ottaa huomioon sosiaalisia ndkékohtia
julkisissa hankinnoissaan. Sosiaalisesti vastuullisia julki-
sia hankintoja edistamalla voidaan tarjota yrityksille to-
dellisia kannustimia sosiaalisesti vastuullisen toiminnan
kehittamiseen.

Valtion hankintakasikirja 2017
https://vm.fi/docu-
ments/10623/4040240/Valtion+hankin-
tak%C3%A4sikirja+2017.pdf/868b80fa-
c2de-4328-ae93-36b17968f780/Val-
tion+hankintak% C3%A4si-
kirja+2017.pdf?ver-
sion=1.0&t=1501052280000

Kohderyhma: Valtion hankintakésikirjan 2017 kohderyh-
min& ovat niin hankintatoimen johtamisesta ja kehittami-
sesta vastaavat kuin varsinaisen hankinnan ja sen kilpai-
luttamisen toteuttamisesta vastaavat ja tilauksia tekevét
henkilot. Késikirja on laadittu erityisesti valtionhallinnon
hankintayksikdiden hankinnan lahtokohdista, mutta sita
voivat hyédyntad myods muut julkishallinnon hankintayksi-
kot seka tarjoajat. Tarkoitus: Valtion hankintakasikirja ei
ole varsinainen viraston tai laitoksen hankintaohje, vaan
kasikirjan tarkoituksena on toimia valtion virastojen ja lai-
tosten hankintaohjeiden sisaltéa ja hankinnan toimintata-
poja yhtendistavana ja kehittdmista tukevana mallina
seké valtionhallinnon hankintatoimen konserniohjauksen
valineena.

Tydllistamisehto hankinnoissa Selvitys
nykytilasta, haasteista ja ratkaisuista
2022

https://vm.fi/docu-
ments/10623/15348578/Tyo%CC%88llist

a%CC%88misehto+hankin-
noissa.pdf/Oba336b1-4ced-51ae-6487-
5be9da35d145?7t=1648726793559

Oppaassa kuvataan tyollistamisehdon nykytilaa, haas-
teita ja ratkaisuja. Tavoitteena on strateginen johtaminen
ja hankintataitojen edistaminen. Toimivat ja laadukkaat
tuotteet ja palvelut tulisi hankkia niin, etté kaikki osapuo-
let ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoi-
maiset. Taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kesta-
vyyden saavuttaminen on mygs tavoitteena. Tietoa ja
ymmarrysta tyodllistamisehdosta ja sen kaytannon sovel-
tamisesta tarvitaan lisaa.

Tyota julkisilla hankinnoilla - kansainvali-
sista toimintatavoista mallia Suomeen
2013
https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/110625/URN ISBN 978-952-
302-034-4.pdf?sequence=1

Julkaisussa esitellaén konkreettisia tyokaluja ja menetel-
mid&, joiden hyddyntdminen yksinkertaistaa ja helpottaa
tydllistamisehdon kaytdnndn toteutusta julkisissa hankin-
noissa. Toisessa osassa esitellaan esimerkkeja siita,
kuinka sosiaalisia ndkdkulmia on toteutettu.

Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet
lite (Code of Conduct) ja niiden kaytta-
minen julkisissa hankinnoissa 2021
https://vm.fi/docu-
ments/10623/102149009/Vastuullisuu-
den+v%C3%A4himm%C3%A4isvelvoit-
teet+-+ohjeistus+word.pdf/62f18bf0-
3bad-8941-f515-d3491df40558/Vastuulli-
suuden+v%C3%A4himm%C3%A4isvel-
voitteet+-+ohjeis-
tus+word.pdf?t=1639573503096

Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet on laadittu hankin-

tayksikdiden kayttoon, jotta sosiaalinen kestavyys olisi pa-
remmin huomioitavissa. Niiden kautta on mahdollista tun-
nistaa tuotteiden ja palveluiden hankintoja, joissa on suu-
rempi riski ihmisoikeuksien ja tydelaméan perusoikeuksien
loukkauksiin.
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Portaaleja

Coompanion
https://coompanion.se/sa-handlar-du-av-

sociala-foretag/

Sivustolla kuvataan mahdollisia toimintatapoja ja - kay-
tanteita yhteiskunnallisten yritysten kanssa.

Hankinta-Suomi — julkiset hankinnat vai-
kuttavammiksi
https://vm.fi/hankinta-suomi

Hankinta-Suomi on valtiovarainministerién laaja, kyseista
hanketta koskeva sivusto, joka tarjoaa laajasti tietoa jul-
kisiin hankintoihin liittyen. Vaikuttavat julkiset hankinnat -
toimenpideohjelma (Hankinta-Suomi), laatii kansallisen
julkisten hankintojen strategian, liséé julkisten hankinto-
jen toimijoiden yhteisty6téa seka kehittdd hankintojen vai-
kuttavuutta.

Hankinta-Suomi-toimenpideohjelma
https://www.kuntaliitto.fi/laki/hankinta-
suomi-julkiset-hankinnat-vaikuttavam-
miksi

Sivuilla esitellaan Hankinta-Suomen toimintaa ja tavoit-
teita.

International Association for Impact As-
sessment

https://www.iaia.org/wiki-de-
tails.php?1D=23

Kansainvalinen organisaatio, joka on keskittynyt sosiaa-
listen vaikutusten arviointiin. Siséltdéen suunnittelun, ana-
lysoinnin (ohjelmat, palvelut, politiikat, projektit) yhteis-
kunnan muutokseen tahdaten. Tavoitteena on ekologi-
sesti, sosio-kulttuurisesti ja taloudellisesti kestava yhteis-
kunta.

Julkisten hankintojen neuvontayksikko
(JHNY)
https://www.hankinnat.fi/

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd (JHNY) palvelee
hankintalain mukaisia hankintayksikditd maksuttomasti
julkisiin hankintoihin liittyvissa kysymyksissa. Se keskit-
tyy erityisesti hankintalain soveltamista ja tulkintaa kos-
keviin kysymyksiin.

Kestévien ja innovatiivisten julkisten han-
kintojen verkostomainen osaamiskeskus
KEINO

https://www.hankintakeino.fi/fi

KEINO-osaamiskeskus on suunnattu julkisten hankinto-
jen kehittdamiseen. Se kehittda kestaviin ja innovatiivisiin
hankintoihin liittyvad osaamista, johtamista, mittaamista,
yritysyhteistyota ja edistdd uusien toimintamallien kehit-
tamista. Palveluna on mm. Neuvontapalvelu, muutos-
agentit, kehittdjaryhmaét ja KEINO-akatemia.

Samhallsentreprendrskap Sverige, Kun-
skapsbanken
https://www.xn--samhllsentreprenrskap-
81b04b.com/kunskapsbanken-sam-
hallsentreprenorskap/

Sivustolla tuodaan esille yhteiskunnallisen yrittajyyden ja
sosiaalisen innovoinnin mahdollisuuksia.

Sosiaalisesti vastuulliset julkiset hankin-
nat
https://tem.fi/sosiaalisesti-vastuulliset-jul-
kiset-hankinnat

Sivusto sisaltaa laajasti tietoa sosiaalisesti vastuullisista
julkisista hankinnoista ty6- ja elinkeinoministerion nako-
kulmasta. Sivustolle on koottu ohjeita ja dokumentteja,
jotka tukevat hankintayksikkéja heidan sitoutuessa sosi-
aalisesti vastuullisiin hankintoihin ja organisoidessaan
toimintaansa.

Suuntio — osallisuuden ja tydkyvyn asi-
antuntija
https://eduro.fi/suuntio/selvitykset-ja-jul-
kaisut/

Sivustolla esitellaan Eduro ry:n toimintaan liittyvia tutki-
muksia ja selvityksia osallisuuteen ja tyokykyyn liittyen.

The Social Reporting Standard
https://www.social-impact-naviga-
tor.org/improving-social-impact/sharing-
stories/social-reporting-standard/

Malli, joka on kohdennettu yhteiskunnallisten yritysten ja
vastaavien voittoa tuottamattomien organisaatioiden toi-
mintaan sosiaalisesta raportoinnista ja vaikuttavuudesta.

Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskes-
kus

https://yyo.fi/

Yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen sivusto.
Tietoa yhteiskunnallisille yrityksille tai sellaisen perusta-
mista pohtiville.

Social Economy A business model for
the future of Europe
https://www.socialeconomy.eu.org/

Ajankohtaista tietoa ja tapahtumia eurooppalaiseen sosi-
aalitalouteen liittyen.
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Oppaissa kuvataan muun muassa yhteiskunnallisten yritysten toimintatapoja ja -
mahdollisuuksia, erilaisten hankintamenettelyjen asiakasosallisuutta, vaikuttavuuden
ennakkoarviointia, julkisten hankintojen hyo6tyja ja vastuullisuuden vahimmaisvelvoit-
teita; eritelld&n hankintojen kautta saatavia tyollistdmisen hyotyja heikossa tyomark-
kina-asemassa oleviin ihmisiin; tavoitellaan julkisten hankintojen yhtenaisia toiminta-
kaytantoja seka esitellaan tyovalineita tyollistamisehdon kaytannon toteutusta varten
julkisissa hankinnoissa.

Portaaleissa kuvataan mahdollisia toimintatapoja ja -kaytanteitd sek& malleja yh-
teiskunnallisten yritysten toiminnan nakokulmista; eritellaan yhteiskunnallisen yrittajyy-
den ja sosiaalisen innovoinnin mahdollisuuksia ja sosiaalisten vaikutusten arviointipro-
sessia; tarjotaan lainsaadanndllista tulkinta- ja soveltamisapua; edistetdan julkisten
hankintojen kehittdmistoimintaa; tarjotaan tietoa sosiaalisesti vastuullisista julkisista
hankinnoista ty0- ja elinkeinoministerion nakokulmasta; esitellaan tutkimustietoa; tar-
jotaan yhteiskunnallisen yrityksen perustamisvinkkeja seka reaaliaikaista tietoa eu-
rooppalaiseen sosiaalitalouden kontekstiin liittyen.

2.4 Sosiaalitalous EU:ssa

Sosiaalitalous on erityinen talouden osa. Makroekonomisen luonteensa liséksi se voi-
daan kasittaa paamaarana sindnsa. Sosiaalitalous voidaan kasittdd myds instrument-
tina suuremmille yhteisille paadmaarille (esim. alueiden kehittyminen, sosiaalinen ko-
heesio, tyémarkkinoiden epatasapainon korjaaminen, taloudellinen inkluusio ja sosi-
aaliset innovaatiot). Mikali sosiaalitaloutta ja yhteiskunnallista yrittajyytta halutaan ke-
hittdd Euroopassa, tulee sen mahdollisuuksia ja toimintaa tukea erilaisin institutionaa-
lisin keinoin, jolloin erilaiset oikeudet ja politiikat tukevat ja edistavat niiden toimintaa.
(European Economic and Social Committee 2018.) Talla hetkella sosiaalitalouden ja
yhteiskunnallisen yrittdjyyden reunaehdot ja mahdollisuudet vaihtelevat maittain, nor-
mien ja toimintaympariston vaihdellessa. (European Comission 2020a.)

Sosiaalitalous edistaa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja ty6llisyytta. Se luo
keinoja erilaisten ryhmien, kuten nuorten, vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildi-
den, pitkdaikaistyottomien, ikdantyneiden ja maahanmuuttajien tyollistamiseksi ja in-
tegroimiseksi yhteiskuntaan. Sosiaalitalous edistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta
ja tyollisyyttd. Se siséltaa usein yrittamisen aspektin. Sosiaalitalous mahdollistaa nuor-
ten ja erilaisten ryhmien, kuten vammaisten, vanhusten, pitkaaikaisty6ttémien ja maa-
hanmuuttajien tyoéllistymista ja integroimista yhteiskuntaan. Sosiaalitalous voi omalta
osaltaan olla muovaamassa koronan jalkeista, kestavaa yhteiskuntaa. Sosiaalitalou-
den paamaarat ja vaikutukset on huomioitava seka yhteiskunnallisesta ettd ympariston
nakokulmasta. Se on myods osa digitaalista siirtyméaa. (European Comission 2021b.)

Sosiaalitalouteen liittyvat keskeisesti hankinnat, erityisesti julkiset hankinnat, joiden
avulla on mahdollista tukea tydllistymista ja yhteiskuntaan integroitumista seka ihmis-
oikeuksien ja tybelaman eettisen toiminnan toteutumista. (European Comission
2020b.) Vastuullisissa julkisissa hankinnoissa tavoitellaan muun muassa oikeudenmu-
kaisten tyollistymismahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistamista, syrjayty-
neiden ryhmien yhteiskunnallisen integraation ja osallisuuden edistamistda, mahdolli-
suuksien luomista yhteisétaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksid varten, ihmisarvoisen
tyon edistdmista seké sosiaalisten ja ty6elamaoikeuksien noudattamisen varmista-
mista, esteettomyytta, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja eettisen kaupan huomioi-
mista. Keskiossé ovat myos YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen.
Hankintojen kautta on mahdollista huomioida alueelliset tarpeet ja tilanteet ja kohden-
taa toimia niiden mukaisesti. (European Comission 2021g.) Government Procurement
Agreement (GPA).
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Taulukko 10. siséltad kursorisen esimerkinomaisen katsauksen sosiaalitaloudesta
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Taulukko 10. Sosiaalitalous kehittamis- ja tutkimuskohteena EU:ssa.

Julkaisu

Keskeiset suositukset/toimenpide-ehdotukset SOMA-
hankkeen nakdkulmasta

European Comission. 2015. Policy
Brief on Social Impact Measurement
for Social Enterprises - Policies for So-
cial Entrepreneurship, 2015
https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=738&lan-
gld=en&publd=7815

Seka voittoa tavoittelevien ettd voittoa tavoittelemattomien
yritysten toiminnalla voi olla sosiaalisia vaikutuksia. Sosiaa-
listen vaikutusten arviointi on erityisen tarke&a poliittisen
paatdksenteon kannalta.

European Comission 2020a. A map of
Social enterprises and their eco-sys-
tems in Europe 2020
https://www.google.com/search?q=a+
map-+of+social+enter-
prises+and+their+eco-systems+in+eu-
rope&rlz=1C1GCEB enFI901FI905&0q

=a+map-+of+so-
cial+en&aqgs=chrome.0.0i512j69i57j0i2
2i30j0i390.5700j0j15&sourceid=chrome

&ie=UTF-8

Yhteiskunnallisten yritysten toimintaan eri maissa ei ole ole-
massa yhtendisia reunaehtoja, sdantoja ja kaytantoja. Toi-
mintoja voidaan typologisoida: toimintarajoitteisten ja ulos-
suljettujen ihmisten yhteiskunnallinen ja taloudellinen integ-
raatio, sosiaalipalvelut ja julkiset palvelut laajasti kasitet-
tyind, vahvistamaan demokratiaa, osallisuutta ja digitaalista
osallistumista, solidaarisuutta kehitysmaita kohtaan (esim.
Reilu kauppa) ja ympariston huomioiminen. Kuudella Euroo-
pan maalla on olemassa jarjestelma raportoimaan sosiaali-
sia vaikutuksia.

European Comission. 2020b. Making
Socially Responsible Public Procure-
ment Work: 71 Good Practice Cases
#WeBuySocialEU
https://www.socialenter-
prisebsr.net/2021/06/seu-study-mak-
ing-socially-responsible-public-procure-
ment-work-71-good-practice-cases-
webuysocialeu/

Raportissa kuvataan 71 hyvaa kaytantoa sosiaalisesti vas-
tuullisista julkisista hankinnoista. Keskittyen siihen miten
tuote/palvelu on tuotettu ja toimitettu. Tuotantoketjun tulisi
olla kestava ja eettinen, tyontekijoiden kohtelu hyvaa ja tyo-
elamaan paasya tulisi tukea.

Julkisin hankinnoin on mahdollista tukea yhteiskunnallisia
yrityksia sek& auttaa ihmisia tyollistyméaan, tukea sosiaalisia,
tyohaon liittyvia ja inmisoikeuksia. Sosiaalisia vaikutuksia on
tarkasteltu muun muassa ty6llistymisen nakdkulmasta.

European Comission 2021b. Social
Economy Action Plan
https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=1537&langld=en

Sosiaalitalous edistda sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
tyodllisyytta. Se sisaltad usein yrittdmisen aspektin. Sosiaali-
talous mahdollistaa nuorten ja erilaisten ryhmien, kuten
vammaisten, vanhusten, pitkdaikaisty6ttdmien ja maahan-
muuttajien tyoéllistymisté ja integroimista yhteiskuntaan. So-
siaalitalous voi omalta osaltaan olla muovaamassa koronan
jalkeista, kestavaa yhteiskuntaa. Sosiaalitalouden paamaa-
rat ja vaikutukset on huomioitava seka yhteiskunnallisesta
ettd ympariston nakdkulmasta. Se on myos osa digitaalista
siirtymaa.

European Comission 2021. Building an
Economy that works for people: an ac-
tion plan for the social economy 2021
https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/d4alfc26-6dd5-11ec-
9136-0laa75ed71al/language-en

Viime vuosina yhteiskunnalliset yritykset ovat nousseet esiin
uudenlaisena yhteisétalouden muotona. Ne toimivat tarjoa-
malla palveluita tai tuotteita markkinoille yrittdjahenkisesti.
Toiminnan taustalla vaikuttavat yhteiskunnalliset tai ympa-
ristéon liittyvat tavoitteet. Voitot sijoitetaan paasaantoisesti
uudelleen yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Yh-
teiskunnalliset yritykset tarjoavat innovatiivisia ratkaisuja liit-
tyen vihre&én kasvuun ja yhteiskunnalliseen muutokseen.
Paatostentekijoilla ja ammattilaisilla ei aina ole riittavasti tie-
toa sosiaalitalouteen liittyvista tekijoista ja sen kohderyh-
mista.

Olosuhteiden kehittdminen ja mahdollisuuksien avaaminen
sosiaalitaloudelle suotuisiksi. Yhteiskunnalliset yritykset
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kasitetddn osana sosiaalitaloutta. Niiden rooli digitaalisessa
ja vihredssa siirtyméssa on tarkea.

European Comission 2021d. Scenarios
towards co-creation of a transition
pathway for a more resilient, sustaina-
ble and digital Proximity and Social
Economy industrial ecosystem COM-
MISSION STAFF WORKING DOCU-
MENT 2021
https://ec.europa.eu/growth/consulta-
tions/scenarios-towards-co-creation-
transition-pathway-resilient-innovative-
sustainable-and-digital en

Sosiaalitalouden toimintamuodot ovat téarkeitd mahdollisuuk-
sia vihreassa ja digitaalisessa siirtymassa tarjoamalla julki-
sia tai sosiaalipalveluita. Esimerkiksi yhteiskunnallisen yritta-
jyyden toimintamalli tarjoaa mahdollisuuden innovatiiviseen
yrittdjyyden kehittamiseen, jossa yhdistyvat yhteiskunnalliset
ja ekologiset nakokulmat mukaan lukien kiertotalous. Yhteis-
kunnalliset yritykset edistavat jasentensa ja laajemmalti
koko yhteiskunnan nakodkulmia. Sosiaalitalous on osoittanut
resiliessikykynsé yhteiskuntien selvitessa vuoden 2008 ta-
louskriisistd ja samaa odotetaan myds koronapandemiasta
selvidmisessa.

Tulevaisuuden Euroopassa sosiaalitalous kiinnittyy sosiaali-
siin ja ymparistda koskeviin kysymyksiin. Tulevaisuudessa
EU:n alueella on tavoitteena kehittaa ja tukea sosiaalitalou-
den toimintaedellytyksia.

European Commission. 2021c. COM-
MUNICATION FROM THE COMMIS-
SION TO THE EUROPEAN PARLIA-
MENT, THE COUNCIL, THE EURO-
PEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE
OF THE REGIONS Building an econ-
omy that works for people: an action
plan for the social economy 2021,
COM/2021/778 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021D
CQ778

Sosiaalitalous toimeenpanee eurooppalaisia sosiaalisia oi-
keuksia seka tukee vihreda ja digitaalista siirtymaa. Sen
kautta on myods mahdollista vahentaa kdyhyytta ja lisata
tyollisyytta. Julkisen sektorin tuki yhteiskunnallisille yrityksille
on tarke&a niiden kehitysvaiheissa. Sosiaalitalous tuo mah-
dollisuuksia erilaisille alueille, ja tata tyota tuetaan muun
muassa ESF+ ja ERDF- hankerahoituksella.

Ymparistoon ja ilmastonmuutokseen, vaeston ikaantymi-
seen, sekd sosiaaliseen ja taloudelliseen epéatasa-arvoon
liittyvat kysymykset koskettavat koko EU:lle ja sen ulkopuoli-
sille maille. Sosiaalitalous voi omalta osaltaan auttaa EU:ta
toimimaan koronapandemian jalkeisessa ajassa kestavasti
ja resilientisti.

European Comission. 2021g. Buying
Social - a guide to taking account of so-
cial considerations in public procure-
ment (2nd edition)
https://ec.europa.eu/docsroom/docu-
ments/45767

Vastuullisissa julkisissa hankinnoissa tavoitellaan seuraa-
vien osa-alueiden huomioimista: Oikeudenmukaisten tyollis-
tymismahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistami-
nen, syrjaytyneiden ryhmien yhteiskunnallisen integraation
ja osallisuuden edistaminen, mahdollisuuksien luominen yh-
teisotaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksia varten, ihmisarvoi-
sen tyon edistdminen, sosiaalisten ja tydelamaoikeuksien
noudattamisen varmistaminen, esteettémyys, ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen ja eettista kauppaa koskevat kysymyk-
set, laadukkaiden sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kulttuuri-
palvelujen tuottaminen, YK:n kestavan kehityksen tavoittei-
den toteuttaminen seké kysynnan ja kannustimien luominen
vastuullisemmalle ja kestavammalle. Lisaksi on mahdollista
huomioida alueelliset tilanteet ja kohdentaa toimia niiden
mukaisesti.

Jarkevilla hankinnoilla julkiset ostajat voivat edistaa tyollisty-
mismahdollisuuksia, tyévoiman taydennys- ja uudelleenkou-
lutusta, ihmisarvoista tyota, sosiaalista osallisuutta, suku-
puolten tasa-arvoa ja syrjimattomyytta, esteettomyytta ja
saavutettavuutta, kaikille suunnittelua ja eettista kauppaa
seka pyrkia parantamaan sosiaalisten normien noudatta-
mista.

European Comission 2021e. COMMIS-
SION STAFF WORKING DOCUMENT
Accompanying the document Commu-
nication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the

Sosiaalitaloudella ja yhteiskunnallisilla yrityksilla on ollut eri-
laisia merkityksid EU:n alueella. Tiedon liséadmista, naky-
Vyyttéd ja tietoisuutta tulee lisata. Kehittaa sosiaalitaloutta
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767

European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Re-
gions Building an economy that works
for people: an action plan for the social
economy

https://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?lan-
gld=en&catld=89&news|d=10117&furth

erNews=yes#navltem-1

kansallisten ja alueellisten tarpeiden ja vaatimusten mu-
kaan.

Vammaisten ja toimintarajoitteisten ihmisten integroiminen

tyomarkkinoille on tarke&d. Kohderyhméana erityisesti asun-
nottomat, maahanmuuttajat, nuoret, naiset, koulutus ja jat-

kuva oppiminen ovat tarkedssé roolissa.

European Economic and Social Com-
mittee 2018. Best practices in public
policies regarding the European Social
Economy post the economic crisis. Eu-
ropean Economic and Social Commit-
tee
https://www.eesc.europa.eu/sites/de-
fault/files/files/ge-04-18-002-en-n.pdf

Mikéli sosiaalitaloutta ja yhteiskunnallista yrittajyytta halu-
taan kehittdd Euroopassa, tulee sen mahdollisuuksia ja toi-
mintaa tukea erilaisin institutionaalisin keinoin, jolloin erilai-
set oikeudet ja politiikat tukevat ja edistavat niiden toimintaa.

Euroopan komissio 2021. Ihmisten hy-
vaksi toimivan talouden rakentaminen:
yhteis6talouden toimintasuunnitelma.
KOMISSION TIEDONANTO EUROO-
PAN PARLAMENTILLE, NEUVOS-
TOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEI-
DEN KOMITEALLE, 2021
https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/1410877/97962892/9.12.2021+
Komission+tiedonanto+Yh-

teis% C3%B6talouden+toimintasuunni-
telma_viralli-
nen+k%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6s.

pdf/43878000-cb60-60cd-abba-
f37cdb9bf914/9.12.2021+Komis-
sion+tiedonanto+Yhteis%C3%B6talou-
den+toimintasuunnitelma_viralli-
nen+k%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6s.

pdf?t=1641970839299

Yhteisttalous voi auttaa panemaan taytantéon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet, toteuttamaan sen
vuoden 2021 toimintasuunnitelman ja saavuttamaan sen
vuoden 2030 yleistavoitteet, joihin kuuluvat esimerkiksi tyol-
lisyyden lisddminen seké kdyhyyden ja sosiaalisen syrjayty-
misen vaarassa olevien ihmisten maaran vahentaminen.
Yhteisotalous tyéllistaa noin 13,6 miljoonaa ihmista; palkat-
tujen tyontekijoiden osuus vaihtelee jasenvaltioissa 0,6 pro-
sentista 9,9 prosenttiin.

Liséksi yhteisotalous edistaa kestavan kehityksen tavoittei-
den taytantdoonpanoa EU:n ja koko maailman tasolla. Tama
johtuu siita, etta se pyrkii maailmanlaajuisesti aktiivisesti va-
hentamaan koyhyytta ja edistamaan siirtymista kestaviin
kaupunkeihin ja yhteisgihin, vastuullista kulutusta ja tuotan-
toa seka kestévaa rahoitusta.

OECD 2020. Regional Strategies for
the Social Economy
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-
and-services/regional-strategies-for-
the-social-economy 76995b39-en

Sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen tarkoituk-
sena on saavuttaa hankintasopimuksilla mydnteisia sosiaali-
sia vaikutuksia. Hankinnat vaikuttavat laajaan joukkoon ih-
misia, kuten julkisten palvelujen kayttajiin, tuotantoon ja toi-
mittamiseen osallistuviin henkildihin tai ostajaorganisaation
tydntekijoihin. Eri ryhmia koskevien suorien vaikutusten li-
saksi sosiaaliset hankinnat voivat vaikuttaa laajemminkin
seka kysyntaan etta tarjontaan markkinoilla. Viranomaisten
on vastattava yhteiskunnallisiin haasteisiin tehostamalla toi-
miaan kestavyyden kaikkien osa-alueiden toteuttamiseksi
huomioiden sosiaaliset, eettiset, ymparistoon liittyvat ja ta-
loudelliset nakokohdat.

OECD Local Economic and Employ-
ment Development (LEED) Papers,
2022

https://www.oecd-ili-
brary.org/docserver/e9eea313-

TyOpaperissa esitellddn mahdollisuuksia alueellisiin ratkai-
suihin, paikalliseen kehittamiseen ja tyopaikkojen luomi-
seen. Keinoina mm. Yrittajyys, sosiaalitalous ja sosiaaliset
innovaatiot.
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en.pdf?ex-
pires=1654505913&id=id&ac-

cname=guest&check-
sum=8145EAF6943966AE0D63374E5
D18294E

Social Impact Assesment (SIA), Inter-
national Institute for Sustainable Devel-
opment
https://www.iisd.org/learning/eia/wp-
content/uploads/2016/05/SIA.pdf

Prosessi sosiaalisista vaikutuksista tutkimukseen, hallintoon
ja suunnitteluun. Sosiaalisten tekijéiden lisdksi on huomioi-
tava ymparistdon liittyvat tekijat ja niiden valinen vuorovaiku-
tus.

Vanclay, Francis, Esteves, Ana Maria,
Aucamp, llse, Franks, Daniel. 2015.
Social Impact Assessment
https://pure.rug.nl/ws/portalfiles/por-
tal/17534793/IAIA 2015 Social Im-
pact Assessment guidance docu-

ment.pdf

Sosiaalisten vaikutusten arviointia (SIA) voidaan kayttaa tun-
nistamaan ja hallitsemaan hankekehittamisen sosiaalisia ky-
symyksiad. Sosiaaliset vaikutukset voivat liittya ihmisten ar-
keen tai ty6elamaan, hyvinvointiin, kulttuuriin, ymparistéon,
turvallisuuteen yhteisd6n ja poliittiseen elamaan.

Final Report on Social Taxonomy 2022
https://ec.europa.eu/info/sites/de-
fault/files/business _econ-
omy_euro/banking and finance/docu-
ments/280222-sustainable-finance-
platform-finance-report-social-taxon-

omy.pdf

Kestavan rahoituksen foorumi ehdottaa sosiaalisen luokitte-
lun rakenteita EU:n nykyiseen kestavaan rahoitukseen ja
kestavaan hallintoon koskevaan lainsaadantoon.

Sosiaalitaloutta kehittdmis- ja tutkimuskohteena kuvataan Euroopan komission ja
OECD:n toimesta tyOpaperityyppisesti erittelemalla hyvia kaytantoja, sosiaalitalouden
mahdollisuuksia syrjaytymisen ehkaisyssa mallinnusten lisaksi tutkijoiden keskittyessa
tutkimusjulkaisuissaan ilmiéperustaiseen kuvaamiseen ja kehittamiseen.

Taulukossa 11. on esimerkkeja sosiaalitaloudesta, sosiaalisista hankinnoista ja
ESR-rahoitteisesta hanketoiminnasta Euroopassa.
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Taulukko 11.

sesta hanketoiminnasta Euroopassa.

Esimerkkeja sosiaalitaloudesta, sosiaalisista hankinnoista ja ESR-rahoittei-

Sosiaalitalouden esi-
merkit Euroopasta

Sosiaalisiin hankintoihin liittyva esimerkit Eu-
roopasta

Sosiaalitalouteen
liittyvien ESR-han-
ketoiminnan esimer-
kit Euroopasta

Ranskassa on kehitetty
alueellinen tukira-
kenne, joka auttaa so-
siaalialan vapaaehtois-
yhdistyksia ja osuus-
kuntia kehittdmaan toi-
mintaansa.

Kaikkien alueiden Puo-
lassa edellytetaan in-
tegroimaan sosiaalita-
lous sosiaalis-taloudel-
lisiin strategioihin. Ta-
voitteena on tyépaikko-
jen lisdéaminen, haa-
voittuvien ja ulossuljet-
tujen ryhmien integroin-
nin lisddminen, lisaa-
maan paasya julkisiin
hyvinvointipalveluihin,
tukea maaseutumaisia
alueita ja lisata turis-
mia.

Orebossa, Ruotsissa,
alueelle on tehty oma
Action Plan sosiaalita-
louteen liittyen. Tavoit-
teena on ollut lisata tie-
toisuutta sosiaalitalou-
den merkityksesta alu-
eelliselle kehitykselle ja
kasvulle ja kehittamaan
siihen liittyvid verkos-
toja.

Kddpenhaminan kaupunki Tanskassa torjuu sosi-
aalista polkumyyntia sisallyttamalla hankintasopi-
muksiin tydoikeudellisia lausekkeita oikeudenmu-
kaisten tydolojen ja -ehtojen varmistamiseksi kai-
kille kaupungin tavaran- tai palveluntoimittajien ja
niiden alihankkijoiden tyontekijoille. Tavoitteena on
oikeudenmukainen palkka ja oikeudenmukaiset
tydolot ja —ehdot, tasapuoliset kilpailuedellytykset
kaikille yrityksille sekd enemman oppisopimus- ja
tyoharjoittelupaikkoja opiskeleville nuorille.

Soderhamnin kaupungissa, Ruotsissa, kaupunki
kaynnisti hankintaan liittyvan prosessin, jonka tar-
koituksena oli tutkia mahdollisuudet nimeta vahin-
tdan kaksi hankintamenettelyd, joissa huomioitai-
siin sosiaaliset kriteerit ja keskityttaisiin tukemaan
sosiaalista osallisuutta ja yhteiskunnallisia yrityk-
sid. Tarveharkinnan jalkeen aloitettiin vuoropuhelu
yhteiskunnallisten yritysten kanssa, jotta ostajan
tarpeet ja yhteiskunnallisten yritysten tarjoamat
palvelut olisi mahdollista sovittaa yhteen. Tarve-
harkinnan ja yhteiskunnallisten yritysten kanssa
jarjestetyn vuoropuhelun tuloksena julkaistiin tar-
jouspyyntd, joka koski tuoreiden hedelmien toimit-
tamista kaupungin tydntekijoille kerran tai kahdesti
viikossa. Vain yhteiskunnalliset yritykset saivat
osallistua ja esittaa tarjouksensa hankintasopimuk-
sesta, jonka arvo jai hankintadirektiivien soveltami-
sen kynnysarvon alle. Tarjouskilpailun voitta-
neessa tarjouksessa tarjottiin paikallisesti tuotet-
tuja luomuhedelmia, joiden toimittamisesta vastaisi
ty6hon sijoittumista edistava yhteiskunnallinen yri-
tys. Toimittajalla oli mahdollisuus palkata hedelméa-
korien jakelua varten pitkdan tyéttomana ollut hen-
kilo.

Puolaan on kehitetty
ravintola, joka on ko-
konaan pimea ja ra-
hoitettu kokonaan
kansallisella ESF- lai-
nalla. Yrityksen
kautta ndkdvammais-
ten on ollut mahdol-
lista tydllistya.

Latviassa on ollut ke-
hitetty yhteiskunnal-
lista yritysta sosiaa-
lista eristyneisyytta
karsiville vammaisille,
mielenterveysongel-
maisille ja tyottomille
ihmisille. TA&man
avulla seka taloudelli-
sen tilanteen etta hy-
vinvoinnin kohenemi-
nen on ollut mahdol-
lista. Yritys tarjoaa
keskusteluseuraa pu-
helimitse yksinaisyy-
desta karsiville ihmi-
sille.

Sosiaalitalouden maaesimerkit paikantuvat hyvinvointivaltiotyypeiltdan erilaisiin
maihin Ranskaan, Puolaan ja Ruotsiin. Sosiaalisia hankintoja koskevat esimerkit puo-
lestaan paikantuvat pohjoismaisiin kaupunkeihin eli Kéopenhaminaan ja Séderham-
niin. Hanketoiminnan esimerkit Puolaan ja Latviaan.

2.5 Sosiaalitalous Suomessa

Sosiaalitalouden toteuttamisen lahtokohtana Suomessa ovat erityisesti kansainvaliset
sopimukset ja saadokset seka EU:n toteuttamat linjaukset. Perinteisesti Suomessa
tyoeldma ja siina toimiminen on ollut vahvasti sdadoksilla ja sopimuksilla raamitettua.
Tyontekijaa ja tydbnantajaa koskevat oikeudet ja velvollisuudet ovat olleet vahvasti neu-
voteltuja, tunnistettuja ja tunnustettuja seké toteutuneita arjen tyokaytannoissa. Myos
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen liittyvia toimintoja on kartoitettu ja kehitetty.
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Sanna Marinin hallitusohjelmassa 2019 julkiset hankinnat on nostettu yhdeksi ke-
hittdmisen kohteeksi (Paaministeri Sanna Marinin ... 2019). Kansallisesti on aloitettu
Hankinta-Suomi -toimenpideohjelma. Talla pyritaan tekemé&an julkisista hankinnoista
vaikuttavampia. Tahan liittyen on julkaistu kansallinen julkisten hankintojen strategia,
sen toimeenpanon kuvaus ja strategiset vaikuttavuusmittarit. Julkisten hankintojen
strategiassa keskitssa ovat taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys. (Kan-
sallinen julkisten hankintojen strategia 2020.) Sosiaalisen kestavyyden osalta pyritaan
edistimaan yhteiskuntavastuuta hankintojen kautta. Tahan pyritaan edistamalla yh-
teiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvia myonteisia vaikutuksia esimerkiksi edistamalla
muita heikommassa asemassa olevien tydllistymistd sekad ihmisoikeuksien ja tydela-
man perusoikeuksien toteutumista. (Sosiaalinen kestavyys s.a.)

Merkittdvaa on, etta julkisten hankintojen strategiaa kehitetdan kaikkien edelld ku-
vattujen osa-alueiden nakdkulmista, monindkdkulmaisesti. Kehitettyyn sosiaalisen
kestavyyden ulottuvuuden mittaristoon siséltyy niiden hankintayksildiden maaran kar-
toittaminen, jotka kayttavat tyoéllistdmisehtoa hankinnoissaan, tai jotka edistavat ihmis-
oikeusriskien tunnistamista ja perusoikeuksien toteutumista hankinnoissaan. Tama ta-
pahtuu keraamalla Hilmasta, eli valtionvarainministerion omistamasta julkisten hankin-
tojen ilmoituskanavasta sinne vapaaehtoisesti annettua tietoa. Kyselytutkimuksen
avulla puolestaan pyritdan kartoittamaan, onko tyo- ja oppisopimuspaikkoja luotu vai-
keassa asemassa oleville hyédyntaen tyollistamisehtoa. (Kansallinen julkisten hankin-
tojen strategia 2020.)

Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteiksi hankintoihin liittyen on myds tehty Code of
Conduct -ohjeistus. Sen taustalla on kansainvalisia sopimuksia. Sen avulla on mah-
dollista tunnistaa hankintatilanteissa niita tuotteita ja palveluita, joissa voi olla muita
suurempi riski ihmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien loukkauksiin. Riskiana-
lyysin avulla on mahdollista selvittdd hankinnan suunnitteluvaiheessa esimerkiksi ih-
misoikeusriskien toteutumista hankinnassa. (Lehto & Lehtomé&ki 2021.)

Taulukossa 12. eritelladn suomalaista sosiaalitalouden kehittamis- ja tutkimustoi-
mintaa.

Taulukko 12. Sosiaalitalous kehittdmis- ja tutkimuskohteena Suomessa.

Julkaisu Keskeiset suositukset/toimenpide-ehdotukset
SOMAN néakokulmasta

Hankinta-Suomi Vaikuttavat julkiset hankin- | Hankinta-Suomi on laajassa yhteistytssa laadittu
nat -toimenpideohjelma (Hankinta-Suomi) kansallinen julkisten hankintojen strategia, jonka ta-

https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO086:00/2019 | Voitteena on lisata julkisten hankintojen toimijoiden
yhteisty6ta ja kehittdéd hankintojen vaikuttavuutta.

Helne, T. ym. 2012. Sosiaalipolitiikka rajalli- | Julkaisussa tarkastellaan sosiaalipolitiikkaa sosiaali-

sella maapallolla sesti ja ekologisesti kestavan kehityksen nakokul-
http://hdl.handle.net/10138/34643 mista.

Hirvilammi, T. 2015. Kestavan hyvinvoinnin | Julkaisussa kehitetdan kestavan hyvinvoinnin teoriaa,
jaljilla. Ekologisten kysymysten integroimi- joka tunnistaa ihmisen ja luonnon vélisen vuorovaiku-
nen hyvinvointitutkimukseen tuksen seka kestavyyden tavoitteet. Kestavan hyvin-
http://hdl.handle.net/10138/154175 voinnin kokonaisuuteen kuuluvat kohtuullinen elintaso,

mielekés ja vastuullinen toiminta, merkitykselliset suh-
teet ja elava lasnéolo.

Kansallinen julkisen hankintojen strategia Kansallinen julkisten hankintojen strategia koostuu
2020 kehittdmisen osa-alueesta, jotka ovat kaikki riippuvai-
https://julkaisut.valtioneu- sia toisistaan: taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
vosto.fi/bitstream/han- kestavyys, strateginen johtaminen, tietojohtaminen ja
dle/10024/162418/Kansallinen%?20julkis- vaikuttavuus.

ten%20hankintojen%20strategia.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

42


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM086:00/2019
http://hdl.handle.net/10138/34643
http://hdl.handle.net/10138/154175
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Kansallinen julkisten hankintojen strategia
Toimeenpanon kuvaus 2020
https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162418/Liite%201%20toimeen-
panon%20kuvaus.pdf?sequence=2&isAllo-

wed=y

Kansallisen julkisten hankintojen strategian toimenpi-
teiden ensivaiheiden kuvaus.

Kansallinen julkisten hankintojen strategia
Strategiset vaikuttavuusmittarit 2020
https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162418/Liite%202%20strateqi-
set%20vaikuttavuusmittarit.pdf?se-
quence=3&isAllowed=y

Kansallisen julkisten hankintojen strategian vaikutta-
vuusmittarit ja mittaamisen kokonaismalli. Sosiaalisen
kestavyyden osalta tahtotilana on edistédé hankinnoilla
sosiaalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seké
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydna Tavoit-
teena on edistad muita heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollistymisté siihen soveltuvissa
hankinnoissa seké edistda hankinnoissa ihmisoikeuk-
sien ja ty6elaman perusoikeuksien kunnioittamista.

Merenmies, J. & Kostilainen, H. 2007. Sosi-
aalisten vaikutusten mittaaminen ja hyddyn-
taminen
https://www.vates.fi/media/tyollistami-
sen_ammattilaiset/kirjat/teema-sosiaali-
set vaikutukset 2007.pdf

Julkaisussa esitellaan sosiaalisten vaikutusten mittaa-
miseen kehitettyja menetelmia.

Sosiaalinen vastuullisuus julkisissa hankin-
noissa, 2019
https://osuva.uwasa.fi/bitstream/han-
dle/10024/9470/osuva_8749.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Pro gradu -tutkielma sosiaalisesti kestavista hankin-
noista julkisissa hankinnoissa. Siinéd kuvataan sosiaa-
lisesti vastuullista julkista hankintaa ja avataan sosi-
aalisen vastuullisuuden kautta saavutettavia tavoit-
teita ja hyotyja.

Sosiaalitalous — téplikas kuin leopardin
turkki, 2015
https://tyottomat.fi/images/karenssi/karens-
sisanomat-1995-5.pdf

Tyo6ttdmien valtakunnallisen yhteistoimintajéarjeston
Karenssisanomat -lehden (5/1995) artikkelin mukaan
sosiaalitalous liittyy aina paikalliseen kehitykseen, jol-
loin paikalliset ratkaisut ja paikalliset organisaatiot
ovat sosiaalitalouden perusta. Sosiaalitalouden yksi-
koissa ihminen ja ihmisen ty6 on paaomaa ja voittoa
tarkeampaa. Suhtautuminen sosiaalitalouteen on eri-
laista Eteld- ja Pohjois-Euroopassa. Skandinaviassa
suhtaudutaan epaillen esim. uusosuuskuntiin, mutta
esim. Italiassa ja Espanjassa perustuslakiin on kirjattu
sosiaalitalouden kasite ja osuustoiminnan edistami-
nen. Painvastoin kuin Pohjois-Euroopassa Etela-Eu-
roopassa osasta sosiaalipalveluiden tuottamisesta
vastaavat yhdistykset.

Suomen julkisten hankintojen tilannekuva,
2020

https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162171/VM 2020 25.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Julkaisussa esitellaan julkisten hankintojen nykytilaa
seitseman teeman kautta, jotka ovat: hankintojen joh-
taminen, osaaminen ja kyvykkyydet, taloudellinen
kestavyys, sosiaalinen kestavyys, ekologinen kesta-
vyys, innovaatiot sek& markkinoiden toimivuus. Tee-
mojen valilla on sidoksia ja riippuvuuksia, joita on
tuotu esille kunkin teeman yhteydessa.

Toimivat hankinnat -teemaryhma
https://vm.fi/hankinnat-toimivat-hankinnat

Toimivat hankinnat -teemaryhman tehtavana on
suunnitella ja kaynnistaa konkreettiset toimet, joilla
tuetaan kansallisen julkisten hankintojen strategian
tavoitteiden toimeenpanoa. Hankintojen keskeisena
tavoitteena on saada hankintayksikoiden ja niiden asi-
akkaiden kayttoon tarkoituksenmukaisia, toimivia ja
laadukkaita palveluita. Asiakasosallisuuden keinojen
kehittdminen on edellytys toimiville palveluille loppu-
asiakkaan nakodkulmasta.

TYOTA JULKISILLA HANKINNOILLA —
kansainvalisista toimintatavoista mallia Suo-
meen, 2013

Julkaisussa esitellaén kansainvalisin esimerkein jul-
kisten hankintojen kautta avautuviin mahdollisuuksiin
tydllistymisen kysymyksissa.

43



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%201%20toimeenpanon%20kuvaus.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%201%20toimeenpanon%20kuvaus.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%201%20toimeenpanon%20kuvaus.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%201%20toimeenpanon%20kuvaus.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%201%20toimeenpanon%20kuvaus.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%202%20strategiset%20vaikuttavuusmittarit.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%202%20strategiset%20vaikuttavuusmittarit.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%202%20strategiset%20vaikuttavuusmittarit.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%202%20strategiset%20vaikuttavuusmittarit.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162418/Liite%202%20strategiset%20vaikuttavuusmittarit.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.vates.fi/media/tyollistamisen_ammattilaiset/kirjat/teema-sosiaaliset_vaikutukset_2007.pdf
https://www.vates.fi/media/tyollistamisen_ammattilaiset/kirjat/teema-sosiaaliset_vaikutukset_2007.pdf
https://www.vates.fi/media/tyollistamisen_ammattilaiset/kirjat/teema-sosiaaliset_vaikutukset_2007.pdf
https://osuva.uwasa.fi/bitstream/handle/10024/9470/osuva_8749.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://osuva.uwasa.fi/bitstream/handle/10024/9470/osuva_8749.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://osuva.uwasa.fi/bitstream/handle/10024/9470/osuva_8749.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tyottomat.fi/images/karenssi/karenssisanomat-1995-5.pdf
https://tyottomat.fi/images/karenssi/karenssisanomat-1995-5.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162171/VM_2020_25.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162171/VM_2020_25.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162171/VM_2020_25.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162171/VM_2020_25.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/hankinnat-toimivat-hankinnat

https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/110625/URN ISBN 978-952-
302-034-4.pdf?sequence=1

Vastuullisten ruokapalveluiden hankinta-
opas

https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/163640/Vastuullisten ruokapal-
veluiden hankintaopas 2021.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Julkaisussa kuvataan kattavasti ja esimerkein vas-
tuullisen ruokapalvelun hankintaan liittyvia ulottuvuuk-
sia.

Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet liite
(Code of Conduct) ja niiden kayttaminen jul-
kisissa hankinnoissa, 2021
https://vm.fi/docu-
ments/10623/102149009/Vastuullisuu-
den+v%C3%A4himm%C3%A4isvelvoit-
teet+-+ohjeistus+word.pdf/62f18bf0-3bad-
8941-f515-d3491df40558/Vastuullisuu-
den+v%C3%A4himm%C3%A4isvelvoit-
teet+-+ohjeis-
tus+word.pdf?t=1639573503096

Mikali riskianalyysin perusteella hankinnassa on riski
tydntekijoiden ihmisoikeuksien loukkauksiin, hankinta-
sopimukseen on liitettdvia Code of Conduct —liite ja
liita sitéd koskevat sopimusehdot.

YHTEISKUNNALLINEN YRITTAJYYS
SUOMESSA Malli osatyokykyisten henkil6i-
den tydllistamiseen, 2021
https://www.theseus.fi/bitstream/han-
dle/10024/505400/DIAK _TY-

OELAMA 24 web.pdf?sequence=2

Julkaisussa avataan yhteiskunnallisen yrittdjyyden ke-
hittymista Suomessa ja arvioita kansainvalisista, ty6l-
lisyytta edistavista malleista sekd hahmotellaan suo-
malaista mallia.

Yhteisotalous hyvinvoinnin tukena, 2010
https://www.ksl.fi/app/uploads/2022/01/yh-
teisotalous-hyvinvoinnin-tukena.pdf

Julkaisussa kuvataan yhteisttalouden ja kansalaisyh-
teiskunnan ulottuvuuksia ja mahdollisuuksia hyvin-
vointia tukemassa.

Sosiaalitalous on moniulotteinen ja sen vuoksi myos varsin haasteellinen toiminta-
kaytantojen kehittamisen ja uudistamisen nakokulmista. Kestavan kehityksen ja hyvin-
voinnin huomioiminen luo keskeisen perustan sosiaalitalouden edistdmiselle Suo-
messa. Tahan vastaa osaltaan laajassa yhteistydssa laadittu Hankinta-Suomi kansal-
linen julkisten hankintojen strategia. Kansainvaliset maaesimerkit konkretisoivat ja an-
tavat potentiaalisia toteuttamisesimerkkeja my6s suomalaiseen sosiaalitalouden ja yh-
teiskunnallisen yrittajyyden edistdmisen kehittdmiseen.

2.6 Sosiaalitalous Lapissa

Myds Lapin maakunnan alueella kehitetaan ja tutkitaan sosiaalitaloutta ja sen proble-
matiikkaa huomioiden ja kuvaten lappilaista toimintaymparistod mahdollisuuksineen ja
rajoituksineen. Vaesto- ja elinkeinorakenne alueellisen ja paikallisen muuttoliikkeen li-
saksi seka etaisyydet luovat omat reunaehtonsa lappilaiselle sosiaaliselle ja yhteiskun-
nalliselle yrittajyydelle.

Taulukossa 13. eritellaan lappilaista sosiaalitalouden kehittdmis- ja tutkimustoimin-
taa.
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Taulukko 13. Sosiaalitalous kehittdmis- ja tutkimuskohteena Lapissa.

Julkaisu

Keskeiset suositukset/toimenpide-ehdotukset
SOMAN néakdkulmasta

Ainonen, M. ym. 2020. Kohti sosiaali-
sesti kestavaa taloutta Lapin maa-
kunnassa
https://www.theseus.fi/han-
dle/10024/346129

Julkaisussa kerrotaan, miten yhteisétaloutta kehitta-
malla voitaisiin edistad heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien tydllisyytta ja yhteisdjen elinvoimaa. Yhteisota-
louden kehitys ei ole ollut Suomessa erityisen edistyk-
sellistd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien nako-
kulmasta. Myonteisid esimerkkeja [6ytyy muista EU-
maista. Teos on tarkoitettu tyollisyys- ja yhteisotalouden
asioista kiinnostuneille ja palveluissa toimiville, julki-
sissa hankinnoissa toimiville, aluekehittajille ja eri tason
paatdksentekijoille seka koulutusorganisaatioille.

Ainonen, M. & Viinamaki, L. (toim.)
2021. Sosiaalitaloudesta yhteiskun-
nallisesti kestavaa kehitysta Lapin
maakuntaan
https://www.theseus.fi/bitstream/han-

dle/10024/703331/B 24 2021 Sosi-
aalitaloudesta yhteiskunnalli-
sesti_kestavaa kehitysta La-
pin_maakuntaan.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Artikkelikokonaisuudessa tarkastellaan maakuntatasolla
sosiaalisesti kestavan talouden tilannetta Lapin nako-
kulmasta seké paikannetaan sosiaalitaloutta Suomessa
ja EU-maissa; Kuopion ja Vantaan kaupunkien esimer-
kit konkretisoivat, miten sosiaalisia kriteereita on luotu
ja kaytetty julkisissa hankinnoissa; asiantuntija-artikke-
leissa kuvataan tydhonvalmennuksen tuloksia ja vaiku-
tuksia seka tyollisyystoimien kuntatason taloudellisia
vaikutuksia; Italian, Espanjan ja Ruotsin maaesimerkit
konkretisoivat maakohtaisia sosiaalitalouden perustalle
rakentuvia toteutusmahdollisuuksia.

Lappi Arktinen ja kansainvalinenme-
nestyja. Kansainvélistymisen ja alyk-
kaan erikoistumisen strategiset prio-
riteetit 2018—-2022
https://www.lapinliitto.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/11/Kansainvalisty-
misen-ja-alykkaan-erikoistumisen-
strateqgiset-prioriteetit-vuosille-2018-
2022.pdf

Strategiassa sitoudutaan sosiaalisesti kestévén talou-
den mallien eteenpainviemiseen, joilla tavoitellaan yh-
teiskunnallista hy6tya. Lappi kuuluu komission Euro-
pean Social Economy regions -pilottiin 30 muun alueen
kanssa, jossa etsitddn parhaita kaytantoja sosiaalisesti
kestavan talouden edistamiseksi. Yhteistydlla tavoitel-
laan verkostoitumista. Hankintojen sosiaalisen kesta-
vyyden huomioiminen on yksi painopiste, jossa julkinen
hankintatoimi voi omalta osaltaan edistda alueen elin-
voimaisuutta mahdollistamalla paikallisten yritysten
osallistumisen tarjouskilpailuihin. Hankintojen kehittami-
seen halutaan mukaan kaikki julkiset hankkijat seka
hankkeet.

Lappi-sopimus, Lapin maakuntaoh-
jelma 2022-2025
https://www.lapinliitto.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/02/Lappi-sopi-

mus-2022-1.pdf

Sosiaalisesti kestava talous on yksi maakuntastrategian
arktisen talouden kasvukeino. Hankinnat nahdéan
osana sosiaalisesti kestavaa taloutta. Talla tavoitellaan
elinvoimaa ja pitovoimaa. Tavoite on, etta sosiaalinen
kestavyys olisi yksi yritysten arvoista ja sosiaalisesti
kestavia yrityksia olisi Lapissa paljon. Sosiaalisesti kes-
tavan talouden kehittamista tulee koordinoida ja mu-
kana tulee olla sitoutuneita toimijoita.

Social Economy in Lapland 2019
https://arcticsmartness.eu/wp-con-
tent/uploads/2018/09/Social-econ-
omy-brochure.pdf

Sosiaalisesti kestavan talouden koordinoitu ja monen
organisaation toimesta tapahtuva kehittdminen, hankin-
tojen sosiaalisen vaikutuksen mittaaminen, rahoitusta ja
neuvontaa yrityksille sosiaalisen vaikuttavuuden lisaa-
miseen, muiden alueiden parhaiden kaytanttjen kartoi-
tus. Tama liittyy alykk&an erikoistumisen strategiaan, jo-
ten tavoitteet ovat samoja.

Alykas erikoistuminen tukemassa
aluekehitysta ja kansainvalistymistéa
https://arcticsmartness.eu/s3-kump-
panuudet/#socialeconomy

Tamakin liittyy edelliseen kohtaan seka alykkaaseen
erikoistumiseen. Linkissa korostetaan aiemmin mainittu-
jen asioiden lisaksi investointimahdollisuuksien l6yta-
misté sosiaalisesti kestavan yritystoiminnan edista-
miseksi, sekd mahdollisuus vaikuttaa siihen, ettéa sosi-
aalisesti kestava talous huomioidaan EU-politikassa
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https://www.theseus.fi/handle/10024/346129
https://www.theseus.fi/handle/10024/346129
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/703331/B_24_2021_Sosiaalitaloudesta_yhteiskunnallisesti_kestavaa_kehitysta_Lapin_maakuntaan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/703331/B_24_2021_Sosiaalitaloudesta_yhteiskunnallisesti_kestavaa_kehitysta_Lapin_maakuntaan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/703331/B_24_2021_Sosiaalitaloudesta_yhteiskunnallisesti_kestavaa_kehitysta_Lapin_maakuntaan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/703331/B_24_2021_Sosiaalitaloudesta_yhteiskunnallisesti_kestavaa_kehitysta_Lapin_maakuntaan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/703331/B_24_2021_Sosiaalitaloudesta_yhteiskunnallisesti_kestavaa_kehitysta_Lapin_maakuntaan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/703331/B_24_2021_Sosiaalitaloudesta_yhteiskunnallisesti_kestavaa_kehitysta_Lapin_maakuntaan.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Kansainvalistymisen-ja-alykkaan-erikoistumisen-strategiset-prioriteetit-vuosille-2018-2022.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Kansainvalistymisen-ja-alykkaan-erikoistumisen-strategiset-prioriteetit-vuosille-2018-2022.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Kansainvalistymisen-ja-alykkaan-erikoistumisen-strategiset-prioriteetit-vuosille-2018-2022.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Kansainvalistymisen-ja-alykkaan-erikoistumisen-strategiset-prioriteetit-vuosille-2018-2022.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Kansainvalistymisen-ja-alykkaan-erikoistumisen-strategiset-prioriteetit-vuosille-2018-2022.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2022/02/Lappi-sopimus-2022-1.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2022/02/Lappi-sopimus-2022-1.pdf
https://www.lapinliitto.fi/wp-content/uploads/2022/02/Lappi-sopimus-2022-1.pdf
https://arcticsmartness.eu/wp-content/uploads/2018/09/Social-economy-brochure.pdf
https://arcticsmartness.eu/wp-content/uploads/2018/09/Social-economy-brochure.pdf
https://arcticsmartness.eu/wp-content/uploads/2018/09/Social-economy-brochure.pdf
https://arcticsmartness.eu/s3-kumppanuudet/#socialeconomy
https://arcticsmartness.eu/s3-kumppanuudet/#socialeconomy

Lapissa sosiaalitaloutta ja yhteiskunnallista yrittajyytta edistetaan paikalliset reuna-
ehdot huomioiden kansallisia ja kansainvalisia kokemuksia hyddyntéaen. Keskeisessa
alueellisessa kehittamis- ja primus motorin roolissa toimii Lapin liitto lappilaisen kor-
keakoulusektorin keskittyesséa tutkimusavusteiseen sosiaali- ja yhteisotalouden alueel-
liseen ja paikalliseen kehittamiseen.
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3 HANKKEEN TYOPAJASARJA: VASTUULLISUUS JULKISISSA
HANKINNOISSA JA NIIDEN VAIKUTUSTEN MITTAAMINEN

3.1 Tyo6pajojen tavoite

Kesan ja syksyn 2022 aikana hankkeessa toteutettiin viiden etatydpajan sarja, jonka
tavoitteena oli kartoittaa Lapin kuntien ja julkisten organisaatioiden tarpeet ja toiveet,
vaikuttavat tekijat sosiaalisten kriteerien kayttamiseen seka hahmottaa kohderyhmien
ratkaisutarpeet. Ty6pajoista kolme oli suunnattu Lapin kuntien edustajille ja kaksi Lapin
julkisten organisaatioiden edustajille. Tydpajasarjan lisdksi hankkeessa toteutettiin yk-
silbhaastatteluja seka jarjestettiin kaksi webinaaria.

3.2 Tydpajojen, haastatteluiden ja webinaarien toteutus

Alkukartoituksen tekemiseksi kaikille julkisista hankinnoista kiinnostuneille jarjestettiin
kesan 2022 aikana non-stop-tyOpaja Padlet-verkkoalustalla. Tydpajaan oli mahdollista
osallistua haluamanaan ajankohtana. TyOpaja jaettiin yhdeksaan kysymykseen, jossa
kasiteltiin osallistujien kasitysta sosiaalisesta vaikuttamisesta, yleisesti organisaa-
tiokohtaisia arvoja ja niiden toteutumista sekd organisaation hankintojen kehityskoh-
teita.

Non-stop-tyopajassa osallistujia oli Lapin ammattikorkeakoulusta sekd Rovaniemen
kaupungilta. Saatujen vastausten perusteella osallistujat pitavat vastuullisuutta orga-
nisaation keskeisena tavoitteena, mutta sen toteutuminen hankintaprosessissa ei valt-
tamatta ole arkipaivaa. Hankintojen tulevaisuuden kehittamiskohteina esiin nousi eten-
kin uusien kaytanteiden ja luominen, jotta vastuullisuus saadaan hankintoja ohjaavaksi
arvovalinnaksi sekd markkinavuoropuheluun panostaminen ja kumppanuuksien kehit-
taminen yritysten kanssa, jotta hankinnalle asetetut vastuullisuusvelvoitteet ovat oike-
anlaisia ja ne toteutuvat kaytannossa.

Seuraavissa tyopajoissa alkukartoituksen tekemista jatkettiin, ja selvitettiin osallis-
tujien hankintaosaamisen tasoa, haasteita, joita hankintoja tehtdessa ilmenee seka
nakemyksia siihen, millaiseksi osallistujat mieltavat sosiaalisen vastuullisuuden, ja
milla tavalla hankintojen sosiaalista vaikuttavuutta voitaisiin todeta ja arvioida. Kunnille
suunnatussa tyopajassa Kemin kaupungin elinkeinopaallikké Hanna Alila kertoi sosi-
aalisesti kestavista hankinnoista alueen elinvoiman lisddjana ja kuinka Kemissa on tie-
dostettu hankintojen merkittava vaikutus alueen elinvoimaisuuden, taloudellisen aktii-
visuuden ja yleisen kehityksen kannalta. Kemissa on kiinnitetty huomiota pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksiin hankintojen tarjouskilpailuissa
muun muassa markkinakartoituksen ja vuoropuhelun avulla seké jakamalla hankinnat
pienempiin osiin. Nain pyritdan tukemaan aluetaloutta tydpaikkojen syntymisen kautta
niin alueellisesti kuin maakunnallisestikin.

Yleisesti niin kunnille kuin julkisille organisaatioillekin suunnatuissa tydpajoissa huo-
mattiin, ettad julkisten hankintojen kirjo on laaja, ja hankintojen monipuolisuus, toimijoi-
den erilaiset tarpeet ja osaaminen olivat nakyvasti esilla. Yhteista osallistujien kesken
oli, ettd sosiaalisen vastuullisuuden huomioiminen hankinnoissa koettaan uudeksi
asiaksi, eika keinoja sen kaytantdoon viemiseen ole juuri kehitetty. Sosiaalisesti vas-
tuullisten hankintojen toteuttamisessa haasteiksi koettiin erityisesti vahaiset keinot kiin-
nittd& huomiota sosiaalisesti kestavaan hankintaprosessiin, kuten sosiaalisten kritee-
reiden seurantaan. TyOpajaosallistujien mukaan organisaatioilla ei mydskaan ole pro-
sesseja, jotka ohjaisivat hankintojen laadun parantumista. Hankintojen tekoon varatut
resurssit ovat riittamattomat ja hankintoja tehdaan varsinaisen tyén ohessa. Koetaan,
ettd vastuullisten hankintojen kehittdmiseen ei myoskaan ole riittavaa hankintaosaa-
mista. Ratkaisuna téahan esiin nousi erityisesti johdon rooli ja sen térkeyden
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huomioiminen. Johdolta kaivataan selke&& suunnannayttamista. Ylhaalta pain tulevien
strategisten linjausten ja ajattelumallien muutosten nahtiin ratkaisevan osaltaan re-
surssi- ja osaamispulaa.

Tyo6pajojen lisaksi kaikille Lapin kunta- ja julkisyhteisdjen toimijoille, jotka ovat teke-
misissa julkisten hankintojen parissa, tai joita julkiset hankinnat kiinnostavat, jarjestet-
tiin webinaari, joka keskittyi muun muassa kestavyyden ja sosiaalisen vastuullisuuden
keskeisten kasitteiden avaamiseen seké julkisten hankintojen hankintalainsaadan-
t6on. Webinaarin asiantuntijapuhujina toimivat ihmisoikeusjuristi ja yritysvastuuasian-
tuntija Merja Pentik&inen Opinio Juris -yrityksesta sek& hyvinvointioikeuden ja julkisen
sektorin markkinoiden professori Kirsi-Maria Halonen Lapin yliopistosta. Merja Penti-
kadinen on mukana muun muassa Hankinta-Suomi-ohjelman sosiaalinen kestavyys -
teemaryhmatyoskentelyssé ja Kirsi-Maria Halonen on hankintalakiin perehtynyt juristi-
asiantuntija.

Merja Pentikdinen korosti ennen kaikkea, ettd sosiaalisen vastuun perustana on ih-
misoikeusvastuu ja fundamentaaliset ihnmisoikeudet. Julkishallinnon toimijoiden ei tule
aiheuttaa negatiivisia ymparist6-, ihmis- tai yhteiskuntavaikutuksia, minka lisaksi tulisi
pyrkia tekemaan hyvaa. Julkisten organisaatioiden ja kuntien tulee toimia suunnan-
nayttajina ja vetureina sosiaalisen vastuullisuuden edistamisessa. Sosiaalisten kritee-
reiden liittdmisté ihmisoikeusperustaan ja sosiaalisten kriteereiden toteutumista ja vai-
kuttavuuden arviointia on kyettava tekemaan organisaatioiden taholta, ja viime ka-
dessa hyvin mietityt organisaatioiden arvot méaaraavat sen, miten organisaatio toimii.

Omassa puheenvuorossaan Kirsi-Maria Halonen korosti, etté julkisilla varoilla tulee
tehda ostoja, joissa varoja kaytetaan tehokkaasti ja lapinakyvasti. Samanaikaisesti jul-
kisilla varoilla pyritaan edistamaan yhteiskunnallisesti merkittaviksi katsottuja tavoit-
teita, kuten kestavyystavoitteita. Hankintojen sosiaalisen vastuullisuuden huomioimi-
sessa tulisi keskittyd yhteen toimialaan kerrallaan ja kiinnittda huomiota hankinnan
suunnitteluvaiheeseen ja siihen, mitka ovat juuri kyseisen hankintatyypin ja hankinta-
sopimuksen kannalta tarkeimpid huomioitavia seikkoja. Hankintalain puitteissa hankin-
tayksikdiden oma harkintavalta hankinnoissa on merkittava, silla hankintalaki maarit-
t&& vain hankintaprosessin reunaehdot. Hankintalaki ei itsesséén, vastoin laajaa kasi-
tysta, maarita esimerkiksi sita, mita ostetaan tai mita sopimusehtoja hankintasopimuk-
sessa sovelletaan.

Hankkeessa tehtiin liséksi tasméhaastatteluja tdydentamaan tybpajojen antia. Se-
niortek Oy:n toimitusjohtaja Pasi Nurmela korosti hankintaosaamisen tarkeytta. Han-
kintalaki on kaikille osapuolille sama, ja osaaminen korostuu erityisesti silloin, kun han-
kintakriteereiksi aletaan hinnan sijasta laatimaan muita argumentteja ja pisteytysta.
Myds itse tuotteen ja palvelun tunteminen on tarke&a. Pasi Nurmelan mukaan nykyi-
sessa tarjouskilpailuprosessissa hintaan kiinnitetddn huomiota laadun kustannuksella.
Hyva laatu ja tuotteen elinkaari kulkevat usein kasi kadessa, hyvalla laadulla pystytaan
turvaamaan tuotteen elinkaarta. Hankintojen kilpailutuksella voidaan vaikuttaa alueen
elinvoimaan tydpaikkojen pysyvyyden kautta. Mikali lappilaiset yritykset eivat menesty
tarjouskilpailuissa, tarkoittaa se tyopaikkojen ja sitad kautta osaamisen haviamista alu-
eelta.

Haastattelussa Meriva-saation toimitusjohtaja Hilkka Halonen kertoi kestavien peri-
aatteiden huomioimisen tarjouspyynnossa olevan tarkeda. Tahan saakka niita on huo-
mioitu vahaisissd maarin. Laadullisten, kestavien periaatteiden huomioiminen on tar-
keaa erityisesti aluetalouden kannalta. Alueen elinvoiman nékdkulmasta kustannusten
hallinta ja ty6llisyyden tukeminen ovat keskeisia. L&hella tuotettua tulisi arvostaa. Han-
kinnat avaavat mahdollisuuden tukea lappilaisten hyvinvointia ja arjen turvallisuutta.

Lapin ammattikorkeakoulun hankintakoordinaattori Petri Ronkainen kertoi Lapin
ammattikorkeakoulun  hankinnoissa tehtdvastd sosiaalisen vastuullisuuden
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kehitystyosta, ja kuinka organisaation omatoimisuus seka johdon sitoutuminen ovat
olleet avainasemassa sosiaalisesti kestavien hankintojen kehittdmisessa.

Hankkeen lopussa jarjestettiin hankkeen tuloksia kokoava webinaari. Webinaarissa
kehityspaallikko Elina Tarkkonen kertoi Palvelukeskus Helsingissa tehdysta hankintoi-
hin liittyvasta sosiaalisen vastuullisuuden kehitystydsta. Palvelukeskus Helsingissa on
alettu kehittdd sosiaalisen vastuullisuuden huomioimista hankinnoissa, jolloin tarkeda
on tunnistaa ja ymmartad hankintojen olevan merkittavia strategisia paatoksia ja kai-
killa hankinnoilla on vaikutuksia. Sosiaalisen vastuullisuuden kannalta riskit voivat rea-
lisoitua myds Suomessa ja kotimaisten hankintojen kohdalla. Sosiaalisesti vastuullisia
hankintoja tulee katsoa kokonaisuutena, ei vain esimerkiksi tyollistamisehdon kautta.
Elina Tarkkosen mukaan sosiaalisen vastuullisuuden kehitystytssa tavoitteen asetta-
minen, eli sen paattaminen, mita hankinnalla halutaan edista&, on haastavinta. Tavoit-
teen hahmottaminen vie aikaa ja vaatii organisaatiolta resursseja. Hankinnalle on
my0Os osattava asettaa oikeanlaiset kriteerit ja kriteereiden toteutumista on osattava
seurata oikeanlaisilla mittareilla, mik&li mittari on huono tai vaéranlainen, kriteeri ei to-
teudu. Kriteerien toteutumisen seuranta vaatii yhteisty6ta hankinnan toteuttajien
kanssa, ja hankinnan tilaajan tulee valvoa kriteereiden toteutumista. Palvelukeskus
Helsingissé sosiaalisten vaikutusten mittareina kaytetaan muun muassa sitéa, millaista
muutosta halutaan n&hda, eli kuinka paljon esimerkiksi positiivisten vaikutusten osuus
on kasvanut sopimuskauden aikana. Jotta sosiaalisen vastuullisuuden kehitysty6 han-
kinnoissa voi edetd, tarvitaan yhteistyota, vuoropuhelua toimittajan kanssa seka tietoi-
suuden lisaamista. On tarke&a, etta sosiaalisten kriteereiden painoarvo hankintasopi-
muksessa on sama kuin muillakin vastuullisuuden kriteereilla. Samalla tulee ottaa huo-
mioon se, ettd toimittajatahoilla on kyky vastata kriteereihin. TAméa edellyttdd ymmar-
rysté siita, mika on toimittajakentén tietotaso sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyen.

3.3 Loppupaatelmat tyopajoista

Taman hankkeen kehittamistavoitteena oli innostaa ja sitouttaa sosiaalisesti kestavan
talouden toimijoiden piiriin kunnat ja julkiset organisaatiot sosiaalisesti kestavien han-
kintojen ja sosiaalisten vaikutusten mittaamisen avulla. Tiedonhakukanavina kaytettiin
Lapin kunnille ja julkisille organisaatioille suunnattuja tydpajoja sekd webinaareja,
minka liséksi tiedonkeruuta tehostettiin yksildhaastatteluiden kautta.

Ty6pajojen toimivuus tiedonhankinnassa ei vahaisen osallistujamaaran vuoksi ollut
paras mahdollinen ja ty6pajoja oli hankkeen sisaltdon nahden suunniteltu toteutetta-
vaksi liian monta. Vastuullisuuden osa-alueista sosiaalinen vastuullisuus on aiheena
vahemman esilla verrattuna esimerkiksi ekologiseen vastuullisuuteen ja termind se
koetaan epaselvaksi, vieraaksi ja hankintojen yhteydessa uudeksi, miké on saattanut
vaikuttaa tyopajojen osallistujamaariin.

Riittdvan kokonaiskuvan saamiseksi tyopajojen lisaksi toteutettiin yksildhaastatte-
luja, jotka osoittautuivat tydpajoja toimivammaksi tiedonkeruumenetelmaksi. Yksil6-
haastattelujen kautta saatiin syvéllisempéaa tietoa ja kattavampi kuva kunkin organi-
saation tilasta ja haastateltavien ajatuksista sosiaalisen vastuullisuuden suhteen.

Tybpajojen ja haastatteluiden lopputuloksena voidaan sanoa, etta sosiaalinen vas-
tuullisuus osana organisaation hankintaprosessia nahdaan etdisend ja viela sisaisesti
jasentymattdmana asiana, jonka edistamiseksi tarvittaisiin hankintaosaamisen koulu-
tusta, resursseja hankintaprosessien kehittdmiseen seka ennen kaikkea johdon tukea
ja nakemysta siihen, kuinka sosiaalisen vastuullisuuden huomioimisesta tulee luon-
teva osa organisaation hankintaprosessia ja strategiaa.

Kunkin organisaation tulee yksilollisesti laatia omat toimenpiteensa hankintojen so-
siaalisen vastuullisuuden kehittamiseksi. Sosiaalisesti vastuullisia hankintoja
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edistettdessa organisaatioiden on tarkeaa keskittya aluksi yhteen toimialaan kerrallaan
ja soveltaa jo opittuja toimintamalleja vahitellen uusille toimialoille, jokaisen hankinta-
prosessin yksil6llisyys huomioiden.
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4  SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN MITTAAMISEN TYOKALUPORT-
FOLION KOKOAMINEN KUNNILLE JA JULKISILLE ORGANI-
SAATIOILLE

4.1  Tyokaluportfolion tavoite

Hankkeen tuotoksena koottiin ns. tyokaluportfoliot kunnille ja julkisille organisaati-
oille sosiaalisten vaikutusten mittaamisen tueksi. Portfolioiden koostamisen aineistona
olivat tyOpajoissa ja haastatteluin sekd hankkeen aikana tehdyn tiedonhaun myo6ta
karttunut tilannekuva siitd, millaista hankintoihin liittyva tyd kaytanndssa on talla het-
kella eri organisaatioissa, ja millaiset asiat haastavat sosiaalisten nakékohtien huomi-
oimista hankintaprosesseissa. Portfolioita on naiden havaintojen ja keskustelujen poh-
jalta kehitetty tukemaan organisaatioita sosiaaliseen kestéavyyteen liittyvien asioiden
huomioinnissa.

Useissa organisaatioissa asia on vasta alkuvaiheessaan, ja niissakin, joissa asiaa
on jo jonkin aikaa kehitetty, kehitystyo jatkuu edelleen. Liséksi tyon aikana ilmeni, etta
kaikille organisaatioille sopivaa kaikenkattavaa tytkalua ei ole mahdollista tuottaa,
koska organisaatiot ovat erilaisia, ja niiden toimintaymparistot ovat erilaisia, vaikka ne
operoivatkin julkisella sektorilla. Nain ollen portfolioiden tulisi olla sellaisia, joiden avulla
organisaatiot voivat 16ytdd oman nakdkulmansa asiaan ja arvioida omaa tilannettaan.
Toisin sanoen tassé vaiheessa olennaista organisaatioille on paéasta asiassa alkuun,
ja tydkalujen on tarkoitus auttaa naiden ensimmaisten askelien ottamisessa ja seuraa-
vien suuntaamisessa. Useissa organisaatiossa erityisia resursseja asiaan ei ole viela
téassé vaiheessa, ja hankkeen myota kavi ilmiselvaksi, etta ne ovat keskeisin edellytys
organisaation osaamisen kehittymiseksi asiassa. Tyon myoéta ilmeni myds, ettei kay-
tanndssa viela tassa vaiheessa ole mielekasta mitata muuta, kuin organisaation omaa
toimintaa ja kehittymista sosiaalisen kestavyyden huomioinnissa. Eurot tai jokin muu
luku ovat mittareina puutteellisia kuvaamaan taman kaltaista laadullista asiaa. Nain
ollen portfoliot keskittyvat avustamaan organisaatioita sosiaalisen vastuullisuuden
hahmottamisessa, ja hankkeen tavoitteeksikin otetussa asiaan innostamisessa.

4.2  Tyokaluportfolioiden toteutus

Kehitystyon alussa pidetyt tydpajasarja antoi tietoa portfolioiden kehittdmisen tueksi.
Ennen toista tyOpajasarjaa portfoliot tydstettiin testattavaan muotoon. Toinen neljan
etatydpajan sarja Lapin kunta- ja julkisten organisaatioiden toimijoille jarjestettiin jou-
lukuussa 2022. TyOpajasarjan tarkoituksena oli testata ja saada palautetta ty6kaluport-
foliosta. Julkisille ja kuntatoimijoille jarjestettiin kaksi erillistd tydpajaa kummallekin.
Vaikka kunnille ja julkisille organisaatioille laadittiin omat tydkaluportfolionsa, paapir-
teittddn ne ovat saman sisaltoiset, koska haasteet osoittautuivat tyén edetessa han-
kintojen tekemisen osalta samankaltaisiksi organisaatioiden eroista huolimatta.
Tyo6pajojen tuloksina oli, etta tydkaluportfolioilta toivottiin selkeampaa ja johdonmu-
kaisempaa ulkoasua seka esimerkkeja, jotka avaavat ja taustoittavat erilaisia sosiaali-
sesti vastuullisia hankintatilanteita ja -prosesseja entista paremmin. Sosiaalinen kes-
tavyys ja sosiaalinen vastuullisuus ovat kasitteina laajoja, ja niille on olemassa monta
eri maaritelmaa. Tyodpajoissa toivottiin, etta tyokaluportfolioissa kaytettya sanastoa voi-
taisiin avata enemman, jotta kaytetty kieli avautuu portfolion kayttajille paremmin. Pa-
lautteena saatiin, ettd tyokaluportfolio voi toimia tietoisuuden liségjana organisaatiolle,
mutta resurssipula néhtiin jalleen yhtena esteena portfolion kayttéénotolle. Jotta tyo-
kalu voisi olla osana organisaation hankintojen valmisteluprosessia, tarvitaan
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strategista tukea, koko organisaation laajuista hyvaksyntaa ja yhteisty6ta muun mu-
assa johdon, substanssiosaajien seka hankintayksikoiden valilla.

4.3 Loppupaatelmat tydokaluportfolioista

Kehitysideoiden my6ta portfolioita on kehitetty edelleen muotoon, jossa ne ovat nyt.
Kritiikin lisdksi saimme portfolioihin liittyen mydnteista palautetta erityisesti niilta, joilla
oli jo ollut resursseja sosiaalisen kestavyyden huomioimisessa hankintaprosessien ai-
kana. Tama vahvisti kasitystamme, ettd olemme oikealla tielld. Sosiaalisen kestavyy-
den huomioimisesta nousi kaksi paaasiallista ja jo aiemmin mainittuakin asiaa esiin.
Kyseessa on organisaatiokohtainen — sisdinen — kehittamisprosessi, ja organisaatiot
eroavat tassa keskenaan. Haasteiden osalta merkitysta ei valttamatta ole silla, onko
kyse kunnasta vai muusta julkisesta organisaatiosta, vaan strategioista, niiden toteu-
tuksesta ja resursoinnista. Yhdesta organisaatiosta ei voi vieda valmista ratkaisua toi-
seen organisaatioon, vaan jokaisen organisaation taytyy aloittaa sosiaalisen kestavyy-
den huomiointi hankinnoissa jostakin ko. organisaatiolle sopivasta tilanteesta, ja askel
askeleelta kehittdd kaytantdjaan ja prosessejaan aiheessa.

Portfolioilla pystymme antamaan organisaatioille lahtokohdan, jolla he voivat arvi-
oida ja mitata omaa tilannettaan, seka tunnistaa kehitystarpeita ja suuntia seuraaville
askeleilleen. Asiantuntijoiden kanssa kaymiemme keskustelujen perusteella organi-
saatiot todennakdisesti kehittdvat oman ohjeistonsa ja tytkalunsa sosiaalisen kestéa-
vyyden huomioimiseen, joka on réatéloity heidan omiin tarpeisiinsa, ja ndmaé portfoliot
voivat toimia sellaisten tyokalujen lahtokohtana.
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5 TYOKALUPORTFOLIO KUNNILLE JA JULKISILLE ORGANISAA-
TIOILLE

5.1 Mikéa on portfoliotyokalun tarkoitus?

Nailla tyokaluista toivomme olevan apua julkisten hankintojen sosiaalisen kestavyyden
kehittamiseen. Toivomme, etté organisaatiot saavat tydkalusta irti ainakin seuraavia
asioita:
e Oman organisaation tamanhetkisen valmiuden konkretisointi sosiaalisen kesta-
vyyden huomioinnissa
« ldeoita, mita organisaatiossa tulisi tehd& seuraavaksi
o Kasitys siita, millaisia seikkoja sosiaaliseen kestavyyteen liittyy
e Ymmarrys siita, etta kysymyksessa on kehittamisprojekti, jossa opitaan organi-
saatiolle sopivia tapoja edistaa sosiaalista kestavyytta hankinnoissa
e Tunnistetaan julkisen rahan kayttd konkreettiseksi strategiseksi toiminnaksi or-
ganisaatiossa.
« Hankintaa valmistelevalle asiantuntijalle johdattava katsaus asioista, joita han-
kinnan sosiaalisen kestavyyden arviointiin voi liittya
Hankintojen valmistelu ja toteuttaminen on ty6lasta, ja usein hankintoihin liittyvat teh-
tavat ovat vain osa niita tekevien tydkuormaa. Hankintoihin ja niiden kehittdmiseen
kannattaa kuitenkin panostaa resursseja. Useilla organisaatioilla on strategioissaan
vastuullisuuden ja kestavyyden edistaminen. Organisaation kannattaa pohtia vuosit-
tain julkisiin hankintoihin kayttdm&aansa rahamaaraa, ja pyrkia toimiin, jotka edistavat
strategian toteutumista myos sosiaalisen kestavyyden osalta julkisen rahan kaytossa.
Tyokalu ei ole mutkien suoristaja tilanteessa, jossa johdon tuki kestavyyden kehit-
tamiselle hankinnoissa puuttuu, mutta se voi toimia johdon ja muun henkiléston apuna,
kun asiaa kehitetaan.

5.2 Mité tarkoitetaan sosiaalisilla vaikutuksilla?

Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan muun muassa asioita, jotka vaikuttavat ihmisoi-
keuksien toteutumiseen, yksilon kannalta kestavaan tyollistymiseen, elamanlaatuun ja
hyvinvointiin. Hankintojen tapauksessa voidaan tarkastella esimerkiksi palvelun toteut-
tajien tai tuotteen valmistajien ty6oloja, tydn mielekkyyteen liittyvia seikkoja, tai alihan-
kinta- ja tuotantoketjuja. Mahdollista on huomioida hankinnoissa myds hankinnan vai-
Julkisiin hankintoihin kaytetdan noin 30 miljardia euroa vuodessa. Provosoiden voi-
daan sanoa, ettd jokainen hankinta vaikuttaa jollain tapaa johonkin. Realismia on to-
deta, etté organisaation kannattaa lahtea kehittdmaan sosiaalisesti kestavien hankin-
tojen tekemisté jostakin hankinnasta, mutta maaratietoisesti, tavoitteellisesti ja kehitty-
mishakuisesti. Hankinnat kannattaa ndhda organisaation strategian toteuttamisena ja
yhtena strategian tyévalineend, ei strategiasta irrallisena asiana. (Taulukko 14.)

15 European Comission 2021 luettelee seuraavat sosiaalisen kestavyyden osa-alueet hankinnoissa olennaisiksi:

Oikeudenmukaisten tyéllistymismahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen, syrjaytyneiden ryh-
mien yhteiskunnallisen integraation ja osallisuuden edistaminen, mahdollisuuksien luominen yhteisétaloutta
ja yhteiskunnallisia yrityksia varten, ihmisarvoisen tydn edistdminen, sosiaalisten ja tydeldméaoikeuksien nou-
dattamisen varmistaminen, esteettdmyys, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja eettistd kauppaa koskevat ky-
symykset, laadukkaiden sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kulttuuripalvelujen tuottaminen, YK:n kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden toteuttaminen seka kysynnan ja kannustimien luominen vastuullisemmalle ja kestavam-
malle. Alueellisten tilanteiden huomiointi ja nilden mukaan toimien kohdentaminen. Hankinnoilla julkiset ostajat
voivat edistaa tydllistymismahdollisuuksia, tyévoiman taydennys- ja uudelleenkoulutusta, ihmisarvoista ty6ta,
sosiaalista osallisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd, esteettémyytté ja saavutettavuutta, kai-
kille suunnittelua ja eettistd kauppaa seka pyrkia parantamaan sosiaalisten normien noudattamista.
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Taulukko 14. SOMA-hankkeen kuntien kilpailutusarvot ja asukasluku 2019.

Kunta Kilpailutusten arvo HILMA:ssa 2019  [Asukasluku
Rovaniemi 108 000 000 € 64 000
Kemi 16 200 000 € 20 000
Kittila 13000000 € 6 500
Muonio 3400000 € 2300
Lahde: Handatan hakukone ostolaskudata.fi

53 Miten sosiaalisia vaikutuksia voidaan arvioida?

Asia on luonteeltaan laadullinen, ja useimmille organisaatioille uusi ja kehittyva. Siksi
vaikuttavuuden mittaamisen téarkein yksikko tdssa vaiheessa on organisaation omat
valmiudet ja kehittyminen sosiaalisessa kestavyydessa.

Sosiaalisella vastuullisuudella voidaan saavuttaa myds taloudellisia hyotyja, mutta
sosiaalisen vastuullisuuden ja kestavyyden ensisijainen mittayksikko ei ole euro.

5.4  Millaisten hankintojen tarkasteluun tydkalua voi kayttaa?

Tyokalu on laadittu tyypillisten tavara- ja palveluhankintojen ndkékulmasta. Kun sosi-
aalista kestavyytta halutaan soveltaa hankinnoissakin, on huomioitava, etta organisaa-
tiossa ollaan oppimassa uutta asiaa. Sosiaalisten nakékulmien sisallyttdminen kaikkiin
hankintoihin ei ole tdssa vaiheessa realistista, vaan organisaatioiden on valittava
omasta nakokulmastaan kasin, millaisten hankintojen kohdalla sosiaalisen kestavyy-
den nakdkulmaa ryhdytaan kehittamaan. Tydvoimavaltaisten alojen hankinnat ovat
yksi luonteva kohde, koska sosiaalisissa vaikutuksissa on kyse vaikutuksista ihmisiin.

Tavarahankintoihin saattaa liittya hankalasti hahmotettavia alihankintaketjuja, tai ta-
varahankinnat tapahtuvat osin jonkin palveluhankinnan osana. Tavarahankintojen
osalta tydkalun tarkoitus on olla ajatuksen herattaja siihen, miten organisaatiossa voi-
taisiin kehittad myos tavarahankintojen sosiaalista vastuullisuutta.

5.5 Miten tyokalua kaytetaan?

TyoOkalu toimii rasti ruutuun -periaatteella. Tarkentavissa kysymyksissé valittavana
ovat vaihtoehdot "Kyll&”, "Ei” ja "Jatkossa”. Tarkoitus on vastata taman hetken tilanteen
mukaisesti, eli valita vaihtoehto sen mukaan, huomioidaanko asiaa jo, tai nahdaanko
se organisaatiossa sellaiseksi, jota halutaan kehittaa jatkossa. Jos tydkalua kaytetaan
prosessin kehittamisen valineena, "Jatkossa” kohtaan voidaan kirjata niin haluttaessa
my0s tavoiteajankohta. Lopussa on myds kysymyksia, joiden perusteella organisaa-
tiossa on tarkoitus pohtia, miten sosiaalista kestavyytta voidaan jatkossa ottaa parem-
min huomioon.

Jos asia on organisaatiossa uudehko, tyokalun voi ottaa keskustelunaloittajaksi ty6-
ryhmalle, joka kehittdd organisaation toimintaa, ja samalla tyéryhma voi pohtia, mita
asioiden huomioiminen vaatii, ja milla askelilla ko. organisaatiossa voitaisiin edeta.
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5.6 Tyokaluportfolio kunnille

Organisaation nykytilanne ja kehittdminen
Mika kolmesta vaihtoehdosta kuvaa parhaiten organisaation nykytilaa?

Aloittelija Kehittyva Kokenut -

!Aloittelija ! Kehittyva —] Kokenut
Emme ole viela siséllyttdneet Edellisen kohdan sisélto Aiempien tasojen kohdat to-
sosiaalisiin nakokohtiin liittyvia teutuvat

seikkoja kilpailutuksiin.

Haluaisimme kehittdé sosiaali- Sosiaalinen vastuullisuus onOn olemassa jo prosesseja,
sen vastuullisuuden huomioi- strategioissa nostettu korke- joilla sosiaalisia kriteereja tuo-
mista hankinnoissa. alle prioriteetille daan hankintoihin

Olemme tietoisia mm. Han-Tunnistetaan hankintoja,
kinta-Suomi -toimenpideohjel- joissa sosiaalisia kriteereja voi-
masta ja Keino-osaamiskes-daan soveltaa

kuksesta

Pyrimme soveltamaan vas-Kommunikoidaan markKkinoi-

tuullisuuden vahimmaisvelvoit- den suuntaan hankintoihin liit-

teita hankinnoissa (Code oftyvista sosiaalisista tavoit-

Conduct), esimerkiksi Han-teista

kinta-Suomi -toimenpideohijel-

massa laadittua mallia

Tunnemme ja olemme mallin- Ollaan asetettu tavoitteita han-

taneet omat hankintaproses-kinnoille sosiaalisesta vastuul-

simme lisuudesta

Sosiaalisen  vastuullisuudenToiminnan kehittamista varten

kehittamiseen  hankinnoissaon olemassa kanavat palaut-

on olemassa jo tyGaikaresurs-teelle, seuranta ja prosessit

sia, ja johdon tuki tehdyista kilpailutuksista oppi-
miselle

Sosiaalisia kriteereja on sovel- Hankintoja tekeville on ole-

lettu jo jossain hankinnassa massa ohjeita myos sosiaalis-
ten vaikutusten huomioimi-
sesta

Toiminta on edennyt yksittéi-
sista kokeiluista vakiintuneem-
malle tasolle

Mita olemme hankkimassa?

Tietyt alat ovat riskialttiita myds Suomessa.

Olemme hankkimassa palvelua seuraavilta aloilta Alihankintaketjut voivat hamartss  tyots

Siivouspalvelut tekevien todellista azemaa, tai alalla

Ravintolapalvelut tytiskentelee paljon ihmisid, joilla suomen

Rakennusala kielitaito on heikko, mikd voi saattaa heidit
Jokin muu tyévoimavaltainen ala haavoittuvaan asemaan.
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Olemme hankkimassa tuotteita seuraavilta aloilta Tietyt tuoteryhmat ovat erityisen

Tekstiilit (kuten tydvaatteet, tydkengat)
Elektroniikka ja IT

Rakennus- ja maisemointimateriaalit
Terveydenhuolto-, sairaala- ja leikkaussalitarvikkeet
Muu

ongelmallizsia tydolojen takia. Ongelmia voi
olla kaikissa tuotantoketjun vaiheissa.
Waikka viimekdtinen myyja toimisi
vastuullisesti, voi ongelmia olla aiemmissa
vaihessa, ja koko ketjua voi olla hankala

s |vittda.

Millaisia riskeja tunnistamme tai haluaisimme tunnistaa jatkossa?
Hankintoihin liittyvien sosiaalisten riskien tiedostaminen ja niihin perehtyminen on olennainen
osa sosiaalisen vaikuttavuuden lisdamista.

Kylla Ei Jatkossa

Olemme tietoisia riskialoista tyontekijoiden ihmisoikeuksien
nakokulmasta?

Tyovoimavaltaisilla aloilla tydntekijat voivat olla erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Naita ovat erityisesti ylla mainitut alat, joihin tyol-
listyy paljon nuoria tai muutoin tydelamaan siirtyvia seka ulkomaa-
laistaustaisia.

Tarkastelemme riskialoihin liittyvia seikkoja? (esimerkiksi Ris-

kienarvioinnin tydkalu, Heuni 2021)

Olemme selvitténeet yleisella tasolla millaisia riskeja palvelujen
hankintaan tyontekijan kannalta voi liittyd, ja haluamme huomioida
niitd hankinnoissa.

Huomioimme hankintaa valmistellessamme, tyollistaako yri-
tys tydntekijoita alihankintaketjujen tai henkilostévuokraus-
yritysten kautta?

Jos palvelun tuottamiseen liittyy alihankintaketjuja ja vuokraty6voi-
maa, voi siitd aiheutua sekaannuksia tyokohteessa, seké tyonteki-
jalle ongelmia jatkuvuuden puuttumisena, epamaaradisena johtami-
sena, seka huonona palkkauksena ja omien oikeuksien valvomi-
sen vaikeutena.

Huomioimme hankintaa valmistellessamme, kuinka yritys
huomioi mahdollisten suomen kielta taitamattomien tai
muulla tavalla heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien
tyontekijoiden tyohon liittyvien oikeuksien toteutumisen?

Esim. vieraskielisen tyontekijan voi olla vaikea paasta perille ty6-
ehtosopimuksesta tai oikeuksistaan.

Hankintaa valmistellessamme kiinnitamme huomiota palvelua
toteuttavien tyontekijoiden tyéehtoihin ja asemaan yritykseen
nahden?

Tyoskentelevatko he yritykselle, vai ovatko he vuokratyévoimaa?
Onko selvaa, kuka on tyontekijoiden tyénantaja, vai ovatko tyonte-
kijat yrittdjan kaltaisessa asemassa?

Tuotehankintoja tehdessdmme selvitAmme eri tuotannon vai-
heisiin liittyvia ihmisoikeusriskeja (raaka-aineiden hankinta,
komponenttien valmistus, tuotteen valmistus)?

Ks. esim. https://anskaffelser.no/en/english/english/public-procu-
rement-and-human-rights
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Tavarahankinnat ovat haasteellisia pitkien tuotantoketjujen takia,
ja hankinnoissa saatetaan kayttaa hankintarenkaita, jotka tekevat
varsinaisen hankintatyon. Kuitenkin haasteiden tunnistaminen on
tarkea ensimmainen vaihe, jotta niihin voidaan kehittaa ratkaisuja.
Tunnemme tuotteiden alihankintaketjuja?

Tieddmme, millaisia alihankintaketjuja tavarahankintoihin liittyy.
Ketjut voivat olla pitkia, tai tietoa voi olla vaikea saada.

Vaikutus tyollisyyteen
Kylla
Haluamme kayttaa tyollistamisehtoa?

Olemme arvioineet, onko tydllistamisehto sopivatahan hankin-
taan?

Onko téalla hankinnalla ja siihen osallistuvilla yrityksilla mahdolli-
suutta vastata tydllistamisehtoon?

Haluamme edistaa paikkakunnalla jo olevien tydpaikkojen tai
palvelujen sailyvyytta?

Uusien tydpaikkojen luomisen liséksi hankinnoilla on vaikutusta jo
olemassa oleviin tyopaikkoihin.

Haluamme edistaa harjoittelupaikkojen tai oppisopimustydllis-
tymisen saatavuutta?

Harjoittelu- ja oppisopimuspaikat ovat hyvid portteja tybelamaan, ja
edesauttavat paikkakunnalle tai alueelle jgamista ja sitoutumista.
Tassa haasteita kohtaavat esimerkiksi kansainvaliset tutkinto-opis-
kelijat, joiden on vaikea loytaa harjoittelupaikkaa Suomesta.
Haluamme kannustaa palkkaamaan heikosti tydllistyva hen-
Kil6?

Tyon vaikutus tyontekijaan
Kylla

Haluamme huomioida tekijoita, jotka tekevat tydsta palkitsevaa
tekijalleen (tydsuhteeseen liittyvat seikat, tyon mielekkyyteen
liittyvat seikat)

Sosiaalista vastuullisuutta on huomioida asioita, jotka tekevat tyosta
mielekasta. Esimerkiksi onko tydlla jatkuvuutta, minka tasoista palk-
kaus on, palkitaanko erityisen hyvasta suorituksesta jollakin tavalla,
onko tydssa kehittymisen mahdollisuuksia, tai millaisia asioita edel-
lytetaan tyonjohdolta?

Olemme tiedostaneet tyollistamiseen liittyvat haasteet, kun ha-
lutaan tyollistda vaikeasti tyollistyvia ihmisia?

Tiedammekd, kuinka sopivia tyontekijoita |I0ydetaan tai onko heita?
Olemme kiinnittdneet huomiota hankinnan tuottavan tahon val-
miuteen ottaa vastaan ohjausta tarvitseva tyontekija?

Jos haluamme edellyttaa sellaisten henkildiden tyollistamista, jotka

saattavat tarvita tydssaan erityista tukea jollain tapaa, olemme huo-
mioineet asian hankintaa valmistellessamme.
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Haluamme huomioida, millainen tydllistaminen on yksilén ja
alueen kannalta kestavaa (tyosuhteeseen liittyvat seikat, palk-
kaus, tydhon liittyvat edut, tydajat, tyon mielekkyyteen liittyvat
seikat, sellainen tyon luonne, joka vie ihmista eteenpéain ela-
massaan)

Tyollistaako hankinta ihmisia mahdollisesti lyhyeksi aikaa ja osa-ai-
kaiseen tyohon, vai onko tyodlla jatkuvuutta? Vieko tyo tekijadnsa
elamassa eteenpain, vai saattaako se aiheuttaa jopa hankaluuksia
osa-aikaisuuden tai lyhyen keston takia? Edistaako tyo alueelle si-
toutumista?

Hankintaan liittyvat prosessit
Kylla Ei  Jatkossa

Sosiaaliseen kestavyyteen liittyvista nakdokohdista keskustel-
laan markkinavuoropuhelussa?

Viestitaankoé markkinoille vastuullisuustavoitteista?

Annamme palveluiden tuottajien ehdottaa ja ideoida toimia,
joilla voitaisiin saavuttaa haluamiamme sosiaalisen kestavyy-
den tavoitteita?

Ajatellaanko yrityksid kumppaneina, joiden kanssa toteutetaan vas-
tuullisuutta?

Tyollistdmisehtoa kaytettdessd kaytamme rekrytoinnin tukea
tarjoavia toimijoita?

Yksi tydllistamisehtoon liittyva kysymys on, voiko tyéllistamisehto it-
sessaan toimia muita tyollistamistoimia parempana tyollistajana.
Olemmeko huomioineet palvelun hankinnassa muihin kuin pal-
velun tuottaviin tyontekijoihin liittyvia sosiaalisia vaikutuksia?
(asioita, kuten saavutettavuus tai esteettémyys esim. palvelun
kayttdjien ndkokulmasta)

Palvelun tai tuotteen loppukayttajat voivat myos olla taho, jonka na-
kokulmasta sosiaalista kestavyytta tarkastellaan. Jos palveluja han-
kitaan esimerkiksi vanhuksille, lapsille, tai muille ihmisille, joilla on
erityistarpeita inhimillisesta nakokulmasta, osataanko naitd huomi-
oida? Helpottavatko tai vaikeuttavatko esim. hankittavatko tietotek-
niset ratkaisut loppukayttajien elamaa, liittyykoé kuntalaisten palve-
luihin sosiaalisen kestavyyden ndkokohtia, joita voidaan hankinto-
jen yhteydessa huomioida?

Hankintaprosessin seuranta
Kylla Ei Jatkossa

Tiedamme, kuinka seuraamme hankinnan sosiaalisiin vaikutuk-
siin liittyvien ehtojen toteutumista?

Seuranta vaatii keinoja, jotka eivat kohtuuttomasti rasittaisi hankkija-
organisaatiota. TiedAmmekd mitd ehtoja meidan tulisi seurata, ja
onko meilla seurantaan joitakin keinoja, esim. vuosittainen katsaus
yritysten kanssa, tai muita keinoja?
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Sisallytamme hankintaan toimenpiteita, joihin ryhdytaan, mikali
sosiaalisiin vaikutuksiin liittyvat ehdot tai kriteerit eivat to-
teudu?

Hankinnassa ilmeneviéa ongelmia voidaan ajatella sanktioitavina laa-
tupoikkeamina, tai sopimusrikkomuksina. Onko meille selvaa, millai-
sia keinoja voimme tai haluamme kayttaa?

Hankintaprosessin jalkeen keraamme systemaattisesti koke-
mukset ja huomiot, ja reflektoimme, mita opimme prosessista
talla kertaa?

Vastuullisuuden kehittaminen on oppimis- ja kehittdmisprosessi, joka
etenee yksi askel kerrallaan. Keraammeko kokemuksia ja tunnistam-
meko kehittdmistarpeita kunkin hankintaprosessin jalkeen?
Vaihdammeko naitd kokemuksia ja parhaita kaytant6ja muiden
hankintoja toteuttavien organisaatioiden kanssa alueella tai val-
takunnallisesti?

Onko meilla verkostoja, joissa keskustella hankintojen vastuullisuu-
den kehittdmisesta?
Viestimmeko tulevista hankinnoista ja kestavyyden tavoitteis-
tamme aktiivisesti?

Tietavatko yritykset kaynnistyvista Kilpailutuksista ja siita, etta ko.
hankintaan sisaltyy kestavyyteen liittyvia tavoitteita?

Viestimmekd tamén hankinnan sosiaalisesta vaikuttavuudesta
ulospain ja sisaisesti?

Tunnetaanko organisaation sisalla, kuinka kestavyytta pyritaan edis-
tamaan myds hankinnoissa? Kerrotaanko kestéavyystoimista myds
ulospain? Kestavyyteen liittyvat toimenpiteet kiinnostavat yhéa enem-
man myos kuntalaisia.

Taysin eri  Jokseenkin Ei samaa Jokseenkin Taysin sa-

mielta eri mielta eika eri samaa maa
mielta mielta mielta

Osaamme hyddyntaa
hankintaprosessin
mahdollisuuksia
Ka&ymme vuoropuhelua
markkinoiden kanssa
Tunnistamme sosiaali-
sen kestavyyteen liitty-
via tekijoita
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Erittain Melko CH B

Erin-

heikko heikko kertainen

Yleisarvosana talle
hankintaprosessille
sosiaalisten vaikutus-
ten nakokulmasta

omainen

Y& olevaan taulukkoon liittyen:

Miten kehitimme edelleen asioita, joissa onnistuimme?

Miten kehitimme asioita, joissa meilla on viela kehitettavaa?

Miten tunnistamme onnistumiset tai kehityskohdat paremmin?
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5.7 Tyokaluportfolio julkisille organisaatioille

Organisaation nykytilanne ja kehittdminen
Mika kolmesta vaihtoehdosta kuvaa parhaiten organisaation nykytilaa?

] Aoittetija - [ kenhityva 0[] Kokenut

Emme ole viela sisdllyttd- Edellisen kohdan sisalto
neet sosiaalisiin nakokoh-

tiin liittyvid seikkoja kilpailu-

tuksiin.

Haluaisimme kehittda sosi-
aalisen vastuullisuuden
huomioimista hankinnoissa.
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Mita olemme hankkimassa?

Olemme hankkimassa palvelua seuraavilta
aloilta

Siivouspalvelut
Ravintolapalvelut

Rakennusala

Jokin muu tydvoimavaltainen ala

Olemme hankkimassa tuotteita seuraavilta aloilta
Tekstiilit (kuten tybvaatteet, tydkengét)
Elektroniikka ja IT
Rakennus- ja maisemointimateriaalit

Terveydenhuolto-, sairaala- ja leikkaussalitarvik-
keet

Muu

Tietyt alat ovat riskialttiita myos Suo-
messa. Alihankintaketjut voivat hamartaa
ty6ta tekevien todellista asemaa, tai alalla
tydskentelee paljon ihmisia, joilla suomen
kielitaito on heikko, mik& voi saattaa hei-
dat haavoittuvaan asemaan.

Tietyt tuoteryhmét ovat erityisen ongel-
mallisia tyoolojen takia. Ongelmia voi
olla kaikissa tuotantoketjun vaiheissa.
Vaikka viimekatinen myyja toimisi vas-
tuullisesti, voi ongelmia olla aiemmissa
vaiheessa, ja koko ketjua voi olla han-
kala selvittaa.

Millaisia riskeja tunnistamme tai haluaisimme tunnistaa jatkossa?
Hankintoihin liittyvien sosiaalisten riskien tiedostaminen ja niihin perehtyminen on olennainen

osa sosiaalisen vaikuttavuuden lisaamista.

Kylla Ei Jat-
kossa

Olemme tietoisia riskialoista tyontekijoiden ihmisoikeuk-

sien nakdkulmasta?

Tyovoimavaltaisilla aloilla tydntekijat voivat olla erityisen haa-
voittuvassa asemassa. Naita ovat erityisesti yll& mainitut alat,
joihin tyollistyy paljon nuoria tai muutoin tyéelamaan siirtyvia

seka ulkomaalaistaustaisia.

Tarkastelemme riskialoihin liittyvi& seikkoja? (esimerkiksi

Riskienarvioinnin tyokalu, Heuni 2021)

Olemme selvittaneet yleisella tasolla millaisia riskeja palvelujen
hankintaan tyontekijan kannalta voi liittya, ja haluamme huomi-

oida niita hankinnoissa.

Huomioimme hankintaa valmistellessamme, tyollistaako
yritys tyontekijoita alihankintaketjujen tai henkiléstévuok-

rausyritysten kautta?

Jos palvelun tuottamiseen liittyy alihankintaketjuja ja vuokratyo-
voimaa, Voi siitd aiheutua sekaannuksia tyokohteessa, seka
tyontekijalle ongelmia jatkuvuuden puuttumisena, epamaarai-
sena johtamisena, seka huonona palkkauksena ja omien oi-

keuksien valvomisen vaikeutena.

Huomioimme hankintaa valmistellessamme, kuinka yritys
huomioi mahdollisten suomen kielta taitamattomien tai

muulla tavalla heikommassa tydmarkkina-asemassa
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olevien tydntekijoiden tyohon liittyvien oikeuksien toteutu-
misen?

Vieraskielisen tyontekijan voi olla vaikea péésta perille tydehto-
sopimuksesta tai oikeuksistaan.

Hankintaa valmistellessamme kiinnitdimme huomiota pal-
velua toteuttavien tydntekijéiden tydehtoihin ja asemaan
yritykseen nahden?

Ty6skentelevétkd he yritykselle, vai ovatko he vuokratydvoi-
maa? Onko selvaa, kuka on tyontekijoiden tydnantaja, vai
ovatko tyontekijat yrittajan kaltaisessa asemassa?

Tuotehankintoja tehdessédmme selvitamme eri tuotannon
vaiheisiin liittyvia ihmisoikeusriskeja (raaka-aineiden han-
kinta, komponenttien valmistus, tuotteen valmistus)?

(Ks. esim. https://anskaffelser.no/en/english/english/public-pro-
curement-and-human-rights)

Tavarahankinnat ovat haasteellisia pitkien tuotantoketjujen ta-

kia, ja hankinnoissa saatetaan kayttdd hankintarenkaita, jotka

tekevat varsinaisen hankintatyon. Kuitenkin haasteiden tunnis-
taminen on tarkea ensimmainen vaihe, jotta niihin voidaan ke-
hittaa ratkaisuja.

Tunnemme tuotteiden alihankintaketjuja?

Tiedamme, millaisia alihankintaketjuja tavarahankintoihin liittyy.
Ketjut voivat olla pitkia, tai tietoa voi olla vaikea saada.

Vaikutus tyollisyyteen
Kylla Ei Jat-
kossa
Haluamme kayttaa tyollistamisehtoa?

Olemme arvioineet, onko tyodllistamisehto sopiva tdh&n han-
Kintaan?

Onko talla hankinnalla ja siihen osallistuvilla yrityksilla mahdolli-
suutta vastata tydllistamisehtoon?

Haluamme edistaa paikkakunnalla jo olevien tyopaikkojen
tai palvelujen sailyvyytta?

Uusien tyopaikkojen luomisen liséksi hankinnoilla on vaikutusta
jo olemassa oleviin tyépaikkoihin.

Haluamme edist&a harjoittelupaikkojen tai oppisopimustyol-
listymisen saatavuutta?

Harjoittelu- ja oppisopimuspaikat ovat hyvia portteja tydelamaan,
ja edesauttavat paikkakunnalle tai alueelle jAdmista ja sitoutu-
mista. Tassé haasteita kohtaavat esimerkiksi kansainvaliset tut-
kinto-opiskelijat, joiden on vaikea l6ytaa harjoittelupaikkaa Suo-
mesta.

Haluamme kannustaa palkkaamaan heikosti tydllistyva hen-
kilo?
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Tyon vaikutus ihmisiin

Haluamme huomioida tekijoitad, jotka tekevét tydsta palkitse-
vaa tekijalleen (tydsuhteeseen liittyvat seikat, tydn mielek-
kyyteen liittyvat seikat)

Sosiaalista vastuullisuutta on huomioida asioita, jotka tekevat
tyosta mielekasta. Esimerkiksi onko tyélla jatkuvuutta, minka ta-
soista palkkaus on, palkitaanko erityisen hyvasta suorituksesta
jollakin tavalla, onko tydsséa kehittymisen mahdollisuuksia, tai
millaisia asioita edellytetdén tydn johdolta?

Olemme tiedostaneet tyodllistamiseen liittyvat haasteet, kun
halutaan tydllistaa vaikeasti tyollistyvia ihmisia?

Tiedammekd, kuinka sopivia tyontekijoita loydetddn tai onko
heita?

Olemme kiinnittaneet huomiota hankinnan tuottavan tahon
valmiuteen ottaa vastaan ohjausta tarvitseva tyontekija?

Jos haluamme edellyttaa sellaisten henkiliden tyollistamista,
jotka saattavat tarvita tydssaan erityista tukea jollain tapaa,
olemme huomioineet asian hankintaa valmistellessamme.

Haluamme huomioida, millainen tyéllistaminen on yksilon ja
alueen kannalta kestdvaa (tyésuhteeseen liittyvat seikat,
palkkaus, tyohon liittyvat edut, tydajat, tyon mielekkyyteen
liittyvat seikat, sellainen tyon luonne, joka vie ihmista eteen-
pain elamassaan)

Tyollistaako hankinta ihmisia mahdollisesti lyhyeksi aikaa ja osa-
aikaiseen tyohon, vai onko tyodlla jatkuvuutta? Viekd tyd teki-
jadansé elaméassa eteenpdin, vai saattaako se aiheuttaa jopa han-
kaluuksia osa-aikaisuuden tai lyhyen keston takia? Edistaako tyo
alueelle sitoutumista?

Hankintaan liittyvat prosessit

Toteutetaanko Kilpailutus- ja hankintaprosessit keskitetysti
joltakin tietyltd paikkakunnalta kasin, vai toteuttaako kukin
toimipiste omat kilpailutuksensa?

Esimerkiksi kilpailutetaanko Rovaniemen toimipisteen siivous-
palvelujen hankinta Helsingin toimipisteesta késin vai Rovanie-
mella?

Hankinnassa huomioidaan alueen tai paikkakunnan erityis-
piirteita kestavyyden nakdkulmasta?

Etenkin jos hankinnat tehdaan keskitetysti joltakin paikkakun-

nalta kasin, pyritddnko pohtimaan millaisia kestavyysnakokulmia
hankintapaikkakunnalla hankintaan saattaa liittya?
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Sosiaaliseen kestavyyteen liittyvista nakékohdista keskus-
tellaan markkinavuoropuhelussa?

Viestitadnko markkinoille vastuullisuustavoitteista?

Annamme palveluiden tuottajien ehdottaa ja ideoida toimia,
joilla voitaisiin saavuttaa haluamiamme sosiaalisen kesta-
vyyden tavoitteita?

Ajatellaanko yrityksia kumppaneina, joiden kanssa toteutetaan
vastuullisuutta?

Tyoéllistamisehtoa kaytettdessa kaytamme rekrytoinnin tu-
kea tarjoavia toimijoita?

Yksi tyollistAmisehtoon liittyva kysymys on, voiko tyéllistamisehto
itsessddn toimia muita tyollistamistoimia parempana tyollista-
jana.

Olemmeko huomioineet palvelun hankinnassa muihin kuin
palvelun tuottaviin tydntekijoihin liittyvia sosiaalisia vaiku-
tuksia? (asioita, kuten saavutettavuus tai esteettomyys
esim. palvelun kayttajien nakdkulmasta)

Palvelun tai tuotteen loppukayttajat voivat myos olla taho, jonka
nakokulmasta sosiaalista kestavyytta tarkastellaan. Jos palve-
luja hankitaan esimerkiksi vanhuksille, lapsille, tai muille ihmi-
sille, joilla on erityistarpeita inhimillisesta nakdkulmasta, osa-
taanko naitd huomioida? Helpottavatko tai vaikeuttavatko esim.
hankittavatko tietotekniset ratkaisut loppukayttdjien elamaa, liit-
tyykd kuntalaisten palveluihin sosiaalisen kestavyyden nakokoh-
tia, joita voidaan hankintojen yhteydessa huomioida?

Hankintaprosessin seuranta

Kylla Ei Jat-
kossa

Tiedamme, kuinka seuraamme hankinnan sosiaalisiin vaiku-
tuksiin liittyvien ehtojen toteutumista?

Seuranta vaatii keinoja, jotka eivat kohtuuttomasti rasittaisi hank-
kijaorganisaatiota. Tiedammekod mita ehtoja meidan tulisi seu-
rata, ja onko meilla seurantaan joitakin keinoja, esim. vuosittainen
katsaus yritysten kanssa, tai muita keinoja?

Olemme pohtineet, onko hankinnan kestavyystavoitteiden
toteutumista mielekkainta seurata toimipisteissa vai keskite-
tysti?

Sisallytamme hankintaan toimenpiteitd, joihin ryhdytaan, mi-

kali sosiaalisiin vaikutuksiin liittyvat ehdot tai kriteerit eivét
toteudu?
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Hankinnassa ilmenevia ongelmia voidaan ajatella sanktioitavina
laatupoikkeamina, tai sopimusrikkomuksina. Onko meille selvaa,
millaisia keinoja voimme tai haluamme kayttaa?

Hankintaprosessin jalkeen keradmme systemaattisesti koke-
mukset ja huomiot, ja reflektoimme, mita opimme proses-
sista talla kertaa?

Vastuullisuuden kehittdminen on oppimis- ja kehittAmisprosessi,
joka etenee yksi askel kerrallaan. Keraammekd kokemuksia ja
tunnistammeko kehittAmistarpeita kunkin hankintaprosessin jal-
keen?

Vaihdammeko naitd kokemuksia ja parhaita kaytantdja mui-
den hankintojatoteuttavien organisaatioiden kanssa alueella
tai valtakunnallisesti?

Onko meilla verkostoja, joissa keskustella hankintojen vastuulli-
suuden kehittamisesta?

Viestimmekd tulevista hankinnoista ja kestavyyden tavoit-
teistamme aktiivisesti?

Tietavatko yritykset kaynnistyvista kilpailutuksista ja siita, etta ko.
hankintaan sisaltyy kestavyyteen liittyvia tavoitteita?

Viestimmekod taman hankinnan sosiaalisesta vaikuttavuu-
desta ulospaéin ja sisaisesti?

Tunnetaanko organisaation sisalla, kuinka kestavyytta pyritaan
edistam&an myos hankinnoissa? Kerrotaanko kestavyystoimista
myds ulospain? Kestavyyteen liittyvat toimenpiteet kiinnostavat
yha enemman myos kuntalaisia.
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Osaamme hyoddyntaa
hankintaprosessin
mahdollisuuksia

Kaymme vuoropuhelua
markkinoiden kanssa

Tunnistamme sosiaali-
sen kestavyyteen liitty-
via tekijoita

Erittain Melko (CHAE

Erin-

heikko heikko kertainen

Yleisarvosana talle
hankintaprosessille
sosiaalisten vaikutus-
ten nakdkulmasta

omainen

Y114 olevaan taulukkoon liittyen:

Miten kehitamme edelleen asioita, joissa onnistuimme?

Miten kehitamme asioita, joissa meilla on viela kehitettavaa?

Miten tunnistamme onnistumiset tai kehityskohdat paremmin?
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6 SOSIAALITALOUDEN TULEVAISUUDENNAKYMAT — LOPPU-
PAATELMAT

Hyva ja toimiva arki ei synny itsestaan. Viime vuodet ovat osoittaneet, kuinka haavoit-
tuvainen hyvinvointimme ja arkemme voi olla. Sujuva arki vaatii useiden hyvinvoinnin
ulottuvuuksien yhtéaikaista toteutumista seka niiden yhteistoimintaa. Arkemme toteu-
tuu lahellamme, lahialueellamme. Lahella tehdyilla ratkaisuilla ja toimintamalleilla on
mahdollisuus vaikuttaa arkeemme ja hyvinvointimme. Alueelliset ja paikalliset tarpeet
on mahdollista, ja ne my6s tulee huomioida (European Comission 2021g). YKsi esi-
merkki tastd on hankintojen sosiaaliset vaikutukset, joiden kautta on mahdollista vai-
kuttaa myoOnteisesti Lapin alueen elinvoimaan, sen ihmisten arkeen ja hyvinvointiin.

Aiemmassa Lapin alueen sosiaalitalouteen liittyvassa selvityksessa on nahty tarke-
aksi julkisten hankintojen kehittaminen tukemaan osatyOkykyisten tydllisyytta, kuin
myos tyovalmennusséaatioiden sosiaalisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten mittaami-
sen sekd arvioinnin uusien menetelmien kayttoén ottaminen (Ainonen ym. 2020).
Lappi oli mukana myds kansainvélisesséd Socent SPAs -hankkeessa (Social Entrepre-
neurship in Sparsely Populated Areas, Interreg Europe). Sen tuloksena luotiin kullekin
hankkeen alueelle toimintasuunnitelmat yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistamiseksi.
Vaikka hankkeen teema oli yhteiskunnallinen yrittajyys, aihe kytkeytyi sosiaalisen kes-
tavyyden kokonaisuuteen, ja sosiaalisesti kestavan talouden Lapin mallin kehitystyo-
hon. Lapissa yksi tunnistetuista tarpeista oli sosiaalisen vaikuttavuuden mittaamisen
kehittdminen. Hankkeessa tarve nousi esiin seka julkisiin hankintoihin etta sosiaalisesti
kestavaan talouteen liittyen. Tassa hankkeessa on jatkettu aiempien hankkeiden vii-
toittamalla tiell&.

Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen on sidoksissa alueen, hyvinvoinnin ja arjen
lisdksi vastuullisuuteen ja kestavaan kehitykseen, joita vasten sité tulee peilata. Sosi-
aalinen vastuullisuus ei toteudu irrallaan muista vastuullisuuden nakodkulmista. Sitou-
tuminen vastuullisuuteen ja kestavaan kehitykseen pitaa sisallaan sosiaalisen nako-
kulman lisaksi ekologisen, taloudellisen ja kulttuurisen ndkodkulman toteutumisen var-
mistaminen. Hankintojen sosiaalisia ulottuvuuksia, sosiaalisten vaikutusten mittaa-
mista ja niiden vaikutuksia tulee suhteuttaa isompaan vastuullisuuden kokonaiskehyk-
seen, eivéatka ne voi olla keskenaan ristiriidassa. Ekologisen vastuullisuuden arvioin-
tiin on olemassa standardeja ja kaytanteitda, mutta sosiaalisen vastuullisuuden arvioin-
tiin naita vasta kehitetaan. Tyokalut eivat yksin riitd, vaan oleellista on organisaatioiden
taman tyon tahtotila ja kehittdmiseen tarvittavien resurssien varaaminen ja hyodynta-
minen.

Julkisiin hankintoihin kaytetty rahamaaré vuositasolla on noin 30 miljardia euroa.
Jos tarkastellaan Suomen kuntia, julkisiin hankintoihin kdytetdan muutamasta miljoo-
nasta muutamaan miljardiin euroon vuodessa. Hankintoihin kaytettavat rahamaarat
ovat toisin sanoen pienimmillaankin huomattavia. Siksi hankintojen tekemista kannat-
taisi organisaatioissa ajatella strategisena toimintana, ja varata niille sen mukainen
asema. Valttda kannattaisi tilannetta, jossa hankintojen tekemiselle, eli strategian
konkreettiselle toteuttamiselle rahan kaytdssa, ei ole riittavasti aikaa.

Hankinnat ovat yksi tehtédva organisaatioiden monien muiden tehtéavien joukossa.
Organisaatiot myos eroavat toisistaan sen suhteen, onko niiss& hankintoihin tai vas-
tuullisuusasioihin (tai molempiin) nimettyja ja vastuutettuja henkil6itd. Vaikka organi-
saatiosta loytyisikin hankinta-asiantuntija, tekevat hankintoja usein kunkin substanssin
asiantuntijat muun tyonsa ohella. Julkisissa organisaatioissa resurssit ovat rajalliset,
mik& nakyy hankintoja tekevien tydntekijoiden kiireen, ja miké voi johtaa myos siihen,
ettd myos hankintaprosessit pyritddn hoitamaan ensisijaisesti mahdollisimman
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tehokkaasti. Kun eri tavoin vastuullisia hankintoja halutaan edistda organisaatioissa,
on johdon tuki ja ty6ajan resursointi naiden hankintojen tekemiseen ja kehittamiseen
kaikkein tarkeintd. Substanssiosaajien tietoisuuden lisdédminen aiheesta on myds
avainasemassa. Lisaksi hankinta ei paaty hankintasopimuksen allekirjoittamiseen,
vaan varsinkin palvelujen kayttéonoton jalkeen tulisi olla riittdvasti resursseja ja keinoja
valvoa, kuinka hyvin sovitut asiat toteutuvat kaytanndssa. Vaikka aktiivisesti asiaa on
kehitetty verrattain lyhyen aikaa, eri organisaatioissa tyota on jo aloitettu. Tiedonvaihto
organisaatioiden valilla hyvista kaytannaoista olisi hyddyllisté ja edistéisi sosiaalista kes-
tavyytta laajasti, kenties avittaen myos resurssien tehokkaan kaytén kehittamisessa.

Sosiaalisten vaikutusten mittaamisessa ja arvioinnissa korostuvat euromaaraisen
tarkastelun ja tavoitteiden sijaan laadullisemmat ulottuvuudet ja arvot. Tarkastelussa
ja tavoitteena ovat erilaiset yleiset, yhteista hyvaa, ihmisten tasa-arvoa ja hyvinvointia
korostavat normit. Hankkeessamme on muodostunut ndkemys naiden tavoitteiden
huomioimiseen hankinnoissa myos pitkajanteisesti. Esimerkiksi mikali hankinnoilla ha-
lutaan vaikuttaa alueen ihmisten tydllistymiseen, tulisi hankinnoista avautuvat mahdol-
lisuudet ihmisen tydllistymisen polulla hyddyntdd mahdollisimman kokonaisvaltaisesti
ja pitkgjanteisesti.

Sosiaalisten vaikutusten mittaamista tulee tarkastella alueen tilanteen ja alueellisten
erityistarpeiden nakokulmasta. Keskigssa on erityisesti sen tarkastelu, millaisia myon-
teisia kehityskulkuja alueen elinvoimalle ja sen alueen asukkaille ja heidan hyvinvoin-
nilleen hankintojen sosiaalisten ulottuvuuksien huomioimisella on mahdollista saavut-
taa. Jatkossa on entista tarkedmpé&éa huomioida hankintojen vaikutus alueen tilantee-
seen. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikkien alueella toimivien organisaatioiden, julkisten
ja yritysten toimintamahdollisuuksia edistetaan huolehtimalla, ettd paikallisilla toimi-
joilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Tama edistaa kaikkien alueen ihmisten,
ei vain erityisessa asemassa olevien, tydllistymismahdollisuuksia ja tukee Lapin alu-
een elinvoimaa. Jos toimijat pysyvat ja alueella myds alueen osaaminen kehittyy.

SOMA-hankkeen tulosten mukaan Lapin alueen toimijoiden on tarke& tunnistaa ne
mahdollisuudet, joita sosiaalisten vaikutusten tiedostaminen hankinnoissa eri organi-
saatioille tarjoaa. Lahtokohtana hankkeessa tuotetuissa tydkaluportfolioissa on sen
huomioiminen, missa vaiheessa télla hetkella ollaan organisaatiossa menossa ja miten
asioita voidaan edelleen kehittda. Jokaisen organisaation erityispiirteet tulee huomi-
oida tarvelahtoisesti sosiaaliseen vastuullisuuteen sovittaen. Tasta muodostuu jokai-
sessa organisaatioissa uniikki oppimis- ja kehittdmisprosessi. Hankkeessa kehitetty
portfolio- tydkalu tukee tata oppimis- ja kehittamisprosessia.

Sosiaalisten vaikutusten mittaamisen tydkaluja ja keinoja tulee kehittaa edelleen, ja
tarkempien mittareiden kehittaminen on pitkdaikainen prosessi, johon tarvitaan mo-
nenlaista tiedonkeruuta mahdollisimman monesta organisaatiosta, seka taman kera-
tyn datan kasittelya ja saattamista kaytettdvaan muotoon. Sitd ennen kuitenkin orga-
nisaatioissa tulisi saada kayntiin sosiaalisten vaikutusten tunnistaminen ja edistami-
nen. Ellei ndin tehda, on riski, ettd mahdollinen edistyksellinenkaan jatkokehitys ei
l6yda jalansijaa organisaatioissa, kun toiminnan juuret eivat ole kehittyneet.

Erilaisten kestavaan kehitykseen liittyvien kriteerien asettamista hankinnoille ei
kannata arkailla. Tuotteiden ja palvelujen kestavyysnakodkulmat ovat monille yrityksille
jo nyt kilpailutekijoita ja edistettavia asioita. Tulevaisuudessa seka yritysten etté julkis-
ten toimijoiden liséaksi odotetaan ei pelk&staan viestivdn, vaan enenevassa maarin ra-
portoivan omista vastuullisuustoimenpiteistaan. Yrityksille erilaisia raportointimalleja
on olemassa. Suomessa ja kansainvéalisesti isompia yrityksia koskee raportointivelvol-
lisuus. Iso-Britanniassa on jopa kaupallisia tytkaluja vaikutusten raportointiin, mika sig-
naalina ennakoi asian tarkeytta tulevaisuudessa myos Suomessa. Liséksi Suomessa
pankit jo huomioivat rahoituspaatoksissaan yritysten vastuullisuustilannetta.
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Perinteisten tydllisyyden, sosiaalisen osallisuuden, ihmisarvoisen tyon, esteetto-
myyden ja syrjimattomyyden liséksi sosiaalisten vaikutusten mittaamisessa on huomi-
oitava alueelliset ndkokulmat sekd kestavan kehityksen ja vastuullisuuden koko-
naisuus, ja se, miten niiden kautta on mahdollista vaikuttaa alueen elinvoimaan ja sen
asukkaiden arkeen ja hyvinvointiin. Tarkeaa jatkossa olisikin avata haluttuja vaikutuk-
sia ja hahmotella niiden kautta syntyvaa vaikuttavuutta alueelle ja sen asukkaiden hy-
vinvointiin, toimivaan ja turvalliseen arkeen.
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Osallistumme hankejulkaisulla ajankohtaiseen keskusteluun sosiaalitalouteen keskeisesti
liittyvasta julkisten hankintojen problematiikasta. SOMA-hankkeessa kehittamistavoitteena on
ollut innostaa ja sitouttaa tiedolla johtamisen periaatteita soveltaen sosiaalisesti kestavan
talouden toimijoiden piiriin kunnat ja julkiset organisaatiot sosiaalisesti kestavien hankinto-
jen ja sosiaalisten vaikutusten mittaamisen avulla. Hankkeen keskeisind kohderyhmina ovat
kuntien ja maakunnan keskeiset elinkeinotoiminnasta seka alueellisesta ja paikallisesta elin-
voimaisuudesta vastuulliset viranomaiset ja yrittajat.
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