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The research topic was guidance to treatment of a suspect of a drug use offence. The
research is limited to the Satakunta region, where the researcher works. The police must
provide guidance to treatment for suspects of drug use. In addition, the law and guide-
lines require the police to cooperate closely with the prosecutor, substance abuse services
and social and health care services in order to promote seeking treatment for people in
risk groups.

The aim of the study was to find out whether guidance to treatment is implemented in
accordance with the guidelines and how cooperation with the prosecutor and substance
abuse services works. If guidance to treatment is not implemented or there are other
problems, the aim was to find a solution or development proposal for these.

The thesis was carried out as an activity analysis, supplemented by a qualitative research
method, interviews. The researcher was an active participant as part of the research pro-
ject. Prosecutors, police officers and representatives of substance abuse services were
interviewed for the study. Legislation, official guidelines, preparatory material for the
law, as well as other publications were used as a theory.

The study found that the existing legislation and guidelines are clear and allows the pun-
ishment to be waived if a suspect of a drug use offence seeks treatment. The problem
became the almost invariably unwillingness of the suspects to seek treatment. It was also
considered a problem how guidance to treatment is handled in concrete terms by the
police. Solutions to these problems were sought by developing and implementing a form
for guidance for treatment, as well as by opening up the meaning of addiction, motivation
and change speech.
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1 JOHDANTO

Ty0 kasittelee huumausaineen kayttorikoksesta epaillyn, poliisin suorittaman hoi-
toonohjauksen toteutumista Satakunnan alueella, seké asian juridista kehysta. Poliisi-
hallituksen ohjeen (Menettely huumausaineen kéyttorikosta koskevissa asioissa, POL-
2018-49612) mukaan hoitoonohjausta tulee tarjota aina huumausaineen kayttorikok-
sesta epaillylle. Rikoslaki (39/1889) ja esitutkintalaki (805/2011) antavat poliisille
seka syyttajalle mahdollisuuden luopua toimenpiteesta eli rangaistuksen antamisesta,
mikali epdilty suostuu hakeutumaan hoitoon riippuvuutensa vuoksi. Tygssa on tarkoi-
tus selvittad, toteutuuko hoitoonohjaus poliisin puolelta ja jos ei, niin onko asiaan saa-
tavissa parannusta. Liséksi selvitettdvana on paihdehuollon ja syyttdjan nakemys ja
kokemukset asiasta. Juridisena ongelmana selvitetddn huumausainerikoksiin liittyva
lainsaadanto, poliisin omat ohjeistukset, terveydenhuollon asiaan liittyvé lainsdadénto

ja tiedonantamiseen liittyvét normit.

TyoOn tavoitteena on selvittdd poliisin suorittaman hoitoonohjauksen mahdolliset on-
gelmat ja I6ytéé niihin poliisihallituksen ohjeistuksen mukainen toimintamalli, jolla
tiiviissé yhteistyossa sosiaali- ja terveysalan kanssa saadaan halukkaat paihderiippu-
vaiset tehokkaasti hoitoon. Paihderiippuvuus on kasvava ongelma niin terveydelli-

sestd, kuin taloudellisestakin nakdkulmasta.

Tyo6ssa kdydaan lapi myos pintapuolisesti riippuvuutta, motivointia ja muutospuhetta.
Tutkimuksen tekemisen aikana vahvistui kasitys siitd, ettd vahainen innostuminen hoi-
toonohjauksen vastaanottamiseen johtuu muista tekijoistd, kuin ohjeiden tai lainséa-
danndn puutteista. Toisin sanoen hoitoonohjaus ei voi olla tehokasta, jos sité tarjoava

ei ymmarré asiaa laajempana kokonaisuutena tai osaa markkinoida sita oikein.

Ohjeissa ja lainsdaadannossa korostetaan poliisin, syyttdjan ja sosiaali- ja terveysalan
yhteistyon tarkeytta. Tiivistd yhteisty6ta tehdddn esimerkiksi hoito syytteen sijaan” —

mallissa Pohjois-Suomessa ja nyt muuallakin Suomessa, joten kyseistd mallia



esitellaéan tdmén opinndytetydn yhteydessa. Malli on parhaillaan pilotointivaiheessa

Oulussa. Tarkoituksena on tuoda toimintamalli tietoisuuteen Satakunnan alueelle.

Tyo6n ulkopuolelle rajataan paihdehuollon tarjoamat hoitomuodot ja -palvelut.

Tyo tehdddn Lounais-Suomen poliisilaitoksen toimeksiannosta. Ty6té voi hyodyntéa
paikkakuntakohtaiset erot huomioiden kaikki Suomen poliisilaitokset ja -asemat.

2 OPINNAYTETYOONGELMA JA TEOREETTINEN VIITEKEHYS

2.1 Opinnaytetydongelma

Huumausaineen kéyttajan hoitoonohjauksesta ja hoitoon hakeutumisen huomioimi-
sesta sédédetddn ja ohjeistetaan rikoslaissa (39/1889), esitutkintalaissa (805/2011) ja
poliisihallituksen ohjeessa (2018). Eri viranomaisten ja tahojen yhteistydn merkitysta
ja vaatimusta on korostettu paihdehuoltolaissa (41/1986), valtakunnansyyttdjéan oh-
jeessa (2018) ja poliisihallituksen edelld mainitussa ohjeessa. Poliisimiesten tietoisuus
ohjeistuksen sisallostéd vaikuttaa yleisen kokemuksen mukaan olevan heikolla tasolla.
TyoOnantaja ei ole antanut selkedd valmista lomaketta tai muuta dokumenttia, jolla
asian hoitaminen olisi yksinkertaista ja selkedd. Poliisihallituksen ohjeessa (2018) lu-
kee: ” Poliisi antaa huumausaineen kayttédjélle aina hoitoonohjausta, tukee tété hoitoon
hakeutumisessa seka osoittaa mistd hoitoapua on paikkakunnalla saatavissa.” Lau-
seessa huomiota tulee kiinnittaa sanaan ~aina”. Kéytannossa tilanne vaikuttaisi olevan
kuitenkin se, ettei yleisessé tiedossa ole, miten asia etenee epdillyn hoitoonohjauk-
sessa. Asia sai vahvistusta osallistuvalla havainnoinnilla ja tutkijan typaikalla, Porin
poliisiasemalla, kdydyissé vapaissa keskusteluissa tutkintaryhmien ryhmaénjohtajien ja
tutkijoiden kanssa. Ongelmana voidaan myds nahda, etta eri instanssien tahtotilaa ei

ole selvitetty ja sovitettu yhteen, eika taten saatu jalkautettua kaytannon tekemiseen.



Opinnéaytetyon tutkimuskysymyksing ovat:

Toteutuuko tehokas ja tarkoituksenmukainen hoitoonohjaus Satakunnassa?

Miten lains&atajan, poliisihallituksen, syyttdjan ja sosiaali- ja terveysalan tahtotila saa-
daan sovitettua yhteen kdytannon tasolla ja mika tdma tahtotila kullekin on?

Miten hoitoonohjausta voidaan kehittad ja tehostaa poliisissa Satakunnan alueella?

Onko kehittamisen tarve lainsdadanndssa, ohjeissa vai jossain muussa tekijassa?

2.2 Teoreettinen viitekehys

Opinnéytetyon teoreettinen viitekehys koostuu alkurikoksesta, eli huumausaineen
kéyttorikoksesta ja  hoitoonohjausta  sdatelevistda  laeista ja  ohjeista.

Huumausaineen
kayttajan

hoitoonohjaus

|
Ohjeet _PDtl_Iastleth]a Hoito
tietojen luovutus
|
[ |
Rikoslaki Poliisihallituksen ohje Valtakungre]lirés Jan Hoidontarjoajat
) PR L Toimenpiteesta L Toimenpiteiden
e Huumausainelaki . !
luopuminen porrastus

Motivointi,
muutospuhe ja
riippuvuus

o Pdihdehuoltolaki

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys



Ty0ssé on viitekehyksen mukaisesti selvitettava lainsdadantd koko asian taustalla.
Huumausaineen kéyttdjan hoitoonohjaus on poliisin tehtdvd, mutta hoidon aloittami-
sesta ja jarjestamisestd vastaa kunta ja terveysviranomainen. Jos paihderiippuvainen
hakeutuu hoitoon, asiasta kuuluu ilmoittaa poliisille, jotta lainmukaista luopumisme-
nettelyd voidaan kayttad. Luopumismenettely avataan tarkemmin kappaleessa 2.2.2.
Toimenpiteestd luopuminen.

Teoriaosuuteen on lisatty tyon edetessa motivointiin, riippuvuuteen ja muutospuhee-
seen liittyva kappale. Nama ovat keskeisid asioita onnistuneeseen hoitoon ohjaami-
seen, joten niiden késittely opinndytetyon yhteydessé néhtiin oleelliseksi.

2.2.1 Huumausaineen kayttorikos

Rikoslain (39/1889) 50 luvun 2a § madrittelee 1ahtokohdan tydlle, eli huumausaineen
kayttorikoksen. Huumausaineen kayttorikoksesta epdillaan henkil6d, joka laittomasti
kayttaa tai omaa kdytt6aan varten pitadé hallussaan tai yrittdd hankkia vahaisen maaran
huumausainetta (RL 50 luku 2a §). Huumausaineena pidetddn huumausainelain

(373/2008) 3 §:n 5 kohdassa lueteltuja aineita, valmisteita, sienia ja kasveja.

Valtakunnansyyttajan yleisen ohjeen (2018) liitteen 1 mukaisesti huumausaineet jae-
taan kolmeen luokkaan. Luokka 1 siséltaa lievimmin rangaistavat huumausaineet, ku-
ten kannabistuotteet ja ankarin luokka 3 sisaltad esimerkiksi heroiinin (valtakunnan-
syyttajanvirasto, 2018, liite 1, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto). Oh-
jeessa (valtakunnansyyttajanvirasto, 2018, liite 2, taulukko rangaistusméaardaysmenet-
telya varten) on taulukko, misté 16ytyy kunkin huumausainetyypin osalta tarkoitettu

vahdinen maard, jolloin teon voi késitelld huumausaineen kayttorikoksena.



Taulukko 1. Vahdinen méara kunkin huumausainetyypin osalta (Valtakunnansyytta-
janvirasto, 2018, liite 2)

2. Taulukko
Luckka Huumausaine YWahdinen maara Paivisakkolen lukumisra
1. Hasis =100
Marihuana =150
Khat =1kg
Lieva ryhma laakkeistad < 100 kpl
- normaali: 10 ps
- livkuma: 10— 15 ps
- jatkuva kaytts: 15— 20 ps
2. Amfetamiini =39

Amfetamiinin johdannaiset<= 10 kpl
{mm. ekstaasi)

Gamma < 150 ml
LsSD < 10 kpl
Keskimmainen ryhma = 5 kpl
ldakkeista
- normaali: 15 ps
- liukuma: 10— 20 ps
- jatkuva kayttd: 20 - 25 ps
3 Heroiini =1g
Kokaiini =159

Ankara ryhma [33kkeista

A

- 3 kpl
- normaali: 20 ps
- liukuma: 10 — 25 ps
- jatkuva kayttd: 20 - 30 ps

Huumausaineen kayttorikoksia on Kirjattu Satakunnan alueella keskimaarin n.
780/vuosi (Taulukko 1. SVT 2017-2021). Huumausaineen kayttorikoksesta on samalla
aikavalilla annettu keskimaarin n. 153 sakkoa/vuosi (Taulukko 2. SVT 2017-2021).
Suurta eroa selittad se, ettd suurin osa huumausaineen kayttorikoksista on oheisrikok-
sia kokonaisuudessa, jolloin juttu menee syyteharkinnan kautta kérajaoikeuteen. Tama
ei poista kuitenkaan poliisin velvollisuutta tarjota hoitoonohjausta rikoksesta epail-

lylle.
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Taulukko 2. Huumausaineen kayttorikosten lukumé&&ra Satakunnan alueella 2017—

2021 kahden kuukauden jaksoilla. (SVT)
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Taulukko 3. Huumausaineen kayttorikoksesta annetut sakot Satakunnan alueella
2017-2021 kahden kuukauden jaksoilla. (SVT)
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Rikosoikeudellinen seuraamus huumausaineen kayttorikoksesta on sakko tai enintédéan

kuuden kuukauden vankeus (RL 50 luku 2a §).
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Huumausaineen kayttorikos epailyn yhteydessa poliisi selvittaa epdillyn tarpeen hoi-
toonohjaukseen. Seuraamuksen tulisi olla ennakoitava ja yhdenvertainen, joten asialla
on merkitysta puuttumisjérjestelmén porrasteisuuden vuoksi. Porrastuksella tarkoite-
taan seuraamuksen vakavuutta, jolloin alimmalla portaalla on lievin seuraamus ja vas-
taavasti ylimmalla portaalla vakavin. Seuraamuksen skaala on poliisin toimenpiteesta
luopumisesta ja huomautuksesta aina syytteen nostamiseen saakka. (Poliisihallitus,
2018)

2.2.2 Toimenpiteestd luopuminen

Rikoslain (39/1889) 50 luvun 7 §:n mukaan huumausaineen kayttorikokseen liittyva:
”syyte voidaan myds jattdd nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikoksesta
epéilty tai tekija on hakeutunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksyméaéan hoitoon.”
(RL 50 luku 7 8).

Toimenpiteestd luopumiseksi ei edellytetd, ettd epdilty sitoutuu hoitoon. Riittavaa on,
ettd epailty hakeutuu hoitoon. Epdilty osoittaa hakeutumisen hoitolaitoksen kirjalli-
sella todistuksella. (HE 180/1992, s.21.)

Hoitoon hakeutuminen soveltuu vain huumausaineen kéyttoéon ja kayttoon liittyviin
rikoksiin, mutta ei valittdmiseen. Hoitoon hakeutuminen on riittdvaa, eiké hoitoon si-

toutumista edellytetd. (RL 50 luku 7 §; Valtakunnansyyttéjanvirasto, 2018.)

Huomioitavaa on, etté rikoslain 50 luvun 7 §:n mukaista toimenpiteesta luopumista ei
voi kayttaa poliisi tai muu esitutkintaviranomainen. Poliisin toimenpiteesta luopumi-
nen sdadetaan esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 9 8:n 1 momentissa ja 10 luvun

38:ssd. (Valtakunnansyyttdjanvirasto, 2018; Poliisihallitus, 2018.)

ETL 3 luku 9 § 1.mom: “Esitutkinta saadaan j&ttaa toimittamatta tai jo aloitettu esitut-
kinta lopettaa sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakkoa, ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettava ilmeisen vahai-

send, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.”
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ETL 10 luku 3 §: ” Poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttdja voi antaa
rikoksesta epdiltyné olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkinta lo-
petetaan 3 luvun 9 8:n nojalla.”

Lain esitdiden mukaan huumausaineista riippuvaisen rikoksentekijan saaminen hoi-
toon on tarked& yhteiskunnan, mutta myos hénen itsensa kannalta. Syytteen nostami-
selle tai sakkorangaistukselle ei yleensa ole en&a tarvetta, jos riippuvainen henkild on
hakeutunut hoitoon. Hallituksen esityksen (HE 213/2000) mukaisesti toimenpiteista
luopumista soveltamalla estetdan sakkorangaistusten kasaantuminen huumeriippuvai-
selle. Maksamattomat sakot jouduttaisiin muuntamaan vankeudeksi. (HE 213/2000
s.17; HE 180/1992 s.29; Siro, 2017, s.142-144.)

Hoitoon hakeutunut tekija voidaan jattda tuomitsematta rangaistukseen, jos sité on pi-
dettdva kohtuuttomana tai tarkoituksettomana, kun otetaan huomioon sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimet (RL 6 luku 12 8 4 kohta). Oikeudenkéyntia ja rangaistusta olisi
niin ikaan pidettava kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon rikoksesta
epéillyn ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimet (Laki oikeudenkaynnisté rikosasioissa
689/1997 1 luku 8 §).

2.2.3 Poliisihallituksen ohje

Poliisihallituksen ohje (2018, s.2) ”Menettely huumausaineen kayttorikosta koske-
vissa asioissa” on annettu varmistamaan poliisin yhdenmukaisen rikosoikeudellisen
puuttumisen huumausaineen kayttoon liittyen. Ohjeen mukaan huumausaineen kéyt-
torikoksissa tulee erityisesti huomioida muiden viranomaistoimien tehokkuuden liséa-

minen alle 18-vuotiaiden ja huumeriippuvaisten osalta.

Ohjeen mukaan ”poliisi antaa huumausaineen kéyttdjalle aina hoitoonohjausta, tukee
tata hoitoon hakeutumisessa seka osoittaa mista hoitoapua on paikkakunnalla saata-
vissa.” Liséksi ’Poliisin on paikkakuntakohtaisesti yhteistyOssi syyttdjan, paihdehuol-
lon ja sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa sovittava menettelytavoista, joilla voidaan
edistad riskiryhmiin kuuluvien varhaista hoitoon tai tukipalveluihin

hakeutumista ja ehkdistd kédyttorikokseen syyllistymisen uusiutumista.”
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Tavoitteeksi ohjeessa kerrotaan viranomaisyhteistyona toimivan puuttumis- ja hoi-

toonohjausjarjestelman luominen (Poliisihallitus 2018, s.7).

Ohjeen mukaisesti hoidossa olevan tai hoitoon hakeutuneen huumeriippuvaisen syyl-
listyttyd huumausaineen kayttorikokseen, annetaan télle esitutkintalain mukainen huo-
mautus. Tarkoituksena on kannustaa riippuvaista hakeutumaan hoitoon ja lopettamaan
huumausaineiden kayttd. Rangaistus ei vaikuta huumeriippuvuudesta eroon paasemi-
seen, vaan siihen tarvitaan kayttajéan ja eri toimijoiden vélisté yhteisty6td. Jos hoidossa
olevaa henkil6a epéilld&dn useampia kertoja huumausaineen kayttérikoksesta, asia saa-
tetaan esitutkinnan kautta syyttdjélle syyteharkintaan. (Poliisihallitus 2018)

Hoitoon hakeutuminen osoitetaan hoitopaikan kirjallisella todistuksella (Poliisihalli-
tus, 2018). Hoitoon hakeutuminen tai hoidossa oleminen ovat salassa pidettévia tietoja,
joten niiden antamisen taytyy perustua rikoksesta epéillyn suostumukseen (Laki viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta 621/1999 6 luku 24 § 1. mom 25; 7 luku 26 § 1. mom.
1).

Alle 18-vuotiaiden osalta huumausaineen kayttorikos epdily kasitellaan eri tavalla.
Ohjeen mukaan alle 18-vuotiaiden tekemiin huumausaineen kayttorikoksiin on erityi-
sen tarkeda puuttua ja esitutkinta on suoritettava mahdollisimman nopeasti. Myos alle
18-vuotiaille tarjotaan hoitoonohjausta, seké tehdaéan lastensuojeluilmoitus. Poliisilla
on lain velvoite tehda lastensuojeluilmoitus. (Poliisihallitus, 2018, s.5-6; Lastensuo-
jelulaki 416/2007 25 §8.)

Puhuttelutilaisuus. Kun alle 18-vuotias jaa ensimmaisen kerran kiinni huumausaineen
kayttorikoksesta, hanelle jarjestetadn puhuttelutilaisuus esitutkinnan yhteydessa. Pu-
huttelutilaisuudessa ovat lasna epailty, poliisi, sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomai-
nen ja nuoren vanhempi tai molemmat vanhemmat. Tilaisuudessa voi tarpeen mukaan
olla lasnd muitakin, esimerkiksi nuorisotydntekija. Puhuttelutilaisuuden tarkoitus on
saada nuori ymmartdmaan rikosoikeudellinen ndkékulma asiaan, mutta myos mahdol-
listaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteet, seké tuki péihteettomyyteen. Puhut-
telutilaisuus tahtaa esitutkintalain (10 luku 3 8) mukaiseen huomautukseen. Jos nuori

ei kuitenkaan osallistu tilaisuuteen tai muutoin ilmenee, ettei toimenpiteestd
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luopuminen (huomautus) ole tarkoituksenmukaista, siirtyy asia varsinaisen esitutkin-

nan kautta syyteharkintaan. (Poliisihallitus, 2018, s.6.)

Syyttajan johdolla tapahtuva neuvottelu. Jos nuori jaa kiinni toisen kerran huumaus-
aineen kayttorikoksesta, suoritetaan esitutkinta ja asia saatetaan nopeasti syyteharkin-
taan. Syyttdja jarjestad nuorelle neuvottelun, johon kutsutaan epéilty ja tdimén van-
hemmat. Tarvittaessa neuvotteluun kutsutaan myds poliisi ja/tai sosiaali- ja tervey-
denhuoltoviranomainen. Neuvottelun tavoite on nuoren luopuminen huumausainei-
den kaytosta, seka syyttamattajattamispaatds. Jos nuori ei osallistu neuvotteluun, tai
muutoin ilmenee, ettei toimenpiteestd luopuminen ole tarkoituksenmukaista, voi
syyttdja antaa nuorelle rangaistusvaatimuksen tai nostaa syytteen. Jos nuori jaa use-
amman kerran kiinni huumausaineen kayttorikoksesta, ei puhuttelua tai neuvottelua
ole useinkaan tarpeellista jarjestda. (Poliisihallitus, 2018, s.6; Valtakunnansyyttajan-
virasto, 2018; Laki sakon ja rikesakon méaaraédmisesta (754/2010) 33 §.)

Ankkuritoiminta. Satakunnassa alle 18-vuotiaan nuoren huumausaineen kayttorikos
epéily ohjautuu ankkuritoimintaan eli ankkuritiimille. Ankkuritoiminnan ajatus on
puuttua varhaisessa vaiheessa nuorten hyvinvointiin ja rikosten ennalta ehkaisemi-
seen. Ankkuritoiminnan ydin on moniammatillinen yhteistyd, jossa tiimiin kuuluu
poliisi, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimi. Yhdessa tiimi selvittdd nuoren elamanti-
lannetta kokonaisvaltaisesti ja ohjaa taté tarvittavan tuen ja avun piiriin. Satakunnan
ankkuritoiminta pilotoi eli testaa koko maakunnan laajuista ankkuritoimintaa vuoden
2023 kevéalle saakka. (Ankkuritoiminta, 2022.)

2.2.4 Valtakunnansyyttdjan ohje

Valtakunnansyyttdjan ohjeessa ”Seuraamuksen méidrddminen huumausaineen kaytto-
rikoksesta” (2018), linjataan syyttajalaitoksen toimintaa kéyttorikosasioissa. Syytta-
jien ja poliisin toimien tulisi olla mahdollisimman yhdenmukaisia, ettd seuraamusjéar-
jestelma olisi ennakoitava ja yhdenvertainen. Puuttumisvaihtoehtojen tulisi toimia sel-
kean porrastetusti, jolloin jarjestys olisi seuraava: 1. poliisin toimenpiteista luopumi-

nen ja huomautus, 2. esitutkinnan rajoittaminen, 3. syyttdmattdjattaminen
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(harkinnanvarainen), 4. sakkovaatimuksen ja rangaistusméaarayksen antaminen ja 5.

syytteen nostaminen. (Valtakunnansyyttdjanvirasto, 2018.)

Syyttéjan on paikkakuntakohtaisesti yhteistydssé poliisin, paihdehuollon edustajien ja
muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa sovittava menettelytavoista, joilla voidaan
edistaa riskiryhmiin kuuluvien varhaista hoitoon tai tukipalveluihin hakeutumista ja
ehkaista kayttorikokseen syyllistymisen uusiutumista. (Valtakunnansyyttajanvirasto,
2018.)

Tavoitteena tulee olla hoitoonohjaus- ja puuttumisjarjestelmad, joka tapahtuu kiintedna
viranomaisyhteistyoné. Syyttajien tulee ohjeen mukaan neuvotella ja sopia toimialu-
eensa poliisin kanssa ohjeen soveltamisesta porrasteisuuden toteuttamiseksi. Tavoit-
teena on huumausaineiden kayton tehokas katkaisu. (Valtakunnansyyttéjanvirasto,
2018)

2.2.5 Paihdehuoltolaki ja sosiaali- ja terveysministerion asetus

P&ihdehuoltolain (41/1986) 3 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita,
ettd paihdehuolto jarjestetdan sisalléltdan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa

esiintyvé tarve edellyttéa.

Varsinaisen hoitopalvelun kunnat voivat joko tuottaa itse tai yhdessa muiden kuntien
kanssa tai ostaa ne muilta kunnilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta, esimerkiksi jar-
jestoiltd. (Sosiaali- ja terveysministerion www-sivut 2021; Kuntalaki 410/2015 2 luku
88.)

Myds paihdehuoltolakiin on kirjattu velvoite siitd, etta paihdehuollon alalla toimivien
viranomaisten ja yhteisjen on oltava yhteistydssa. Lain mukaan erityistd huomiota on
Kiinnitettava paihdehuollon ja mm. poliisin keskindiseen yhteisty6hon. (Paihdehuolto-
laki 1 luku 9 8.)

Hyvaksyttavad hoitoa voidaan antaa A-klinikalla, nuorisoasemalla, kuntoutuslaitok-

sessa, sosiaalisairaalassa tai vastaavissa péihdehuollon erityishoitoyksikoissa
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(Sosiaali- ja terveysministerion asetus hyvaksyttavasta hoidosta huumausainerikok-
sissa 290/2002 4 §). Hoitoa voidaan antaa myos erillisissa toimintayksikoissa, jotka on
maéaritelty sosiaalihuoltolaissa (710/1982), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja
kansanterveyslaissa (66/1972).

Hoitoyksikko voi antaa epdiltya koskevia tietoja esitutkintaviranomaiselle, jos epailty
on antanut tahan kirjallisen suostumuksensa (Sosiaali- ja terveysministerion asetus hy-

véksyttavasta hoidosta huumausainerikoksissa 5 §).

2.2.6 Riippuvuus, motivointi ja muutospuhe

Motivoinnin ja muutokseen kannustamisen voidaan katsoa olevan keskeisessa roolissa
poliisin tarjoaman hoitoonohjauksen onnistumisessa. Seuraavaksi esitellaan riippu-
vuutta yleisell& tasolla, sek& motivoinnin ja muutoksen teorioita, joista pitéisi olla hyo-

tya hoitoonohjauksen tehostamisessa.

Ajatus epdmotivoituneen pdihderiippuvaisen saamisesta hoitoon saattaa tuntua mah-
dottomalta. Todennékdisyydet onnistumiseen luultavasti ovatkin hyvin pienet, mutta
tdman ei pitaisi kyynistad, vaan taytyisi mieltaa, etta lyhytkin kohtaaminen voi olla
tehokas. Onnistuessaan keskustelu saa ajattelemaan uudella tavalla tai jaa@ muuten mie-
leen. Keskustelun tulisi tapahtua hyvassa hengessa ja ilman tuomitsemista. Jos kes-
kustelu on syyttavaa, voi keskittyminen suuntautua arvostelijaan, eiké niinkaan asiaan.
(Oksanen, 2018.)

Muutokseen motivointi on lahtékohtaisestikin vaikeaa, mutta toisinaan syy vaikeuteen
voi olla riippuvuus. Tiettya asiaa juututaan tekemaan kaavamaisesti ja aikakin rytmi-
tetadn riippuvuuden mukaisesti. Riippuvuus voi olla vaikea huomata, koska kaikki on
itselle normaalia ja usein ystavat jakavat saman elaméntavan. Muut laheiset saattavat
ottaa kantaa tilanteeseen, mutta mikali muutosta ei tapahdu voi riippuvainen jaada yk-
sin tai ymparistdon, jossa ihmissuhteet perustuvat samaan riippuvuuteen. Jatkuessaan
pitkaan, riippuvuudesta voi tulla osa persoonallisuutta, jolloin muutos siihen on suora
uhka minuudelle (Oksanen, 2018.)

Toisaalta nihke&d suhtautuminen poliisin tarjoamaan hoitoonohjaukseen voi selittya

henkilon omasta ajatuksesta hénen péihteenkdyton tasostaan. Paihteenkayton tasoja on
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madritelty esimerkiksi WHO:n mallissa (kuvio 2). Kayttdjan oma ajatus ongelman va-

kavuudesta on usein véhétteleva, eiké sitd ndhda vakavana (Aalto ym., 2018).

RIIPPUVUUS

HAITALLINEN
KAYTTO

RISKIKAYTTO
saanndllinen kaytto (joka viikonloppu)

TOIMIVA KAYTTO

satunnaiskaytto (juhlat, rituaalit)
vithdekaytto (bailaus, irrottautuminen, opiskeluaika)

PAIHDEKOKEILUT

Kuvio 2. Péihteenkéyton tasot (WHO; Oksanen, 2018)

Kuten kuviosta ndhdaan, ennen varsinaista riippuvuutta paihteiden kéyttd voidaan ja-
kaa neljaan eri tasoon. Silloin talléin huumausaineen kayttorikoksesta epdiltyjen kuu-
leekin sanovan, ettd he eivét koe olevansa riippuvaisia, vaikka joka pdiva kayttaisivat-
Kin - koska voisivat oman paatoksensa mukaan lopettaa kéyton koska vain. Usein kuu-
lee myd6s sanottavan, etté riippuvuus voidaan kokea henkisesti, mutta ei niinkéaan fyy-
sisesti. Varsinaisia vieroitusoireita ei siis koeta, mutta mieli haluaa lisd4. Avoimeksi
jaa silti se, onko kaytto ollutkaan niin pitkaan tauolla, etta fyysisia oireita olisi edes

ehtinyt syntya.

Riippuvuus perustuu toistoihin, kuten tavatkin. Kun tiettyd tapaa toistetaan tarpeeksi
usein, se muuttuu eldaméaé hallitsevaksi. Mieli tukeutuu tapaan vahvasti, jolloin péih-
dettd on saatava vaikkapa joka viikonloppu. Hyvan kokemuksen odotetaan toistuvan

samalla tavalla, kuin aiemminkin. Tdmé& odotus synnytt&4 riippuvuutta. Jatkuessaan
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toiminnasta tulee pakonomaista, jolloin ajattelu kaavamaistuu ja uskomusten osuus
siind liséantyy. Ystavapiirin tiivistyminen tukee riippuvuusajattelua ja arvomaailma
muuntuu kayttamiselle suotuisaksi. Oman identiteetin kuvitellaan péésseen vapaaksi
muiden mielipiteistd tai holhouksesta. Todellisuudessa identiteetti tukeutuu riippuvuu-
teen. (Oksanen, 2018.)

Poliisin hoitoonohjauksen tulisi olla motivointia ja muutospuhetta. Poliisi voi heratell&
motivaatiota hakeutua hoitoon ottamalla puheeksi vallitsevan tilanteen haitat ja mah-
dollisen muutoksen edut. Motivoivan haastattelun teoria antaa hyvié kysymysalueita,
joilla herattelya voi tehdd. Kysymykset ovat:

- Millaisia vaikeuksia nykyinen tilanne sinulle aiheuttaa?

- Miten suuri osuus ongelmalla on eldméssasi?

- Mité se aiheuttaa lahipiirissa?

- Milla tavoin nykyinen tilanne est&a sinua tekemasta sitd, mité elaméltasi
haluat?

- Miten kaverisi vaikuttavat sinuun?

(Miller & Rollnick, 2002; Koski-Jannes ym. 2008).

Ihmisen sisdinen motivaatio rakentuu neljasta prosessista, jotka kulkevat perakkain,
rinnakkain tai risteillen. Prosessit ovat:

- Y hteistydsuhde

- Fokusointi

- Herattely

- Muutoksen suunnittelu

(Miller & Rollnick, 2002).

Poliisin kohtaaminen asiakkaan kanssa on ajallisesti lyhyt hetki, jolloin keskidén nou-
see herattely. Toimiakseen heréttely vaatisi jo olemassa olevaa muutosmotivaatiota ja
-halua. Kohtaamisessa tarkedad on kunnioittava, ystavéllinen ja myd6tatuntoinen asen-
noituminen. Tdma edesauttaa muutosoptimismia ja vahvistaa muutosmotivaatiota.
(Partanen ym., 2015, s.135)

Muutoksen vaiheet puolestaan voidaan jakaa kuuteen eri osioon tai vaiheeseen:

- Esiharkintavaihe
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- Harkintavaihe

- Paatds

- Toiminta

- Vakiinnuttaminen

- Lipsahdus tai retkahdus

Tamaé on oleellista ymmartaa ja liittyy selkeésti hoitoon ohjauksen onnistumisen mah-
dollisuuteen. Henkilon ollessa esiharkintavaiheessa, hdn ei vield tunnista ongel-
maansa, eiké aio muuttaa kayttdytymistaan. Han saattaa olla epétietoinen koko ongel-
masta, eikd valttamattd tunnista avun tarvetta. Esiharkintavaihe saattaa kestaa jopa
vuosia. Ulkopuolisilta tuleva palaute saattaa saada henkilén huomaamaan, ettd paih-
teiden kéytostd on haittoja. Esiharkintavaiheessa paihteidenkayttdja ei kuitenkaan ole
valmis muuttamaan toimintaansa, koska tietoiset kokemukset kielteisisté vaikutuksista
puuttuvat. Tassd vaiheessa hoitoon hakeutunut tekee sen lahinnd ympariston painos-
tuksesta. (Partanen ym., 2015, s.137.)

lipsahdus tai SR
esiharkinta
retkahdus
vakiintuminen harkinta
toiminta paatos

Kuvio 3. Muutoksen vaihemalli (Diclemente & Prochaska teoksessa Oksanen, 2018)

Harkintavaiheessa oleva henkild tiedostaa ongelmansa, mutta hanella voi olla ristirii-
taisia tunnelmia muuttaa toimintaansa tai olla muuttamatta sitd. Ajatuksissa voi olla
paihteiden kayton lopettaminen tai vahentdminen. Vaiheessa pohditaan hyotyja ja hait-
toja ja tasapainoillaan muutoshalukkuuden ja -vastustamisen valill4. Tallaiset muutos-

valmiuden merkit olisi hyvd huomata ja saada henkil6 itse puhumaan ja pohtimaan,
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mika muutoksella muuttuisi ja paranisi. Muutoksen tuomia haittoja ja etuja voi ver-

tailla edut- ja haitat taulukolla (kuvio 4).

1. Kayton/toiminnan 2. Kayton tai toiminnan
jatkamisen edut jatkamisen haitat

4. Lopettamisen tai 3. Lopettamisen tai
vahentamisen edut vahentamisen haitat

Kuvio 4. Edut ja haitat taulukko (Partanen ym., 2015, s.138)

Tassa opinndytetyossa ei kdyda tarkemmin lapi muutoksen vaihemallin muita vaiheita,

eikd ihmisen sisdisen motivaation muita prosesseja.

2.2.7 Hoito syytteen sijaan

Tassa esitellaan hoito syytteen sijaan — malli, mika toteuttaa selkeésti poliisihallituksen
ja valtakunnansyyttdjan ohjeiden tavoitteita hoitoonohjaus- ja puuttumisjérjestel-
maéstd, joka tapahtuu kiintednd viranomaisyhteistyoné. Hoito syytteen sijaan malli on
ainutlaatuinen siksi, ettd poliisin rooli on hoitoonohjauksessa keskeinen. (Valtakun-

nansyyttajanvirasto, 2018; Lilja ym., 2022, s.31.)

Lapin poliisi ja sosiaali-, terveys- ja nuorisopalvelut ovat kehittaneet hoito syytteen
sijaan mallin, jossa alle 25-vuotiaalle ensi kertaa huumausaineen kayttorikoksesta
Kiinni jadneelle tarjotaan psykososiaalista hoitoa. Lapissa avohoitomalli k&ynnistettiin
2001 ja sita alettiin kehittdmaan vuonna 2019, kun kaksi nuorta kuoli huumausainei-
den kayton vuoksi. Samaa mallia pilotoidaan nyt myds Oulussa vuoden 2022 loppuun
saakka. (Liljaym.,2022, s.24-26; Karvonen, 2022.)

Hoito syytteen sijaan tarjoaa nuorelle mahdollisuuden valita hoitojakso syytteen si-
jaan. Tavoitteena on tarjota apua nuoren eldaménhallintaan ja pysayttaa syrjaytymis-
kierre. (Vasara, 2019.)
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Mallissa nuori ohjataan kiinnijadmisen jalkeen psykososiaalisen tuen piiriin ja tarpeen
mukaan paihdehoitoon. Avohoitojakso kestad 12 viikkoa ja pitaa sisallaan kuusi kayn-
tikertaa sosiaalityontekijan ja sairaanhoitajan kanssa. Hoidontarve arvioidaan koko-
naisvaltaisesti, jolloin paihteidenk&yton ohella kartoitetaan myds nuoren psyykkinen,
fyysinen ja sosiaalinen elamantilanne. Hoitojakson lopuksi hoidon onnistuminen arvi-
oidaan ja raportoidaan syyttdjalle. Mikali hoitojakso on suoritettu onnistuneesti, syyt-
t4ja tekee syyttamattajattamispaatoksen. (Lilja ym., 2022, s.25.)

3 OPINNAYTETYON TOTEUTTAMINEN

3.1 Teoriaosa

Opinndytetyon teoriaosa koostuu tutkittavaan asiaan liittyvasté lainsaddanndsta ja oh-
jeista. Viitekehys on esitetty ja avattu kappaleessa 2. Teoriaosassa on empiirisend oi-
keustutkimuksena tutustuttu ja avattu huumausaineen kéyttérikokseen ja poliisin suo-
rittamaan esitutkintaan liittyvaa lainsdadént6a. Teoriaosassa avataan se, miten huu-
mausaineen kéayttorikos voidaan esitutkintaviranomaisessa kasitella lainsaddannon
puolesta. Aiheeseen liittyvan lainsdddannon soveltamista ohjaa osaltaan poliisihalli-
tuksen ja valtakunnansyyttdjan ohjeet, jotka myos avataan teoriaosassa. Hoitoonoh-
jausta saantelee myos péihdehuoltolaki (41/1986), sosiaali- ja terveysministerién ase-
tus (290/2002), seké hallituksen esitykset, joita teoriaosassa on kayty lapi. Teoriaosuu-

den tutkimusaineistot ovat vapaasti saatavissa olevia.

3.2 Menetelma

Opinnaytetydn lopputuloksena asian kokonaiskuvan tulisi olla selked. Tavoitteena on
konkreettisesti vaikuttaa Satakunnan poliisissa hoitoonohjauksen suorittamiseen sel-
keyttdmalla, kehittdmalla ja muuttamalla vallitsevaa kaytantoa. Tama edellyttad asiaan
lahestymistd moniotteisesti kvalitatiivisin menetelmin. Opinnaytetydn tekija on itse
keskeisessa roolissa ongelman parissa, joten opinndytety® toteutetaan toimintatutki-

muksena.
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Toimintatutkimuksella tutkitaan ja yritetddn muuttaa vallitsevaa kaytantoa tietyn asian
suhteen. Ratkaisuja ongelmaan pyritdan 16ytaméan osallistamalla kdytannon tyota te-
kevid ihmisid mukaan tutkimukseen (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2006.) Ta-
voitteena toimintatutkimuksessa on saavuttaa muutos. Tdman onnistumiseksi tutkitta-
vana oleva asia taytyy tuntea ja siihen vaikuttavat tekijat selvittdd (Kananen, 2014,
s.12))

Keskeista toimintatutkimukselle on osallistuminen; toimintaa ei tarkastella vain ulko-
puolelta, vaan siihen pyritdan vaikuttamaan. Tutkimuksella on mahdollisuus selvittaa,
miten tutkimukseen liittyvat ihmiset voisivat muuttua tai miksi he eivat muutu lain-
kaan. (Nieminen ym., 2021, 190.) Perinteisen tutkimuksen toteavasta lopputuloksesta
poiketen toimintatutkimuksen tuloksena on toivottava, nidkyvé ihmisten toiminnan

muutos ja kehitys. (Kananen, 2014, s.15.)

Alustavissa keskusteluissa aiheeseen liittyen on noussut esiin tarve selkedlle lomak-
keelle, mink& avulla hoitoonohjauksen tekeminen onnistuu. Lomakkeen valmistelu on
jo kéynnissa ja lomake on tarkastettavana Lounais-Suomen poliisilaitoksen oikeusyk-
sikdssd. Vastaava lomake on jo kadytdssa joillain poliisilaitosalueilla. Naiden lomak-
keiden siséltoa ja ulkondkdéa muokattiin, mutta ne toimivat erittain hyvana lahtékoh-
tana. Lomakkeeseen on tarkoitus liittdd kunta/kaupunkikohtaiset yhteystiedot, mihin
hoitoon hakeutuva on yhteydessa. Sallitut hoitopaikat maaritella&n sosiaali- ja terveys-

ministerion asetuksessa hyvaksyttavasta hoidosta huumausainerikoksissa 4 §:ssé.

Empiiristd aineistoa tutkimukseen syntyy laadullisten, puolistrukturoitujen henkil6-
haastatteluiden kautta. Haastatteluissa pyritadn tuomaan esiin sidosryhmien nédkemys
hoitoonohjauksesta, sen toimivuudesta tai ylipaataén tarpeesta. Talla haetaan vastausta

tutkimuskysymykseen sosiaali- ja terveysalan tahtotilasta asiaan liittyen.

Poliisiviranomaisten haastatteluilla saadaan nédkemysta siitd, miten hoitoonohjausta
aktiivisesti tarjoavat poliisimiehet kokevat asian kokonaisuuden. Nain tutkimuskysy-
myksiin “’toteutuuko tehokas ja tarkoituksenmukainen hoitoonohjaus Satakunnassa?”,
’miten hoitoonohjausta voidaan kehittdd ja tehostaa poliisissa Satakunnan alueella?”

ja ”onko kehittdmisen tarve lainsdddéanndssé, ohjeissa vai jossain muussa tekijassia?”
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saadaan ndkemyksié. Poliisimiesten haastattelut toteutetaan uudelleen, kun esiin nous-
seisiin ongelmiin on pyritty 16ytamé&an ratkaisu. Nain tutkimuksen tulosten analysoin-

tiin saadaan aineistoa.

Syyttéjien haastattelulla haetaan vastauksia tutkimuskysymyksiin syyttajan tahtoti-
lasta huumausaineen kayttorikoksen saattamisesta syyteharkintaan ja hoitoon hakeu-

tumisen mahdollisesta vaikutuksesta annettavaan rangaistukseen.

Paihdehuollon haastattelulla pyritd&dn saamaan esiin nakemys poliisin kanssa tehta-
vasta yhteistyOsté tai sen puutteesta. Haastattelussa haetaan myds kehitysehdotuksia

tilanteen parantamiseksi.

Haastateltavat tulevat olemaan yksittéisié, valikoituja ammattilaisia, jotka ovat asian
kanssa konkreettisesti tekemisissa. Haastattelut tehd&an teemaluonteisina, joko puhe-

limitse, sahkoisella tiedonsiirtovalineella tai kasvotusten.

Toimintatutkimukseen liittyy tiedonkeruumenetelménd oleellisesti havainnointi.
Tdassa opinndytetydssé tutkija on mukana tutkittavassa ilmidssa, eli kyseessa on osal-
listuva havainnointi. Havainnoinnilla todetaan asian tila, mutta sen oikeaa tulkintaa on

mya0s tarpeen tadydentad haastattelulla. (Kananen, 2014, s.29 ja s.78.)

3.3 Aineiston analysointi

Teoreettisen viitekehyksen keradmisen ja ymmartdmisen jélkeen opinndytetyon teki-
jalle on syntynyt selvéa kasitys siitd, miten huumausaineen kayttajan hoitoonohjauksen
pitéisi tapahtua poliisissa ja mihin silla on merkitystd. Osallistuvan havainnoinnin
kautta pystytdan toteamaan asian nykytilanne omassa yksikodsséani Porin poliisilaitok-
sella ja myéhemmin se, onko muutosta tapahtunut. Asiaan liittyvien haastattelujen jal-
keen tavoitteena on paremman ymmarryksen saaminen siitd, onko syyttajalla tai hoitoa
tarjoavalla osapuolella toiveita ja kehitysehdotuksia. Kun ndma on saatu analysoitua,
on aika jalkauttaa kertynyt tieto kdytannon tekemiseen. Tdéman jalkeen on mahdolli-

suus havainnoida tapahtuvaa — toivottua muutosta.
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Opinnéytetyon yhteydessa tehtédva lomake hoitoonohjauksesta on tarkoitus saada kayt-
t06n opinndytetyon tekemisen aikana, jolloin haastateltavat voivat antaa palautteen lo-
makkeen toimivuudesta ja hyddyllisyydesta.

4 TULOKSET

Opinnéytetydhon liittyva toimintatutkimus aloitettiin tammikuussa 2022 ja péatettiin
lokakuussa 2022. Tuona aikana Satakunnassa on kirjattu l&hes 500 epailtyd huumaus-
aineen kayttorikosta (Tilastokeskus, Rikos- ja pakkokeinotilasto). Tutkimuksen alku-
vaiheessa haastateltiin kahta Lounais-Suomen poliisilaitoksella tydskentelevaé kons-
taapelia. Heidén osaltaan haastattelu toteutettiin uudelleen tutkimuksen loppuvai-
heessa. Tall4 haettiin vastausta siihen, onko kéyttorikoksesta epdillyn hoitoonohjauk-

sessa tapahtunut kehitysta tutkimusjakson aikana.

Opinnéaytetydhon liittyvd lomake (Liite 1): ”Hoitoonohjaus huumausaineen kéyttori-
koksen vuoksi” valmistui alkuvuonna 2022 ja se toimitettiin Lounais-Suomen poliisi-
laitoksen oikeusyksikkoon tarkistettavaksi ja hyvaksyttavaksi kéyttéonottoa varten.
Lomakkeen hyvaksyi kayttoon rikosylitarkastaja Markus Laine. Lomakkeen liitteeksi
laadittiin yhteystietolomake (Liite 2), jolta 16ytyy Satakunnan alueen hyvéksytyt hoi-
topaikat. Lomakkeesta ja sen hyodyllisyydestd on tullut hyvaa palautetta ja se on ko-

ettu tarpeelliseksi.

Opinnaytetyon tekijélle syntyi tydn teorian, erityisesti motivaation, muutospuheen ja
riippuvuuden hahmottamisen kautta ammattitaidon kehittymistd. Tatd hankittua osaa-
mista on jaettu tyopaikalla tyokavereille, jolloin hoitoonohjauksen tehostuminen ja on-
nistumismahdollisuudet ovat nousseet. Kuten jaljempana A-klinikan haastattelustakin
tulee ilmi, asiakkaan kohtaamiseen tulee Kiinnittdd huomiota. Tiivistettyna poliisimie-
hen suorittaman hoitoonohjauksen voisi kuvata seuraavasti: Kohtaa asiakas ystavalli-
sesti ja yritd ymmartad, milla tasolla hanen riippuvuuteensa on. Yrita |0ytaéd asiak-
kaasta mahdollisia muutosvalmiuden merkkeja ja ota ne puheeksi. Muutoksen harkin-

tavaiheessa oleva ihminen kaipaa motivaatiota, jolloin puheeksi voi ottaa hoitoon
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hakeutumisen hyddyt tai vastaavasti paihteiden k&yton jatkamisen haitat. Tuo esille
hoitoon hakeutumisen vaikutus rangaistuksen sijaan annettavaan huomautukseen.

Anna asiakkaalle taytetty lomake (liite 1).

4.1 Haastattelut

Poliisimiesten haastattelut suoritettiin kasvokkain ja haastatteluista tehtiin muistiinpa-
not. Syyttdjat, seka A-klinikka haastateltiin sahkopostitse ja heitd pyydettiin vastaa-
maan esitettyihin kysymyksiin. Haastatteluista syntynyt materiaali tuhotaan, kun opin-

néytetyo on valmis.

4.1.1 Poliisimiehet

Poliisimiehet haastateltiin tutkimuksen aikana kahdesti. Ensimmaisill& haastatteluilla
haettiin vastauksia tutkimuskysymyeksiin: “toteutuuko tehokas ja tarkoituksenmukai-
nen hoitoonohjaus Satakunnassa?” ja “miten hoitoonohjausta voidaan kehittdé ja te-

hostaa poliisissa Satakunnan alueella?”

Haastateltaville ndytettiin poliisihallituksen ja syyttdjan ohjeistus aiheeseen liittyen.
Haastatteluissa kaytiin myos ohjeita 1api ja keskusteltiin siitd, miten tuttuja ne olivat

ennestaan.

Ohjeiden keskeinen sisélto vaikutti paapiirteissdan olevan tuttua kummallekin haasta-
teltavalle. Huumausaineen kayttorikoksesta epdillyn hoitoonohjauksen suurimpana
ongelmana koettiin epailtyjen erittdin vahainen halukkuus hakeutua hoitopaikkaan.
Toisena seikkana kumpikin haastateltava toi esiin konkreettisen ongelman, eli sen mi-
ten hoitoonohjaus pitdisi dokumentoida ja miten tieto mahdollisesta hoitoon hakeutu-

misesta tavoittaa asiaa hoitavan poliisimiehen.

Esille nousi myds epavarmuus siitd, mihin paikkaan asiakas ohjataan ottamaan yh-
teyttd. Haastateltavat poliisimiehet toimivat vuoroissaan satunnaisesti myds oman alu-
eensa ulkopuolella, jolloin hoitoa suorittava paikka ei ainakaan ole tiedossa. (Ojakoski,

2022, henkilokohtainen tiedonanto; Vehmas, 2022, henkilokohtainen tiedonanto.)
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Toinen haastattelu toteutettiin samalla tavalla lokakuussa 2022. Kumpikin haastatel-
tava oli kirjannut useita rikosilmoituksia huumausaineen kayttorikoksesta. Jokaiselle
epéillylle oli kerrottu hoitoon hakeutumisesta ja sen vaikutuksesta rikosseuraamuk-
seen. Suurin osa epdillyistd ei kokenut olevansa riippuvainen, eiké& hoidon tarpeessa.
Muutama epdilty lupasi miettia asiaa, mutta eivét hakeutuneet hoitoon — tai ainakaan
ilmoittaneet siitd poliisille. (Ojakoski, 2022, henkilokohtainen tiedonanto; Vehmas,
2022, henkilokohtainen tiedonanto.)

Molemmat haastateltavat pitivéat alkuvuonna tehtyd lomaketta ja sen liitettd hyodylli-
sind ja toimivina. Ongelmaksi néhtiin kayttorikoksesta epéillyn motivointi hoitoon ha-
keutumiseen. Keskustelussa tosin nousi esiin myds ajatus, ettd hoitoon hakeutuminen
tapahtuu todenndkaisesti silloin, kun henkil® on siihen itse valmis. Ulkopuolinen mo-
tivointi saattaa olla erittdin haastavaa. Poliisin tulee kuitenkin kannustaa ja muistuttaa
hoidon mahdollisuudesta. Usein poliisi saattaa olla ensimmadinen viranomainen, jonka
kanssa mahdollisesta pdihdeongelmasta ylipaatdan keskustellaan. (Ojakoski, 2022,

henkil6kohtainen tiedonanto; Vehmas, 2022, henkilékohtainen tiedonanto.)

4.1.2 Syyttajat

Haastattelupyynto esitettiin aluesyyttdja Heikki Steniukselle, joka delegoi pyynnon
kahdelle syyttéjalle: aluesyyttaja Heikoselle ja Niiniviidalle.

Haastattelut tehtiin sahkopostilla. Esitetyt kysymykset liittyivat valtakunnansyyttajan
yleiseen ohjeeseen (2018) ja poliisihallituksen ohjeeseen (2018). Kysymyksilld haet-
tiin vastauksia siihen, tehdaanko syyttajalle paljon esitutkintalain 3 luvun 10 §:n mu-
kaisia rajoitusesityksia liittyen huumausaineen kéyttorikokseen vai pitdisikd niita
tehda jopa enemman. Vaihtoehtoisesti esitettiin kysymys, pitdisiko poliisin mieluum-
min luopua toimenpiteestd ja kayttdd huomautusmenettelya (ETL 3 luku 9 §; ETL 10
luku 3 8). Kysymyksissa huomioitiin my®ds rikoslain 50 luvun 7 §:n mukainen syytta-

jan mahdollisuus luopua syytteesta epaillyn hoitoon hakeutumisen vuoksi.
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Syyttdjien mukaan ohjeita noudatetaan Lounais-Suomessa hyvin — etenkin alle 18-
vuotiaiden epailtyjen osalta.

Esitutkintalain mahdollistamia rajoitusesityksia tehd&an syyttdjalle erittéin harvoin.
Mahdollisena pidettiin, ettd ne ohjautuisivat nopean toiminnan yksikkéon, jolloin ne
eivat paatyisi haastateltujen kasiteltaviksi. Aluesyyttdja Stenius tosin kertoi tehneensa
eniten noto-rajoituksia (nopean toiminnan) L&nsi-Suomen alueella 2021, eik& hénelle-
kaan ollut tullut kuin muutama yksittdinen konkurrenssiperusteinen rajoitusesitys vas-
taan liittyen huumausaineen kayttorikokseen. (Stenius, 2022, henkilokohtainen tie-
donanto; Heikonen, 2022, henkilokohtainen tiedonanto; Niiniviita, 2022, henkilokoh-

tainen tiedonanto.)

Syyttajalaitoksella otettiin kayttoon rikosasioiden nopea késittely syksylla 2018. No-
peassa késittelyssa tietyt syyttajat hoitavat niin sanottuja paivittaisrikosasioita. Nope-
aan késittelyyn kuuluu mm. esitutkinnan rajoittamiset ja kirjalliseen menettelyyn oh-
jattavat asiat. (Syyttajalaitos, 2022.)

Kysymykseen poliisin toimenpiteestd luopumiseen ja huomautusmenettelyyn liittyen
viitattiin annettuihin ohjeisiin. Padsaantona pidettiin huumausaineen kéyttérikoksen
kasittelyd sakkomenettelyssa tai rikosprosessissa. Toimenpiteesta luopumisen ja huo-

mautusmenettelyn tulisi olla aina poikkeuksia.

Syyttdjien nakemyksen mukaan kéyttorikoksesta epdillyn hyvéaan alkuun péassyt
hoito, hoidossa oleminen tai sinne hakeutuminen, seka hoidossa olevaan kohdistuvat

useat rikosepailyt vaativat varsinaista esitutkintaa.

Rikoslain 50 luvun 7 8:n mukaista syyttamattajattdmispaétosté kaytetéan erittéin har-
voin — noin kerran vuodessa. Todennakdisempaa on, etta epéilty on hakeutunut hoi-
toon jo aiemmassa vaiheessa prosessia, jolloin juttu on paatetty jo silloin asianmukai-

sella tavalla.

Syyttajat olivat sitd mieltd, ettd yhteistyd poliisin kanssa toimii ndissa asioissa hyvin.
(Heikonen, 2022, henkilokohtainen tiedonanto; Niiniviita, 2022, henkildkohtainen tie-

donanto.)
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4.1.3 A-klinikka

Paihdepalveluista valikoitui Porin A-klinikka, josta haastatteluun vastasivat sosiaali-
terapeutti Meriala ja sairaanhoitaja Kuusenoja. Haastattelulla pyrittiin saamaan vas-
tauksia kysymyksiin poliisin suorittaman hoitoonohjauksen toimivuudesta tai tarpeel-

lisuudesta, seka paihdepalvelun kehittdmisehdotuksia yhteistyon parantamiseksi.

Rikoksesta kiinni jaédminen saattaa olla pdihdeongelmaisen ensimmainen kontakti po-
liisiin. Tama tulisi tiedostaa merkittdvandkin kohtaamisena. Asiakas tulisi kohdata
kannustavasti ja ottaa riippuvuus puheeksi. Keskustelu pitéisi pitdd motivoivana,
vaikka tuntuisikin silté, ettei asiakas ole kiinnostunut hoitosuhteen aloittamisesta juuri
silla hetkella. Motivoinnissa auttaisi se, etta tietdisi, mita palveluita ja hoitoprosesseja
on saatavilla. Klinikan erityisosaaminen liittyy nimenomaan muutoksen motivointiin

ja sitd kautta halukkuuteen sitoutua hoitoon.

Huumausaineen kayttorikoksen vuoksi A-klinikalle paadytéan harvoin. Tutumpia ovat
tilanteet, joissa asiakas on tullut klinikalle esimerkiksi ajoterveysseurannan vuoksi. A-
Klinikalta ei tullut kehitysehdotuksia poliisin ja paihdehuollon yhteistyén kehitta-
miseksi. (Meriala, 2022, henkil6kohtainen tiedonanto; Kuusenoja, 2022, henkilokoh-

tainen tiedonanto.)

5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinnaytetyon tutkimuskysymykset olivat:

Toteutuuko tehokas ja tarkoituksenmukainen hoitoonohjaus Satakunnassa?

Miten lainsaatajan, poliisihallituksen, syyttdjéan ja sosiaali- ja terveysalan tahtotila saa-
daan sovitettua yhteen kaytannon tasolla ja miké tama tahtotila kullekin on?

Miten hoitoonohjausta voidaan kehittad poliisissa Satakunnan alueella?

Onko kehittamisen tarve lainsdadanndssa, ohjeissa vai jossain muussa tekijassa?
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Kysymyksiin on haettu vastauksia lainsdddannon, ohjeiden, haastattelujen, alan kirjal-
lisuuden ja muiden lahteiden avulla. Poliisin suorittaman hoitoonohjauksen téyttaa
huumausaineen kiayttorikos epdilyn yhteydessd yksinkertaisesti kysymys: “Koetko
olevasi riippuvainen huumausaineista ja/tai hoidon tarpeessa?”’. Suurin osa rikoksesta
epaillyista ei koe olevansa riippuvaisia huumaavista aineista tai ainakaan halua sita
poliisille myontad. Nyt kuitenkin niille, jotka haluavat hoitoon, on olemassa lomake
yhteystietoineen, joten asian hoitaminen ohjeiden mukaisesti on helppoa.

Voidaanko poliisin suorittamaa hoitoonohjausta kuitenkaan pitaa tehokkaana? Helsin-
gissa poliisi suoritti tehostettua valvontaa Sorndisten seudulla ja ”Piritorilla” vuosina
2018-2020. Poliisi oli tarjonnut hoitoonohjausta 3947:1le rikoksesta epaillylle. Heista
viisi toimitti poliisille todistuksen hoitoon hakeutumisesta. (Tuomisto, 2022.) Mé&éara
on niin pieni, ettd taustalla on selvasti perustavanlaatuinen ongelma. Helsingin Sano-
mien artikkelissa syiksi listataan paihdepalvelujen tehottomuus, hoitoketjun aukot ja
kohtuuttoman pitkét jonot (Tuomisto, 2022). Tama ei kuitenkaan selité sitd, miksi ri-
koksesta epéillyt eivét tartu poliisin tarjoamaan mahdollisuuteen hoitoon hakeutumi-
sessa ja sité kautta sakkovaatimuksen muuttamista huomautukseksi.

Todennakaisesti asia johtuu motivoinnin puutteesta ja edelld mainitun huomautusme-
nettelyn kayttdmisen markkinoinnin puuttumisena. Opinndytetyon teoriaosuudessa
kaydaan lapi riippuvuutta, motivointia ja muutospuhetta. Kun ndité aiheita ymmartaa

paremmin, voisi hoitoonohjaus tehostua huomattavasti.

Mikali henkil® ei mielld olevansa minkaanlaisen muutoksen tarpeessa, on siihen mo-
tivointikin kaytanndssa mahdotonta. Mietittavaksi jaa, olisiko paihdehuollossa mah-
dollista jarjestaa taysin oma malli niille asiakkaille, jotka tulevat paikalle poliisin oh-
jaamina, mutta jotka eivét koe olevansa riippuvaisia. Tama voisi tarkoittaa lahinna
paihdepalvelujen esittelyd, sekd pienen keskustelun mahdollisesta riippuvuudesta tai
paihteiden kayton vaikutuksista lahipiiriin tai terveyteen. Néin ollen paihdehuolto saisi
ainakin kosketuksen henkiloon, eikd kontakti jaisi vain poliisin ja rikoksesta epdillyn
valiseksi. Tallaisella kevyemmalla toimenpiteelld poliisin ohjeiden mukainen hoi-

toonohjaus olisi kuitenkin suoritettu ja mahdollisesta rangaistuksesta voitaisiin luopua.

Lakiin ja ohjeisiin on kirjattu velvoite tiiviista yhteistyosta eri viranomaisten ja tahojen

valilla. Satakunnan alueella esimerkiksi ankkuritoiminta on hyvin toimiva eri
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viranomaisten yhteistyémuoto, jolla alle 18-vuotiaat huumausaineen kayttorikoksesta
epéillyt ovat nopeasti moniammatillisen tuen piirissé. Vastaavaa tiivista yhteistyota ei
ole syntynyt taysi-ikaisten huumausaineen kayttorikoksesta epailtyjen osalta. Tydssa
esiteltiin ’hoito syytteen sijaan” —malli, jolla on saatu hyvid kokemuksia taysi-ikaisten
parissa (Lilja ym., 2022).

Poliisin ja syyttajan vélilla yhteisty6 sujuu ja huumausaineen kayttorikoksesta epéillyn
asia hoidetaan lainmukaisesti ja ohjeistuksen tdsmentdmalla tavalla.

Poliisimiesten haastatteluissa nousi aluksi esiin konkreettinen ongelma, eli hoitoonoh-
jauksen suorittaminen kaytanndssa. Asia ratkaistiin tekemalla hoitoonohjauslomake ja
siihen liitteeksi hoitopaikkojen osoitteet. Lainsdéddénto ja aiheesta annetut ohjeet koet-
tiin selkeiksi ja niiden avulla on selvdd, miten huumausaineen kéyttorikos hoidetaan

porrastuksen mukaisesti.

Tyon tarkoitus oli selvittdd huumausaineen kayttorikoksesta epdillyn hoitoonohjauk-
seen liittyva normisto, seka kehittéda toimintaa Satakunnan alueella. Opinnaytetyon tu-
loksena hoitoonohjausta helpotettiin konkreettisesti hoitoonohjauslomakkeella. Riip-
puvuuden ja motivaation, sekda muutospuheen ymmartdminen lisddvat mahdollisuuk-
sia onnistua hoitoonohjauksessa. Téssé on toisaalta myds huomioitava henkiléiden
persoonallisuuksien erot - joiltakin muutospuhe onnistuu luonnostaan, kun toisille se
on taysin vierasta. Tassa tydssa esiteltiin motivoivan haastattelun kysymysaiheita, joita
kayttdmalla ajatus elamastd ilman pdihteita tai pienemmalla méaaralla péihteitad voi tun-

tua jarkevammaltd. Huomioitavaa on liséksi ystavallinen ja ymmértava puhetapa.

Opinnaytetyodn tekijan oma ammattitaito kehittyi opinndytetyon tekemisen myoté.
Saatua oppia on jaettu tydpaikalla kollegoille. Kokonaisuutena hoitoonohjauksen tar-
koitus, tavoitteet ja sen vaikutukset rikosoikeudelliseen seuraamukseen on tullut sel-

vemmaksi opinndytetyon tekijan tydpaikalla.
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5.1 Jatkotutkimusehdotukset

Tyo6n ulkopuolelle rajattiin paihdehuollon tarjoamat palvelut. Johtopaatoksissa on esi-
tetty ajatus paihdehuollon mahdollisuudesta tarjota kohdennettua palvelua poliisin
hoitoon ohjaamille, huumausaineen kayttorikoksesta epdillyille. Kynnys hakeutua hoi-
toon voisi olla paljon pienempi, jos tiedossa olisi, mitd tdmé konkreettisesti tarkoittaa.
Kevyempi hoidon tarpeen arviointi kuulostaa erilaiselta, kuin ajatus katkohoitoon jou-
tumisesta.

Satakunnan alueella tiivis yhteisty6 poliisin, paihdehuollon ja sosiaali- ja terveysalan
valilla puuttuu. Alueelle voisi kehittdd “hoito syytteen sijaan” — tyyppisen mallin, jol-
loin moniammatillisen tuen piiriin paasisi lahes automaattisesti. Tutkittavana olisi tal-
laisen tiiviin yhteistyon k&ynnistdminen.

Kolmantena tutkimusehdotuksena nousi esille huumausaineen kayttorikoksesta epdil-

lyn tai ylip&atdan paihderiippuvaisen motivointi hoitoon hakeutumiseen.
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Hoitoonohjaus huumausaineen kiyttorikoksen
vuoksi
JulkL (8214
— ~
Olette epdiltynd huumausaineen kdyttorikoksesta (5650/RS 12_ ). Asiassa voidaan jatta3

syyie nostamatta tai rangaistus tuomitsematia, jos tekija on hakeutunut sosiaali- ja terveysministe-
ridn hyvaksymaan hoitoon (Rikoslaki 50:7 §). Huumausaineen kdyitdnkoksen voidaan katsoa kuu-
luvan poliisialoitteisen huomautusmenattelyn piiriin (Esitutkintalaki 3:9.1 § ja 10:3 §), mikali tekoa
on kokonaisuutena arvostellen pidettva iimeisen vahadisena tai epailty on hoitoon hakeutuva.

Hoitoon hakeutuminen osoitetaan hoitopaikan kirjallisella todistuksella. Tieto hoitoon hakeutumi-
sesta ja hoidossa olemisesta on salassa pidettdvad (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24
& 1 mom. 25 kohta), joten tiedon antaminen perustuu rikoksesta epaillyn suostumukseen.

Hoitoon tulee hakeutua kahden viikon kuluessa, eli mennessa. Esittakaa tama lo-
make hoiiopaikassa.

Jos selvitysia hoitoon hakeutumisestanne ei toimiteta poliisille maaraaikaan mennessa, asia kasi-
telldan joko sakkomenefielysss tai se saatetaan syyteharkintaan.

ANNAN SUOSTUMUKSENI SIIHEN, ETTA:

Terveydenhuoltohenkildstd saa luovuttaa poliisi-, syyitaja- ja sosiaaliviranomaisille hoitoon hakeu-
tumisen selvittamiseksi tarpeellisia tietoja. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesia 24 § 1 mom.
25,32 k)

Tiedoksiantopaikka ja -aika:
Tiedoksiantaja:
Tiedoksisaaja/suostumuksen antaja:

Mimen selvennys:
Hoitopaikka tayttaa:

Hoitopaikan nimi:

Hoitopaikan edustajan nimi ja puhnro:

Hoitopaikan edustajan allekifoitus:

Nimen selvennys:

Tama3 todistus tulostetaan kahtena kappaleena, toinen asiakkaalle ja toinen poliisille.
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Pori:
Rauma:
AKlinikka paihdeklinikka
Avoinna arkisin 8.00-15.45 )
sairaanhoitajan paivystysvastaanotto arkisin kello 8-11
Maantiekatu 29
Steniuksenkatu 2 (Vanha puusairaala)
28120 Pori

26100 Rauma

.02 623 41
RS puh. 044 403 2990

Kokemaki:

A-klinikka Kokemaki

Siltakatu 4

32800 Kokemaki

puh. 010 506 5550 (asiakaspalvelun aukioloajat ma—ke 8-16, to 8~15 ja pe 8-16)

A-klinikan sivuvastaanotot

Eurajoen kunnanvirasto Luvian terveyskeskus
Kalliotie 5 Kuivalahdentie 3

27100 Eurajoki 29100 Luvia

Harjavallan sosiaalikeskus Nakkilan sosiaalitoimisto
Koulukatu 7 Porintie 11

29200 Harjavalta 29250 Nakkila

Kankaanpaa, Karvia, Siikainen, Jamijarvi:

Merikarvia:
Mielenterveys - ja paihdepalvelukeskus TAHTI
Torikatu 9, 38700 Kankaanpas Mielenterveyspalvelut
Vastaanotto p.040 652 4200 Antintie 52, 29900 Merikarvia
ajanvaraus ja puhelinneuvonta Sairaanhoitaja p. 044 701 3787

ma-pe 11.30-12.00 (Vaihtoehtoisesti Porin A-klinikka)



