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Sote-uudistus ja Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma

Tama opinnaytetyd kasittelee sosiaali- ja terveysalan uudistusta, joka on
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen ja rakenteiden
uudistus. Uudistuksen myo6ta naiden palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 uudelle hyvinvointialueille 1.1.2023.

Tydssa selvitetaan, miksi sote-uudistus tehdaan, mita se tarkoittaa ja mitka ovat
sen tavoitteet. Mita hyvinvointialueet ovat ja mitka ovat niiden tehtavat? Mita
muutoksia ne tuovat kuntien talouteen ja miten muutokset vaikuttavat kuntiin?
Tarkoituksena on myos selkeyttaa kuntien ja hyvinvointikuntayhtymien
muuntumista hyvinvointialueiksi. Mita sote-uudistus oikein tarkoittaa
suomalaisille? Hyvinvointialueista tutustutaan Iahemmin Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymaan, jossa uudistus on jo pidemmalle edennyt.

Tyo toteutettiin perehtymalla aiheeseen liittyviin nettilahteisiin seka kaymalla
lapi aiheeseen liittyvia uutisia. Tahan aihepiiriin liittyy runsaasti lainsaadantoa ja
ne on lueteltu kasitteistdosiossa.

Asiasanat: hyvinvointialueet, pelastustoimi, Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma sote-uudistus, sosiaali- ja terveydenhuolto
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Health and social services reform and the Paijat-
Hame Joint Municipal Authority for Wellbeing

This thesis deals with the health and social services reform, which is a reform of
the services and structures of health care and social welfare and rescue
services. With the reform, the responsibility for organizing these services will be
transferred from municipalities and joint municipal authorities to 21 new welfare
areas on 1 January 2023.

The thesis explains why why health and social services reform is being carried
out, what it means and what are its goals? What are wellbeing services
counties and what is their function? What changes they bring to the
municipalities” finances and how do the changes affect the municipalities? The
purpose is also to clarify the transformation of municipalities and welfare
municipal associations into wellbeing services counties. What does health and
social services reform really mean for Finns? Regarding wellbeing services
counties, there will be a closer look at the Paijat-Hame Joint Municipal Authority
for Wellbeing where the reform has already advanced further.

The work was carried out by studying related sources and by going through the
news on the subject. This issue is subject to a level of regulation and they are
listed in the conceptual section.

Keywords: health and social services reform, health care and social welfare,
Paijat-Hame Joint Municipal Authority for Wellbeing, rescue services, wellbeing
services counties
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Kasitteisto

Sote- ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait (EV 111/2021) Sote-uudistus

— keskeinen lainsaadanto tiiviisti (soteuudistus.fi)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021). Lain
tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta.
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021). Lain tarkoituksena on edistaa
turvallisuutta. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210613

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (615/2021). Laissa saadetaan vastuusta jarjestaa sosiaali- ja
terveydenhuolto Uudellamaalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon etta
pelastustoimen jarjestdamiseen Uudellamaalla liittyvasta hallinnon ja talouden
jarjestamisesta. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210615

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannoén voimaanpanosta (616/2021).
Laissa saadetaan lakien voimaantulo ja se kertoo kumottavat lait seka lakien
soveltamisesta. https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210616

Laki hyvinvointialueesta (611/2021). Maakunta- ja hyvinvointialuejako 1 osa
yleiset saannodkset lain tarkoitus on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia
suuremmalla hallintoalueella (hyvinvointialue) seka asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialueen toiminnassa.
https://www.finlex.fi/fi/llaki/alkup/2021/20210611

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki (614/2021). Suomi jakaantuu maakuntiin
ja maakuntaan kuuluu vahintaan kuusi kuntaa. Uudenmaan maakunnan
alueella voi olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen
vaestomaaran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialue on
muodostuttava yhtenaisesta alueesta, joka muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210614



https://soteuudistus.fi/documents/16650278/81626765/SOTE_faktalehti_KeskeinenLainsaadanto_FI_002.pdf/944f0f8a-a749-712a-c4b2-70a6a53881c3/SOTE_faktalehti_KeskeinenLainsaadanto_FI_002.pdf?t=1624867653710
https://soteuudistus.fi/documents/16650278/81626765/SOTE_faktalehti_KeskeinenLainsaadanto_FI_002.pdf/944f0f8a-a749-712a-c4b2-70a6a53881c3/SOTE_faktalehti_KeskeinenLainsaadanto_FI_002.pdf?t=1624867653710
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210613
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210615
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210616
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210614

Laki hallintolain muuttamisesta (637/2021). Maakuntien hallinnon ja talouden
jarjestaminen. Tata lakia sovelletaan valtion viranomaisissa, hyvinvointialueiden
ja hyvinvointiyhtymien viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa,
itsenaisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa seka eduskunnan virastoissa ja
tasavallan presidentin kansliassa (viranomainen).
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210637

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta.
(711/2021). Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla
yllapidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisena
tallenteena tai muutoin sahkdisessa muodossa, jollei erityisista syista muuta
johdu. https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210711

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (611/2021). Tata lakia sovelletaan valtion
rahoituksen myontamiseen hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettujen
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien kustannusten
kattamiseen. https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210617

Laki tuloverolain muuttamisesta (619/2021). Maakuntien rahoitus.
https://www.finlex.fi/fi/llaki/alkup/2021/20210619

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021). Kuntien
valtionosuusjarjestelman muuttaminen.
https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210618

Lainsaadantoon esitetaan myos muutoksia yli 100 muuhun lakiin hallituksen
esityksella HE 56/2021. Nama muutokset ovat lIahinna teknisia muutoksia
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille. Tama hallituksen

esitys on eduskunnan kasittelyssa. https://soteuudistus.fi/lainsaadanto



https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210637
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210711
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210617
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210619
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210618
https://soteuudistus.fi/lainsaadanto

1 Johdanto

Sote-uudistus on sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimien palvelujen
ja rakenteiden uudistus. Tama on yksi suurimmista hallinnollisesta
uudistuksesta maan historiassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimien jarjestaminen siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21 uudelle
hyvinvointialueille 1.1.2023. Poikkeuksena on Helsingin kaupunki, jolla naiden
toimien jarjestamisvastuu sailyy. Lisaksi HUS-yhtyma jarjestaa

erikoissairaanhoitoa Uudellamaalla.

Tama aihe on valittu ajankohtaisuuden ja kiinnostavuuden vuoksi, koska
tyoskentelen sote-alalla. Taman tyon tarkoituksena on tuoda ymmarrysta, mita
uudistus kaytannossa tarkoittaa. Se soveltuu kaikille uudesta jarjestelmasta
tietoa hakevalle. Hyvinvointialueista tutustutaan lahemmin Paijat-Hameen

hyvinvointikuntayhtymaan, jossa uudistus on jo pidemmalle edennyt.

Suuri muutos koskettaa kuntia ja kuntayhtymia, joilta siirtyvat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut hyvinvointialueiden vastuulle.
Sote-uudistus vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen. Se vaikuttaa kuntien
tehtaviin ja niitd koskevaan rahoitukseen, verotusoikeuteen ja
valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin, sopimuksiin ja henkildstoon.
(Valtioneuvosto 2022.)

Palveluja on tarkoitus kehittaa vastaamaan muuttuvan yhteiskunnan tarpeisiin.
Uudistuksen tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut
kaikille. Hyvinvointialueen tehtava on taata asukkaille perusterveydenhuolto,
erikoissairaanhoito, sosiaalihuolto, lasten, nuorten ja perheiden palvelut,
tyoikaisten palvelut, ikdantyneiden palvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut,
vammaispalvelut, oppilas- ja opiskelijahuolto, hyvinvoinnin ja terveyden

edistaminen ja pelastustoimi. (Paijat-Hameen hyvinvointialue 2022.)

Turun AMK:n opinnaytetyd | Hannele Pohjola-Raita



2 Sote-uudistus

Sote-uudistusta on kaavailtu Suomessa moneen kertaan, alkujaan jo vuonna
2006 kunta- ja palvelurakenneuudistuksena. Maakuntia esitettiin
perustettavaksi heinakuussa 2017 ja maakuntavaaleja jarjestettavaksi 2018.

Sote-palvelut olisivat siirtyneet maakunnille 2019. (Stromberg 2019.)

Joulukuun 8. paiva 2020 hallitus antoi esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistamisesta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta antoi lausunnot mietinnot saatuaan perusvaliokunnalta,
valtiovarainvaliokunnalta, hallintovaliokunnalta, lakivaliokunnalta,
sivistysvaliokunnalta, talousvaliokunnalta seka tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnalta. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen koskien
hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisen uudistamista 23.6.2021. Tasavallan presidentti
Sauli Niinistd vahvisti lait 29.6.2021. (Eduskunta 2022.)

Sote-ministeritydryhma ohjasi perhe- ja peruspalveluministerin johdolla
sosiaalija terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen toteuttamista
seka palvelujen kehittamista hallitusohjelman mukaisesti. Kuvasta 1 voidaan
havaita sote-toimeenpanon tiekartta, jonka mukaan uudistus tehtiin viiden eri
valmisteluryhman yhteistyolla vaiheittain hallitusti. Valmisteluryhmat on varein
eroteltuina tiekartassa. Ministeritydryhma kasittelee myos perhe- ja
peruspalveluministerin toimialaan kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistukseen liittyvia hankkeita. Hyvinvointialueiden uusia
tehtavia, verotusoikeutta ja niiden rahoitusta kasitellaan ministerityéryhmassa.
Valmistelussa otettiin huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja

perustuslailliset reunaehdot. (Valtioneuvosto 2022.)

Turun AMK:n opinnaytetyd | Hannele Pohjola-Raita
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Kuntaliiton muutostuki

Kuva 1. Sote-toimeenpanon kansallinen organisointikaavio (Kuntaliitto 2022).

Sote-uudistuksen eteneminen on havainnollisesti esitetty kuvassa 2. Esitykseen

liittyvien lakien voimaantulo on porrastettu siten, etta osa astui voimaan

heinakuun alusta 2021 ja osa, kun uudet aluevaltuustot aloittivat toimintansa

1.3.2022. Aluevaltuustot hyvinvointialueille valittiin aluevaaleissa.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) saadetaan

hyvinvointialueesta. Aluevaalit toimitetaan samanaikaisesti kuntavaalien

kanssa. Viimeiset lait tulevat voimaan 1.1.2023. Uudistuksen voimaanpanolaki

astui voimaan 1.7.2021. Lisaksi hyvinvointialueista annettua lakia sovelletaan

osittain jo heti hyvinvointialueiden toiminnassa. (Sote-uudistus 2022.)

Turun AMK:n opinnaytetyd | Hannele Pohjola-Raita
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Eduskuntakasittely; Sosiaali-
ja terveysvaliokunta ja Eduskunta hyvéksyi
Hallituksen esitys hallintovaliokunta aloittivat hallituksen esyi\t/yksgn

eduskuntaan 8.12.2020 tutustur_nisen lakiesityksiin 23.6.2021
heti. Eduskunnan

lahetekeskustelu 14.12.2020

Lait astuvat voimaan porrastetusti, osa
astui voimaan heindkuun alusta 2021

ja osa 1.3.2022, kun uudet Tasavallan presidentti
Viliaikaishallinto aluevaltuustot aloittavat toimintansa. h%aé(%zl?t

Viimeiset lait tulevat voimaan 1.1.2023.
Uudistuksen voimaanpanolaki astui
voimaan 1.7.2021.

Aluevaalit 23.1.2022 Aluevaltuustot 1.3.2022 Hyvinvointialueet 1.1.2023

Kuva 2. Sote-uudistuksen eteneminen (sote-uudistus 2022.)

Keskeisena tavoitteena sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksella on
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja seka turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset
sosiaali- ja terveyspalvelut suomalaisille. Palveluja on tarkoitus parantaa kaikille
saataviksi ja saavutettaviksi sekad turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti ja
vastata muutosten mukana tuomiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja hillita

kustannusten kasvua. (Valtioneuvosto 2022.)

2.1 Uudistuksen tavoitteet

Sote-uudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.
Palvelukokonaisuuksien aikaansaamiseksi rakennetaan erilaisia
toimintarakenteita ja -tapoja. Talla on tarkoituksena saada perus- ja erityistason
palveluja toimimaan paremmin yhteen, samoin kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen ja pelastustoimen palvelujen yhteen toimivuus ovat
uudistuksessa tavoitteita.

(Sote-uudistus 2022.)

Turun AMK:n opinnaytetyd | Hannele Pohjola-Raita
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Uudistus tehdaan, koska eri kokoisten toimijoiden resurssit ja osaaminen
palvelujen jarjestamisessa vaihtelevat paljon. Asiakkaiden yhdenvertaisuus
palveluiden saannissa ei toteudu, koska jonotusajat hoitoon ja palveluihin ovat
kasvaneet. Asiakas ei myoskaan aina saa tarvitsemaansa apua tai ohjausta
palveluissa eteenpain, koska palvelupolku voi olla katkonainen. Palveluita
tarvitaan aiempaa enemman, koska Suomen vaesto ikaantyy nopeasti.
TyOoikaisten maara ja verotulot vahenevat, koska syntyvyys on laskenut.
Uudistusta tarvitaan, jotta voidaan hillita kustannusten kasvua ja varmistaa
toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut myoOs jatkossa seka parantaa turvallisuutta.
Lisaksi uudistuksen tarkoituksena on turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti
ja vastata muutosten mukana tuomiin yhteiskunnallisiin haasteisiin.
(Valtioneuvosto 2022.)

2.2 Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisgja, ja niilla on alueillaan
itsehallinto, joka vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Hyvinvointialuekonsernin muodostaa hyvinvointialue
tytaryhtidineen. Hyvinvointialueen toiminta perustuu muun omistuksen,
sopimuksen ja rahoittamiseen perustuvaan seka hyvinvointialueen etta

hyvinvointialuekonsernin toimintaan. (Sote-uudistus 2022.)

Suomen uudet hyvinvointialueet (kuva 3) on koottu vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon perus- ja erikoistason palveluista seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Kuvasta voidaan havaita, etta siitd puuttuu Ahvenanmaa, joka
ei ole hyvinvointialue. Se vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta alueellaan itsenaisesti. Myoskaan Helsinki ei kuulu mihinkaan
hyvinvointialueeseen, ja se vastaa edelleen itse sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisesta. Uudet hyvinvointialueet on perustettu
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsadadannén voimaanpanosta
annetulla lailla. Hyvinvointialueiden nimi muuttuu maakunnaksi ja maakuntien
liittojen tehtavat siirtyvat niille. Palvelujen jarjestajana ja tuottajana sailyy

julkinen sektori, jota taydentaa kolmas sektori ja yksityiset palveluntuottajat.

Turun AMK:n opinnaytetyd | Hannele Pohjola-Raita
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Kolmas sektori on niin sanotusti voittoa tavoittelematon esimerkiksi jarjesto tai
organisaatio. Kolmannen sektorin roolia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa vahvistetaan ja palvelujen tuottamisessa turvataan eri jarjestojen

rooleja. (Sote-uudistus 2022.)

POHJOIS-POHJANMAA, -

KESKI-POHJANMAA
\\
N,

ETELA-POHJANMAA, . _~ POHJOIS-SAVO
POHJANMAA \ ™
__~POHJOIS-KARJALA

KESKI-SUOMI - ¢ : /

PIRKANMAA

SATAKUNTA - ~ ETELA-SAVO
PALIT-HAME —_ —~ ETELA-KARJALA
KANTA-HAME —___

—— KYMENLAAKSO
VARSINAIS-SUOMI —
ITA-UUSIMAA

LANSI-UUSIMAA —— e 7 \ S~ KESKIUUSIMAA

% / .
HELSINKI VANTAA-KERAVA

Kuva 3. Sote hyvinvointialueet (Kuntaliitto 2022.)
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on tarkeimpia sote-jarjestojen tehtavia

valtioneuvoston mukaan. Palvelutuotannon ja toiminnan kannalta jarjestoilla on

toimintaa, joka on valttdmaton osa hyvinvointialueiden palvelukokonaisuutta.

Turun AMK:n opinnaytety6 | Hannele Pohjola-Raita
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Kumppanuus sote-jarjestoihin ja niiden palvelutuotantoon niin yksityisten kuin
julkistenkin palveluntuottajien kanssa rakennetaan yhteisty6ssa
hyvinvointialueilla. Jasenten verkostot ovat kasvava resurssi, joista esimerkiksi
vapaaehtoisty0 seka vertaistuki ennaltaehkaisevat ja tukevat hyvinvointia.
(Valtioneuvosto 2022.)

2.3 Yhteistyoalueet

Alueellista yhteensovittamista, yhteisty6ta ja kehittamista varten sosiaali- ja
terveydenhuollossa muodostettiin viisi yhteistydaluetta. Vuoden 2022 alussa
maariteltiin asetuksella, etta jokainen hyvinvointialue kuuluu maariteltavaan
yhteisty6alueeseen. Jokaiselle yhteistydalueelle valikoitui yksi yliopistollinen
sairaala, jotka kuvassa 4 on havainnollisesti esitetty, ja joita hyvinvointialueet
yllapitavat. Poikkeuksena ovat Helsingin kaupunki ja Uudenmaan

hyvinvointialueet. (Sote-uudistus 2022.)

Pohjois-Suomen yhteistyéalue, OYS erityisvastuualue

Kainuun hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialue

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue {Oulun yliopistollinen sairaala, OY'S)

Ita&-Suomen yhteistyoalue, KYS erityisvastuualue

Etela-Savon hyvinvointialue

Keski-Suomen hyvinvointialue

FPohjois-Karjalan hyvinvointialue

Pohjois-Savon hyvinvointizlue (Kuopion yliopistollinen sairaala, KYS)

Sisa-Suomen yhteistydalue, TAYS entyisvastuualue

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
- Pirkanmaan hyvinvointialue (Tampereen yliopistollinen sairaala, TAYS)

Lansi-Suomen yhteistydalue, TYKS erityisvastuualue

- Pohjanmaan hyvinvointialue
- Satakunnan hyvinvointialue
- Varsinais-Suomen hyvinvointialue (Turun yliopistollinen sairaala, TYKS)

Etela-Suomen yhteistyéalue, HYKS erityisvastuualue

Etela-Karjalan hyvinvointialue

Helsinki (Helsingin yliopistollinen sairaala, HYKS)
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Kuva 4. Yhteistydalueet ja yliopistolliset sairaalat. (Sote-uudistus 2022.)
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Yhteistyon toteuttaminen ja rahoittaminen edellyttavat, etta hyvinvointialueet
vastaavat hallinnollisista paatoksista ja yhteistyon sisallosta. Yhteistyoalue ei
ole oikeushenkild, joten yhteistyoalueella ei ole rahoitus ja jarjestamisvastuuta
palveluille. (Sote-uudistus 2022.)

Sairaanhoitopiirit, jotka kunnat muodostavat, vastaavat alueellaan
erikoissairaanhoidon jarjestamisesta. Toimivan kokonaisuuden saamiseksi
kuntayhtymat kehittavat ja suunnittelevat sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoitoa,
jonka muodostavat perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito.
Perusterveydenhuollon ei ole tarkoitus tuottaa kaikkia palveluita, vaan
sairaanhoitopiirien kuntayhtymat tuottavat erikoissairaanhoidon palvelut, jotka
ovat yhtenaisin ladketieteellisin ja hammaslaakkeentieteellisin perustein
annettava. Joitakin palveluja jarjestetaan erikoissairaanhoidossa yli
sairaanhoitopiirien rajojen. Naita toteutetaan yliopistosairaaloiden
erityisvastuualueiden pohjalta. Esimerkiksi valtakunnallisesti Helsingin
yliopistollinen sairaala on vastuussa lasten avosydankirurgiasta ja elinsiirroista.
(STM 2022.)

Sosiaali- ja terveysministerion sivuilla kerrotaan, etta erikoissairaanhoidon
asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja
sairaaloiden toimintaa valvovat ja ohjaavat aluehallintovirastot, seka Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira). (STM 2022.)

Hyvinvointialueet yllapitavat yliopistollisia sairaaloita alueillaan.
Yhteistydsopimuksen laatimista edellyttavat hallintotehtavat, joita HUS-yhtyma
hoitaa, ja yhteistydsopimus on ensimmaisen kerran hyvaksyttava vuoden 2025
loppuun mennessa. Yhteistydsopimus on laadittava valtuustokausittain samaan
yhteisty6alueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden kesken. Sen tarkoituksena on
varmistaa yhteensovittaminen, tyonjako ja yhteistyo. Talla on tarkoituksena
turvata sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisten tehtavien ja
kustannusvaikuttavuuden toteutuminen. Kaksikielisten hyvinvointialueiden on
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tehtava keskindinen yhteistydsopimus
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sopimusta seurataan ja arvioidaan vuosittain

sosiaali- ja terveysministerion ja yhteistyoalueen hyvinvointialueiden valisissa
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neuvotteluissa. Lisaksi valtiovarain- ja sisaministeri¢ osallistuvat tahan. (Sote-
uudistus 2022.)

2.4 Aluevaltuustot

Aluevaltuustot kayttavat ylinta paatdsvaltaa hyvinvointialueilla, joiden asukkailla
on aanioikeus aluevaaleissa. Vaaleissa valitaan valtuutetut hyvinvointialueen
ylimpaan paatoksentekoelimeen, eli aluevaltuustoon. Valtuutetut ja
varavaltuutetut valitaan aluevaaleissa nelivuotiskaudeksi. Helsingissa ei
jarjesteta vaaleja. Siella jarjestetaan kuitenkin ennakko- ja laitosdanestys
muiden hyvinvointialueiden aanioikeutetuille. Ensimmaiset aluevaltuustot
aloittivat toimikautensa 1.3.2022. (Sote-uudistus 2022.)

Vuodesta 2025 aluevaalit toimitetaan samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.
Ensimmaiset aluevaalit toimitettiin 23.1.2022 erillisina vaaleina.

Helsingin kaupungissa ja Ahvenanmaan maakunnassa ei toimiteta aluevaaleja.
Aluevaltuustot paattavat itse kokonsa hyvinvointialueiden asukasmaaraan
suhteutettuna. Kuvassa 5 on esitetty valtuutettujen vahin maara suhteessa
asukaslukuun. Hyvinvointialuelaissa saadetaan, etta pieniksi luokitelluilla
alueilla valitaan vahintaan 59 valtuutettua ja suurimmissa 89 valtuutettua.
Ensimmaisissa aluevaaleissa valittiin vahimmaismaarat valtuutettuja. (Vaalit
2022.)

Hyvinvointialueen asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enintaan 200000 59
200001 - 400000 69
400001 - 600000 79
yli &00 000 89

Kuva 5. Valtuutettujen valintaluvut (Vaalit 2022.)
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Vaestotietojarjestelman 31.8.2021 mukaan aluevaltuutettujen lukumaarat

vuoden 2022 aluevaaleissa olivat seuraavat (Vaalit 2022)

e 59 valtuutettua: Keski-Pohjanmaan, Kainuun, Ita-Uudenmaan,
Etela-Karjalan, Etela-Savon, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan, Kanta-
Hameen, Pohjanmaan, Lapin seka Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueet.

e 69 valtuutettua: Keski-Uudenmaan, Paijat-Hameen, Satakunnan,
Pohjois-Savon, Keski-Suomen seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueet.

e 79 valtuutettua: Pohjois-Pohjanmaan, Lansi-Uudenmaan, Varsinais-

Suomen seka Pirkanmaan hyvinvointialueet.

Kuvassa 6 esitetaan poliittinen jakauma hyvinvointialueilla ja siita voidaan
havaita poliittiset valtasuhteet hyvinvointialueittain seka enemmistd puolueet.
Kartassa esitetaan suurimman puolueen aanimaara prosentteina ja
aluevaltuustopaikkojen lukumaara numeroina hyvinvointialueen nimen perassa.
Huomio kiinnittyy siihen, etta keskustalla on enemmisto yhdeksalla
hyvinvointialueella, jonka jalkeen tulevat vahvasti toisena sosiaalidemokraatit ja
kolmantena kokoomus. Puolueiden mukaan painopisteet eri alueilla saattavat
vaihdella poliittisten puoluekantojen mukaan, ja kuinka uudet valtuutetut tulevat

ajamaan kotikuntansa etua.
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LAPIN HVA | 59

POHJOIS-POHIANMAAN HVA | 79

KAINUUN HVA | 59

KESKI-SUOMEN HVA | 69

KESKI-POHIANMAAN HYA | 59

POHJANMAAN HVA | 59 \

POHIOIS-SAVON HVA | 69

POHIOIS-KARJALAN HVA | 59

ETELA-POHJANMAAN HVA | 59

ETELA-SAVON HVA | 59
SATAKUNNAN HVA | 69 28,8 % =
_

-~

PIRKANMAAN HVA | 79
ETELA-KARIALAN HVA | 50

. i }L.-"_
Y O P
= o e 1O
i v 1_(’} 5.4 %
i
.}

VARSINAIS-SUOMEN HVA | 79 4
25,4%,

KYMENLAAKSON HVA | 59
- PAUAT-HAMEEN HVA | 69

ITA-UUDENMAAN HVA | 59
LANSI-UUDENMAAN HVA | 79 KESKI-UUDENMAAN HVA | 69

KANTA-HAMEEN HVA | 59 72 . 37

VANTAAN JA KERAVAN HVA | 69
Kuva 6. Suomen vuoden 2022 aluevaalien tuloksista hyvinvointialueiden

puolueet valtuustopaikoittain (ljas 2022)

Vaalipiirina aluevaaleissa on hyvinvointialue. Tulos lasketaan

hyvinvointialuekohtaisesti ja aanestajat voivat aanestaa vain oman

hyvinvointialueensa ehdokkaita. Vaalit-sivuston mukaan aluevaalien vaalitapa

on suhteellinen, avoin listavaali, samalla tavalla kuin kuntavaaleissa.
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Suhteellinen vaalitapa tarkoittaa, ettd puolue saa valittavaan toimielimeen,
aluevaltuustoon, paikkoja samassa suhteessa kuin se saa aania vaaleissa. Jos
puolue saa noin 20 % vaaleissa annetuista aanista, sen tulisi saada myos noin
20 % jaettavina olevista paikoista. Suhteellisuus toteutetaan d’Hondtin
menetelmall3, jota kdytetdan Suomessa myods esimerkiksi eduskuntavaaleissa.
Kyseinen menetelma tarkoittaa, etta jokainen ryhmittyma tai puolue saa sen
maaran edustajia mita sen adnimaara on suhteessa muihin ryhmittymiin.
Aanimaaraan ei vaikuta pelkastaan edustajan saamat omat danet vaan myés

koko ryhmittyman saadut aanet. (Vaalit 2022.)

2.5 Rahoitus

Uudet hyvinvointialueet saavat alkuun rahoituksensa paaosin valtiolta. Osittain
rahoitusta saadaan myos palvelujen kayttdjilta perittavilla asiakasmaksuilla.
Hyvinvointialueet paattavat itsehallintonsa turvin rahoituksen kaytosta ja
kohdentamisesta. (Sote-uudistus 2022.)

Hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteista, ja se jaetaan hyvinvointialueille
laskennallisten kriteerien perusteella. Rahoituksen maaraa tarkistetaan
vuosittain sote-palvelutarpeen arvioidun kasvun, kustannustason nousun ja

mahdollisten tehtavamuutosten perusteella. (Sote-uudistus 2022.)

Useassa vaiheessa paivitettavat kuntien rahoituslaskelmat, joiden laskelmissa
maaritetdan kunnittain arviot siirtyvista kustannuksista. Ne vaikuttavat kuntien
tasapainotilanteeseen, muutosrajoittimeen seka jarjestelmamuutoksen
tasaukseen. Rahoituslaskelmat paivitettiin marraskuussa 2022. Kuntien kevaan
laskelmien perusteella maarittyy lopullinen kunnallisveron leikattava osa, josta
hallitus on antanut esityksen toukokuussa 2022. Laskelmat paivitetaan

lopullisiksi vuonna 2023, jolloin 2022 vuoden tilinpaatokset ovat kaytettavissa.

(Sote-uudistus 2022.)

Kehitysarvio kuntataloudelle laaditaan valtiovarainministerion

kansantalousosastolla. Painelaskelma, josta on tehty kuntatalouden
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kehitysarvio kuvassa 7, kuvataan aluekohtaista rahoituksen kehittymista
vuosina 2023-2030. Laskelmassa ei tehda oletuksia kuntien omista
toimenpiteista eika veroprosenttien muutoksista vuoden 2022 jalkeen.
Painelaskelma on yleiseen talous- ja vaestokehitykseen perustuva laskelma,
jossa vaeston ikaantymisesta aiheutuva palvelutarpeen kehitys kohdistetaan
ostoihin. Hyvinvointialueiden rahoitukselle vuodelle 2023 pohjan muodostaa

laskelma talousarvion mukaisesti. (Sote-uudistus 2022.)
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Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun tiedot ovat kaikkien saatavilla
suurimmilta osin. Tavoitteena on edistaa kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietojen keruuta, tietovarastointia seka raportointia, jotta taloustiedot
olisivat mahdollisimman ajantasaisia ja vertailukelpoisia. Kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietopalvelu koostuu useasta eri jarjestelmasta.
Taloustietojen keruuvastuu on ollut Valtionkonttorilla kuntien ja kuntayhtymien
osalta vuodesta 2021, ja hyvinvointialueilta vastuu alkaa vuodesta 2023.
Kuntien ja vuodesta 2023 hyvinvointialueiden taloustietojen rekisterinpito ja
tietojen raportointivastuu on myos Valtionkonttorin tehtavia. Kuntayhtymien ja
kuntien vastuulla on toimittaa tilinpaatos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot
seka muut sdanndllisesti toimitettavat taloustiedot Valtionkonttorille. Kunnat ja
kuntayhtymat ovat vastuussa toimittamistaan tiedoista ja niiden
oikeellisuudesta. Taloustietovarannon vastaavana viranomaisena ja
rekisterinpitajana Valtionkonttorin tehtavana on toimia tietojen yllapitajana.
(Valtionkonttori 2022.)

2.5.1 Hyvinvointialueiden kustannukset

Sote- ja pelastustoimen kustannukset, jotka siirtyvat hyvinvointialueille, ovat
laskettu kuntien vuoden 2021 tilinpaatdsten seka vuoden 2022
talousarviotietojen perusteella. Kuntien verotiedot perustuvat
valtiovarainministeriossa maaliskuussa 2022 tehtyihin ennusteisiin.
Arviolaskelmat ovat tehty vuoden 2021 lopullisten tilinpaatdstietojen ja vuoden
2022 talousarviotietojen mukaisten kuntien sote-tehtavien ja pelastustoimen
nettokustannusten perusteella. Kuntien siirtyvat sote-kustannukset arvioituna
vuoden 2022 tasossa ovat yhteensa noin 20,7 miljardia euroa. Kuntien
pelastustoimen tehtavien kustannukset ovat vuoden 2022 tasossa 485
miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoituspohja kuvassa 8 on

siten 21,2 miljardia euroa. (Sote-uudistus 2022.)

Turun AMK:n opinnaytetyd | Hannele Pohjola-Raita



23

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvét kustannukset ja tulot

Siirtyvat kustannukset Siirtyvit tulot

21,2 54 19

mrd. euroa Kuntien veromenetysten
korvauksista

13,2

mrd. euroa mrd. euroa P
i ! Kunnallisverosta kaikkien : :
E kuntien veroprosenttia i

i i Kunnan peruspalvelujen

. valtionosuudesta
Kuntien vuoden 2021

tilinpaatdsarvioiden ja el
vuoden 2022 -
talousarvioiden
perusteella kunnilta
hyvinvointialueille
siirtyvien tehtévien
nettokustannukset ovat
hieman yli 21 mrd. euroa

Kuntien yhteisdverosta
jako-osuutta alentamalla

* Ku unnallisveroprosenttien vaihte _5;’;
12,64 %-yksikon siirron jélkeen. L

Kuva 8. Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ja tulot
(Kuntatalousohjelma 2022)

2.5.2 Vaikutukset kuntiin ja talouteen

Sote-uudistus vaikuttaa suuresti kuntien toimintaan ja talouteen. Se vaikuttaa
kuntien tehtaviin ja rahoitukseen, verotusoikeuteen ja
valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin, sopimuksiin ja henkildstoon.
Kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen henkilosto siirtyy
kokonaisuudessaan hyvinvointialueiden palvelukseen, tyontekijamaara
kuntasektorilla vahentyy, nain ollen yli 173 000 ihmisen tydnantaja tulee
vaihtumaan. Henkilosto siirtyy niin sanottuina vanhoina tyontekijoina ja sailyttaa
siitymahetkella voimassa olevat tyo - tai virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja

velvollisuudet. (Sote-uudistus 2022.)

Kuntatalouden nakokulmasta vaikutukset uudistukseen kohdistuvat
kayttdtalouteen. Tulojen ja menojen taso seka rakenne muuttuvat
huomattavasti. Uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset
vahenevat huomattavasti silla kayttétalousmenoista poistuvat noin puolet.
Pitkalla aikavalilla huomattavin kuntavaikutus nakyy siten etta vaeston
ikdantymiseen ja sairastavuuteen liittyvat kustannukset ja niistd seuraavien

kuntatalouksiin kohdistuvat riskit poistuvat yksittaisten kuntien vastuulta. Tuloja
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ja kustannuksia siirtyy kunnilta saman verran, joten poikkeuksia voi nakya
kuntakohtaisesti.(Sote-uudistus 2022.)

Kuntaliiton sivuilla kerrotaan valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavista
tasauselementeista, joilla tasataan vaikutuksia. Tama tarkoittaa etta valtio
osallistuu lakisaateisen kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen
valtionosuusjarjestelman kautta. Kunnille tulevat valtionosuudet maksetaan
automaattisesti, kuva 9, laskennallisin perustein ilman erillisia hakemuksia.
Lisaksi voidaan myontaa valtionosuuksia kunnille erillisella hakemuksella.
Valtionosuusjarjestelma koostuu rakenteellisesti kahdesta osasta: kustannus- ja
tarve-erojen tasauksesta seka tulopohjan tasauksesta. Laskentaperusteena
kustannuserojen tasaukseen ovat asukasmaara ja ikarakenne, seka erilaiset
olosuhdetekijat. Kiinteana osana valtionosuusjarjestelman tulopohjaa tasataan

kunnille niiden verotulojen perusteella. (Kuntaliitto 2022.)

Peruspalvelujen valtionosuus (VM) b i
Pohjana laskennalliset kustannukset 9,5 mrd. € Koulutuskuntayhtymille
Tehtiviat: Perusopetus, varhaiskasvatus, kirjasto, kulttuuri ja taiteen perusopetus. 1mrd. €.
Kunnille maksetaan yhteensi 3,5 mrd. €; Kunnille nettona
Valtionosuudet 2,7 mrd. € + verotul ysten komj iot 0,8 mrd. € SDLG

IKARAKENNE N. 83,2 % MUUT TEKIJAT
7,9 MRD. € N. 16,8 % = 1,6 MRD. €
KUNNAN OMARAHOITUSOSUUS
7,36 MRD. € = 1330,30 €/AS.

KUNNAN V. 2022
OMARAHOITUSOSUUS
* LUKIO 91€/AS.

* AMMATILLINEN

KOULUTUS 186 €/AS.
=>1,5MRD. €

Lask Lliset k L =k omar
2,15 mrd. € (valtionosuusprosentti 22,09 %)

Kuntien ddripdit: n. -21 % --->>> 457 % JARJESTAJAKUNNALLE
Lisi syrjiisyys, koti & 1 i , hyte, viestsn kasvu VALTIONOSUUKSINA

-l >
Yhteensi 266 M€ o W
@ + Ammatillinen koulutus
* Aamu- ja
Muut lisi javih (sis. joitin ja siir £ ) -518 M€ iltapaivitoiminta

* Kansalais-/kansanopisto

ﬂb * Taiteen perusopetus
ihin p i den tasaus 796 M€ 7 Lt
C + 2 * Liikunta ja nuoriso
Veromenetysten korvaus 805,5 M€ Esi- ja
perusopetuksen
o kotikunta-
Kunnille maksetaan e KUNTA

n. 3,5 mrd. € = n. 640 €/as.

Kuva 9. Kuntien valtionosuusrahoitus 2023 (Kuntaliitto 2022)

Sote-uudistuksen myéta kuntien vastuulta poistuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksiin liittyvat kasvupaineet, joskin toisaalta talouden
tasapainottamiskeinot ovat rajallisemmat kuin nykyisin. (Sote-uudistus 2022.)
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3 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymasta
hyvinvointialueeksi

Paijat-Hameessa suuri kuntayhtyma on jarjestanyt sosiaali- ja terveyspalveluja
vuodesta 2017. Myos pelastustoimi on ollut maakunnallinen vuodesta 2004,

joten muutos ei tule olemaan Paijat-Hameessa kovin suuri. (Paijatha 2022.)

Paijat-Hameessa uudistusta on aloitettu valmistelemaan jo syksylla 2020
kahdella eri hankkeella, joita olivat tulevaisuuden sote-keskus ja
rakenneuudistushanke. Hankkeita hallinnoi Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma ja
rahoitus hoituu valtionavustuksella. Sote-keskus hankkeen kansallisena
tavoitteena on ollut perustaa sote-keskuksia alueiden asukkaille, joissa pystyy
asioimaan sujuvasti seka saada palvelua ja apua jokaisen yksildllisiin tarpeisiin.
Sote- ja pelastustoimen uudistuksen rakenteenteellisen uudistuksen valmistelut
ovat olleet rakenneuudistushankkeen vastuulla. Rakenneuudistushanke paattyi

vuoden 2021 lopussa. (Paijat-sote 2022.)

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma on ollut askeleen edella uudistuksessa ja
perusti yhteisyrityksen Harjun terveys Oy:n yhdessa yksityisen
terveydenhuollon toimijan Mehilaisen kanssa. Harjun terveys Oy aloitti
palvelutuotannon tammikuussa 2021. Yhtymallad on 49 prosentin omistusosuus
yhteisyrityksesta. Sopimuskausi on 10 vuotta ja se sisaltaa tilaajalle kaksi viiden
vuoden jatko-optiota. Yhteisyritys on perustettu tuottamaan Lahden, Karkolan ja
litin asukkaille kustannustehokkaita sosiaali- ja terveyskeskuspalveluita.

(Harjunterveys 2022.)

Vuoden 2023 alusta Paijat-Hameen hyvinvointialueeseen liittyvat nykyiset
Paijat-Hameen pelastuslaitos ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma.
Muutos koskee myds Heinolan ja Sysman perusterveydenhuoltoa ja
sosiaalipalveluita seka osaa kehitysvammaisten erityishuoltopiiri Etevan

palveluista.
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Hyvinvointialueen tyontekijoiksi siirtyvat myos opiskeluhuollon psykologit ja
kuraattorit. (Paijatha 2022) Hyvinvointialueelle siirtyy yhteensa noin 7 500
tyontekijaa. (Paijatha 2022.)

3.1 Paijat-Hameen aluevaltuusto ja aluevaalit

Paijat-Hameen hyvinvointialueella 23.1.2022 toimitetuissa aluevaaleissa valittiin
toimikaudeksi 1.3.2022-31.5.2025. Aluevaltuustoon tuli valituksi 69 jasenta.
Paijathamalaiset valitsivat heidat aluevaaleissa tammikuussa 2022.

(Paijatha 2022.)

Aluevaltuusto asetti hyvinvointialueelle aluehallituksen ja sen tehtavana on
johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa seka taloutta. Aluevaltuuston
paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta seka laillisuuden valvonnasta
vastaa aluehallitus. Aluehallitus vastaa myds hyvinvointialueen toiminnan
yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta ja hyvinvointialueen
henkilostopolitikasta, seka huolehtii sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnan ja
sopimushallinnan jarjestamisesta. Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen on myds

aluehallituksen vastuulla. (Paijatha 2022.)

3.2 Omistajakunnat

Paijat-Hameen hyvinvointialue vastaa vuoden 2023 alusta kymmenen
paijathamalaisen kunnan sote-palveluista. Paijat-Hameen hyvinvointialueeseen
(kuva 9) kuuluvat Asikkalan kunta, Hartolan kunta, Heinolan kaupunki, Hollolan
kunta, litin kunta, Karkolan kunta, Lahden kaupunki, Orimattilan kaupunki,

Padasjoen kunta ja Sysman kunta. (Paijatha 2022.)
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Asikbala

3

Kuva 10. Paijat-Hameen hyvinvointialueet (Paijat-Hameen hyvinvointialue 2022)

L

3.3 Hyvinvointialueen tehtavat

Hyvinvointialue ottaa vastuun Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta vuoden 2023 alussa.
Ymparistoterveydenhuolto puolestaan siirtyy hyvinvointiyhtymalta alueen
kuntien vastuulle. Uudistuksessa kehitetaan palveluja vastaamaan muuttuvan
yhteiskunnan tarpeita. Tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
palvelut kaikille asukkaille. Hyvinvointialueen tehtava on taata asukkaille
perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, sosiaalihuolto ja pelastustoimi.
Tehtavana on myos taata alueen lasten, nuorten ja perheiden palvelut,
tydikaisten palvelut, ikdantyneiden palvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut,
vammaispalvelut, oppilas- ja opiskelijahuolto seka hyvinvoinnin ja terveyden

edistdminen. (Sote-uudistus 2022.)

3.4. Hyvinvointialueiden rahoitus
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Kuntien toimintaan ja talouteen on merkittavat muutokset sote-uudistuksella
vuodesta 2023 alkaen. Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
kayttotalouteen kuntatalouden nakokulmasta, jossa muuttuvat huomattavasti
seka tulot ja menot etta taso ja rakenne. Hyvinvointialueiden rahoitus tulee
paaosin valtiolta. Osittain siihen vaikuttavat esimerkiksi asiakasmaksut.
Aluehallitus esitti aluevaltuustolle, etta hyvinvointialueella perittaisiin muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta kulloinkin voimassa olevat valtioneuvoston
vahvistamat enimmaismaksut, koska niiden alentaminen syventaisi
suunnittelukehyksen osoittamaa alijaamaa vuodelle 2023. Valtionrahoituksen
taso on elokuun 2022 lopun laskelman mukaan 834,6 miljoonaa euroa.
(Paijatha 2022.)

Osan palveluista maarittelee maksuttomiksi asiakasmaksulaki. Palveluihin
kuuluu perusterveydenhuollon hoitajavastaanotot seka raskaana olevien
tutkimukset, hoidon ja seurannan. Tavoitteena on, ettd maksut ovat kohtuullisia
eivatka ole esteena kenellekaan palveluihin hakeutumiselle. (STM 2022.)
Lisaksi Paijat-Hameen hyvinvointialueelle esitettyja poikkeuksia
enimmaismaksuista ovat esimerkiksi maksuttomat ravitsemusterapiakaynnit
ikdantyneille seka lapsiperheiden lyhytaikainen ja saanndllinen kotipalvelu
(Paijatha 2022).
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4 Lopuksi

Sote-uudistus on Suomen merkittavin hallinnollinen uudistus, jota on kaavailtu
moneen kertaan eri hallituskausilla. Tammikuusta 2023 alkaen vastuu sosiaali
ja terveyshuollon, seka pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy siis kunnilta
hyvinvointialueille. Talla tahdataan yhdenvertaisiin ja laadukkaisiin palveluihin,
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen seka palveluiden saatavuuden
parantamiseen etenkin perustasolla. Uudistus pyrkii myos hillitsemaan

kustannusten kasvua ja turvaamaan ammattitaitoisen tydvoiman saannin.

Ensimmaiseksi tulee mieleen palkat. Tuleeko uudistuksen myota muutos
henkiloston palkkoihin ja mediassakin mainittuihin tyooloihin. Kustannusten
kasvua pitaa hillita koska valtava maara tyontekijoita siirtyy uuden tydnantajan
palveluun. Uuden tyOnantajan on tasattava tydntekijoiden palkat ja tama
tarkoittaa palkkaharmonisointia, eli palkankorotuksia. Tuleeko
hyvinvointialueiden valille mahdollista palkkakilpailua ja miten tahan suhtautuu

kunnille jaavat matalapalkkaiset ammattiryhmat.

Kuinka sitten yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut toteutuvat. Onko kaikilla
hyvinvointialueiden kunnilla samansuuruiset asiakasmaksut. N&in ei
varmaankaan tule olemaan, koska kunnat saavat maaritella itse
asiakasmaksunsa asiakasmaksulain puitteissa. Enta, miten palvelujen saanti ja
saatavuus tulee toteutumaan. Useasti lukee kirjoituksia lehdista, joissa
asiakkaat kertovat kuinka yhden laakarikaynnin aikana hoidetaan vain yksi
vaiva tai sairaus, eika perehdyta asiakkaan kokonaisvaltaiseen
avuntarpeeseen. Tulevatko asiakkaat saamaan yhdenvertaista palvelua niin

sanotusti saman katon alta. Opitaanko sahkdisia palveluja hydédyntamaan.

Enta sitten rahoitus, joka koostuu valtion rahoituksesta ja osin
asiakasmaksuista. Tuleeko valtion verotus kiristymaan enemman kuin
suhteessa kunnallisverotusta lasketaan, koska asiakasmaksuilla kerataan vain
pieni osuus palvelujen rahoitukseen. Pystytaanko ikaantyvan vaeston palvelut
turvaamaan. Enta onko budjetissa todella otettu huomioon kaikki menot
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sosiaalipalveluista ja erikoissairaanhoidon palveluista. Sitten on

perusterveyspalvelut ja pelastustoimi, jotka vievat osansa budijetista.

Hyvinvointialueet ovat hyvin eri vaiheessa sote-uudistuksen valmisteluissa.
Esimerkiksi Varsinais-Suomessa sote-uudistusta on alettu valmistelemaan
myohemmin ja tehtavaa on viela paljon. Esimerkiksi organisaation johtajistosta
ei olla viela tehty paatoksia kaikilta osin. Paijat-Hame, joka on ajoissa aloittanut
valmistelut, on jo edennyt pidemmalle. Esimerkiksi yhteisyritys Harjun terveys
on palvellut asiakkaita myos digitaalisesti 1.1.2021 lahtien. Asiakkaat ovat
saaneet apua hoitaja- ja ladkarin etavastaanotolla ympari vuorokauden
mobiilisovelluksella ja netissa. Varmasti kuitenkin kaikilla hyvinvointialueilla
riittaa viela tekemista ja kehittamista. Tulevaisuudessa tulemme nakemaan,

miten sote-uudistus onnistuu tehtavassaan.
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