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Abstract

Stopping the great environmental challenges of our time, climate change and the de-
terioration of nature's diversity, requires changes in people's activities at all levels.
Tens of billions of euros are spent annually on public procurement in Finland. By tak-
ing environmental aspects into account as part of procurement effectiveness goals,
the public sector not only influence its own environmental footprint, but also guide the
development of markets towards more environmentally friendly solutions. Public pro-
curement procedures are governed by strict legislative regulation, and in the latest
legislation, the use of environmental criteria as part of the procurement process is
made possible in many ways.

The thesis researched possible ways to use of environmental criteria as part of the
public procurement process in the organization of the city of Lahti. In the paper, key
theory related to the setting of environmental criteria was put together, and in the
case part, the process of defining the criteria was carried out through a practical ex-
ample. The qualitative research gave a functional example of developing the organi-
zation's procurement in a more environmentally friendly direction.

Based on the research, it was found that the introduction of environmental criteria re-
quires the organization to have sufficient resources to implement and monitor pro-
curement. A decisive role in developing the effectiveness of procurement was found
to be a good knowledge of the substance sector, combined with a sufficient under-
standing of the options made possible by procurement legislation. The clear goals set
for the procurements and their monitoring proved to be key factors enabling positive
environmental significance.
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1 JOHDANTO
1.1 Tyon tausta

llImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ovat aikamme suurimpia
ekologisen kestavyyden haasteita. Suomessa julkinen sektori on ottanut kestavan kehityk-
sen tavoitteiden edistamisen keskeiseksi paamaéaaraksi, ja tydhon halutaan osalistaa toimi-
jat kaikilta yhteiskunnan tasoilta. (Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019).
Vuoden 2021 ympéristopadkaupungiksi valittu Lahden kaupunki tdhtaé vuoteen 2030 ulot-
tuvassa strategiassaan (Lahden kaupunki 2020) vahvasti ymparistdn ja ilmaston huomioi-
miseen. Kaupungin tavoitteena on edistaa kestavid innovaatioita ja liiketoimintaa seka toi-
mia edellakavijana ja esikuvana ilmastotoimien taytantéon panossa. Tavoitteiden saavut-
tamisessa kiertotalouden edistdminen ja hiilidioksidipaastdjen rajoittaminen kaupunkiorga-

nisaation toiminnassa ja hankinnoissa ovat keskeisessa roolissa.

Julkiset hankinnat ovat sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita valtio,
kunnat ja kuntayhtymat tai muut julkisen sektorin hankintayksikot tekevat julkisilla varoilla
oman organisaationsa ulkopuolelta vastiketta vastaan. (Kontio, Kronstrom, Kulim & Maki
2017, 27). Hankintayksikoita ovat Hankintalain (2016/1397) 8§ 5 maaritelmassa kaikki val-
tion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelaitokset, julkisoikeudellisetlaitok-
set sek& evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko seurakuntineen. Liséksi julkisia han-
kintoja tekevéksi hankintayksikoksi luetaan muut kuin edelld mainitut hankinnan tekijat,
mikali ne saavat vahintdan puolet hankinnan rahoituksesta joltain muulta julkiselta hankin-
tayksikolta. Lahden kaupunki on yksi lahes 1750:sta Suomessa julkisia hankintoja teke-

vista yksikoista (Valtiovarainministerié 2022).

Julkisten hankintojen rooli ymparistétavoitteiden saavuttamisessa on keskeinen, silla julki-
sin varoin hankitaan tuotteita, palveluita ja rakennusurakoita kymmenilla miljardeilla eu-
roilla vuosittain. Julkisia hankintoja tehtiin Suomessa vuonna 2021 noin 45 miljardilla eu-
rolla, summa vastaa noin 20:t& prosenttia maamme vuosittaisesta BKT:std. Naista hankin-
noista noin 30 miljardia kohdistui avoimille markkinoille. (Valtiovarainministerio 2022.)
Lahden kaupungin ostolaskudatan mukaan, kaupunki teki hankintoja vuonna 2021 noin
613 miljoonalla eurolla. (Nissinen 2004, 3) painottaa, ettd merkittavan volyymin ansioista
naiden varojen kaytolla on ohjaava vaikutus ymparistdystavallisemman maailman rakenta-

misessa, silla kysynta toimii keskeisessa roolissa tarjonnan lisdamisessa.

Taman hetken ilmiona niin Suomessa kuin koko Euroopan tasolla on lisd&ntyvassa maa-
rin ymparistokysymysten huomioiminen osana julkisten varojen kaytt6a. Julkisille hankin-

noille asettavia ymparistdon liittyvia vaikuttavuustavoitteita ovat muun muassa



kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen, materiaalivalinnat ja -virrat, tuotteiden, tuotan-
non ja toimintamallien saastuttavuus ja jatteen maara seka energiatehokkuus ja uusiutu-

van energiankayton edistaminen (Uusnoka 2021, 1).

Ymparistokriteerien kéaytdlle julkisissa hankinnoissa on olemassa ohjeistuksia, mutta nai-
den ohjeiden implementoiminen osaksi organisaation toimintaa seka eri toimialayksikoi-
den toimintakulttuuria, vaatii monialaista ymmarrysta hankintasdantelyn, toimialan kes-
keisten ymparistokysymysten sek& organisaation toimintatapaohjeistusten yhteen sovitta-
misesta. Opinnaytetyén toimeksiannolla Lahden kaupungin hankintapalvelut toivoi saa-
vansa selkeyttd hankintoja tekeville yksikdille ymparistonékdkohtien huomioimisen mabh-

dollisuuksista hankintojen kilpailutuksessa Lahden kaupunkiorganisaation kontekstissa.
1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja rajaukset

Opinnaytetydn tavoitteena on tuoda tietoa Lahden kaupunkiorganisaation hankintoja teke-
ville yksikoille ymparistondkokohtien implementoinnista hankintojen kilpailutukseen. Opin-
naytetyd toimii aiheen yhteen kokoavana kokonaisuutena. Tydssa hankintalakia ja hankin-

takaytantoja peilataan Lahden kaupungin strategiaan ja hankintaohjeistukseen.

Opinnaytetydssa kasitelladn esimerkinomaisesti ymparistokriteerien kayttoonottoa kau-
punkitekniikan rakennuttamishankkeissa. Muiden substanssialojen, kuten konsernihallinon
toimialan tai sivistyksen palvelualueen, tarkeimpiin ymparistdvaikutusmahdollisuuksiin
opinnaytety6 ei ota kantaa, vaan tavoitteena on antaa selkeitd nékdkulmia nimenomaan
hankintapalveluiden toimialaan liittyvistd hankintakéaytanndistd, joihin jokaisen substans-
sialan on mahdollista liittdd oman alansa keskeisimmat ymparistokysymykset. Esimer-
keista on poimittavissa nakokulmia, joita voidaan soveltaa eri substanssialoilla ja joihin liit-

tyvien kysymysten pohdintaa esimerkit pyrkivat helpottamaan.
Tutkimuksen keskeiset rajaukset:

e Tutkimus on rajattu koskemaan ympéaristonakokohtien huomioimista julkisissa han-
kinnoissa hankintatoimeksiantoja tekevien toimijoiden ndkodkulmasta. Tutkimuk-
sessa ei oteta kantaa itse substanssialan suunnittelun vaiheeseen, esimerkkina
rakennusurakoiden suunnittelu, vaan keskitytddn hankintaprosessin vaiheeseen.
Tama tulee kuitenkin erottaa hankintaprosessiin liittyvasta hankinnan suunnitte-

lusta, joka on keskeinen tarkastelukohde opinnaytetydssa.

e Tutkimus on suunnattu toimeksiantona Lahden kaupungin hankintapalveluille ja
tydssa huomioidaan Lahden kaupunkiorganisaation tavat johtaa ja toteuttaa han-

kintoja. Lisaksi tydssa on otettu huomioon Lahden kaupungin strateginen tahtotila



ymparistbasioiden osalta seka kaupungin sisainen hankintaohjelma. Lahden kau-
pungin (2020) strategian painopisteiden mukaisesti ymparisténakdkohtien huomio
kiinnitetdan erityisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan ja kiertotalouden edistami-
seen. Tastéd syysta tutkimus paatelmien hyédyntamiseen muissa, kuin Lahden

kaupungin organisaatiossa liittyy varauksia.

e Tutkimus keskittyy ympéaristonakokohtien huomioimiseen suomalaisten hankin-
tayksikoiden tekemissé hankinnoissa. Julkisten hankintojen menetelmét ovat vah-
vasti lainsaadanndllisesti ohjattuja ja tédssa keskeisessa roolissa toimii kansallinen
hankintalainsdadantd. EU-direktiivit vaikuttavat kansallisen lainsdadannon takana,
mutta eri maiden kansalliset soveltamiskaytannot voivat erota toisistaan. Opinnay-
tetydssa tarkastelu on rajattu suomalaisen kansallisen lainsdddannén soveltamis-
alaan, jonka vuoksi tarkastelu rajoittuu paaosin kotimaiseen lahdeaineistoon. Tu-

kena kaytetaan Euroopan parlamentin asettamia linjauksia.

e Hankintalaki (2016/1374) antaa raamit ympadristonékokohtien kaytolle julkisten
hankintojen osalta. Velvoitteita ymparistonakokohtien huomioimiselle hankintalaki
ei kuitenkaan aseta, vaan mahdolliset pakottavat sdadokset tulevat muusta lain-

saadannosta, johon ei opinndytetydssa oteta substanssialojen osalta kantaa.
1.3 Tutkimuskysymykset ja tutkimusmenetelmat

Opinnaytetydn tutkimuskysymykset muotoutuivat toimeksiantajan tarpeen mukaisesti.
Paatutkimuskysymys on: Millaisia asioita ympaéristokriteerien kayttdonotossa on otettava

huomioon hankintojen kilpailutuksissa?

Lisaksi pohditaan, millaisia eri vaihtoehtoja ymparistokriteerein kaytolle on tunnistetta-
vissa, ja milla tavalla ymparistokriteerit olisi otettava mukaan kilpailutuksiin Lahden kau-

pungin strategiaa ja hankintaohjeistusta noudattaen.

Tutkimusmenetelmilla tarkoitetaan niitd keinoja, joilla tutkimuskysymyksiin ryhdytdan etsi-
maan vastauksia. Keinoihin sisaltyy aineiston keruu ja analysointi. Kaytettava tutkimusme-
netelma valitaan tutkimuskysymysten mukaan. (Hirsjarvi ym. 2009, 184; Saunders ym.
136.) Laadullisten eli kvalitatiivisten tutkimusmenetelmien tarkoituksena on auttaa ymmar-
tamaan tutkittavaa asiaa kokonaisvaltaisesti ja tutkittavan kohteen nakdkulmasta. Mene-
telmassa ei pyrita ennustamaan tutkimuksen tulosta vaan kyseessa on empiirinen, tutki-
muskohteen kontekstiin, aikaan ja paikkaan sidottu tutkimus. (Hirsijarvi ym. 2007,
157,160.)



Tutkimusstrategia kuvaa tapaa toteuttaa tutkimus ja I6ytaa vastauksia tutkimuskysymyk-
siin. Laadullisessa tutkimuksessa voidaan hyddyntda tapaustutkimusta, jossa tutkimuksen
kohde on rajattu kokonaisuus. Yksittaistapausta tutkitaan suhteessa ymparistoonsa. Ai-
neiston keruumenetelmind voidaan kayttd&d muun muassa havainnointia, haastatteluja ja
dokumentointia. (Hirsijarvi ym. 2007, 130-131.) Tapaustutkimuksessa analyysi koostuu
aineiston jasentamisesta ja kuvauksesta seka aineiston ja tulosten tulkinnasta, merkitys-
ten valisten yhteyksien analyysista ja johtopaatoksista. Tapaustutkimuksessa sitaattien,
kuten haastattelujen katkelmien kayttd analyysin kohteena, on tyypillista. (Eriksson &

Koistinen 2014, 4, 13.) Haastattelujen toteutustapa valitaan tutkimusaiheeseen sopivaksi.

Opinnaytetydn tavoitteena on toimia oppaan omaisesti ja auttaa Lahden kaupunki organi-
saatiossa hankintoja kilpailuttavia alkuun ympéaristokriteerien kayttdonotossa. Opinnayte-
tydn empiriaosuus keskittyy tehdyn kehittamistehtéavan kuvaukseen ja analysointiin. Ym-
paristokriteerien kayttéa kasitellddn ensin teoreettisesta naktkulmasta hankintalainsaa-
danndn asettamien raamien valossa. Paatutkimuskysymykseen vastaaminen vaatii syval-
listd perehtymista teoria-aineistoon, jossa hankintalainsaadantd ja ohjeistukset ovat kes-
keisessa roolissa. Opinnaytetydn teoriapohja keratdan monipuolisesti siten, etta se tukee
kattavasti tutkimuskysymysten ratkaisua. Teoriaosan lakipohja ja kuvatut kaytannét autta-
vat ymmartamaan, milté osin sédéntely erityisesti liittyy ymparistokriteerien kayttoéon, ja mil-
laisia velvoitteita muun muassa tasapuolisuuden, syrjimattdmyyden ja todellisen kilpailun

mahdollistamisen osalta kriteerien kayttoéon liittyy.

Opinnaytetydn case-osan tarkoituksena on tutkia ja kuvata julkisissa hankinnoissa kaytet-
tava ymparistokriteerein maarittelyprosessi ja siihen sisaltyvaa pohdintaa. Case-esimer-
keissa maaritelladn ymparistokriteerit infraurakoiden kilpailutuksiin teorialahteiden seka
tutkimuksessa keratyn aineiston analyysin perusteella. Tutkimusasetelma noudattaa esi-
merkin omaisesti julkisten hankintojen kriteerien asettamiselle keratyn teorian pohjalta
suositeltuja kaytantoja. Prosessin vaiheet voidaan nahda tapaustutkimuksen kaltaisena
monipuolisena tiedon keruun ja analyysin prosessina, jossa teoriatietoa peilataan kaytan-

téihin seka argumentteihin valittujen kaytantdjen perusteena.

Ymparistokriteerien erilaisten hyddyntamisvaihtoehtojen tarkastelussa kaytetdan opinnay-
tetydssa, teorialahteiden tukena, haastatteluja ja naiden analysointia, jotka ovat tyypillisia
tapaustutkimuksen keinoja. Talla pyritdan tuomaan esiin kaytdnnén nakdkulmaa teorian
soveltamiseen lainsdadannén raameissa. Opinnaytetydssa kaytettava laadullinen tutki-
mus mahdollistaa tutkimuskysymysten objektiivisen tarkastelun ilman ennakko-odotuksia.

(Hirsijarvi ym. 2007, 160). Aineistoa keratdan seka sahkopostitse lahetettavan kyselyn,



ettd puhelimitse toteutettavan puolistrukturoidun teemahaastattelun keinoin. Aihetta pyri-

taan tarkastelemaan eri nakokulmista monipuolisen tutkimusaineiston analyysin avulla.

Haastattelujen kysymystenasettelussa hyddynnetddn puolistrukturoidun teemahaastatte-
lun mallia. Puolistrukturoitu teemahaastattelu jattéda vastaajille mahdollisuuden muodostaa
oma vastauksensa annetun teeman rajoissa ja antaa siten vapauden haastateltavien pu-
heelle (Hirsijarvi & Hurme 2001).

Haastattelut toteutetaan puhelinhaastatteluna, joka soveltuu hyvin aiheen tarkasteluun
haastateltavien maantieteellisen sijainnin kohdistuessa eri puolille maata. Aihe ei lukeudu
sensitiiviseksi, vaan keskittyy pikemmin valittujen toimintatapojen tarkasteluun, mika puol-
taa puhelinhaastattelun kayttokelpoisuutta. (lkonen 2017 ,170-184.) Puhelinhaastattelulla
saadaan opinnaytetytn tutkimuksen kannalta riittavalla tarkkuudella tietoa valituista kay-
tannoista ja niiden takana vaikuttavista argumenteista. Puhelinhaastattelun ja sahkdposti-
kyselyn valintaa puoltaa my6s se, etta aineiston keruumenetelmilla haluttiin pilotoida to-
dellista kaytantod ymparistokriteerien maarittelyprosessissa organisaation eri substans-

sialoille.

Tutkimustuloksissa kasitelladn aiemmin annettua teoriapohjaa rinnakkain keratyn tutki-
musaineiston kanssa. Case-esimerkissa tuodaan tarkasteluun esimerkin omaisesti uusia
tarkasteltavaan substanssialaan kiinnittyvia teoria lahteita, jotka kuvataan osana sub-
stanssialakohtaista ymparistokriteerien kayttdonottoa. Nama teorialahteet ovat aiem-
masta, yleisesté tarkastelutasosta erillisia tarkennuksia ja tdman vuoksi esilla vain case-

osassa.



2 JULKISTEN HANKINTOJEN ROOLI YMPARISTOA SAASTAVIEN RATKAI-
SUJEN EDISTAJANA

2.1 Kestavan kehityksen tavoitteet

Kestava kehitys tarkoittaa kehitystd, joka tyydyttaa nykyisen sukupolven kohtuulliset tar-
peet, turvaten samalla tulevien sukupolvien mahdollisuuden samaan. Vuonna 1987 jul-
kaistun Yhdistyneiden kansakuntien Burtlanidn komission raportin mukaan kestava kehi-
tys pitaa sisalladn sosiaalisen, taloudellisen, kulttuurisen seka ekologisen kestavyyden.
(YK-liitto.) Ekologinen kestavyys tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista,
ekosysteemien toiminnan turvaamista seka ihmisen toiminnan sopeuttamista luonnonva-
rojen riittdvyyden ja luonnon sietokyvyn rajoihin. Ekologiseen kestavyyteen sisaltyy totea-
mus siitd, ettd ihminen ei saa vaarantaa maapallon eldmaa ja luonnontoimintoja, kuten il-

makehad, vesia, maaperaa ja monimuotoista eliomaailmaa. (Ymparistéministerio.)
Vahahiilisyys

lImastonmuutosta aiheuttavista kasvihuonekaasuista hiilidioksidi on maarallisesti ylivoi-
maisesti suurin kasvihuonekaasupaastojen lahde Euroopan Unionin alueella, muodostaen
noin 80 prosenttia EU-alueen kasvihuonekaasupaastoista vuonna 2019. Muita merkittavia
kasvihuonekaasuja olivat metaani, dityppioksidi ja fluorihiilivedyt. Vaikka hiilidioksidin [am-
mittava vaikutus ilmakehassa ei ole yhtéa suuri, kuin muiden kasvihuonekaasujen, muun
muassa metaanin ja dityppioksidin, on silla suuren volyymin vuoksi merkittava vaikutus
maapallon ilmaston lampenemiseen. (Euroopan parlamentti 2019.) limastotavoitteiden
saavuttamiseksi onkin keskeista etsia keinoja hiilidioksidikuormituksen vahentéamiseksi
(IPCC 2021).

Hiilineutraaliudella tarkoitetaan tilannetta, jossa hiilidioksidia sitoutuu ilmakehésta saman
verran, kuin sita tuotetaan, jolloin kokonaishiilidioksidipitoisuus ilmakehéasséa pysyy lahella
vakiota. Hiilidioksidin sitoutuminen tapahtuu p&&asiassa hiilinielujen varastoidessa ilmake-
haan vapautunutta hiiltd. Hiilinieluina maapallolla toimivat esimerkiksi metsat ja meret.
(Berninger 2012, 17-22). Hiilineutraaliuteen voidaan pyrkid muun muassa hiilidioksidi-
paasttja vahentamalla, kasvattamalla hiilinieluja tai kompensoimalla syntyneita paastoja
sitomalla hiiltd muualla. (Euroopan parlamentti 2019). Hiilijalanjalki kasitteena kuvaa ihmi-
sen toiminnassa syntyneita hiilidioksidipaastéja ja niiden negatiivista vaikutusta ilmastoon.
Hiilijalanjalked kuvaavana yksikkona kaytettdan CO2-ekvivalenttia. Mita suurempi luku,

sita enemmaéan péaastoja syntyy. (Sitra 2018.)



Kiertotalous

Kiertotalous on tuotteiden elinkaaren pidentdmiseen tahtaava tuotanto- ja kulutusmalli,
jossa materiaalit ja tuotteet hyddynnetdéan mahdollisimman pitkélle lainaamalla, vuokraa-
malla, uudelleen kayttamalla, korjaamalla, kunnostamalla ja kierrattamalla. Kiertotalouden
avulla neitseellisten materiaalien ja niiden tuotannon ymparistélle aiheuttaman kuormituk-
sen maaraa pyritdan vahentamaan. Talla nahdaan olevan merkittavia vaikutuksia myoés
kasvihuonekaasupaastdihin silla, talla hetkella noin 45 % maailman hiilidioksidipaastoista
aiheutuu eri toimialoilla kaytettavien materiaalien tuotannosta. Kiertotalouden kasvun nah-
daan vahentdvan ympariston kuormitusta, lisdavan kilpailukykya ja talouskasvua seka te-

hostavan innovointia ja raaka-aineiden toimitusvarmuutta. (Euroopan parlamentti 2022.)
2.2 Ymparistovaikutuspotentiaali

Valtiovarainministerion (2022) mukaan Suomessa tehtiin julkisia hankintoja vuonna 2021
noin 45 miljardilla eurolla. Hankintoihin kaytetystd summasta lahes 70 % eli noin 30 miljar-
dia euroa kohdistui vapaille, kilpailluille markkinoille. Yleisen taloustieteen kasityksen mu-
kaan kysynta lisda tarjontaa ja tarjonnan lisddntyminen puolestaan laskee hintoja. Kes-
kustelussa ymparistbongelmien ratkaisusta ja siirtymasta uusiutuvan energian kayttoon
seka kestavan kehityksen mukaisiin ymparistda saastaviin tuotantotapoihin, julkisten han-

kintojen ymparistdvaikutuspotentiaali on noussut yha vahvemmin esiin osana ratkaisua.

Ymparistoa saastavilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, joiden avulla edistetddn ekolo-
gisen kestavan kehityksen tavoitteita asettamalla kriteereitd ja kannustimia esimerkiksi il-
mastonmuutosta hillitsevien, kestavaa kulutusta ja tuotantoa lisddvien seké resurssien
kayttda tehostavien ratkaisujen tueksi. Ekologisissa hankinnoissa huomio voidaan kiinnit-
tdd muun muassa hankinnan elinkaarenaikaisiin kustannuksiin ja paastoéihin, tuotantopro-
sesseihin seka ymparistokriteereihin sopimusten tekoperusteina. (Euroopan komissio
2005, 5-6, 10.)

Nissisen (2004, 113) mukaan julkisten hankintojen valtavien volyymien voidaan néhda pi-
tavan sisalladn merkittavan potentiaalin ymparistévastuullisemman tuote- ja palvelukehi-
tyksen edistdjana. Julkisilla hankinnoilla voidaan ohjata markkinoita vastuullisempaan
suuntaan. Kun luodaan markkinoille kysyntaa vastuullisista tuotteista, yritykset innostuvat
kehittamaan niita. Nain tarjonta lisdantyy markkinoilla ja mahdollistaa hintojen laskun seka
vastuullisten tuotteiden lisdantyvan kysynnan myés muiden toimijoiden hankinnoissa. Al-
hola & Kaljonen (2017,3) ndkevat niin ikaan julkisten varojen suuntaamisella vastuullisiin
ja ymparistondkdkohdat huomioon ottaviin hankintoihin olevan merkittava vaikutus markki-

noiden ohjaajana. Heiddn mukaansa hankintojen ymparistétavoitteiden asettaminen ja



niiden seuranta edesauttavat toivottujen vaikutusten saavuttamista markkinoilla.Esimerk-
kina ja suunnannayttgjana ymparistévastuun ja kestavan kehityksen edistamisen voidaan

katsoa kuuluvan osaksi julkisen vallan roolia yleisen edun nimissa (Nissinen 2004,113).

Nissisen (2004, 113) mukaan ammattimainen hankinta julkisissa hankinnoissa mahdollis-
taa ymparistonakdkulman asianmukaisen painottamisen. Kaytannon tasolla julkisilla han-
kinnoilla voidaan vaikuttaa ympariston kannalta keskeisiin ja vaikuttaviin tekijoihin kuten
energiatehokkuuden edistamiseen, metsien liikkahakkuun vahentamiseen, maaperan-, ve-
den- ja iimansaasteisiin, jatteiden maaraan ja veden kulutukseen seké kestavan maata-
louden edistamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintd&n. (Euroopan komissio 2005,14—-26)
Kuntaministeri Sirpa Paatero (2021) toteaakin, etta julkiset hankinnat ovat suuressa roo-

lissa esimerkiksi kansallisen hiilineutraalius tavoitteen saavuttamisessa.

Vaikuttavuus vaatii kuitenkin méaratietoisempaa otetta seké hankintoja tekevien organi-
saatioiden ohjeistuksissa, ettd hankintayksikdiden kdytdnnén toimissa. Vaikka ymparisto-
kriteereitd on ollut mahdollisuus asettaa Euroopan Unionin asettamien hankintadirektiivien
(artikla 53) mukaan jo vuodesta 2004 alkaen, ilmastonmuutoksen hidastamiseksi ja
elinymparistdjen suojelemiseksi, ilman valiténta ja suoraa taloudellista hydtyd hankintayk-
sikélle (Nissinen 2010, 43), ndhd&&n markkinoiden suunnasta edelleen, etté riittAmaton
kysynta vastuullisuudelle ja ymparistbasioiden huomioimiselle julkisten hankintojen kilpai-
lutuksessa vaikuttaa kielteisesti ymparistoystavallisten tuotteiden ja tuotantotapojen kehi-
tykseen. Mikolan (2010, 40-41) mukaan toimittajapuolella on kokemus, etta ympéristdar-
vojen impelmentointi jA& helposti tilaajapuolella kilpailutuksessa puutteelliseksi, huolimatta
siitd, ettd ekologista vastuullisuutta painotetaan tilaajien arvoissa ja visioissa. Samaa
mielté on toimittajapuolta edustava Rantsi (2022), jonka mukaan hiilineutraaliutta tavoitel-
laan, mutta vahahiilisyyden vaatimukset eivat kuitenkaan merkittavasti konkretisoidu kay-

tannon tasolla kilpailutusten vaatimuksissa.



3 JULKISTEN HANKINTOJEN SAANTELY

3.1 Julkisten hankintojen erityispiirteet

Julkisilla varoilla tehtdvéat hankinnat eroavat yksityisen puolen ostoista ja investoinneista
monelta osin, erityisesti tiukemman poliittisen ja hallinnollisen saantelyn osalta. Julkisia
hankintoja tehdessé on huomioitava seka varojen tehokas kaytto, etta poliittinen ja lain-

sdadanndllinen ohjaus.

Julkisten hankintojen erityispiirteend hankintoja ohjaa laki julkisista hankinnoista ja kaytto-

oikeussopimuksista (1397/2016, jaliempana hankintalaki).

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistéaa laadukkai-
den, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemisté seka turvata yritysten
ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja

ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa (2016/1397 § 2).

Hankintalaki perustuu Euroopan unionin perussopimuksiin ja hankintoja koskeviin direktii-
veihin sekd Maailman kauppajarjeston julkisten hankintojen GPA-sopimukseen. Perusso-
pimuksen mukaisesti hankintasdantelylla pyritdan luomaan esteettémaét ja vapaat sisa-

markkinat seka turvaamaan paaomien, tyontekijoiden tavaroiden ja palveluiden vapaa liik-

kuvuus Euroopan Unionin sisalla. (Kontio ym. 2017, 27.)

Hankintalaki ohjaa hankintatapojen periaatteita ja menettelytapoja. Laissa ei oteta kantaa
siihen, miten hankintatoiminta organisaatioissa jarjestetaan tai mita ja millaisin ehdoin or-
ganisaatioiden on hankintansa toteutettava. Opinnaytetydssa julkisia hankintoja tarkastel-
laan kuntaorganisaation nakoékulmasta. Kunnilla on kuntalain 410/2015 8§ 7 mukaisesti it-
sehallinto, sille sdadettyjen tehtavien jarjestamisessa. Kuntien lakisdateiset tehtavat liitty-
vat vuoden 2023 alusta voimaan tulevan Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jal-

keen seuraaviin tehtaviin:

e koulutus ja varhaiskasvatus

kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntapalvelut

kaupunkisuunnittelu, maankaytto

vesi- ja jatehuolto

ympaéristbpalvelut (Valtiovarainministerio).

Naiden palveluiden jarjestdmistavasta ja siten myds niihin liittyvien hankintojen toteuttami-

sesta vastaavat kunnat kuntalain 8 8:n mukaisesti. Kunnat voivat toteuttaa niille
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saadettyihin tehtaviin liittyvat hankinnat joko tuottamalla tarvittavat tavarat, palvelut tai ra-
kennusurakat omana tyonaan, ostamalla itse osittain tai kokonaan omistamiltaan in-hou-

seyhti6ita tai kilpailuttamalla hankinnat vapailla markkinoilla. (Kontio ym. 2017, 90.) Opin-
naytetydsséa keskitytadn markkinoilta hankittaviin ja siten Hankintalain (2016/1374) mukai-

sesti kilpailutettaviin hankintoihin.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen uudistetun hankintalain (1397/2016) valmistelutyo-
ryhman selvityksen mukaan ymparistonakdkohtien huomioon ottamista rajoitti aiemman
lain voimassa ollessa eniten hankintayksikdiden osaamisen puute ja riskien valttaminen.
Uudella hankintalailla pyrittiin osaltaan helpottamaan ympéaristonakékohtien huomioimista
selkeyttamalla ja laajentamalla ymparistokriteerien kayttémahdollisuuksia, joskin samojen
rajoitteiden uskottiin myos tulevaisuudessa rajoittavan kriteerien kayttoonottoa. (Ymparis-
tovaliokunta, 2016.) Nykyinen, vuonna 2017 voimaan tullut uudistettu hankintalainsaa-
danto pyrkii mahdollistamaan hankintayksikdille mahdollisuuden huomioida ymparis-
tonakokohdat hankinnan kilpailutuksessa osana parhaan hintalaatusuhteen saavutta-
mista. Ymparistonsuojelun tehostamiseksi hankintayksikdiden mahdollisuuksia sek& niihin

vaikuttavaa saantelya on pyritty selventdmaan ja tdsmentdmaén. (Uusinoka 2021.)

Hankintayksikoiltd edellytetddn Hankintalain (2016/1397 § 2) mukaan hankintojen toteut-
tamista taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti. Ymparisto- ja sosiaaliset nako-
kohdat on otettava huomioon ja kilpailua hyédynnettava tarjousmenettelyssa. Mahdolli-
suus osallistua tarjouskilpailuun on turvattava mahdollisimman kattavasti eri tarjoajille,
mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot. Varsinaisten ymparistokri-
teereitd koskevien méaaraysten lisdksi ekologisen kestavyyden vaatimuksissa, on otettava
huomioon laajemmin Hankintalain (2016/1397) menettelytapaohjeistus hankintakaytan-

naille.
Julkisten hankintojen oikeusperiaatteet

Hankintalaki edellyttdd hankintayksikdiltd laadukkaita ja taloudellisia hankintoja, minka li-
saksi on noudatettava tiettyja oikeusperiaatteita. Hankinnoissa on huomioitava suunnitel-

mallisuus ja tarkoituksenmukaisuus (Oksanen 2010,17). Hankintayksikélla on kuitenkin:

Oikeus paattad hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustyon sisallosta, laa-

juudesta ja laadusta. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2022.)

Julkisissa hankinnoissa on Hankintalain (2016/1397 § 3) mukaan noudatettava avoimuu-
den, suhteellisuuden, tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatetta. Tasapuolisuudella
ja syrjimattomyydelld tarkoitetaan tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun ja

tulla kohdelluiksi tasavertaisina kansallisuudesta ja toimipaikasta riippumatta.
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Hankintapaattksen on perustuttava ennalta ilmoitettuihin valintaperusteisiin ja kaikkia tar-
joajia, huolimatta mahdollisista aiemmista toimittajasuhteista, on kohdeltava yhdenvertai-
sesti. (Kontio ym. 2017, 29.) Tarjoajille voidaan tasapuolisuuden ja suhteellisuuden ra-
joissa asettaa kuitenkin erilaisia laatuun, ymparistovaikutuksiin, yhteiskunnallisiin tai sosi-
aalisiin nakokulmiin tai innovatiivisuuteen liittyvia vertailuperusteita, mikali ne liittyvat han-
kinnan kohteeseen ja ovat yleisesti kyseisella toimialalla saavutettavissa siten, etta todelli-
nen kilpailu on edelleen mahdollista. (Hankintalaki 2016/1397 § 93.)

Hankintaprosessin avoimuudella tarkoitetaan Niemisen (2016, 204) mukaan hankintame-
nettelyd koskevien tietojen, kuten hankintaa koskevien asiakirjojen julkista esittémista.
Tarjouspyynnon yhteydessé julkaistaan ehdot ja vaatimukset hankintasopimuksen toteu-
tumiselle, jolloin ndma ovat kaikkien tarjoajien saatavilla. Suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti hankinnan luonne ja arvo on otettava huomioon hankinnan soveltuvuusehtojen aset-
tamisessa. Liian korkeita soveltuvuusehtoja, ei Hankintalain (2016/1397 § 3) mukaan

voida asettaa.
Tarjoajan soveltuvuus ja hankinnan kohteen kriteerit

Vaikka hankinnan siséltdé on hankintayksikon paatettavissa, on tarjoajien soveltuvuudelle
hankintalain (2016/1937) 80 §:n mukaan saadetty pakolliset poissulkuperusteet. Naiden
perusteiden mukaan tarjoaja on suljettava pois tarjouskilpailusta, mikali hankintayksikdn
tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen
tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevalla
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu tietyista rikoslain (39/1889) maarittamista rikkomuksista.
Hankintayksikko voi my6s hankintalain (2016/1937) 81 §:n mukaan sulkea harkinnanva-
raisesti pois ehdokkaan muun muassa tarjoajan taloudelliseen tilaan, luotettavuuteen ja

eettisyyteen liittyvien lainkohdassa eriteltyjen seikkojen mukaisesti.

Hankintalainsdadantd edellyttaa lisaksi, etté kaikki hankinnan kohteelle asetettavat vaati-
mukset ja kriteerit liittyvat hankinnan kohteeseen. Pakollisten ja harkinnanvaraisten pois-
sulkuperusteiden lisaksi hankintayksikkd voi asettaa tarkoituksenmukaiseksi katsomiaan
ehtoja tarjoajan soveltuvuudelle tai hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukseksi. Tarjo-
ajille ei kuitenkaan voida asettaa organisaation yleiseen ympadristdvastuuseen liittyvaa toi-
mintapolitikkaa koskevia vaatimuksia. Sen sijaan kriteereind voidaan kayttaa tekijoita,
jotka koskettavat hankinnan kohdetta, jossain elinkaaren vaiheessa matkalla tuotannosta
loppusijoitukseen. Vaatimukset voivat liittya toimittajaorganisaation ymparistdasioidenhal-
lintaan, mikali nama liittyvat hankinnan kohteeseen. Hankintalain (2016/1397) 94 8:n mu-

kaan litynnan hankinnan kohteeseen ei tarvitse olla fyysinen osa.
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Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksiksi asetetut kriteerit voivat olla tiettyyn tavoiteta-
soon, kuten energiatehokkuuteen, kierratettavyyteen tai vahahiilisyyteen liittyvia tai kos-
kea teknisia ominaisuuksia kuten fossiilitonta energiaa tai uusiomateriaaleja. Kaikkien
vaatimusten on kuitenkin oltava vertailukelpoisia, riittdvan tadsmallisia ja syrjimattomia.
(Julkisten hankintojen neuvontayksikké 2022.) Asetettaessa vaatimuksia on myds pohdit-
tava, miten niiden toteutuminen voidaan todentaa (Pekkala, Pohjonen, Huikko & Ukkola
2022, 53).

Tarjousten vertailuperusteet

Tarjousten vertailuperusteina voidaan Hankintalain mukaan kayttd& halvinta tarjoushintaa
tai edullisimpia kokonaiskustannuksia, jolloin tarjouskilpailun voittaja valitaan rahallisten
kustannusten perusteella. (Oksanen 2010,17.) Vaihtoehtoinen vertailumuoto on kokonais-
taloudellinen edullisuus, joka siséltaa hinnan lisdksi aina vahintddn yhden muun vertailu-
perusteen. Tallainen vertailuperuste voi olla esimerkiksi ymparistéarvo, laatutekija, tekni-
nen tai toiminnallinen ominaisuus, kustannustehokkuus, kaytdnaikainen kustannus, han-
kintaan siséltyvat tuki- ja palvelutoimet tai toimitusaika. Saadettyjen valintaperusteiden on
oltava hankinnankohteeseen nahden tarkoituksen mukaisia ja edistettava taloudellisten ja
laadullisten ominaisuuksien yhteytta siten, etta hankinta tarjoaa parhaan vastineen kaytet-
tavalle rahalle. Hankintasopimuksen tekoperusteet ja kaytettava vertailumenetelma on
julkaistava tarjoajien tietoon tarjouspyynnon yhteydessa. (Euroopan Komissio 2005, 32—
33.)

3.1 Hankintaprosessi

Julkisten hankintojen hankintaprosessin on noudatettava jotain hankintalain mukaista
maaramuotoista menettelyd. Mahdollisia menettelytapoja ovat muun muassa avoin me-
nettely, rajoitettu menettely, neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelu menettely, inno-
vaatio kumppanuus ja suorahankinta. Menettelytavoille on laissa erikseen saadetty tietyt
ehdot ja edellytykset. Opinnaytetytssa keskitytddn avoimeen menettelyyn, joka on edella
mainituista menettelytavoista kaytetyin ja soveltuu kaytettavaksi seka kansallisten, etta

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen kilpailutuksissa. (Kontio ym. 2017, 105-107.)

Avoin menettely tarkoittaa hankintamenettelyd, josta julkaistaan julkinen hankintailmoitus,
johon kaikki halukkaat voivat esittdd oman tarjouksensa (Kontio ym. 2017, 107). Tarjous-
pyyntdasiakirjat julkaistaan hankintailmoituksen yhteydessa, eika tarjousten sisallosta voi
neuvotella tarjoajien kanssa. Tarjouksista valitaan edelld mainittujen valintaperusteiden

mukaisesti, kaytettavan vertailutavan mukaan, joko hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
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edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan kokonaistaloudellisesti paras tarjous. (Pekkala ym.
2022, 205.)

Kontio ym. (2017, 89-93, 107) mukaan hankinnan valmistelun vaiheeseen kuuluu hankin-
nan kohteen ja tavoitteiden maaritys seka markkinoiden tarjoaman potentiaalin kartoitus
hankinnan kohteen vaatimusten maarittdmisen tueksi. Varsinaiseen avoimen menettelyn
prosessiin kuuluu hankintailmoituksen ja tarjouspyynnoén julkaisu, tarjousten vastaanotta-
minen ilmoitetussa maaraajassa, tarjoajien soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnén
mukaisuuden tarkastaminen, tarjousten vertailu ja valintapdatés perusteluineen, paatok-
sen tiedoksianto seka hankintasopimuksen tekeminen 14 vuorokauden odotusajan jal-
keen. Odotusajan tarkoituksena on antaa hankintapdatokseen mahdollisesti tyytymatt6-
mille osapuolille mahdollisuus tehda oikaisuvaatimus asiasta ennen hankinnan toimeen-
panoa. Hankintasopimusta seuraa hankinnan kohteen toimitus tai toteutus seka sopimuk-
sen ehtojen mukaisen toteutuksen seuranta ja hallinta. Avoimen hankinta menettelyn pro-
sessi mukaillen Kontio ym. (2017, 89-93, 107) laajennettuna hankinnan valmistelu ja toi-

mittajayhteisty® vaiheella, on esitetty kuviossa 1.

---------- Hankinnan valmistelu

Avoimen menettelyn
hankintaprosessi

—_——— Toimittajayhteistyd
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Kuvio 1. Hankintaprosessin kulku. (mukaillen Kontio ym. 89-93, 107)
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Ymparistokriteereitd voidaan Pekkala ym. (2022, 51-55) mukaan ottaa huomioon
e hankinnan kohteen maarittelyssa
e ymparistdystavallisten ominaisuuksien vaatimuksissa
e tarjoajien poissulkuperusteissa
e tarjoajien soveltuvuuskriteereissa
e tarjousten vertailuperusteina
e hankinnan sopimusehdoissa.

Naiden osalta kriteerien maaritys on tehtava hankintaprosessin valmisteluvaiheessa, silla
tarjouspyynnon yhteydessé on hankintalain 68 8:n mukaan ilmoitettava paitsi hankinnan
kohde ja sille asetettavat kriteerit myds hankintasopimuksen keskeiset sopimusehdot ja
vaatimukset sekd muut tiedot, joilla on olennaista vaikutusta hankintamenettelyssa ja tar-
jousten tekemisessd. Seuraavassa luvussa kdaydaan lapi ymparistokriteerien maaritys

hankinnan valmisteluvaiheessa.
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4  YMPARISTOKRITEERIEN MAARITYS HANKINNAN VALMISTELUSSA

4.1 Hankinnan tarpeen maaritys

Hankintamenettely aloitetaan hankinnan tarpeen maarittamiselld seka hankinnan tarpeen
ja tarkoituksen mukaisuuden varmistamisella. Hankinnan suunnitteluvaiheessa tulee maa-
rittdé ne tavoitteet, joihin hankinnalla halutaan vaikuttaa. Nama pitavat sisallaan seka var-
sinaisen hankinnan kohteen tavoitteen, ettd hankinnalla vdlillisesti tavoiteltavien tavoittei-
den, kuten mydnteisten ymparistdvaikutusten maarittdmisen. Tavoitteen asettaminen
edellyttdd organisaation nykytilan riittavan hyvaa ymmarrysta. On tiedettava, missa ollaan
nyt seka maariteltdva, missa halutaan olla jossain tulevaisuuden ajankohdassa. Tavoit-
teen saavuttamisen mahdollistamiseksi, tavoite on maariteltdvd mahdollisimman tasmalli-
sesti ja yksiselitteisesti. Hyvin méaéaritelty tavoite mahdollistaa parhaiden keinojen I6ytami-
sen toivotun paamaaran saavuttamiseksi. Liséksi tavoitteen on oltava selkeéasti mitatta-
vissa, jotta tavoitteen saavuttamista voidaan seurata. (Tonteri 2019.) Tarpeen maarityk-
sessa on tarkeda huomioida, ettéd hankinta tehdaan olemassa olevan tai varmistetun bud-
jetin rajoissa, eikd hankintayksikolla ole hankittavalle kohteelle toista jo voimassa olevaa
sopimusta (Kontio ym. 2017, 89-93, 107). Myds hankinnalla tavoiteltavat ymparistotavoit-

teet on maariteltava hankinnan valmisteluvaiheessa.
Ymparistbépotentiaalin tunnistaminen hankinnan toimialalla

Kalimo ym. (2021, 2) luokittelevat julkiset hankinnat ymparistévaikutuspotentiaalin mukai-
sesti hankintamenolajeittain taulukon 1 mukaisesti. Luokittelun mukaisesti luokan 1 tuote-
ryhmiin kuuluvilla hankintamenolajeilla ymparistévaikutuspotentiaali on suuri ja tuoteryh-
mille on olemassa hankinnoissa potentiaalisesti hyédynnettavia ymparistokriteereita. Luo-
kan 2 tuoteryhmien ymparistokriteerieté tulisi suuren ymparistdvaikutuspotentiaalin vuoksi
kehittdd. Luokkien 3 ja 4 potentiaali positiivisten ymparistdvaikutusten osalta nahdaan pie-
nempand, mutta myds naiden osalta ymparistokriteerein kayttéa suositellaan. Ensimmai-
seen luokkaan kuuluvat rakentamisen, rakennusten energian, matkustamisen ja kuljetus-
ten, elintarvikkeiden, majoitus- ja ravitsemuspalveluiden, koneiden, laitteiden ja kaluston
seka niiden korjauksen, puhtaanapidon, pesulapalveluiden seka puhdistusaineiden tuote-
ryhmat. Liséksi tAhan ryhmaan luetaan EU:n kiertotaloussuunnitelmassa mainitut elektro-
niikan ja tietotekniikan seka tekstiilien ja huonekalujen ryhmat. Luokkaan 2 kuuluvat maa-
ja vesirakentaminen, sementti, lAdkkeet ja hoitotarvikkeet seka akut ja laboratoriokemi-
kaalit. Suuri osa palveluhankinnoista, kuten sosiaali- ja terveysalan palvelut, asiantuntija-

ja koulutuspalvelut seké vartiointi- ja turvallisuuspalvelut kuuluvat luokkiin 3 ja 4.
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Luokka I: ymparistévaikutuksiltaan tarkeitd ja ymparistokriteereja on olemassa
Rakennusten energia
lammitys, sahko
Rakentaminen
talonrakennus, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut
Matkustaminen ja kuljetukset
(matkustus- ja) kuljetuspalvelut, kuljetusvalineet
poltto- ja voiteluaineet
Elintarvikkeet, majoitus- ja ravitsemispalvelut
elintarvikkeet
majoitus- ja ravitsemispalvelut
Koneet, laitteet, kalusto ja niiden korjaukset
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut ja puhdistusaineet
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa mainittuja ryhmia
elektroniikka ja tietotekniikka
tekstiilit, huonekalut
Luokka II: ympéristévaikutuksiltaan térkeitd, mutta kriteereja ei juurikaan ole

maa- ja vesirakentaminen, sementti
laakkeet ja hoitotarvikkeet, laboratoriokemikaalit
akut

Luokka lll: vihemman térkeitd kasvihuonekaasupdastdjen ndkékulmasta
toimisto-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut; koulutus- ja kulttuuripalvelut
toimistotarvikkeet; painatukset ja ilmoitukset, painatuspalvelut
sosiaali- ja terveyspalvelut

Luokka IV: vahiten tarkeitd kasvihuonekaasupaastojen ndakdkulmasta
tyoterveyspalvelut

vartiointi- ja turvallisuuspalvelut
ilmoitus-, mainos-, ja markkinointipalvelut

Taulukko 1. Julkisten hankintojen tuoteryhmat ymparistévaikutuspotentiaalin mukaan ja-
oteltuna. (Kalimo ym. 2021, 2)

Ymparistoa saastavien ratkaisujen priorisointi vaatii substanssialan ymparistdvaikutusten
tuntemusta. Esimerkiksi ilmastoystavallisten ratkaisujen tueksi, on keskeista tiedostaa
missa paastot syntyvat, ja mitka ovat toimialan keskeisimmat paastbvahennys- ja ympa-
ristbpotentiaalit. N&in rajalliset resurssit pystytdan kohdentamaan mahdollisimman tehok-
kaasti. (Berninger 2021, 47.) Euroopan ymparistokeskuksen (2021) mukaan keskeisimmaét
ihmisen aiheuttamien kasvihuonekaasupaasttjen lahteet ovat fossiilisten energianlahtei-
den kayttd, maatalous ja maankaytén muutokset, kuten metsien tuhoutuminen, kaatopaik-
kojen paastot seka fluorattujen kaasujen paastoét teollisuudesta. Suomessa kasvihuone-
kaasupaastoja syntyy eniten energiateollisuudessa ja muilla teollisuuden aloilla, rakenta-

misen energiankulutuksessa seké liikenteessa (Berninger 2012, 47).
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4.2 Markkinakartoitus ja vaatimusten maaritys

Julkisten hankintojen kustannustehokasta hiili- ja ymparist6jalanjaljen pienentamista kehit-
taneen HILMI-hankkeen (Kalimo, Alhola, Virolainen, Miettinen, Pesu, Lehtinen, Nissinen,
Heinonen, Suikkanen, Soukka, Kivistd, Kasurinen, Jansson, Mateo & Unekbas 2021, 85)

tulosten mukaan tuote- sektorikohtaisia ympéristévaatimuksia kannattaa asettaa mikali:

1. Ymparistdvaatimuksesta aiheutuvien hyotyjen tulee todistetusti olla niista aiheutu-

via haittoja suuremmat tuoteryhmékohtaisessa arvioinnissa.

2. Markkinoilla on jo, tai siella voidaan yksityisen kysynnan kautta nahda pian olevan,

merkittavaa kilpailua uusien ympéristovaatimukset tayttavien ratkaisujen kesken.

3. Julkisen sektorin kysynnan osuuden markkinoilla tulee olla merkittdva suhteessa

markkinoiden kokonaiskysyntaan.

Naiden lisaksi julkinen sektori voi myds pyrkia ohjamaan markkinaa aikaisena omaksu-

jana ympaéristoystavallisempaan suuntaan.

Markkinakartoitus on hankintalain (2016/1374, 56 8) hankintayksikolle sallima tapa ottaa
selvdd markkinoiden tarjonnasta, hinnoista ja vaihtoehdoista ennen varsinaisen hankinta-
menettelyn aloittamista. Markkinakartoituksen tarkoituksena on yleenséa lisata hankintayk-
sikbn markkinatuntemusta, kartoittaa markkinoilla olevia eri vaihtoehtoja ja saada tar-
kempi kasitys siitd, miten hankinnan kohde kannattaisi tarjouspyynndsséa maaritella, esi-
merkiksi sen perusteella, minkalaisia sopimusehtoja tai tuotteiden hinnoittelumekanismeja
tietylla alalla esiintyy. (Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen
osaamiskeskus 2020.) Markkinakartoituksen perusteella voidaan maaritella seka markki-
noilla talla hetkelld olevat parhaat mahdolliset vaihtoehdot, ettd sen hetken kaytettavissa
olevat mahdollisuudet uusien ratkaisujen kehittdmiselle. (Tonteri 2019.) Téllaisia mahdolli-
sia vaihtoehtoja voivat olla muun muassa saatavilla olevat ymparistoystavalliset ratkaisut
tai toimintatavat sekad markkinoiden kypsyys tietyissa ymparistd kysymyksisséd, kuten tuot-

teen tai palvelun elinkaaren vahahiilisyyden huomioimisessa.

Markkinakartoituksen tekemiselle ei ole maaratty tiettya toimintatapaa, mutta tasapuoli-
suuden ja avoimuuden periaatteita on noudatettava. Tietoa markkinoilla olevista vaihtoeh-
doista on suositeltavaa etsid monipuolisesti eri lahteistda. Hankintayksikén on oltava perilla
substanssialan ymparistopotentiaalista seka tarjolla olevista vaihtoehdoista, jotta asetetta-
vat ymparistokriteerit ovat relevantteja ja mahdollistavat todellisen kilpailun tarjoajien va-
lilla. Tietoa voidaan kerata teorialahteista ja konsultoimalla muita vastaavia hankintoja to-

teuttaneita hankintayksikoitéd. Keskeisessa roolissa markkinoiden tarjoaman potentiaalin
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kartoittamisessa, on potentiaalisen toimittajamarkkinan kanssa kaytava markkinavuoropu-

helu. (Kestavien ja Innovatiivisten julkisten hankintojen neuvontakeskus.)

Markkinavuoropuhelu voidaan toteuttaa esimerkiksi toimittajien tapaamisella tai muulla yh-
teyden otolla. Toimittajamarkkinan edustajia voidaan kuulla yhdessa tai yksittain. Hankin-
tayksikkd voi myos lahettdd hankintaan liittyvid dokumentteja kommentoitavaksi tai jul-
kaista avoimen tietopyynnon, jolla pyydetddn vastauksia suunniteltuun hankintaan liittyviin
ymparistokysymyksiin. (Julkisten hankintojen neuvontayksikkd 2020.) Vuoropuhelun
kautta voidaan myds markkinoille tarjota tietoa suunnitellusta hankinnasta ja sille asete-
tuista vaatimuksista. (Hankintalaki 2016/1374 § 56).

Tietopyynnon laatimisessa on otettava huomioon, etta silla viestitdan toimittajille selkeasti
ja tietopyyntd erotetaan selvasti erilliseksi mahdollisesta tulevasta tarjouspyynnosta. Ala-
huhta, Lehtomaki, Autio & Jylhdn (2020) mukaan tietopyynnon laatijan on kirjattava tieto-

pyyntéon ainakin seuraavat asiat:

Hankintaorganisaation lyhyt esittely.

Tietopyyntoon liittyvan hankinnan Iyhyt esittely, josta kay ilmi suunnitellun hankin-

nan aikataulu ja laajuus.

Tietopyynnon tavoitteet ja vastausten luonne eli, ettd kyseessa ei ole tarjouspyyntd

vaan vastausta pyydetaan kysymyksiin tai aihealueeseen liittyen.

Tietopyynnon kayttotarkoitus tarjouspyynnon valmistelun tukena seka ohjeistus toi-

mittajalle merkata mahdolliset liikesalaisuustiedot vastauksiin selkeasti.
Liséksi Alahuhta ym. (2020) kehottaa kirjaamaan, etta:

o Kyse ei ole tarjouspyynndsta vaan tietopyynnosta. Informaatio voi muuttua julkais-

tavaan lopulliseen tarjouspyyntdon.
o Tietopyyntd ei velvoita hankintayksikkda toteuttamaan hankinta.

o Tietopyyntddn vastaaminen tai vastaamatta jattdminen ei ole este tarjouskilpailuun

osallistumiselle.

Hankintayksikot voivat méaaritella tarjoajalle ja hankinnan kohteelle asetettavat ympéaristo-
kriteerit omien vaatimusten mukaisesti, kun vaatimukset eivat rajoita todellista kilpailua ja
ovat riittavan tasmallisia ja syrjimattomia. (Julkisten hankintojen neuvontayksikké 2022).
Vaatimuksia asetettaessa on my@s oltava selvilla, miten tarjoajat todentavat vaatimusten
tayttymisen. Ymparistonakokohtiin liittyvien vaatimusten maarityksen apuna hankintayk-

sikkd voi seuraavassa esitetyin edellytyksin kayttdd hankinnan kohteen
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elinkaarikustannuksia, ymparistomerkkeja sekéa auditoituja ymparistbasioidenhallintajar-
jestelmia. (Pekkala ym. 2022, 53.)

Ymparistomerkki

Ymparistomerkit ovat tuotteiden ja palveluiden ymparistbominaisuuksien todentamiseksi
tarkoitettuja kolmannen osapuolen, tietyin edellytyksin mydntami& merkintdja (Motiva).
Ymparistomerkin luotettavuutta voi arvioida kiinnittdmalla huomiota sen puolueettomuu-
teen ja rippumattomuuteen, standardien avoimuuteen ja johdonmukaisuuteen seka toisis-
taan riippumattomien kolmannen osapuolen akkreditointeihin ja todentamisprosesseihin
(Ekolabel). Ymparistomerkkien kayttd helpottaa ymparistonakokohtiin liittyvien kriteerien

maarittelya ja seurantaa (Julkisten hankintojen neuvonta yksikké 2022).

Hankintalain (2016/1397) 72 §:n mukaan hankintayksikkd voi asettaa ympéaristomerkin
hankinnan sopimusperusteeksi, osaksi hankinnan kohteen kuvausta tai mukaan kokonais-
taloudellisen edullisuuden pisteytykseen. Ymparistomerkki toimii siten osoituksena vaadi-
tuista ominaisuuksista. Kaytettavien ymparistomerkkien on kuitenkin lain mukaan taytet-

tava kaikki seuraavat ominaisuudet:

e Merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvét hankin-
nan kohteeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennusurakoiden, ta-

varoiden tai palvelujen ominaisuuksien maarittelemiseen.

o Merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja

syrjimattémiin perusteisiin.

e Merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssa, johon viranomaiset, kuluttajat, tyo-
markkinaosapuolet, valmistajat, kaupan edustajat ja valtioista riippumattomat orga-

nisaatiot sekd muut asiaankuuluvat sidosryhmét voivat osallistua.
o Kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki.

e Merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkia hakeva toimit-

taja ei voi kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa. (Hankintalaki 2016/1397 72 8.)

Epavirallisten, esimerkiksi yritysten itsensa perustamien merkkien kayttdé onkin tarkeaa
erottaa kolmannen osapuolen hyvaksymistd merkeistd. Viranomaisten perustamia ympa-
risté6 merkkeja ovat Joutsenmerkki, EU-ymparistomerkki, EU-energiamerkki ja EU-luomu-

merkki. (Kuluttajaliitto.) Viranomaisten perustamat ymparistomerkit on esitetty kuvassa 1.



20

IBIENERG* -

= R —

...........

Kuva 1. Viranomaisten perustamat ymparistomerkit. (Kuluttajaliitto.)

Viranomaisten perustamien merkkien liséksi hankintayksikot voivat hyddyntaa muiden riip-
pumattomien tahojen asettamia merkkeja, mikali ne tayttavat edella mainitut kriteerit. Tal-
laisia merkkeja voivat olla esimerkiksi vastuullista metsanhoitoa edustavat FSC (Forest
Stewarddship Council) ja PEFC (Programme for the Endorsemt of Forest Certification
schemes)- merkit seka IT-laitteiden energiatehokkuudesta kertova EU:n ja Yhdysvaltojen

yhteinen Energy Star-merkki (Kuva 2).
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Kuva 2. Kolmansien osapuolten ymparistomerkkeja. (Kuluttajaliitto.)

Markkinakartoituksen yhteydessa on suositeltavaa selvittdd substanssialalla kaytettavien

ympaéristomerkkien osalta:

e Minkalaisia ymparistomerkkeja kaytetdan tyypillisesti hankinnan kohteeseen liit-
tyen?

e Ovatko eri merkit keskenaan vertailukelpoisia?
e Tayttavatkd eri merkit hankintalain (2016/1397) 72 8:n mukaiset ehdot?

e Moniko potentiaalinen tarjoaja voi toimittaa edellytetyilla merkeilla varustettuja tuot-

teita tai palveluita?

e Miten ymparistomerkkien vaatiminen vaikuttaa tuotteiden tai palveluiden hintoihin?
(Nordic council of ministers 2017, 11)

Nain voidaan valita parhaiten soveltuvat kaytannot ymparistomerkkien huomioimiseen
hankintaprosessissa. Mikali tietty merkki ei ole vield yleisesti kaytéssa markkinoilla, on

suositeltavaa, ettei merkkid vaadita pakollisena vaatimuksena viela
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tarjouspyyntévaiheessa vaan se on hankittava esimerkiksi tietyn ajan kuluessa sopimus-
kaudella. Talléin on hankintasopimuksessa huomioitava myés mahdolliset sanktiot vaati-

musten tayttamatta jattdmiselle. (Nordic council of ministers 2017, 23)
Ymparistbasioidenhallintajarjestelma

Ympadristdasioidenhallintajarjestelméa eli EMS (environmental management system) on
koko organisaatioita koskeva vapaaehtoinen ymparistbasioiden laatu- ja auditointijarjes-
telma. Jarjestelman tarkoituksena on toimia ymparistétoimien laadun ja sen kehittamisen
apuna organisaatioissa ja auttaa seuraamaan esimerkiksi energiatehokuuteen seké jattei-
den ja paastojen vahentamiseen liittyvia toimenpiteita (Nordic council of ministers 2017,
7-8; Pekkala ym. 2021, 52) Hankintayksikkd voi hankintalain (2016/1397) 90 8:n mukaan
asettaa vaatimuksen toimittajan tai tarjoajan ymparistonhallinta jarjestelmasta osoituksena

toimittajan ymparistétoimista.

Hankintayksikon vaatiessa riippumattomien toimielinten antamia todistuksia
siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tayttaa ymparistdasioiden hallintaa koskevien
standardien vaatimukset, sen on viitattava unionin ymparistdasioiden hal-
linta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS) tai tunnustettuihin ymparistojarjestel-
miin taikka alan eurooppalaisiin tai kansainvalisiin standardeihin perustuviin
muihin ymparistéasioiden hallintaa koskeviin standardeihin, jotka tunnustetut
laitokset ovat sertifioineet. (Hankintalaki 2016/1397 90 8.)

Euroopan unionin ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma EMAS:in liséksi, on
kansainvalinen ISO 14001-standari keskeinen ja yleisesti tunnustettu sertifikaatti (Uus-
noka 2021, 55). Mikali ehdokas tai tarjoaja todistaa, ettei silla ole ollut itsestéaan riippumat-
tomista syistd mahdollisuutta saada merkkia tai sertifikaattia méaaraaikojen kuluessa, on
hankintayksikén hankintalain 90 §:n mukaisesti hyvaksyttdvd myds muu todistettavasti
nayttddn perustuva nayttdé ymparistdasioidenhallinta- tai laadunvarmistustoimenpiteiden
vaatimusten tayttdmisestd. Hankintayksikkd voi pyytaa tarjoajalta selvityksen ympéaristo-
asioiden hallinnan toimenpiteistd hankinnan toteutusvaiheessa. Vaihtoehtoisesti voidaan

edellyttdad kolmannen osapuolen todistusta toimenpiteistd. (Pekkala ym. 2022, 52.)
Markkinakartoituksessa selvitettévia asioita ymparistéohjelmien osalta ovat:

e Minkdlaisia ymparistdasioidenhallintajarjestelmia kyseisen toimialan toimittaja-

markkinoilla on kaytossa?

e Ovatko eri ymparistdasioidenhallintaohjelmat keskenaan vertailukelpoisia?
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e Tayttavatkd eri ymparistohallintajarjestelmét hankintalain (2016/1397) 90 8:n mu-

kaiset ehdot?

e Monellako potentiaalisella tarjoajalla on kaytdossdan ymparistonhallintajarjestelma

ja ovatko ne sertifioituja?

e Millaiset vaikutukset ymparistdasioidenhallintajarjestelmien vaatimuksilla olisi po-

tentiaalisten tarjoajien mahdollisuuksiin osallistua tarjouskilpailuun?
e Kuinka pitka aika ymparistohallintajarjestelman sertifioinnin hankkimiseen kuluu?

e Miten ympaéristdhallintajarjestelméan vaatiminen vaikuttaa tarjoushintoihin? (Nordic

council of ministers 2017, 10.)
Elinkaarikustannukset

Elinkaari tarkoittaa kaikkia tuotteen, palvelun tai rakennusurakan vaiheita lahtien raaka-
aineiden hankinnasta tai palvelun resurssoinnista aina loppusijoitukseen, kierratykseen tai
uudelleen ké&sittelyyn asti. Elinkaarikustannukset ovat kaikki ne rahallisesti mitattavat kus-
tannukset, jotka kohteen kaytdsta aiheutuvat. Tallaisia kustannuksia ovat paitsi suoraan
kayttoon liittyvéat kustannukset kuten tuotanto-, kuljetus-, kaytto-, yllapito- ja kaytosta pois-
tokustannukset sekd mahdollisesti syntyvat tutkimus- ja kehityskustannukset. Naiden li-
saksi elinkaarikustannuksia ovat kohteen kaytosta aiheutuvat ulkoiset, rahallisesti mitatta-
vat ymparistovaikutukset kuten, jossain kohteen elinkaaren vaiheessa syntyvat saasteet
tai ympariston pilaantuminen. (Pekkala 2022, 56-57.) Hankittavien tuotteiden, palveluiden
ja rakennusurakoiden korkea laatutaso pitaéa sisallaan sosiaalisen, taloudellisen ja ekolo-
gisen kestavyyden. Hankintojen negatiiviset ympéaristovaikutukset on minimoitava muun
muassa tavoitetta tukevilla materiaali-, pakkaus-, kuljetus- ja varastointivalinnoilla. Tarkas-
telussa on kiinnitettava huomioita hankinnan kohteen koko elinkaareen, aina suunnitte-
lusta, kayttdon ja edelleen loppusijoittamiseen seka kierratettavyyteen saakka. (Oksanen
2010,17.) Kaytettava elinkaarikustannusten laskentatapa seké tarjoajilta laskennassa

edellytettavat tiedot on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa (Hankintalaki 2016/1397 § 95).

Hankintalain (2016/1397) 95 8:n mukaan hankintayksikkd voi kayttdd hankinnan ymparis-

tovaikutusten arvioimiseksi elinkaarikustannuksia, mikali:

e Arviointimenetelma perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjimatto-

miin perusteisiin.

e Arviointimenetelma ei aiheettomasti suosi tai syrji tiettyja toimittajia.
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e Arviointimenetelma on kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla ja kaytetta-

vissa.

e Kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuutto-

mia ponnistuksia tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta.
4.3 Ymparistokriteerien tuominen tarjouspyyntoon

Tarjoajien poissulkuperusteena tai soveltuvuusvaatimuksena

Tarjoajan poissulkuperusteet ja soveltuvuusvaatimukset ovat tarjoaja organisaatiolle tar-
jouskilpailuun osallistumisen ehdoiksi asetettuja vaatimuksia. Hankintalain 80 8§:n pakollis-
ten poissulkuperusteiden liséksi, voidaan lain 81 §:n mukaisesti harkinnanvaraiseksi pois-
sulkuperusteeksi asettaa tarjoaja, joka on rikkonut Suomen, EU:n tai tiettyjen kansainva-
listen sopimusten ymparistovelvoitteita. Myds esimerkiksi ymparistonsuojelulain
(527/2014) rikkominen tai rikoslain 48 luvun mukaisiin ymparistorikoksiin syyllistyminen
voidaan voimassa olevan tuomion perusteella asettaa harkinnanvaraiseksi poissulkupe-
rusteeksi. (Pekkala 2022, 51-52.)

Soveltuvuusvaatimusten tarkoituksena on varmistaa tarjoajan kyky toteuttaa hankinta
hankintayksikdn tarpeen mukaisesti. Soveltuvuusvaatimukset voivat koskea tarjoajan re-
kisterditymistad kaupparekisteriin, ennakkoperintarekisteriin, arvonlisdverovelvollisten re-
kisteriin tai toimialan ty6n tai palvelun suorittamiseen oikeuttavan jarjeston jaseneksi. Li-
saksi soveltuvuusvaatimukseksi voidaan asettaa vaatimuksia esimerkiksi tarjoajaorgani-
saation liikevaihdolle, verojen ja sosiaaliturvan maksulle tai luottotietojen hairiottomyy-
delle. Ymparistokriteereitd voidaan tuoda tarjouspyyntéon esimerkiksi referensseilla han-
kinnan kohteen mukaisten ymparistdvaatimusten tayttaville toimituksille, henkiléstdon ym-
paristbvaatimusten toteuttamiseksi riittavilla koulutuksella ja patevyydella seka em. ympéa-
ristbasioidenhallintaakoskevilla auditoidulla laadunvarmistusjarjestelmilla. (Kestavat julki-

set hankinnat elinvoimaisuuden edistajand- hanke; Pekkala ym. 2022, 52).

Hankinnan kohteen maarittelyssa ja ymparistdystavallisten ominaisuuksien vaati-

muksissa

Hankinnankohteelle tai sen ominaisuuksille asetuilla vAhimmaisvaatimuksilla tarkoitetaan
kriteereitd, jotka on taytyttava tarjotussa kokonaisuudessa. Koska tarjouksen on oltava
tarjouspyynnén mukainen tullakseen hyvaksytyksi tarjouskilpailuun, on hyvaksyttavan tar-
jouksen taytettdva asetetut vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimukset siis asettavat
hankinnan kohteelle tietyn riman, joka on ylitettdva tullakseen hyvaksytyksi tarjouskilpai-

luun (Kuva 3) (Kestavat julkiset hankinnat elinvoimaisuuden edistgjana- hanke.)
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Vahimmaisvaotimus

Kuva 3. Vahimmaisvaatimusten havainnollistaminen. (Kestavat julkiset hankinnat elinvoi-
maisuuden edistajand- hanke.)

Hankintayksikko voi asettaa hankinnan kohteen vaatimuksiksi ymparistdvaikutuksiin posi-
tiivisesti vaikuttavia ominaisuuksia tai suorituskyvyn. Vaatimuksia voidaan asettaa esimer-
kiksi kaytettaville materiaaleille ja toimintatavoille. Tiettyjen materiaalien kaytt6éa voidaan
my6s hankinnankohteen maarittelyssa rajoittaa. (Pekkala 2022, 53.) Vaatimuksia asetet-
taessa on huomioitava hankintalain (2016/1397) 3 8:n asettamat tasapuolisuuden ja syrji-
mattdmyyden periaatteet. Vaatimukset eivat myosk&én saa perusteettomasti rajata kilpai-
lua. (Kestavat julkiset hankinnat elinvoimaisuuden edistgjana — hanke). Markkinan kyky
vastata asetettuihin ymparistovaatimuksiin onkin suositeltua varmistaa markkinakartoituk-
sella (Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus
2020).

Tavoiteltaessa esimerkiksi hankinnan hiilijalanjéljen pienenemista, voidaan hankinnankoh-
teelle vaatia markkinakartoituksella hankitun tiedon perusteella vahahiilisempia ominai-
suuksia tai suorituskykya. Vaadittavia ominaisuuksia voivat olla esimerkiksi uusiutuvan
energian hyddyntaminen, energiatehokkuus tai kierratysmateriaalien hyddyntdminen han-
kinnan kohteen valmistuksessa (Helsingin kaupungin kestavien hankintojen opas 2015,
9).

Tarjousten vertailuperusteena

Hinta-laatusuhteen kayttd vertailuperusteena tahtéda nimensa mukaisesti hinta-laatusuh-

teeltaan parhaan tarjouksen valintaan. Siind hankinnan kohteelle asetettavien pakollisten
vaatimusten sijaan tai niiden asettaman vahimmaistason liséksi hankinnan kohteelle ase-
tetaan hinnan lisdksi laadullisia vertailuperusteita, jotka voivat olla muiden laadullisten tai

teknisten ominaisuuksien lisaksi myos ymparistonakokohtiin liittyvid. Hinta-laatusuhteella
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vertaillen tarjouskilpailun voittaa pelkédn halvimman hinnan tai edullisimpien kustannusten
sijaan parhaiten hinnan ja laadun yhteisarvioinnissa parjannyt tarjous (kuva 4) (Kestavat

julkiset hankinnat elinvoimaisuuden edistajana- hanke.)

Loatupisteytys (vertailu)

Kuva 4. Laatuvertailun havainnollistaminen. (Kestavat julkiset hankinnat elinvoimaisuuden
edistgjana- hanke.)

Kaytettdessa hankinnoissa kokonaistaloudellista vertailua hinnan ja laadun osuuksilla, on
laadullisten kriteerien tuotava lisdarvoa hankinnalle. Pisteytettaessa laatua niin sanotusti
vapaaehtoisena vertailuperusteena on mahdollista, etta tarjouskilpailun voittaa halvimman
hinnan ansiosta tarjoaja, joka tarjoaa ainoastaan halvimman hinnan, ilman laadun lisaa.
Toisin kuin huomioitaessa laatu vahimmaisvaatimuksena, ei tarjoajan vertailuperusteissa
ole pakollista tarjota laatua, joskin pisteet jaavat talloin saamatta. On kuitenkin mahdol-
lista, etta pelkka halvin hinta riittda kokonaistaloudellisesti edullisimpaan tarjoukseen.
(Kronstrém 2018.) Kronstrom (2018) painottaakin laatupisteytyksen kaytossa hyvaa han-
kinnan kohteen tuntemusta ja kannustaa ennen pisteytysperusteiden laatimista pohti-
maan: ” Mitka ovat sellaisia asioita, joista tilaaja on valmis maksamaan, mutta joiden saa-

minen ei ole valttamatonta?”

Toinen keskeinen huomio kokonaistaloudellisen pisteytyksen kaytdssa liittyy pisteytyksen
rakentamiseen siten, ettd varmistetaan todelliselta hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjouk-
sen valinta. Pesu (2014, 20-21) katsoo, ettd vaikka oikeuskaytantdjen perusteella koko-
naistaloudellinen edullisuus voidaan pisteyttaa siten, etta laatupisteita jaetaan tietyn va-
himmaistason ylittyessd, mutta ei minimitason ylapuolella enda lisda, ei tallainen kaytanto
todellisuudessa palvele kokonaistaloudellisen edullisuuden pisteytyksen tarkoitusta el
hinta-laatusuhteeltaan parhaantarjouksen valintaa. Sen sijaan menettelytapa johtaa tilan-
teeseen, jossa tarjouskilpailun voittaa minimitason ylittava ja hinnaltaan halvin tarjous, ei

hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous. Kaytettdessa kokonaistaloudellista edullisuutta
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tarjousten vertailuperusteena, tulisi laatupisteytys painottaa siten, etta pisteet kasvavat
laadun kasvaessa. Talldin kasvavalla laadulla on todellista merkitysta vertailuperusteena

hinnan ohella.

Ymparistokriteereitd voidaan tuoda tarjouspyyntdon laatukriteereina, jolloin mahdollisia
ymparistovaikutuksiin liittyvia laadullisia vertailuperusteita ovat esimerkiksi energiankulu-
tus tai paastot siten, ettd pisteitd saa sitd enemman, mitd pienemmat ovat hankinnan koh-
teen negatiiviset ymparistovaikutukset naiden osalta. Seka vertailussa, ettd hankinnan-
kohteen vahimmaisvaatimuksena voidaan kayttaa myos ympadristémerkkeja, ymparistbasi-
oidenhallintajarjestelmia tai elinkaarikustannuksia edellisessa luvussa kuvatuin ehdoin.
Kaikkien kriteerien asettamisessa tulee kuitenkin huomioida naiden liittyminen hankinnan
kohteeseen. (Pekkala 2022, 54-57.)

Ymparistbbonus/sanktio

Tonterin (2019) mukaan hankinnan tavoitteen saavuttamiseksi on toimittajat sitoutettava
yhteisen padamaaraan tavoitteluun. Tassa hyva keino on asettaa tavoitteen saavuttaminen
osittain tai kokonaan toimittajan palkkion perustaksi. Toimittajalle voidaan maksaa vahim-
maisvaatimukset ylittavasta laadusta bonusta ymparistbasioissa esimerkiksi vahapaastoi-
syyteen liittyen (Alhola & Kaljonen 2021, 35-36). Osa mahdollisista hankinnankohteelle tai
sen ominaisuuksille asetettavista ymparistokriteereista toteutetaan vasta hankinnan toteu-
tuksen yhteydesséa. Mikéli todennusta ei olla tehty ennen hankintasopimuksen Kkirjoitta-
mista on sopimuksessa huomioitava mahdolliset sanktiot vaatimusten tayttamatta jattami-

selle. (Nordic council of ministers 2017, 23.)
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5 CASE-YMPARISTOKRITEEREITA RAKENNUTTAMISTEKNIIKAN URAKOI-
DEN KILPAILUTUKSIIN

5.1 Kaupungin strategia ja hankintaohje

Lahden kaupunki on strategiassaan (2020) painottanut erityisesti ilmastotoimien ja kierto-
talouden edistdmisen huomioimista kaupunki organisaation toiminnassa. Kaupungin ta-
voitteena on olla hiilineutraali vuonna 2025, mihin mennesséa kasvihuonekaasupaastoja
tulisi véhentaa 80 % vuoden 1990 tasosta. Lisdksi tavoitteena on kasvattaa kiertotalous-
liketoimintaa alueella. (Green Lahti 2021.)

Talla hetkella jo 99 % kotitalouksissa syntyvasta jatteestda hyddynnetdadn Lahden alueella
joko uusiokayttoon tai energian tuotantoon. Kaupunki organisaatiossa on panostettu kier-
totalouden integroimiseen toimintamalleihin ja esimerkiksi rakentamisen osalta kaupun-
kiympariston toimialalla on lisatty kierratysasfaltin ja uusiomaamassojen kayttod. Kau-
punki on myds perustanut hiilineutraalin rakentamisen kehittdmiskeskuksen. Hiilidioksidi
paastoja onkin vuoden 1990 arvoon verrattuna vahennetty jo noin 70 prosenttia. (Lahden
kaupunki.) Lahden kaupunkiorganisaation laskennallinen, Suomen ymparistokeskuksen
ostolaskukohtaiseen arvioon perustuva, hiilijalanjalki oli vuonna 2021 noin 32 miljoonaa
CO2-ekv.kg. (Lahden kaupungin ostolaskudatat 2021).

Lahden kaupunkiorganisaatiossa markkinoilta tehtévat hankinnat toteutetaan Lahden kau-
pungin hallintoséannén (2022) mukaisesti kaupungin hallituksen hyvaksyman hankintaoh-
jelman ja hankintaohjeen mukaisesti. Hankintojen ohjauksesta, sisaltaen mm. strategis-
ten, sosiaalisten ja innovatiivisten tavoitteiden huomioimisen hankinnoissa, vastaa konser-
nihallinnon talouspalvelut-yksikkd. Hankinnat toteutetaan seka hajautetusti, ettéd kaupun-
gin hankintapalveluihin keskitettyna. Paasaantoisesti palvelualueet vastaavat oman sub-
stanssialansa hankinnoista itsenaisesti, hankintapalveluiden kilpailutusprosessiin liittyvalla
opastuksella. Ohjaustehtavan lisaksi hankintapalvelut vastaavat palvelualueilla yhteisten
hankintojen kilpailutuksesta sek& kaupunkikonsernin hankintasopimusten koordinoinnista.

(Lahden kaupungin hankintaohjelma 2018.)

Lahden kaupungin strategian (2020) ymparistétavoitteet, hiilidioksidipaastéjen vahentami-
nen seka kiertotalouden edistaminen, ovat olleet mukana hankintaohjelmassa jo ennen
uuden strategian julkaisua. Lahden kaupungin hankintaohjelman (2018) mukaisesti il-
masto- ja ymparistdvaikutuksien pienentdminen seka kiertotalous otetaan huomioon han-

kintojen kilpailutuksessa seuraavasti:



28

e Hyoddynnetdan kiertotalousosaamista ja kaytetaan hankintoja mahdollisuuksien

mukaan kiertotalousreferensseiné.

o Edistetdan hankinnoilla kansainvélista liiketoimintapotentiaalia siséltavien puhtai-

den teknologioiden ja ratkaisujen markkinoille paasya ja kayttbonottoa.

e Jate- ja energiaratkaisuissa synnytetdan uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoi-

mintoja hyédyntamaan hankintoja kiertotalousreferensseina.

e Kaupunkikonsernin yksikéiden rakennus- ja purkutoiminnoissa tavoitellaan synty-

van jatteen mahdollisimman suurta materiaalihyddyntamisastetta.

o Kilpailutuksia ja hankintoja tekevia koulutetaan siten, ettéd hankinnassa otetaan
huomioon materiaalitehokkuus- tai ilmastonakokohdat ja/tai muut ymparistonako-

kohdat kilpailutettavasta asiasta riippuen.

e Ymparistonakokohdat voidaan ottaa mukaan joko minimivaatimuksena tai vertai-

luperusteena.

e Kaikilla hankinnan tarjoajilla tai kilpailutettavilla osapuolilla on oltava oman toimin-

tansa ymparistovaikutusten hallintaa koskeva ohijeisto.

e Hankintatoimi opastaa hankintoja tekevia Lahden palveluyksikéitéd uusimaan tar-
jouspyyntoasiakirjojaan niin, ettd materiaalitehokkuus- ja/tai ilmastoasiat tulevat

otetuksi huomioon.

e Virka-autohankintoja tekevien yksikoiden tulee harkita mahdollisimman vahapaas

toista kayttovoimavaihtoehtoa leasing-kausien vaihtuessa.

5.2 Tavoitteet ja lahtotilanne

Lahden kaupunkiorganisaatiossa kaupunkiympariston palvelualueelle sijoittuva kaupunki-
tekniikan organisaatio rakennuttaa ja kilpailuttaa erilaisia kaupunkitekniikan yllapitoon ja
investointeihin liittyvia hankintoja. Tavallisia kilpailutuskohteita ovat erilaiset infrarakenta-
misen urakat, esimerkiksi kadunrakennus- tai saneeraustyot. Tassa case-osassa maarite-
taan edella kasiteltyyn teoriaan peilaten infrarakennusurakoihin sovellettavia ymparistokri-

teereitd ja niiden kayttdéa Lahden kaupungin kaupunkitekniikan kilpailutuksissa.

Hankinnan suunnittelun l&htbkohtana on paitsi tavoitteen, myds tavoitteiden kohteena ole-
vien vaikuttavuuksien [&htétilanteen kartoittaminen (Tonteri 2019). Tavoitteena ymparisto-

kriteerein kaytdssa kaupunkiympariston palvelualueella on tukea hankinnoilla entista
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vahvemmin kaupungin vuoteen 2025 sijoittuvaa hiilineutraaliustavoitetta. Ymparistokritee-
rien osalta oli tiedossa, ettei naita ollut aiemmin, kahta yksittaista kilpailutusta lukuun otta-
matta kaytetty kaupunkitekniikan hankintojen kilpailutuksissa. Lahden kaupunkiorganisaa-
tion rakentamisen hiilidioksidipdastdjen osalta Suomen ympéaristokeskuksen maarittelema
hiilijalanjalki oli koko rakennustoimen osalta noin 27,76 milj. CO2-ekv. Kg, mik& on noin 20
prosenttia koko kaupunkiorganisaation laskennallisista hiilidioksidipaastoista. Tarkenne-
tusti infraurakoiden kohdennettuja hiilidioksidipaastoja ei lahtotilanteessa pystytty maarit-

tamaan.
5.3 Markkinakartoituksella potentiaali esiin

Hankintaprosessissa vaikuttavien ymparistokriteerien kartoitus aloitettiin Tonterin (2019)
suosituksen mukaan markkinakartoituksella, jolla haluttiin nostaa esiin toimialan ymparis-
topotentiaali. Tavoitteena oli lisata hankintoja kilpailuttavien ymmarrysta kyseisiin hankin-
toihin liittyvasta paastovahennyspotentiaalista, markkinoiden kypsyydesta ymparistdasioi-
den suhteen seka kartoittaa muiden hankintayksikéiden kokemuksia ymparistokriteerien
kaytdsta kyseisissa hankinnoissa. Markkinakartoituksessa selvitettiin Nordic Council of Mi-
nisters (2017) suosituksen mukaisesti toimialalla kaytdssa olevia ympéaristdasioidenhallin-
taohjelmia sek& muita mahdollisia paastéihin ja ymparistdvaikutuksiin liittyvia auditointeja
ja néiden vaikuttavuuksia hankinnan ymparistévaikutuksiin sek& toimittajien ja muiden

hankintayksikdiden nakemyksia kyseisten kriteerien kaytosta.
Paastdévahennyspotentiaalin tunnistaminen

Markkinoiden tarjoamasta ymparistovaikutusten vahentamiseen tahtadvasta potentiaalista
lahdettiin keraamaan tietoa Kestavien ja Innovatiivisten julkisten hankintojen neuvontakes-
kuksen suosituksen mukaisesti laajalla tiedonhaulla sek& muiden hankintayksikdiden kon-
sultoinnilla. Kyseisen hankinnan kohde, alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut,
kuuluu Kalimo ym. (2021, 2) mukaan julkisten hankintojen tuoteryhmékohtaisessa vertai-
lussa ymparistovaikutuspotentiaalin mukaan luokkaan 1 (taulukko 2), eli tuoteryhmé on
ymparistovaikutuksiltaan keskeinen ja sille on olemassa vaikuttavia ymparistokriteereita

julkisten hankintojen kilpailutuksiin.
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Julkisten hankintojen tuoteryhmét ympéristdovaikutuspotentiaalin mukaan jaoteltuna’

Luokka I: ympéristévaikutuksiltaan térkeitd ja ympdéristokriteerejé on olemassa
Rakennusten energia

lammitys, s&hko
Rakentaminen

talonrakennus, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut

Taulukko 2. Julkisten hankintojen tuoteryhmat ymparistévaikutuspotentiaalin mukaan ja-
oteltuna. (Kalimo ym. 2021, 2)

Rakentamisen paastbvahennyspotentiaali sijoittuu Siiskosen, Alholan & Nissisen (2022)
mukaan erityisen voimakkaasti projektin alkuvaiheeseen ja painottuu hankesuunnittelu- ja
suunnitteluvaiheen ratkaisuihin (kuva 5). Lahden kaupunkiorganisaatiossa infraurakoiden
rakennuttamishankkeissa kilpailutusvaiheessa voidaan vaikuttaa suunnitteluun ainoastaan
niin sanottujen ST-urakoiden eli suunnittele ja toteuta ajatuksella kilpailutettujen hankkei-
den osalta. Tavallisimmin suunnitelmat tulevat kaupunkitekniikan palvelualueen vastuulle
valmiina, jolloin vastuu ja vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat valmiiden suunnitelmien mu-

kaisiin ja siten hankkeen toteutuksen aikaisiin ratkaisuihin.

Ei rakenneta
Tarkastellaan mahdollisia
vaihtoehtoja

Rakennetaan vahemman
Olemassa olevien rakenteiden
tehokas kayttd

Rakennetaan viisaammin
Materiaalitehokkuus ja vahahiiliset
materiaalivalinnat

Rakennetaan tehokkaammin
Hyddynnetaan vahahiilisen
rakentamisen teknologiaa ja
minimoidaan syntyvaa jatetta

0% Vahahiilisyyspotentiaali 100 ‘9

Kuva 5. Rakentamisen ja rakennusten vahahiilisyyspotentiaali. (Siiskonen, Alhola & Nissi-
nen 2022)

Kestéavien ja Innovatiivisten julkisten hankintojen neuvontakeskuksen (2020) mukaan ty6-
mailla syntyy merkittdva osa kaupunkien pienhiukkas- ja typenoksidi- seka kasvihuone-
kaasupaastoistd. Arvion mukaan jopa noin 25 % tieliikenteenpaastoista syntyy rakennus-

tyomailla. Infrarakentamisen osalta merkittavimmat p&astolahteet ovat tydmaa- ja



31

kuljetuskaluston paasttt seka paastointensiiviset rakennusmateriaalit. Merkittavimmiksi

paastbvahennyspotentiaaleiksi voidaan tunnistaa:
e maa- ja kiviaineksen kuljetusméaarat- ja matkat
e paastodintensiiviset rakennusmateriaalit
e tybmaa- ja kuljetuskaluston energiatehokkuus ja kayttévoima.

Tybmaa- ja kuljetuskaluston energiatehokkuuden ja kayttovoiman osalta méaaritellyt pads-
tévahennyspotentiaalit voidaan Nylund, N-O., Séderena, P. & Rahkola, P. (2016) tutki-
musraportin mukaan jaotella energiatehokkuuden parantamiseen moottoritasolla (CO2
paastbvahennys potentiaali maksimissaan 15 %), vahahiilisiin polttoaineisiin (CO2 paasto-
vahennys potentiaali maksimissaan 90 %), energiatehokkuuden parantamiseen ajoneuvo-
tasolla (CO2 paastévahennys potentiaali maksimissaan 50 %) seka tyokoneen kayton te-

hostamiseen (CO2 paastévahennys potentiaali maksimissaan 35 %) (kuva 6).

*Moottorin energiatehokkuuden parantaminen, CO, emissiovdhennyspotentiaali
maksimissaan 15 %:a

*Uusiutuvat biopolttoaineet, 0 - 90 % CO, emissiovdhennyspotentiaalia riippuen
korvaussuhteesta ja kdytetyn biopolttoaineen ominaisuuksista

«Tydkoneiden hybridisointi, voimansiirron kehittaminen, tydokoneen seka moottorin
Idmmadnhallinnan parantaminen, matalampi ja kapeampi moottorin pydrimisnopeusalue,
tyblaitteiden kehittdminen jne.. CO, emissiovdhennyspotentiaali jopa 50 %:a

*Tybkoneiden kadyttétapojen ja operoinnin tehostaminen seka automatisointi. CO,
vahennyspotentiaali jopa 35 %

€€

Kuva 6. Tydkoneen, moottorin seka kayton kehittdmisen potentiaali CO2 emissioiden va-
hentamisessa kaytettdessa fossiilista dieselpolttoainetta. (Nylund, Séderena, & Rahkola
2016)

Tyo6koneiden hiilidioksidipdastéja voidaan vahentaa lisaamalla biopolttoaineiden ja poltto-
moottoreille vaihtoehtoisten kayttévoimien, kuten sahko tai kaasu, kayttéa ja tydmaa-
toimintojen optimoinnilla. Lisdksi terveydelle haitallisia pienhiukkaspaastéja voidaan va-
hentaa kayttamalla Euroopan unionin direktiiveihin perustuvia, pienhiukkaspaasttjen suu-
rimmat sallitut enimmaisrajat maarittavia EURO- ja STAGE- luokituksia. (Nylund ym.
2016.)

Kuljetuskaluston osalta pienhiukkaspéaéastojen rajoittamisessa suositellaan kaytettdvan niin

ikdan EURO- ja STAGE- luokkia seka hiilidioksidipdasttjen rajoittamisessa
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biopolttoaineita ja polttomoottoreille vaihtoehtoisia kayttévoimia. Ympaéristdasioiden kehi-
tysta voidaan selvittda energiatehokkuuden ja ympéristdasioiden toimintasuunnitelmalla.
Liséksi hiilijalanjaljen pienentamiseksi voidaan mitata ja pyrkid pienentdmaan polttoai-

neenkulutusta. (Motivan hankintapalvelu 2017.)

Potentiaaliset CO2-paéastévahenemat maa- ja kiviaineksen kuljetusmaariin ja -matkoihin
vaikuttamalla vaihtelevat Siiskonen, Alhola & Nissinen (2022, 35-37) mukaan kuudesta
prosentista jopa yli 90 prosenttiin. Kuljetusten osalta paastdja voidaan pienentda lisda-
malla maamassojen uusiokayttéa kohteessa ja lahialueilla seka loppusijoittamalla koh-

teessa ylijgavat massat mahdollisimman lahelle.

Maamassojen kierratys ja uusiokayttd vahentaa niin ikaan hiilidioksidipaastoja jopa yli 50
prosenttia neitseelliseen maa- ja kiviainekseen verrattuna. Infrarakentamisessa potentiaa-
lisesti uusiokaytettavid materiaaleja syntyy Suomessa kymmenia miljoonia tonneja teolli-
suuden sivuvirroista ja purkujatteestéa seka kohteissa syntyvistéa ylijgagmamaista ja vanho-
jen maarakenteiden materiaaleista. Uusiomateriaaleja voidaan tietyin rajoituksin kayttaa
niin tierakentamisessa kuin muussa maisemarakentamisessa, kuten maavalleissa ja vi-

heralueiden alustoissa. (Siiskonen ym. 2022, 35-36.)
Kokemuksia muilta hankintayksikoilta

Infraurakoiden paastovahennyspotentiaalista keratyn teoriatiedon pohjalta lahdettiin rele-
vanttien ymparistokriteerien maarityksen tueksi kartoittamaan, Kestavien ja Innovatiivisten
julkisten hankintojen neuvontakeskuksen suosituksen mukaisesti, kokemuksia muilta han-
kintayksikdilta. Yhteydenotot toteutettiin |ahettdmalla haastattelupyyntd sahkodpostitse yh-
delletoista suurten ja keskisuurten kaupunkien infraurakoita kilpailuttavalle hankintayksi-
kolle. Viestilla kysyttiin, oliko hankintayksikkd mahdollisesti kayttanyt ymparistokriteereita
infraurakoiden kilpailutuksissa ja olisiko kokemuksista mahdollista kysya lisaa puhelin-

haastattelussa. Myontavasti kyselyyn vastasi viisi hankintayksikkoa.

Yhteydenotossa kavi ilmi, ettd ymparistokriteerien kaytto ei ole vield laajasti kaytdssa inf-
raurakoiden kilpailutuksissa. Sekad haastattelujen, ettd internetissa esiteltyjen ymparistévii-
saiden infrahankepilottien perusteella ympéristokriteerien kayttdd on useissa hankintayksi-
koissa kokeiltu tai pohdittu, mutta yhtenaiset ja systemaattisesti tavoitteelliset kaytannot

viela puuttuvat.

Hankintayksikbn A edustaja kertoi kaupungissa toteutetun kiertotalouden edistamiseen
tahdanneen infraurakkapilotin toimivan esimerkkind ymparistokriteerien kaytoélle vastaa-

vissa urakoissa tulevaisuudessa. Talla hetkella yhtendisia kaytantoja ei kuitenkaan viela
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ole. Samoin hankintayksikossa B ymparistonakékohdat on huomioitu ajoneuvoille asetet-
tuina EURO- ja STAGE-luokitusten vahimmaisvaatimuksena sek& Rakentamisen Laatu
Rala Ry:n (RALA) laatusertifikaattiin siséltyvilla jatteenkasittelyd ohjaavilla vaatimuksilla.
Yksikon edustaja kuitenkin toteaa ymparistokriteerien kaytdn haasteeksi koko kaupungin

kattavien yhtendisten kaytantodjen ja tavoitteiden puuttumisen.

EURO- ja STAGE- luokitusten sekd RALA:n laatusertifikaatin lisdksi hankintayksikot olivat
kayttaneet ymparistokriteereind tarjoajaorganisaation ymparistoasioidenhallintajarjestel-
man sertifikaattia, uusio- ja kierratysmateriaalien kayttoprosentteja urakan sisélla ja erik-
seen urakan ulkopuolella seka referensseja naiden kaytostd aiemmissa urakoissa, maa-
ja kiviainesten kuljetusmatkoja (km), paastéjen kompensaatio velvoitetta seka tavallista
pidemp&aa takuuaikaa. Hankintayksikké E kuuluu paastéttoméat tydmaat Green Deal sopi-
mukseen (2020), jonka mukaisesti hankinnoissa asetetaan vaiheittain Kiristyvia vaatimuk-
sia tyomailla kaytettavien tyokoneiden ja kuljetuskaluston kayttovoimalle seka kalustossa
kaytettavien polttoaineiden fossiilivapaudelle. Vaatimuksia oli kaytetty joko tarjouskilpailun
vertailuperusteiden laatupisteytyksessa tai urakan toteuttajalle asetettuina soveltuvuuseh-
toina. Yksi hankintayksikkd oli liséksi asettanut ymparistdbonusjarjestelman asetettujen

paastoluokkia koskevien vahimmaisvaatimusten ylityksista.

Vahimmaisvaatimuksia kaytettdessad markkinoilta oli tavallisesti tiedusteltu kykyéa vastata
vaatimuksiin markkinavuoropuhelun keinoin. Hankintayksikké C kertoikin asettaneensa

ymparistokriteerit vertailuperusteiksi suhteella hinta 95 % ja laatu 5% syysta, ettd naiden
laatuvaatimuksilla ei haluttu rajoittaa muutoinkin vahasta tarjousmaara infraurakoiden Kil-
pailutuksessa, silla markkinan ei alueella nahty pystyvan tarjoamaan korkeaa laatutasoa
ymparistokriteerien kaytossa. Tarjouskilpailussa ndkemys saikin vahvistusta, silla tarjouk-
sen jattaneet kaksi toimittajaa saivat laatupisteita ainoastaan EURO- ja STAGE- luokkien

perusteella.

Paastottomat tydmaat Green deal-sopimuksen (2020) mukaisesti tavoitteena on saavut-
taa sopimukseen kuuluvien hankintayksikdiden tyémailla vuoden 2030 loppuun mennessa
tyokoneissa ja kuljetuskalustossa 100 prosenttinen fossiilivapaus seka vahintdén viiden-
kymmenen prosentin kattavuus sahkon, biokaasun ja vedyn kaytossa kayttbvoimana. So-
pimus on tehty suurten suomalaisten kaupunkien aloitteesta ja siind on huomioitu tytko-
neet ja kuljetuskalusto hyvin laajalla skaalalla (Paastéttomat tydmaat — kestavien hankin-
tojen green deal -sopimus 2020). Pienempaa kaupunkia edustavan Hankintayksikkd D:n
edustaja nakin Green deal-sopimuksen vaatimusten toteuttamisessa mahdollisen haas-
teen matalampien volyymien paikkakunnilla, joissa osa kalustosta on perinteisesti kay-

tossé vuosimaaraisesti pidempaan. Pienempien volyymien vuoksi investointeja
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uudempaan kalustoon ei valttamatta kannata tai edes pystyta tekemédéan samaan tahtiin,
kuin suuremmissa kaupungeissa. Toisaalta ymparistokriteerien kayttd myds pienempien
kaupunkien hankintayksikdiden tarjouspyynnéissa nahtiin tarkeaksi, paitsi yhteisten ympa-
ristbtavoitteiden saavuttamiseksi myds, jotta vanhempi kalusto ei kerry suurten volyymien
paikkakunnilta pienille paikkakunnille. Haaste nahtiinkin vaikuttavan, mutta markkinakyp-

syyden perusteella relevantin vaatimustason l6ytamisessa.
Markkinavuoropuhelu

Seuraavaksi infrauraurakoita toteuttavien markkinoiden kypsyytta l&hdetiin kartoittamaan
hankintalain (2016/1374, 56 §) mahdollistaman markkinavuoropuhelun mukaisesti. Tar-
kastelussa haluttiin saada tietoa yleisesti alan tilanteesta, joten vuoropuhelua ei katsottu
tassa vaiheessa tarpeelliseksi kohdistaa ymparistdkriteerien osalta tiettyyn urakkaan.
Markkinavuoropuhelu on mahdollista toteuttaa suorilla yhteydenotoilla toimittajille (Julkis-
ten hankintojen neuvontayksikkd 2020). Kaytanntssa yhteydenotto toteutettiin kaikille toi-
mittajille identtisena lahetettyna sahkodpostiviestind. Potentiaalisiksi toimittajiksi valikoitui-
vat tdssa hankintayksikon aiempiin tarjouspyyntdihin edellisvuonna tarjonneet toimittajat.
Muita mahdollisia vaihtoehtoja markkinavuoropuhelun jarjestamiselle olisivat olleet esi-
merkiksi avoimessa hankintailmoituskanavassa julkaistu tietopyyntd tai toimittajien kutsu-
minen yhteiseen keskustelutilaisuuteen aiheeseen liittyen (Julkisten hankintojen neuvon-
tayksikkd 2020). Tassa parhaaksi toteutustavaksi katsottiin suorat sahkopostiviestit toimit-
tajille, koska tietopyyntd ei suoraan liittynyt tiettyyn kohdennettuun urakkaan, minka usko-

tiin vaikuttavan negatiivisesti toimittajien innostukseen osallistua keskusteluun.

Kysymysten asettelussa pyrittiin saamaan vastauksia Lahden alueella urakoita tarjoavien
potentiaalisten toimittajien nakemyksiin ymparistokriteerien vaikuttavuuksista seka toimi-
joiden mahdollisuuksista vastata mahdollisiin ymparistdasioita koskeviin vaatimuksiin tar-
jouspyynnoissa. Kysymysten asettelussa hyédynnettiin Nordic Council of Ministers (2017)
listaamia ymparistoohjelmien ja ympéaristomerkkien osalta markkinakartoituksessa selvi-
tettavid asioita. Ymparistbasioidenhallintaohjelmien osalta mahdollisia toimialalla kéytossa
olevia jarjestelmia sekéa niiden kayttoon liittyvia rajoitteita kartoitettiin kysymalla toimittajien
mielipidettéa seka aikaisempia kokemuksia kyseisten jarjestelmien vaatimisesta. Ympéris-
tomerkkien sijasta kartoitettiin toimittajien ndkemyksia toimialalla relevantimpien EURO- ja
STAGE-luokkien vaatimuksista seka tiettyjen standardoitujen biopolttoaineiden kaytto-
mahdollisuuksista infraurakoissa kaytettavien tyokoneiden ja kuljetuskaluston polttoai-
neena. Naiden liséksi kysyttiin infraurakoiden ymparistévaikutuspotentiaalin mukaisesti
erityisesti ilmastopaastoéihin vaikuttavista tekijoista, kuten fossiilisten polttoaineiden kay-
tosté ja kaluston sahkdistamisesta. Kysymysten pohjana huomioitiin muilta
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hankintayksikdilta saatu tieto vastaavissa urakoissa kaytetyista vaatimuksista. Kysy-

mysosan asettelu oli seuraava:

1. TyoOkoneiden ja ajoneuvojen paastbluokat (EURO ja STAGE) hankintojen kilpailu-
tuksen vahimmaisvaatimuksina, laatupisteytyksessa tai bonusjarjestelméssa. Olet-
teko osallistuneet kilpailutuksiin, joissa on kaytetty paastdluokkia? Voiko mieles-
tanne vaatia kaikilta urakassa kaytettaviltd ajoneuvoilta ja tydkoneilta tiettyja paas-
téluokkia?

2. Fossiilittomien polttoaineiden (esim. biokaasu, vety, etanoli, EN 19540 standardin
mukainen uusiutuva HVO diesel tai moottoripolttodljy) kayttd tydkoneiden ja kulje-
tuskaluston polttoaineena. Oletteko osallistuneet kilpailutuksiin, joissa on kaytetty
fossiilittomien polttoaineiden vaatimusta? Voiko mielestdnne vaatia kayttoa kai-

kessa kalustossa?

3. Sahkokayttoisten tyokoneiden tai kuljetuskaluston kaytté urakoissa. Oletteko osal-
listuneet kilpailutuksiin, joissa on esim. pisteytetty tai tarjottu bonusta kaluston séh-
kokayttoisyydesta? Millainen on mielesténne sahkoisen kaluston saatavuus ja kay-

tettavyys talla hetkella?

4. Kolmannen osapuolen mydntama sertifioitu ymparistdohjelma (esim. RALA:n ym-
paristojarjestelmasertifikaatti, ISO 14001, EMAS) Oletteko osallistuneet kilpailutuk-
siin, joissa on ollut ymparistosertifikaattivaatimus? Voiko ympéaristdsertifikaattia

mielestdnne vaatia?

5. Tybmaan mahdollisen lAmmitystarpeen toteuttaminen fossiilittomalla polttoai-

neella, kaukolammolla tai uusiutuvalla sdhkoélla. Voiko mielestanne vaatia?

6. Tybmaan pienkoneiden teho- tai kayttbonottovuosiraja hankintojen kilpailutuksen
vahimmaisvaatimuksina, laatupisteytyksessa tai bonusjarjestelmassa. Oletteko
osallistuneet kilpailutuksiin, joissa on kaytetty? Voiko mielestanne vaatia kaikilta

urakassa mahdollisesti kaytettavilta pienkoneilta?

7. Tydmaatoimintojen raportointi esim. tydtkoneiden kayttétuntien ja polttoaineen ku-
lutuksen taulukointi urakoiden yhteydessa. Oletteko osallistuneet kilpailutuksiin,

joissa vaadittu raportointia? Voiko tatd mielestanne vaatia?

8. Urakoitsijan hiilijalanjaljen ja hiilipaastéjen mittaaminen. Oletteko osallistuneet Kil-

pailutuksiin, joissa on kaytetty? Voiko tata mielestanne vaatia?

9. Kuljetusten ajokilometrien seuranta urakoiden yhteydessa. Oletteko osallistuneet

kilpailutuksiin, joissa on seurattu? Voiko tata mielestanne vaatia urakoissa?
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10. Millainen on nakemyksenne kierratysmaamassojen kaytdn vaikutuksesta pohjave-

teen Lahden ja Paijat-Hameen alueella?

Kysymysten liséksi tietopyynnossa kerrottiin Alahuhta ym. (2020) ohjeistuksen mukaisesti,
kyseessa olevan Lahden kaupungin infraurakoiden paastévahennystavoitteen tueksi to-
teutettava tietopyynto, johon vastaaminen tai vastaamatta jattaminen ei vaikuta mahdolli-
suuteen jattaa tarjousta mahdolliseen tietopyynnon jélkeen julkaistavaan hankintaan. Tie-
topyynnon vastaukset eivat velvoita tilaajaa eika kyseessé ole tarjouspyyntd. Lisdksi vas-
tauksia kerrottiin hyédynnettavan opinnaytetytssa ja mahdolliset liikesalaisuudet pyydet-

tiin erottamaan selkeéasti.

Tietopyynto lahetettiin yhdelletoista potentiaaliselle tarjoajalle. Vastausaikaa annettiin noin
kaksi viikkoa. Vastauksia tuli maaraaikaan mennessa yhden muistutusviestin jalkeen kol-
melta toimittajalta. Matala vastausprosentti voi johtua siitd, etta tietopyyntda ei ollut sidottu
tiettyyn urakkaan. Viestissa kuitenkin tuotiin ilmi, ettd hankintayksikkd etsii yhdessa toimit-
tajamarkkinan kanssa uusia laajamittaisia toimintatapoja, minka olisi voinut ajatella kan-
nustavan toimittajia osallistumaan ja kertomaan omat nakemyksensa. Toinen syy vahai-
seen vastausmaaraan voikin olla aiheen suhteellisen tuore konteksti. Tietopyynnén vas-
tausten perustella pienemmilla toimijoilla oletettiin olevan huonommat mahdollisuudet vas-
tata ympéristdvaatimuksiin muun muassa pienempien investointiresurssien vuoksi. Tama
voi olla syyna siihen, ettd vastauksen antoi kolme suurta alan toimijaa. Suuremmat toimi-
jat kuitenkin painottivat tarvitsevansa urakoiden toteutuksessa alihankkijoiden resursseja,
joiden puolestaan koettiin kykenevan vastamaan ymparistbvaatimuksiin suuria yrityksia
huonommin. Tasta syysta osa toimittajista kertoi, etta vaikka oma yritys voikin vastata tiet-
tyihin, hyvinkin tiukkoihin ympéaristdvaatimuksiin, ei tiukinta linjaa pidetd suoraan suositel-
tavana, alihankkijoiden osallistumisen turvaamiseksi. Tallaisia kriteereita olivat muun mu-
assa kaluston sahkoistamiseen liittyvat vaatimukset seké kaluston EURO- ja STAGE-

luokkien tiukimmat paastokriteerit.

Toimittajien vastausten perusteella kokonaan poissuljettuna pidetiin ainoastaan vaati-
musta taysin sahkdaisille tydkoneille. Tassa haasteena nahtiin sahkoisten tyékoneiden
heikko saatavuus ja viela tana paivana puutteellinen toiminta-aika yhdella latauksella.
Kaikki vastaajat nakivat kuitenkin sahkokayttdiset koneet mahdollisuutena tulevaisuu-

dessa tekniikan kehittyessa.
Tietopyynnolla toistaan poikkeavia vastauksia saatiin seuraavasti:
e TyOmaan lammitys fossiilittomasti

o Osalta taysi kannatus 100 % uusiutuvalle s&hkolle, osa vastasi jyrkasti ei.
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e TyOmaan pienkoneiden teho- tai kayttdonottovuosiraja
o ’Lis&a turhia investointeja.”
o “Uudet koneet tehokkaampia ja vaatimuksena olisi hyva.”

e TyOmaatoimintojen raportointi esim. tyékoneiden kayttétuntien ja polttoaineen ku-

lutuksen taulukointi urakoiden yhteydessa
o "Vain koneissa, joissa seurannan automaatio.” "Ei tarpeen.”
o ’"Perustydta ja voidaan vaatia.”
e Urakoitsijan hiilijalanjaljen ja hiilipa&stéjen mittaaminen
o "Eivoida talla hetkellad vaatia, ei osaamista eika tietoa.”
o "Voidaan vaatia esim. yli 5 M euron urakoissa.”
e Kuljetusten ajokilometrien seuranta urakoiden yhteydessa

o "Eitarpeen, seurataan ennemmin polttoainetta ja paastdja. Kilometrit eivat

kerro mitdan ajotavasta yms. ”
o "Jos automaattinen GPS maanteilla, tydmaan sisalla voidaan seurata”

Kaikkien vastaajien kannatuksen sai kolme kriteerida, kaluston EURO 4- ja STAGE 3-luok-
kien ylittavat vaatimukset, ymparistdasioidenhallintaohjelman vaatimus sek& fossiilittomien
polttoaineiden suosiminen. Vastauksissa vaatimuksille annettiin kuitenkin tiettyja varauk-
sia kuten, "ns. syrjaseudulla ja pienemmilld paikkakunnilla kalusto vanhempaa eika valtta-
matta Euro 1V, V ja VI 16ydy kalustosta. Sama vastaus siis koskee tytkoneiden STAGE-
vaatimuksia. Jos kyseessé on jollakin tavalla erikoisvarusteltu tydkone tai erikoistydkone,
ne on yleensa vanhempia ja tietenkaan niitd ei noin vain uusita” Lisaksi yksi vastaaja naki
vaatimuksen paastoluokituksen osalta relevantiksi ainoastaan nopeasti uusiutuvassa ns.
bulkkikalustossa, silla pienten kayttétuntien kaluston uusimista uudempaan pelkkien paas-

tbluokitusten vuoksi ei néhty jarkevana.

Ymparistdasioidenhallintaohjelmista 1ISO 14001 sertifikaatti sai vastaajilta varauksettoman
suosituksen. Fossiilittomien polttoaineiden osalta kannatukseen sisaltyi varauksia jakelu-
velvoitteen puuttumisen vaikutuksista kyseisten polttoaineiden saatavuuteen seka nake-

myseroja siitd, voidaanko naita kayttaa kaikessa kalustossa vai ei.
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5.4  Suositukset ymparistokriteereiksi

Tavoitteen tdsmallinen maaritys

Selvityksen perusteella kaupunkitekniikan organisaatiolle infraurakoissa kaytettavien ym-
paristokriteerien osalta ensimmainen huomio tulisi kiinnittd& ymparistokriteerein kaytolla
tavoiteltavien tavoitteiden tarkentamiseen. Kaupungin hankintaohjelman mukaan hankin-
noilla tulee mahdollisuuksien mukaan tukea ilmasto- ja ymparistd tavoitteita sekéa kiertota-
loutta. Kuten aiemmin todettiin kiertotalouden huomioiminen, tulisi infraurakoissa tehda jo
suunnitteluvaiheessa, jotta se voitaisiin huomioida urakoiden toteutuksessa ja kilpailutuk-
sessa. Tavoite eli tdssa tapauksessa tavoite tukea kaupungin hiilineutraaliustavoitetta tu-
lisi Tonterin (2019) mukaan maaritella mahdollisimman tasmallisesti ja yksiselitteisesti. Inf-
raurakoiden osalta olisi suositeltavaa selvittaa nykyiset kyseisten urakoiden yksildidyt
paastbmaarat ja asettaa niiden perusteella eksakti prosentuaalinen tavoite hiilidioksidi-
paastbjen vahentamiseksi tietylla aikavalilla. Tama vaatisi kuitenkin uutta osaamista ja re-
surssointia paastdlaskentaan. Vaihtoehtona paastdlaskennalle voitaisiin hankintavaiheen
nakokulmasta asettaa tavoite sille, kuinka monessa tarjouspyynnéssa ymparistonakokoh-
dat on hankintakohtaisesti pohdittu ja huomioitu tarjouspyynndissa. Tavoite voisi olla vuo-
sittain nouseva siten, etta esimerkiksi vuoden kuluttua ymparistéasiat olisi huomioitu 20
prosentissa ja viiden vuoden kuluttua 100 prosentissa tarjouspyynnoista. Tavoitteen tar-
kempi maarittely mahdollistaisi myds tavoitteen toteutumisen seurannan ja tukisi siten pa-

remmin paédmaaran saavuttamista.
Kriteerien valinta

Markkinakartoituksella selvitettiin, mihin potentiaalisiin kaupungin strategian ja hankinta-
ohjeen mukaisiin ilmasto-, ymparisto ja kiertotaloustavoitteisiin voidaan vaikuttaa inf-
raurakkahankintojen kilpailutusvaiheessa. Relevantteja kohteita ja vaikutustapoja saatiin
teorialahteisiin perehtymalld, konsultoimalla muita hankintayksikoita sek& markkinoille
suunnatun tietopyynnon vastauksina. Naita tietoja ja vastauksia hyodyntamalla lahdettiin
case-esimerkissa maarittelemaan suosituksia ensimmaisiksi kriteereiksi kaytettavaksi

kaupunkiympariston palvelualueen infrahankinnoissa.

Ymparistokriteerien kayttdonoton alkuvaiheessa eri kriteerien maara voitaisiin pitaa maltil-
lisena, jotta markkinaa ehditdan informoida ymparistdarvoihin liittyvistéa vaatimuksista en-
nen radikaaleja muutoksia tarjouspyynndssa. Maaritettdessa kriteerien kattavuus on otet-
tava huomioon hankintalain 3 §:n mukaan tasapuolisuus ja syrjimattomyys seka liiallisen
kilpailun rajoittamisen valttaminen. Kriteereitéa voidaan ottaa kayttéon asteittain ja niiden

suunnitellusta tiukentamisesta on suositeltavaa viestia toimittajille hyvissa ajoin. Kun
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vaatimukset ovat johdonmukaisia ja niista viestitddn selkeasti, on toimittajilla mahdollisuus
ja todennékdisempi intressi kehittdd toimintaansa niitd vastaaviksi. Talldin saavutetaan

parhaat tulokset paitsi hankintayksikon omien tavoitteiden saavuttamiseksi, myds Nissisen
(2004,113) peraénkuuluttamasta julkisten hankintojen vaikutuksesta markkinoita ymparis-

toystavallisempaéan kehityskulkuun ohjaavana tekijana.

Vahimmaisrajojen asettaminen urakoissa kaytettavan kaluston EURO- ja STAGE- luokille
sai tukea niin teorialahteistda, muiden hankintayksikéiden kokemuksista kuin tietopyyntoon
vastanneilta toimittajiltakin. Kyseisten maaritelmien kayttoonottoa voidaankin nailla perus-
teilla suositella ymparistokriteeriksi infraurakoiden kilpailutuksiin. Huomiota naiden osalta
tulisi kuitenkin kiinnittd& ensinnékin siihen, ettd EURO- ja STAGE-Iluokat eivat kerro kalus-
ton hiilidioksidipaastoista, vaan pienhiukkaspéaéastoista (Nylund ym. 2016). Pienhiukkas-
paastoilla on muun muassa vaikutusta paikalliseen ilmanlaatuun ja sita kautta ihmisten
terveyteen, mutta ei niinkaan hiilineutraaliustavoitteeseen. Joskin uudemman kaluston voi-
daan Motivan hankintapalvelun (2017) mukaan olettaa olevan energiatehokkaampaa seka
kuljettajan taloudellista ajotapaa tukevampaa, jolloin vaikutuksia saadaan myo6s kasvihuo-

nekaasupaastoihin.

Toinen pohdittava huomio EURO- ja STAGE-luokitusten kaytdssé on vaatimusten katta-
vuuden maaritys urakassa kaytettavalle kalustolle. Hankintayksikdn E kayttama kriteeristt
Paastottomat tydmaat Green Deal sopimuksesta (2020) ulottaa luokitusvaatimukset laa-
jasti koko konekenttddn. Toimittajapuolelta puolestaan esitettiin nakemys, etta naiden tu-
lisi kattaa ainoastaan eniten kaytetty ja luonnollisesti nopealla tahdilla uusiutuva kalusto.
Samoilla linjoilla oli hankintayksikon D edustaja. Luokitusten osalta vaatimukset voisi olla
jarkevaa ulottaa aluksi tiettyyn rajalliseen kalustoon, jolla esimerkiksi kayttétunnit ovat
suuret ja siten oletettu paastomaarakin korkein. Vaatimuksia voidaan laajentaa tarvitta-

essa asteittain.

Kolmas pohdinta EURO- ja STAGE luokitusten osalta on valittava tapa tuoda vaatimukset
tarjouspyyntéon. Kaupungin hankintaohjeen mukaan ymparistokriteereitd voidaan ottaa
mukaan joko minimivaatimuksena tai vertailuperusteena. Tarkemmin ei ole maaritelty mil-
laisilla painoarvoilla namé tulisi mahdollisessa vertailussa huomioida tai voidaanko kayttéaa
minimivaatimusten ja vertailuperusteiden yhdistelm&é. Naiden harkinta jaa siis hankin-

tayksikolle.

Hankinnan kohteeseen liittyvat kriteerit voidaan asettaa hankinnan kohteen vahimmais-
vaatimukseksi, sopimusehtoihin, vertailuperusteeksi tai niiden tayttdmisesta voidaan tar-
jota toimittajalle bonus (Pekkala ym. 2022, 51-55). Kriteerien kayttdéa pakollisina sopimus-

ehtoina on suositeltavaa valttaa silloin, kun niiden kattavuus markkinoilla on pieni, nain
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varmistetaan riittava kilpailu ja voidaan kannustaa toimittajia kriteerien tayttamiseen, ilman
tarjouskilpailusta poissulkemista (Nordic council of ministers 2017, 23). Muissa hankin-
tayksikdissa EURO- ja STAGE- luokituksia on kaytetty sekéd vahimmaisvaatimuksena, etta
vertailuperusteena. Hankintayksikdssa B maksettiin my6s bonusta vahimmaisvaatimus-
ten ylittavilta osin koneen kayttotuntiperusteisesti. Markkinoilta saatu viesti paastoéluokituk-
sesta kilpailutuskriteerind oli myénteinen ja vaatimuksiin oli totuttu vastaamaan myds mui-
den hankintayksikdiden kilpailutuksissa. Koska kyseessa on markkinoille tuttu kriteeri, voi-
taisiin se asettaa tietylle tasolle maaritellyksi vahimmaisvaatimukseksi. Vahimmaistasoa ei
kuitenkaan alkuun kannata asettaa turhan korkeaksi, koska kyseessa on uusi kriteeri Lah-
den kaupungin hankinnoissa, eika toimittajilla ole ollut siten mahdollisuutta varautua sii-
hen. Vaatimus voisi aluksi olla esimerkiksi toimittajien ehdottama minimitaso EURO 4 ja
STAGE 3- luokat.

Paastoluokitukset vahimmaisvaatimuksena viestivat selvasti vahimmaistasosta, josta ei
haluta tinkid. Vahimmaistason ylityksesté voitaisiin kuitenkin palkita toimittajia bonuksin tai
vaihtoehtoisesti kayttaa vahimmaisvaatimusten ylittavia paastdluokkia vertailuperusteena,
jotta laadun lisddminen eli tdssé tapauksessa paastdjen pienentaminen toisi toimittajalle
lisdarvoa kilpailutuksessa. Kaupungin hankintaohje ei ota kantaa bonuskaytantoon ja sen
voidaan olettaa lisdavan kannustinkaytdsséd hankinnan kustannuksia, joten se jatetddn
tassa pois vaihtoehdoista. Paastoluokituksia voitaisiin siis kayttaa vahimmaisvaatimusten
ylittavilta osin osana laatuvertailua. Laatupisteiden osuus voitaisiin kuitenkin pitdd maltilli-

sena, vahimmaisvaatimusten maarittdessa minimitason.

Paastoluokituksen liséksi vahvemmin ilmastotavoitteeseen vaikuttavana ymparistokritee-
rind voitaisiin infraurakoiden kilpailutuksessa kayttaa fossiilittomien polttoaineiden kayt-
téon kannustavia kriteereitd. Taman kiriteerin valintaa puoltaa sen kayttéonoton mahdolli-
suus ilman kaluston uusimista, jolloin toimittajien mahdollisuus vastata vaatimukseen voi-
daan olettaa olevan toteutettavissa pienemmilla investoinneilla. Fossiilittomien polttoainei-
den kayttdéa ei Hankintayksikkda E:ta lukuun ottamatta ollut kaytetty muissa hankintayksi-
kbissa. Taman kayttéon Lahden alueen infraurakoita toteuttavat toimittajat suhtautuvat
kuitenkin myonteisesti ja talla voidaan vaikuttaa hiilidioksidipaastoinin Nylund ym. (2016)

mukaan jopa 90 prosenttia.

Jakeluvelvoitteen puuttuessa fossiilittomien polttoaineiden kaytén vaatimusta ei kuiten-
kaan ole suositeltavaa asettaa vahimmaisvaatimukseksi, vaan se voitaisiin huomioida
mahdollisessa bonuksessa tai vertailuperusteena. Vertailuperustetta kaytettdessa ei pai-
noarvon tamankaan osalta kannata olla turhan suuri. Erityisesti koska, tdman kriteerin

osalta vertailuperusteen tayttymista ei voida todentaa etukateen, on tasta annettaville
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laatupisteina ansaituille pisteille maariteltdva sanktio. Sanktion suuruus voidaan laskea
yhdelle pisteelle hankintayksikon A hyddyntdman kaavan mukaisesti: Tarjoushinta* laatu-
pisteiden osuus/ laatupiste. Liian korkeat sanktiot voivat heikentdé toimittajien innostusta
tarjota laadun lisda talta osin ja pieni paino laatupisteytyksessa auttaa pitdamaan toimitta-
jan mahdolliset sanktiot kohtuullisena. Tdma voi toisaalta heikentaa toivottujen tavoittei-
den saavuttamista talta osin, mikali kriteerin merkitys ja kannuste jaa turhan pieneksi.
Tassa tapauksessa nimenomaan jakeluvelvoitteen puuttumisen tuoma epavarmuus, tuo
kriteerin tayttAmiseen toimittajasta riippumattoman riskin, mikéa puoltaa pienen painoarvon

kayttoa.

Lahden kaupungin hankintaohjelman (2018) mukaan kaikilla tarjoajilla on oltava oman toi-
mintansa ympaéristdvaikutusten hallinataa koskeva ohjeisto. Téllaiseksi ohjeistoksi voidaan
katsoa organisaation itse laatima ohjeisto tai auditoitu ymparistdasioidenhallintajarjes-
telma. Hankintalain (2016/1397) 90 &:n mukaan vaadittaessa tarjoajalta auditoitua ympa-
ristbasioiden hallintajarjestelm&a, on viitattava unionin EMAS-jarjestelmaan tai muuhun
tunnustettuun ymparistojarjestelmaan. Vaihtoehtona on kayttdd alan kansainvalisiin stan-

dardeihin perustuvia, tunnustettujen laitosten sertifioimia standardeja.

Sertifikaattia ymparistbasioidenhallintajarjestelmalle oli kaytetty vertailuperusteena hankin-
tayksikdiden A ja C kilpailutuksissa. Naista saadut kokemukset eivét olleet kiistatta kyseis-
ten kriteerien kayttéa puoltavia, silla esimerkiksi hankintayksikén C kilpailutuksissa tarjo-
ajat eivat saaneet taman vaatimuksen osalta lainkaan pisteitd ohjelman puuttumisen
vuoksi. Lahden alueen toimijoiden keskuudessa ISO 14001 sertifikaatti sai kuitenkin kan-
natusta kaikilta vastanneilta. Kyseinen sertifikaatti 16ytyy sen laajuuden ja maksullisuuden
vuoksi todennakdisemmin suurilta kuin pieniltd toimijoilta. Organisaation ymparistbasioi-
den hallinnantasoa voisinkin varsinaisen sertifikaatin vaatimuksen sijaan, vaatia infraura-
koiden osalta relevanteilla ISO 14001 sertifikaatin vaatimuksista johdetuilla kysymyksill&.
Kysymykset voidaan siten asettaa hankinnan vahimmaisvaatimukseksi, perustuen kau-
pungin hankintaojheen vaatimukseen toimittajien ympéaristdasioidenhallintaa koskevasta
ohjeistosta. Erillisind toimialalle kohdennettuina kysymyksind, varsinaisen sertifikaatin
vaatimuksen sijaan asetettuna, vaatimukset voidaan helposti rajata hankinnan kohdetta

koskeviksi hankintalain (2016/1397) 90 §:n vaatimuksen mukaisesti.

Kriteerien kayttéonotossa erityistd huomiota tulisi kiinnittdd vaatimusten jatkuvuuden ja
yhtendisyyden viestintdén ja toteuttamiseen organisaatiossa. Tata tukee myds kaupungin
strategia ja hankintaohje, jonka mukaan ymparistokriteereitad tulee kayttda mahdollisuuk-
sien mukaan hankinnoissa. Hankintayksikké C naki haastavaksi innostaa toimittajia kehit-

taméaéan toimintaansa ymparistdystavallisempaan suuntaan tilanteessa, jossa kriteerit ja
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niiden kaytto vaihtelevat samanaikaisesti tai perakkaisind vuosina toteutettavien urakoi-
den valilla. Samoin kommentoivat toimittajat, joista kaksi erityisesti peraankuulutti hankin-
tayksikoiltd tavoitteellista ja toimittajamarkkinan kanssa yhteistydssé toteutettavaa kehi-
tystd ympaéristdasioiden huomioon ottamisessa. Toimittajat nékivat, ettd hankintayksikailta
kaivattaisiin kannustimia erityisesti ymparistoystavallisempaan kalustoon investoimiseen.
Mikali vaatimukset ja vertailuperusteet vaihtelevat urakoiden valilla, voi uudempaan kalus-
toon olla riski investoida. Investointi saattaa jaada turhaksi, mutta tulla kalliiksi, mikali seu-
raavassa tarjouskilpailussa voittaja ratkaistaan ainoastaan halvimman hinnan perusteella
ja pahimmassa tapauksessa kokonaan ilman ympéristdominaisuuksiin liittyvia vahimmais-

vaatimuksia.

Case-tapauksessa tutkitun perusteella kaupunkitekniikan infraurakoiden rakennuttamis-

hankkeille voidaan suositella alku vaiheessa ymparistokriteereiksi:

e EURO 4-ja STAGE 3-luokista asteittain Kiristyvia paasto luokka vaatimuksia va-

himmaisvaatimuksina ja naiden ylityksia vertailuperusteena.
e Fossiilittomien polttoaineiden kayttda vertailuperusteena.

e Toimittajaorganisaation ymparistdasioiden hallintaa kartoittavia toimialalle kohden-

nettuja kysymyksia vahimmaisvaatimuksena.

Sahkoistaminen ja hiilipaastojen mittausmenetelmat tulevat selvityksen perusteella ole-
maan mahdollisia kriteereita lahitulevaisuudessa. Kaluston ja pienkoneiden séhkdistami-
nen vaatii kuitenkin toimittajalta investointeja, ja markkinavuoropuhelun mukaan eniten
paastoja tuottavien suurten tyokoneiden ja kuljetuskaluston vaatiminen ei viela talla het-
kelld ole realistinen vaatimus. Naiden mahdollisuus osana vaatimuksia on kuitenkin hyva
pitdd mielessa tekniikan kehittyessa ja esimerkiksi Paastéttomat tydmaat Green Deal so-
pimuksen (2020) mukaisesti tahan sitoutuneiden hankintayksikdiden vaatimusten tiuken-
tuessa. MyoOs tydmaatoimintojen raportointi syntyvien hiilipddstéjen osalta seké urakoitsi-
jan hiilijalanjaljen mittaaminen ovat toimittajien vastausten perusteella realistisempia mah-
dollisuuksia lahitulevaisuudessa. Urakan reaaliaikaiset hiilipd&stdjen mittausmenetelmét ja
siten ilmastovaikutusten aktiivinen ja tavoitteellinen seuranta ovat kayttssa osalla toimitta-
jista pilottikohteissa, mutta eivat viela markkinoille aktiiviesti myytavana palveluna Suo-

messa.
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6 YMPARISTOKRITEERIEN ASETTAMISEEN LIITTYVAT HAASTEET JA
MAHDOLLISUUDET

Opinnaytetydn case- projektin perustella ymparistokriteerien kayttéonotto vaatii hankin-
tayksikoélta syvéllista perehtymistd substanssialan ympéaristovaikutuksiin ja ymmarrysta
hankinnan kohteen potentiaalisista ymparistovaikutuksista. Case-projektin perusteella voi-
daan todeta hankintayksikon D kanssa yhtenevasti kriteerien asettamisen haasteena ole-
van vaikuttavien, mutta samaan aikaan tasapuolisten ja syrjimattdmien kriteerien asetta-

misen.

Case-esimerkissa huomattiin ymparistokriteerien kaytdon olevan vield varsin uusi asia han-
kintayksikdille, erityisesti kaupunkitekniikan yksikdissé. Haastatteluaineisto jai tésta syysta
toivottua suppeammaksi, silla aiempia kaytantoja l6ytyi vain harvalta hankintayksikolta ja
suurin osa naistakin oli toteutettu pilottihankkeissa. Tutkimuksessa huomattiin ohjeistusta
ymparistokriteerien kayttdoon I6ytyvan ennakko-odotuksen mukaisesti runsaasti, mutta
kaytannon esimerkit naiden kaytosta ovat edelleen hyvin vahvasti pilottikokeilujen tasolla.
Talla hetkella ymparistokriteerien kayttdonottajat toimivat edellékavijoind ja joutuvat siten
kantamaan riskin muun muassa valituksista tai tarjousten vahaisestd maarasta, asettaes-
saan vaatimuksia ensimmaisten joukossa. Tutkimus tukee oletusta, ettd hyvalla markkina-
kartoituksella voidaan tarkastella toimialan kykya vastata erilaisiin ymparistdvaatimuksiin.

Kartoituksen tekemistd ennen uusien kriteerien asettamista voidaan vahvasti suositella.

Ymparistokriteerien asettamisen ja kdyton mahdollisuudet vaikuttaa hankinnoilla ymparis-
toystavallisempien ratkaisujen kehitykseen ja yleistymiseen, luvun kaksi mukaisesti, seka
lisdksi hankintayksikdiden omien tavoitteiden saavuttamiseen, ovat tutkimuksen perus-
teella kriteerien asettamiseen liittyvid haasteita suuremmat. Hankintalakiuudistuksen
myota tunnistetut ymparistokriteerien kayttdonottoa rajoittavat tekijat, osaamisen puute ja
riskien valttdminen, voivat edelleen vaikuttaa negatiivisesti innokkuuteen asettaa tarjous-
pyyntdihin vihreité vaatimuksia. Hajautetussa hankintamallissa hankintoja tekevilla yksi-
koilla on kuitenkin etuna substanssialan hyva tuntemus, mika helpottaa relevanttien kritee-
rien 16ytdmista oman toimialan hankinnoille. Hankintalain asettamien vaatimusten huomi-
oimiseen ympaéristokriteerien asettamisessa, voivat substanssialat tarvita tukea hankinta-
palvelut-yksikdltd myos jatkossa, silla kuten opinndytetydn johdannossa todettiin, vaatii
kriteerein kayttbonotto monialaista ymmarrysta, johon sisaltyy myoés lainmukaisten hankin-

takaytantbjen hyva tuntemus.

Ymparistokriteerien kaytdssa tulee kiinnittda erityistd huomiota tavoitteiden asettamiseen
seké niiden toteutumisen seurantaan, jotta kriteereitd ei lis&ta tarjouspyyntéon vain naon

vuoksi vaan todellisesta tarkoituksesta. On mahdollista, ettda ymparistovaatimukset
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nostavat hankintojen kustannuksia ja julkisten varojen tehokkaan kayton turvaamiseksi on
tiedostettava, mista ja miksi maksetaan. Merkitykseltaan teoriatasolle jaavia vaatimuksia,

ei ole jarkevaa asettaa.

Ymparistokriteerein kaytdlla voidaan, erityisesti Kalimo ym. (2021, 2) tuoteryhmaluokituk-
sen luokkaan 1 kuuluville hankintamenolajeille asettaa olemassa olevia ja vaikutuksiltaan
merkittavia kriteereita. Erityisesti naiden tuoteryhmien osalta, ymparistokriteerein kayt-
téonottoa tulisi lahtea edistamaan, jotta mahdollisuus tukea néiltd osin organisaation hiili-
neutraaliustavoitetta saadaan kayttéon. Osa markkinavuoropuhelussa selvinneesta positii-
visesta kehityksesta ja ymparistdystavallisyytta lisdavista ominaisuuksista, kuten infraura-
koiden osalta sahkoistaminen seka tydmaatoimintojen ja hiilidioksidipaastdjen reaaliaikai-
nen mittaus, osoittautuivat [ahitulevaisuudessa potentiaalisiksi vaatimuksiksi infrahankkei-
den ymparistokuorman vahentamiseksi. Hankintayksikdiden vuoropuhelu toimittajakunnan
kanssa ja jatkuva toimialan ymparistopotentiaalin seuraaminen ovat keskeisessa roolissa
ymparistokriteerien pitdmisesséa vaikuttavina ja relevantteina. Toimialan kehitys voi luoda
lyhyessakin ajassa uusia mahdollisuuksia vahentédéa hankintojen ymparistokuormitusta, ja
hankintayksikot voivat relevanttien ja ajankohtaisten ymparistokriteerien maarittamisella
tukea tata kehitysta omalta osaltaan.

Muistilista ymparistdkriteerein kayttédnottoon

Opinnaytetytn teoriapohjan ja case-esimerkin pohjalta voidaan ymparistokriteerien kéayt-

téonotolle julkisissa hankinnoissa asettaa seuraava muistilista:
1. Tunnista substanssialan ymparistdvaikutuspotentiaali.

2. Tunnista hankinnan ymparistdvaikutukset ja mahdollisuudet vaikuttaa naihin kilpai-

lutusvaiheessa.

3. Tee kattava markkinakartoitus (konsultoi seka muita hankintayksikoita, etta toimit-

tajamarkkinaa).
4. Aseta ymparistokriteerien kaytolle selkeat ja eksaktit tavoitteet.
5. Valitse kriteerit, jotka palvelevat tavoitteita.

6. Huomioi kriteerien asettamisessa tarjouspyyntdéon markkinan kypsyys (v&himmais-

vaatimus, vertailuperuste vai bonus/sanktio).
7. Kirista kriteereitd vaiheittain ja viesti tavoitteet markkinoille.

8. Seuraa tavoitteiden toteutumista ja tee tarvittavat muutokset.
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7 YHTEENVETO JA POHDINTA

Opinnaytetydn tavoitteena on auttaa Lahden kaupunki organisaatiossa hankintoja kilpai-
luttavia alkuun ymparistokriteerien kayttdonotossa. Tutkimuksen perusteella ymparistd kri-
teereitd ei voida asettaa kuulopuheiden ja omien ndkemysten perusteella vaan kriteerien
maadrittelyssa on otettava huomioon niin hankintayksikén edustaman organisaation strate-
gia ja ohjeistukset, hankinnoille asetettavat tavoitteet, kuin toimialan kypsyys ymparisto-
asioissa. On myd0s tarkeda selvittdd asetettavien kriteerien vaikuttavuus asetettujen tavoit-
teiden suhteen. Kriteerien kdytdn on perustuttava tavoiteltavaan tavoitteeseen ja tavoit-

teen toteutumista on seurattava.

Opinnaytetydssa ymparistokriteerien kayttéa kasiteltiin ensin teoreettisesta nakdkulmasta
hankintalainsdadannon asettamien raamien valossa. Jaljempéana case-esimerkeissd maa-
riteltiin ymparistokriteerit infraurakoiden kilpailutuksiin teorialahteiden perusteella. Ensim-
maisessa luvussa pohdittiin, millaisia positiivisia ymparistovaikutuksia ymparistokriteerien
kaytolla julkisissa hankinnoissa voidaan nédhda olevan suuremmassa mittakaavassa. Seu-
raavassa luvussa esitettiin hankintalainsaadanndn ymparistokriteerien kayttéon asettamia
rajoitteita ja mahdollisuuksia. Varsinainen ymparistokriteerien maaritysprosessi esiteltiin
teoriatasolla luvussa 4 ja kaytannon tasolla case-esimerkin kautta luvussa 5. Luvussa 6
pohdittiin millaisia haasteita ja mahdollisuuksia ymparistokriteerien kayttéonottoon liittyy ja

miten naitd haasteita voidaan ratkaista ja mahdollisuuksia hyédyntaa organisaatioissa.

Opinnaytetyd antaa lukijalle pohjatiedon sekad kaytanndn nakemyksen ymparistokriteerien
kayttdonotosta osaksi hankintaprosessia. Tydssa kuvattavat haasteet ja mahdollisuudet
herattavat pohtimaan, millaisia asioita ymparistokriteerien kayttbonotossa on huomioitava.
Julkisiin hankintoihin kaytettavalla 45 miljardin summalla Suomessa, on vaistamatta mer-
kitysta niin markkinoiden ohjaajana, kuin ympadristévaikutuksia aiheuttavana tekijana. Nai-
den hankintojen ohjaaminen tukemaan ekologisesti kestadvamman maailman rakentamista
on keskeisessa roolissa aikamme suurien ympaéristohaasteiden ratkaisemisessa. Kritee-
rien kayttéonotto ei kuitenkaan ole yksiselitteistd, vaan vaatii hankintoja tekevilta yksikoilta
osaamista ja perehtymista hankintalainsdadannon asettamiin raameihin ja oman sub-
stanssialan ymparistovaikutuksiin. Vaikuttavuuden saavuttamiseksi tulee yksikdille resur-
soida tarvittavat voimavarat seka naiden selvitysten tekemiseen, etta hankintojen toteu-

tukseen ja jatkuvaan seurantaan.
Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa kaytettavien reliabiliteetin eli tutkimuksen tulos-

ten pysyvyyden ja validiteetin, eli tutkimus kysymysten kannalta oikeiden asioiden
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tutkimisen kaytto ei Hirsijarvi & Hurmeen (2014, 185) mukaan ole laadullisessa tutkimuk-
sessa valttamatonta. Tutkittavaa asiaa tulee kuitenkin kyeta arvioimaan kokonaisuutena ja
objektiivisesti (Hirsijarvi ym. 2007, 157,160). Kanasen (2012, 73) mukaan keskeista laa-

dullisessa tutkimuksessa on kaytetyn aineiston laatu seka riittdvan tarkka dokumentaatio.

Opinnaytety6 toteutettiin Lahden kaupungin toimeksiannosta aika ja paikka sidonnaisessa
kontekstissa, jonka lisdksi my6s tutkimuksen tekijan tulkinnalla on vaikutus laadullisen tut-
kimuksen paatelmiin. Kuten jo tutkimuskysymysten rajauksessa todettiin, liittyy tutkimuk-
sen toistettavuuteen toisessa kontekstissa tiettyja varauksia, silld opinnaytetydssa tutki-
musongelmaa kasitelladn yhteydessa toimeksiantajan hankintaohjeistuksiin. Aika sidon-
naisuus liittyy tydssa erityisesti tutkimusaiheen vahvaan aika ja paikka sidonnaisuuteen.
Suositukset ja perustelut ymparistokriteerien kaytolle todenndkoéisesti muuttuvat ajan saa-
tossa, jo lyhyellakin aikavalilla. Kokemus muovaa nakemyksia, ja kuten kriteerien valintaa
perustellessani totesin, myos tekniikan nopeakehitys tutkitulla toimialalla muokkaa tulkin-
taa. Tutkimuksen tekijan mukaan opinnaytety® kokonaisuutena vastaa hyvalla luotetta-
vuudella tutkimuskysymyksiin, joihin esitetyt vastaukset on tydssa perusteltu. Tutkimuksen
luotettavuutta on pyritty parantamaan kaytettyjen tiedonkeruumenetelmien riittavalla ra-

portoinnilla.
Jatkotutkimusehdotukset

Opinnaytetydn tutkimus painottui teoriatiedon kokoamiseen ja kerétyn tiedon soveltami-
seen case-esimerkissa. Jatkotutkimusehdotuksia syntyi useita erityisesti hankintaproses-
sin seuraamisen ja kaytanndntoimien analysointiin liittyen. Ensimmainen jatkotutkimuseh-
dotus olisikin lahte& kartoittamaan millaisia vaikutuksia ymparistokriteerien kaytélla on ol-
lut organisaatioiden ymparistotavoitteiden tukemisessa. Ovatko kriteerit olleet vaikuttavia
ja miten niitd on organisaatiossa kaytetty? Talla saataisiin tietoa kriteerien ja niiden asetta-
mistavan toimivuudesta ymparistovaikutustavoitteen saavuttamiseksi. Kuten aiemmin to-
dettiin julkisten varojen tehokas kaytto edellyttaa tehtyjen toimenpiteiden tehokkuuden ja
toimivuuden seurantaa, siten myos ymparistokriteerien asettamisella on oltava tarkoitus ja

tavoitteet.

Toinen kiinnostava kysymys olisi tutkia, miten ymparistokriteerien kaytté on vaikuttanut
hankintahintoihin. Ovatko suorat kustannukset nousseet ja millainen on vastaavasti han-
kinnan koko elinkaaren aikaisten kustannusten muutos ymparistokriteerien kaytén myo6ta?
Nailla kysymyksilla saataisiin tietoa ymparistokriteerien kayttoon sisaltyvista riskeistd seka
niiden mahdollisista taloudellisista vaikutuksista. Hankinnan koko elinkaaren aikaisten
kustannusten selvittdminen auttaisi hahmottamaan ymparistokriteerien kayton todelliset

kustannukset, erotuksena hankintahinnan kustannuksesta. Talla tutkimuskysymyksell&a
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olisi mahdollisuus selvittdd esimerkiksi vahapaastoisen tai energiatehokuudeltaan parem-
man hankinnan vaikutusta todellisiin kokonaiskustannuksiin. Selvitys parantaisi ymmar-

rysta ymparistba saéstavien vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista.
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