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Talla hetkella Suomi saa verottaa luonnollisen henkilon palkkatuloa heti en-
simmaisesta tydskentelypaivasta, jos henkild6 on Suomessa yleisesti verovel-
vollinen, henkilon tyonantaja on suomalainen yhtio, henkilon ulkomaisella
tydnantajalla on Suomessa kiintea toimipaikka tai tosiasiallinen johtopaikka,
tai henkilo tydskentelee Suomessa ulkomaisen tyonantajan Iahettamana vuok-
ratyontekijana suomalaiselle tyon teettjalle. Muussa tapauksessa Suomi saa
verottaa henkil6a vasta, jos Suomessa oleskelun kesto ylittda 183 paivaa.
Suomen verotusoikeuden edellytyksena on lisaksi, ettei henkildn kotivaltion ja
Suomen valinen verosopimus esta palkan verottamista Suomessa. Suomessa
on saannonmukaisesti ulkomaista vuokratyovoimaa lukuun ottamatta katsottu,
etta henkilon tydnantajataho on myods verotuksellisesti henkilon muodollisjuri-
dinen tyonantaja.

Suomessa on nyt laadittu hallituksen esitysluonnos, jolla laajennettaisiin Suo-
men verotusoikeutta useissa muissa maissa jo kaytdssa olevalla, tosiasiallisiin
olosuhteisiin perustuvalla taloudellisen tyonantajan kasitteella, joka soveltues-
saan syrjayttaisi verotuksellisia velvoitteita maariteltdessa henkilén muodollis-
juridisen tyonantajan. Taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltuessa henkilo
olisi verovelvollinen Suomeen heti ensimmaisesta tydskentelypaivasta, paitsi
konserniyhtidilla, joita koskisi lyhytaikaisen tydoskentelyn verovapaus. Muutos
koskisi kaikkia henkildita ja toisi soveltuessaan myds tydnantajille lisavelvoit-
teita. Nykyisin voimassa olevat Suomen verotusoikeuden muodostavat tai es-
tavat elementit jaisivat edelleen rinnalle voimaan sellaisenaan, samoin kuin
yleisen ja rajoitetun verovelvollisuuden kasitteet ja maaraytymisen periaatteet,
seka tapa toimittaa verotus joko lahdeverotuksena tai ennakonpidatyksena.

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa hallituksen esitysluonnoksen mukaisten
mahdollisten lainmuutosten vaikutus kansainvalisen konsernin suomalaiseen
yhtioon ja sen tyontekijaan tilanteessa, jossa konsernin ulkomainen yhtio la-
hettad tydntekijansa tyoskentelemaan tilapaisesti Suomeen. Opinnaytetyon
teoreettisen viitekehyksen muodostivat nykytilan osalta oikeuslahteet, seka
Verohallinnon ohjeistukset. Esitetyn muutoksen tutkimiseen kaytettiin opinnay-
tetydossa hallituksen esitysluonnosta ja siita annettuja lausuntoja, seka ai-
heesta tehtyja julkaisuja. Oikeudellista ilmiota tutkittin opinnaytetydssa teo-
reettisella tutkimusmenetelmalla, sekd sisalldnanalyysilla. Opinnaytetydn
taustalla olevaan reaalimaailman ongelmaan haettiin ratkaisua laadullisin me-
netelmin ja empiirisen oikeustutkimuksen keinoin.

Avainsanat: taloudellinen tyonantaja, kansainvalinen liikkkuvuus, kansainvali-
nen verotus, tuloverotus, henkildverotus, verosopimus, vero-oikeus, kaksin-
kertainen verotus, ennakkoperinta, verovelvollisuus, lahdevero, konsernit
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Finland is currently allowed to tax a person's income from the first day of work-
ing in Finland, if the person has an unlimited tax liability to Finland, the em-
ployer is a Finnish company, the foreign employer has a fixed place of busi-
ness in Finland or a de facto place of management, or the person works in
Finland as a temporary rented worker sent by a foreign employer to work for a
Finnish company. Otherwise, Finland can only tax a person after the person’s
duration of stay in Finland exceeds 183 days. In addition, the tax agreement
between Finland and the person’s home country must allow Finland to tax the
income. In Finland it has generally been considered that the person’s employer
is also in fiscal sense the person's formal legal employer, except with foreign
temporary labor.

A draft government proposal has now been drawn up in Finland, which would
expand Finland's taxation right with the concept of the economic employer that
is already used in several other countries. The economic employer concept is
based on factual circumstances around the employment and, if applicable,
would replace a person's formal legal employer when determining the fiscal
obligations. If the economic employer concept would apply, the person would
be liable to tax in Finland from the first working day, except for intra-group
mobility, which would be subject to the tax exemption in the case of short-term
assignment. The proposed change would apply to all persons, and it would
also bring additional obligations to their employers. The currently valid ele-
ments in Finnish tax law enabling or preventing Finnish taxation would remain
alongside with the proposed change, as well as the concepts of unlimited and
limited tax liability and the principles of their determination, as well as the way
to supply taxation either as tax at source or as preliminary taxation.

The purpose of the thesis was to define the effects on the employer and em-
ployee in intra-group mobility cases if the legislation were to change in line with
the draft government proposal. The theoretical reference framework of the the-
sis regarding the current situation was formed by the sources of law and the
instructions of the Tax Administration. In the thesis the proposed change was
studied using the draft government proposal and the advisory opinions made
about it, as well as the publications on the subject. The legal phenomenon was
studied by a theoretical method of research, as well as with content analysis.
A solution for a real-world problem underlying the thesis was sought using
qualitative methods and empirical juridical research.

Keywords: economic employer, international mobility, international taxation,
income taxation, taxation of persons, tax agreement, tax law, double taxation,
preliminary taxation, tax liability, tax at source, corporate group
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KASITELUETTELO

Kasite

Selite

Alihankinta / Alihankkija
*Ty6sopimuslaki (55/2001)

Alihankinta tarkoittaa ulkopuolisen yrityksen palkkaa-
mista tarjoamaan jokin tilaajan toimialaan kuuluva tyé-
suoritus tai liiketoiminto osatekijéineen, jotka tilaaja
myy edelleen omille asiakkailleen. Alihankkija on
omien tybntekijoidenséa tybnantaja ja alihankkijalla on
kaikki tybnantajalle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet.

Asuinvaltioperiaate

Asuinvaltioperiaatteen mukaan verovelvollisen asuin-
valtiolla on oikeus verottaa maailman laajuisesti vero-
velvollisen tuloja riippumatta siitd, misté valtiosta tulot
kertyvét. Verosopimuksen mukaisella asuinvaltiolla on
myoés velvollisuus poistaa ldhdevaltion verotusoikeu-
desta johtuva kaksinkertainen verotus.

Edustaja (ulkomaisen
tyonantajan)

*Laki tyontekijoiden lahetta-
misesta (447/2016)

Ulkomaisella yritykselld, joka lahettaa tydntekijén Suo-
meen, tulee olla Suomessa nimetty lain vaatimukset
tayttavé edustaja, joka on léhetetyn tydntekijén ja vi-
ranomaisten yhteyshenkild komennuksen keston ajan.

Ennakkoperinta
*Ennakkoperintélaki

Ennalta arvioidun tulo- tai varallisuusveron periminen
verovelvolliselta verovuoden aikana, ennen lopullisen

(1118/1996) veron maaradmista.

Ennakonkanto Ennakkoperinndn muoto, jossa verovelvollinen huoleh-
*Ennakkoperintalaki tii itse hanelle méaératyn veron maksamisesta.
(1118/1996)

Ennakonpidatys
*Ennakkoperintalaki
(1118/1996)

Ennakkoperinndn muoto, jossa suorituksen maksaja
védhentéaa verovelvolliselle maksettavasta rahamééa-
rasta progressiivisen ennakonpidatysprosentin mukaan
lasketun veron ja maksaa sen verovirastolle. Ennakon-
pidétys toimitetaan mm. yleisesti verovelvollisen pal-
kasta, palkkioista ja elédkkeesta.

Hyvitysmenetelma

*Laki kansainvalisen kaksin-
kertaisen verotuksen poistami-
sesta (1552/1995)

Kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistami-
nen siten, etté verovelvollisen toisessa valtiossa mak-
sama vero vdhennetaén asuinvaltiossa samasta tu-
losta tai varallisuudesta méaéaréattavéasta verosta.

Kaksinkertainen
verotus / moninkertai-
nen verotus

Saman tulon tai varallisuuden verotus kahdessa tai
useammassa valtiossa.

Kansainvalinen verotus

Verotuksen muodot, joita sovelletaan rajat ylittdvissa ti-
lanteissa. Kansainvélisessé tuloverotuksessa sovelle-
taan kansallisen oikeuden, Euroopan unionin oikeuden
Ja verosopimusoikeuden sdédnndksié.

Kansalaisuusperiaate

Kansalaisuusperiaatteen mukaan valtio verottaa omia
kansalaisiaan riijppumatta asuinpaikasta tai siitd, mista
tulo on saatu.




Kasite

Selite

Kansallinen

verotusoikeus
*Tuloverolaki (1535/1992)

Kansallisen lainsd&dédnnén mukaan syntyvé verotusoi-
keus.

Kiintea toimipaikka
*Tuloverolaki (1535/1992)

Pysyvé fyysinen paikka, jossa elinkeinoa tai liiketoimin-
taa harjoitetaan ja jonka perusteella alueellinen verot-
tamisoikeus méaéaréytyy.

Konserni
*Laki elinkeinotulon verotta-
misesta (360/1968)

Kahden tai useamman oikeudellisesti itsenéisen yrityk-
sen muodostama taloudellinen kokonaisuus, jossa yh-
dellé yrityksella (emoyritys) on méaradmisvalta muihin
yrityksiin (tytaryritykset) néhden.

Konserni / Emoyhtio
*Laki elinkeinotulon verotta-
misesta (360/1968)

Konserniyritys, jolla on méardamisvalta muihin yrityk-
siin (tytéryrityksiin) néhden.

Konserni

| Etuyhteysyritys

*Laki elinkeinotulon verotta-
misesta (360/1968)

Etuyhteydessé toisiinsa ndhden olevat yritykset ovat
etuyhteysyrityksia. Etuyhteys perustuu mééaréysvaltaan
toisessa yrityksessé, joka voi muodostua esimerkiksi
paédoman tai &animééarén enemmistésta. Konserniyri-
tykset ovat etuyhteysyrityksia.

Konserni / Tytaryhtio
*Laki elinkeinotulon verotta-
misesta (360/1968)

Konsermniyritys, johon toisella yritykselld (emoyhtiélla)
on mééaraéamisvalta.

Kuuden kuukauden

saanto
*Tuloverolaki (1535/1992)

Kuuden kuukauden séénnén mukaan ulkomaantyétulo
el ole veronalaista tuloa, jos ulkomailla oleskelu johtuu
tydsta, kestédé yhtéjaksoisesti vahintdan kuusi kuu-
kautta ja tyéskentelyvaltiolla on oikeus verottaa tuloa.

Kayttajayritys Tyon teettédjé/toimeksiantajayritys, jonka kayttéén tyén-
tekijan varsinainen tybnantajayritys on siirtényt tybnte-
kijén henkiléstén vuokraustilanteessa.

Liikepaikka Kiinteé liikepaikka, jossa yrityksen lilketoimintaa harjoi-

*Tuloverolaki (1535/1992)

tetaan osaksi tai kokonaan.

Lahdevaltioperiaate

Léhdevaltioperiaatteen mukaan sillé valtiolla, josta tulo
on peréisin, on oikeus verottaa kyseista tuloa. Suo-
messa rajoitetusti verovelvollisen verotus perustuu léh-
devaltioperiaatteeseen. Verosopimuksen mukainen
asuinvaltio poistaa ldhdevaltion verotusoikeudesta joh-
tuvan kaksinkertaisen verotuksen.

Lahdevero

*Laki rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon verottamisesta
(627/1978)

Lopullinen tulovero, jonka piirissé ovat useimmat rajoi-
tetusti verovelvollisten tulot.

Lahdeverovahennys
*Laki rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon verottamisesta
(627/1978)

Lé&hdeveron alaisesta tulosta ei myénnetéa védhennyk-

Si&, vaan Kyseessé on lopullinen vero. Tulon maksaja
voi kuteinkin tehd& ennen veron perimisté tulosta 1&h-
deverovdhennyksen, mikéli rajoitetusti verovelvollisen
verokortissa on téstd maininta. Téllé hetkellé




Kasite Selite
ldhdeverovdhennys on 510 euroa kuukaudessa tai 17
euroa péivassa.

Lahetetty tyontekija Tyontekija, jonka tybnantajayritys lahettaa tilapaisesti

*Laki tyontekijoiden lahetta-
misesta (447/2016)

rajoitetuksi ajaksi toiseen valtioon tyéskentelemé&éan.

Markkinaehtoperiaate
*Laki verotusmenettelysta
(1558/1995)

Markkinaehtoperiaatteessa tarkastellaan toisiinsa etu-
yhteydesséa olevien osapuolten vélisié liiketoimia suh-
teessa vastaavaan liiketoimeen, jossa osapuolet olisi-
vat olleet riippumattomia toisistaan, jolloin liiketoimi
olisi tehty markkinaehtoisesti.

Mekaanikkosaanto
*Tuloverolaki (1535/1992)

Verosopimusten mukaan tydskentelyvaltiolla on p&é-
sdantdisesti oikeus verottaa siella tehdysta tydsta
saatu palkkatulo. Mekaanikkos&anté voi kuitenkin es-
téé verotuksen tybskentelyvaltiossa, jos tybnantaja ei
ole tydntekovaltiosta, palkalla ei rasiteta tyéntekovalti-
ossa olevaa kiinte&é toimipaikkaa ja tydntekija oleske-
lee tybntekovaltiossa enintdén 183 péivéaa tietyn jakson
aikana.

OECD
malliverosopimus

Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jarjestén (Or-
ganisation for Economic Co-operation and Develop-
ment) laatima malliverosopimus, jota kdytetéén maail-
manlaajuisesti verosopimusten pohjana.

Oikeusvarmuus

Oikeusvarmuuden periaate edellyttaa, etté oikeusvai-
kutuksen omaavien pééatésten tulee olla sekd ennakoi-
tavia, etté hyvéksyttavia.

Palvelunostosopimus

Palvelunostosopimus tarkoittaa ulkopuolisen yrityksen
palkkaamista tarjoamaan jokin tilaajan toimialaan kuu-
lumaton tydsuoritus tai liiketoiminto osatekijbéineen, esi-
merkiksi tilitoimiston palkkaaminen hoitamaan yrityk-
sen kirjanpito ja palkanlaskenta.

Progressiivinen vero
*Tuloverolaki (1535/1992)

Vero, joka on prosenttimaaréaltaan sitéd korkeampi, mita
suurempi tulon tai varallisuuden maéréa on. Esimerkiksi
ansiotulon ennakonpidétys on progressiivinen vero.

Rajoitettu

verovelvollisuus
*Tuloverolaki (1535/1992)

Kaikki muut kuin yleisesti verovelvolliset, ovat Suo-
messa rajoitetusti verovelvollisia. Henkild, joka ei ole
verovuonna asunut Suomessa tai ulkomainen yhtié
ovat rajoitetusti verovelvollisia. Rajoitetusti verovelvolli-
nen maksaa veroa Suomeen vain Suomesta saamas-
taan tulosta tai Suomessa olevasta varallisuudesta.

Sijaismaksaja
*Ennakkoperintalaki
(1118/1996)

Taho, joka maksaa palkan tai muun suorituksen ja perii
veron varsinaisen maksajan puolesta. Esimerkiksi ul-
komaiset tybnantajat voivat kdyttaa sijaismaksajia.

Suhteellinen vero
*Tuloverolaki (1535/1992)

Vero, jonka prosenttimééré on samansuuruinen tulon
maéarésta tai muusta veron perusteesta riippumatta.
Esimerkiksi Idhdevero ja pddomatulojen vero ovat suh-
teellisia veroja.




Kasite

Selite

Tosiasiallinen
johtopaikka
*Tuloverolaki (1535/1992)

Yrityksen tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa,
Jjossa sen hallitus tai muu péétéksentekoelin tekee tér-
keimmét ylinta péaivittaista johtamista koskevat p&atok-
set ottaen huomioon muut yrityksen organisointiin ja lii-
ketoimintaan liittyvét olosuhteet.

Tyonantaja
(taloudellinen)

Taloudelliseksi tybnantajaksi voidaan katsoa yritys,
jJonka johdon ja valvonnan alaisena tybntekija suorittaa
tybpanoksensa, riipppumatta siitd kuka on tyontekijan
muodollinen tyénantaja tai kuka hdnen palkkansa mak-
saa. Taloudellinen tyénantaja on vero-oikeudellinen ké-
site.

Tyonantaja
(tyooikeudellinen, muo-
dollisjuridinen)
*Tyosopimuslaki (55/2001)

Tydsuhteen toinen osapuoli, jonka kanssa tydntekija
on (tyypillisesti) solminut tyésopimuksen ja jolla on ty6-
sopimuslain mukaiset tybnantajan oikeudet ja velvoit-
teet.

Tyonantaja
(vero-oikeudellinen)

Vero-oikeudellisesti tyontekijan tybnantajan voidaan
katsoa olevan muu, kuin hdnen muodollisjuridinen
tybnantajansa on, perustuen tyén tekemiseen liittyviin
tosiasiallisiin olosuhteisiin. Arvio tehdéén tybsuhteen
tunnusmerkkien perusteella, ei esimerkiksi sen perus-
teella, kenen kanssa tydntekijan tyésopimus on. Esi-
merkiksi taloudellinen tybnantaja on vero-oikeudellinen
tybnantaja ja ulkomaisten vuokratydntekijbiden vero-oi-
keudellinen tybnantaja Suomessa on kéyttajéyritys.
Vero-oikeudellinen arviointi vaikuttaa verotuksellisiin
seikkoihin, kuten missé valtiossa tuloa voidaan verot-
taa, eikd se muuta muodollisen tybsuhteen perusteella
mé&éréytyvié vastuita ja velvoitteita.

Tyonjohto-oikeus
*Tyosopimuslaki (55/2001)

Tybnantaja-asemaan perustuva (direktio)oikeus antaa
tybntekijélle méaréyksia tyén suorittamiseen liittyvisté
seikoista, kuten tyén siséllésta, suorittamistavasta, -
ajasta ja -paikasta, oikeus johtaa ja valvoa ty6ta.

Tyovoiman vuokraus
*Tuloverolaki (1535/1992)
*Tydsopimuslaki (55/2001)

Tybsopimuksen solminut tybnantaja siirtda tyéntekijan
toisen tybnantajan (kayttéjayritys, tyén teettéja) tysteh-
taviin tydntekijan suostumuksella ja kéyttajayrityksen
kanssa solmitun vastikkeellisen sopimuksen perus-
teella.

Vapautusmenetelma
*Laki kansainvalisen kaksin-
kertaisen verotuksen poistami-
sesta (1552/1995)

Kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistami-
nen siten, ettd asuinvaltio ei verota verovelvollisen ul-
komailta saamaa tuloa tai hdnen ulkomailla olevaa va-
rallisuuttaan. Ulkomaan tyétulo ja varallisuus vaikutta-
vat kuitenkin asuinvaltion veron progressioon.

Varsinainen tyopaikka
*Tuloverolaki (1535/1992)

Varsinaisella typaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa ve-
rovelvollinen vakituisesti tybskentelee. Varsinainen tyé-
paikka voi olla esimerkiksi tybnantajan toimisto, liike-
tila, teollisuushalli tai tybmaa-alue.

Vero-objekti

Veron kohde, tuloverotuksessa tulo on vero-objekii.

Veropohja

Verotettavien kohteinen muodostama kokonaisuus.




Kasite

Selite

Verosopimus

Valtioiden vélinen sopimus siité, kuinka verottamisoi-
keus jakautuu sopimusvaltioiden kesken. Liséksi vero-
sopimusten tarkoituksena on kansainvélisen kaksinker-
taisen verotuksen vélttdminen ja poistaminen.

Verosubjekti

Verovelvollinen, esim. luonnollinen henkilé tai yhteiso.

Verotus
*Laki verotusmenettelysta
(1558/1995)

Lakisééateisen veron méarddminen, maksuunpano,
kantaminen ja tarvittaessa oikaiseminen.

Verovuosi

*Laki verotusmenettelysta
(1558/1995)

Tulo- ja varallisuusverotuksessa kalenterivuosi, jolta
vero maaréataan.

Yleisesti

verovelvollinen
*Tuloverolaki (1535/1992)

Verovuonna Suomessa asunut henkilé tai kotimainen
yhteisé. Yleisesti verovelvollinen on ldhtékohtaisesti
velvollinen maksamaan veroa Suomesta ja muualta
saamastaan tulosta tai varallisuudesta.
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1 JOHDANTO

Tahan mennessa Suomella ei paasaantoisesti ole ollut verotusoikeutta ulko-
maisen tyonantajan Suomessa tehdysta lyhytaikaisesta tydstd maksamaan
palkkaan, mikali tyontekijan oleskelu Suomessa ei ole ylittanyt "mekaanik-
kosaannon” aikarajaa, eli 183 paivaa verosopimuksessa maariteltyna ajanjak-
sona, ulkomaisella tydnantajalla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa tai to-
siasiallista johtopaikkaa, palkalla ei ole rasitettu Suomessa sijaitsevaa tyonan-
tajan kiinteaa toimipaikkaa, eika kyseessa ole ollut tydvoiman vuokraustilanne
(Tuloverolaki 1535/1992, 10 § 4 - ja 4 c -kohta, 9 § 2 mom., 13 a §).

Nykyisella hallituskaudella on valmisteltu esitysluonnos, jossa suunnitelluilla
tuloverolain muutoksilla olisi tarkoitus laajentaa Suomen verotusoikeutta ulko-
mailta Suomeen tydskentelemaan tulevalle tyontekijalle maksettavaan palk-
kaan, kun tyontekija tyoskentelee Suomessa sijaitsevalle nk. taloudelliselle
tyonantajalle. Muutosten tarkoituksena olisi ehkaista veronkiertoa ja aggressii-
vista verosuunnittelua, kun taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttdonoton
myota verojen maksamiselta Suomeen ei voi enaa valttya tydskentelemalla
naennaisesti ulkomaisen tyénantajan lukuun. (HE luonnos 23.6.2022, s.6.
pdf). Asiaan liittyen olisi tarkoitus tehda muutoksia myds mm. ennakkoperinta-
lakiin (1118/1996), verotusmenettelysta annettuun lakiin (1558/1995), rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin (627/1978), seka tu-

lotietojarjestelmasta annettuun lakiin (53/2018).

Lainmuutokset toisivat uusia velvoitteita suomalaiselle tydnantajalle tilan-
teissa, joissa sen katsottaisiin olevan esityksen mukainen tosiasiallinen talou-
dellinen tyonantaja, vaikka henkilon varsinainen tyonantaja ja palkan maksaja
on ulkomainen yhtié. Tydntekijan verovelvollisuus Suomeen alkaisi ensimmai-
sesta tydskentelypaivasta taloudelliselle tyonantajalle tydskenneltaessa. (HE
luonnos 23.6.2022, s.1 pdf.)
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2 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

2.1 Tausta, tarkoitus, tavoite ja opinnaytetydongelma

Toimeksiantaja on kansainvaliseen konserniin kuuluva suomalainen yhtio.
Konsernissa on kaytdssaan kansainvalisia vaihto-ohjelmia, joissa eri maissa
sijaitsevat konserniyhtiot lahettavat tyontekijoita tyoskentelemaan toisen maan
konserniyhtioon tyypillisesti kuuden kuukauden ajaksi verkostoitumisen -, tie-
don jakamisen - ja yhteistyon lisdamiseksi, seka parhaiden kaytantdjen jaka-
miseksi. Tyosuhde sailyy lahettavalla yhtiolla, joka myos maksaa lahetetyn
tyontekijan palkan, jota ei laskuteta kohdemaan yhtiolta. Tahan mennessa toi-
meksiantajalle ei ole koitunut menettelysta verotuksellisia velvoitteita Suomen
viranomaisten suuntaan sen isanndidessa alle kuuden kuukauden komennuk-
selle ulkomaisesta konserniyhtiosta saapuvaa tyontekijaa. Myodskaan tyonte-
kijoille ei ole aiheutunut verovelvollisuutta Suomeen enintdan kuuden kuukau-
den mittaisissa komennuksissa. Tyontekijoilla tarkoitetaan tassa yhteydessa

tasmallisemmin ilmaistuna toimihenkildasemassa olevia tyontekijoita.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa mahdollisten lainmuutosten
vaikutus toimeksiantajaan ja Suomeen saapuviin tyontekijoihin edella kuvatun
kaltaisissa lyhytaikaisissa kansainvalisissa vaihto-ohjelmissa, joissa toimeksi-
antajaan etuyhteydessa oleva ulkomainen tydnantaja, eli toinen konserniyhtio,
lahettaa tyontekijoita tydoskentelemaan tilapaisesti toimeksiantajan Suomessa
toteutettaville hankkeille. Opinnaytetydn tavoitteena on mahdollisiin lainmuu-

toksiin valmistautuminen toimeksiantajan nakdkulmasta.
Kysymys joihin opinnaytetyossa etsitaan vastausta:
Mité asioita tulee mahdollisen verolainsdaddénndllisen taloudellisen tybnanta-

Jan késitteen kéyttéonottamisen myotéa ottaa huomioon tilanteessa, jossa toi-

meksiantaja vastaanottaa ulkomaisen konserniyhtion lahettdméan tydntekijan?
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Tasmentavat apukysymykset:

Milloin toimeksiantajalle mahdollisesti muodostuu raportointi- ja/tai IGhdeveron
tai ennakonpidétyksen toimittamisvelvollisuus Suomeen ja kuinka velvoitteet

voisi olla mahdollista hoitaa kdytdnn6ssa?

2.2 Teoreettinen viitekehys

Taman opinnaytetyon teoreettisen viitekehyksen muodostavat paaasiallisesti
oikeuslahteet. Opinnaytetydn kannalta olennaiset lait ovat muun muassa tulo-
verolaki, ennakkoperintalaki, laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta, laki tulotietojarjestelmasta ja laki verotusmenettelysta. Lainvalmisteluai-
neisto ja hallituksen esitysluonnos ovat myods tarkeita tietolahteita tilanteessa,
jossa lainsaadannon muutokset ovat vasta suunnitteilla, eikd muutosta seu-
raavaa oikeuskaytantoa tai kirjallisuutta ole aiheesta viela saatavilla. Kaytan-
ndn menettelytapojen selvittdmiseksi voidaan tukeutua myds esimerkiksi Ve-
rohallinnon aiheesta antamiin ohjeistuksiin, seka aiheesta kirjoitettuihin artik-

keleihin. Nykytilan kuvaamisessa kaytetaan myos oikeuskirjallisuutta.

TALOUDELLINEN TYONANTAJA

Hallituksen Lainvalmistelu Verohallinnon Oikeus-

el e esitys aineisto ohjeistukset kirjallisuus

Vaikutukset konsernin sisdisiin kansainvalisiin tyoskentelytilanteisiin

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys
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Opinnaytety6 keskittyy ensisijaisesti luonnollisen henkilon palkkatulon vero-
tukseen Suomessa, konsernin sisdisissa kansainvalisissa tyoskentelytilan-
teissa. Taloudellisen tydnantajan kasite koskee myds muita kuin konsernin si-

saisia kansainvalisia tyoskentelytilanteita.

2.3 Kaytettavat menetelmat

Opinnaytetyon tutkimusmenetelma voi olla kvalitatiivinen, eli laadullinen, tai
kvantitatiivinen, eli maarallinen, tai ndiden yhdistelma (Pitkaranta, 2014. s.8).
Laadullisella tutkimuksella pyritaan esimerkiksi vastaamaan kysymykseen
"Mista tassa on kyse?”. Sen pyrkimyksena on ymmartaa ilmiota, seka saavut-
taa mahdollisimman kokonaisvaltainen kuva kasilla olevasta tutkimusongel-
masta. (Kananen, 2019, s.26.) Laadulliseen tutkimukseen kuuluukin olennai-
sesti teoreettisesti mielekkaiden merkitystulkintojen tekeminen (Keinanen &
Vaatanen, 2015, s.13). Laadullinen tutkimus kaytadnnéssa muodostaa todelli-
suutta vastaavasta aineistosta teoriaa ja saadulla tiedolla on usein merkitysta

myds muille, kuin yhdelle tutkimuskohteelle (Pitkaranta, 2014, s.34, 106).

Laadullinen aineisto voi koostua tutkijan esimerkiksi haastatteluin koosta-
masta aineistosta tai esimerkiksi valmiista viranomaisten ja muiden tahojen
laatimista dokumenteista, kuten lainvalmisteluaineistosta (Keinanen & Vaata-
nen, 2015, s.12). Laadullisessa tutkimuksessa aineiston analyysia tehda jat-
kuvasti tutkimusprosessin kestaessa ja aineiston laadullinen kasittely perustuu
loogiseen paattelyyn ja tulkintaan. Sisalldnanalyysin menetelmalla pyritaan
saamaan dokumenttien kautta tutkit-tavasta ilmiosta tiivistetty yleinen kuvaus.
(Tuomi & Sarajarvi, 2018, s.86, 91.)

Empiirinen tutkimus tarkoittaa kokemusperaista, havainnointiin ja mittaami-
seen perustuvaa tutkimusta. Empiirinen oikeustutkimus palvelee seka yhteis-
kunta- ja oikeustieteellista teorianmuodostusta, etta tuottaa tietoa esimerkiksi
tulkintasuositusten kayttdon. Siind missa lainopillinen lahestymistapa puh-
taasti tulkitsee, systematisoi ja pohtii oikeutta teoriatasolla, pyrkii empiirinen

menetelma viemaan oikeuden kaytannon tasolle tutkimalla, millaisia
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vaikutuksia silla on esimerkiksi yhteisdjen toimintaan. (Nieminen ym., 2021,
s.10.) Empiirisen oikeustieteellisen tutkimuksen kohteeksi soveltuu yhteiskun-
nallinen, oikeuden maailmaan liitettavissa oleva ilmio ja empiirisilla menetel-
milla voidaan esimerkiksi yrittaa ennustaa lainsaadannon muutosten ja toi-
menpideohjeiden vaikutusta yhteisojen, ja sita kautta koko yhteiskunnan toi-
mintaan (Keinanen & Vaatanen, 2015, s.3—4). Empiirinen oikeustutkimus tut-
kiikin tavallisesti jonkin asian vaikutusta toiseen asiaan ja tavoitteena on vas-
tauksen saaminen tutkimusongelmasta johdettuihin kysymyksiin (Keinanen &
Vaatanen, 2015, s.13, 15).

Tapaustutkimus tarkastelee yhta tai useampaa tapausta, joiden maarittely,
analysointi tai ratkaisu on sen keskeinen tavoite. Tapaustutkimusta voidaan
tehda laadullisena tutkimuksena ja hyodyntaa tutkimuksessa empiirisia mene-
telmia. (Eriksson & Koistinen, 2014, s.4-5.)

Tama opinnaytetyo tutkii opinnaytetydongelmaa laadullisin menetelmin. Tutki-
musstrategiassa on tapaustutkimuksen piirteita. Kasiteltavana on oikeudelli-
nen ilmio ja koska opinnaytetydssa haetaan ratkaisua reaalimaailman ongel-
maan tarvelahtdisesti, hydodynnetaan lainopillisen teoreettisen tutkimusmene-
telman lisaksi empiirisen oikeustutkimuksen keinoja. Aineistona kaytetaan teo-
reettisen viitekehyksen mukaisia olemassa olevia dokumentteja, joiden ana-

lyysimenetelma on sisallonanalyysi.
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3 NYKYTILA

3.1 Kansainvalinen ja kansallinen vero-oikeus

Tilanteessa, jossa verovelvollisella luonnollisella henkilolla tai hanen verotet-
tavilla tuloillaan on yhtymakohtia kahteen tai useampaan valtioon, verotusta
saatelevat kansainvalisen vero-oikeuden normit. Yhtymakohtia voi muodostua
esimerkiksi silloin, kun henkilon katsotaan kansallisen vero-oikeuden mukaan
asuvan yhdessa valtiossa, mutta han tydskentelee toisessa valtiossa. (Malm-
grén & Myrsky, 2017, s.27.) Kansainvalinen vero-oikeus ei muodostu ylikan-
sallisista kaikkia valtioita sitovista normeista, vaan kukin valtio saataa omat
kansainvalisia verosuhteita koskevat kansalliset lakinsa, joskin EU-valtioilla on
my0s ylikansallisia saannoksia. Jokaisen valtion verotus tapahtuu sen oman
sisaisen verolainsdadanndn mukaan ja kansainvalinen vero-oikeus koskee |a-
hinna valtioiden valisten verosopimusten solmimista ja tulkintaa. (Helminen,

2001, kohta "Kansainvalisen vero-oikeuden kasite ja normit”.)

Suomen sisaiset kansainvalisen verolainsaadannon normit ratkaisevat Suo-
men oikeuden verottaa kansainvalista tilannetta ja verotusoikeuden laajuuden.
Saannosten keskeinen tavoite on rajoittaa kansainvalista moninkertaista vero-
tusta, seka turvata Suomen verotusvalta kansainvalisissa tilanteissa. (Helmi-
nen, 2001, kohta "Kansainvalisen vero-oikeuden kasite ja normit”.) Viimeksi
mainittu on paatavoite rajoitetusti verovelvollisen verotuksessa. Suomen kan-
sainvaliseen lainsdadantoon kuuluvat kaikki ne kansallisen tuloverolainsaa-
dannodn saannokset, jotka voivat tulla sovellettavaksi rajat ylittavissa tulovero-
tustilanteissa. Esimerkiksi tuloverolaki (1535/1992) saataa verovelvollisuu-
desta yleislakina ja rajoitetusti verovelvollisen tulot verotetaan lahdeverolain
(627/1978) -, seka sita taydentavan lahdeveroasetuksen (1305/1996) mukai-
sesti. (Nykanen, 2015, s.13-14.)

Kansainvaliseen taloudelliseen toimintaan voi liittya verotuksellisia esteita,
joita poistetaan kansallisen lainsaadannon kanssa rintarinnan kulkevilla vero-

sopimuksilla (Nykanen, 2015, s.17). Verosopimuksessa kaksi tai useampi



16

valtio sopii, kuinka verotusvalta niiden valilla jakautuu. Verosopimusten tavoit-
teena on poistaa kaksinkertainen verotus ja estaa nollaveroon, veron valttami-
seen tai veronkiertoon tahtaava verosuunnittelu. (Malmgrén & Myrsky, 2017,
s.29-30.) Verosopimuksilla estetaan myods verotuksellista syrjintaa, joka voi
realisoitua esimerkiksi siten, etta ulkomaisen yrityksen kiintean toimipaikan ja
kotimaisen yrityksen verokohtelu tulee olla yhteneva (Nykanen, 2015, s.19).
Kansalliseen lainsaadantoon nahden verosopimukset ovat erityissaannoksia,
jotka viime kadessa syrjayttavat yleisluonteisten lakien saanndkset, eli vaikka
Suomella olisi verotusoikeus kansallisen lainsaadanndn nojalla, voi verosopi-

mus kuitenkin estdd Suomea verottamasta tuloa (Nykanen, 2015, s.37).

Suomen solmimat verosopimukset pohjautuvat OECD:n malliverosopimuk-
seen ja noudattelevat sen perusrakennetta, mutta niissa on sopimusvaltioiden
verojarjestelmista aiheutuvia poikkeuksia (Nykanen, 2015, s.19). Suomella on
verosopimus noin 80 valtion ja itsehallinnollisen alueen kanssa (Finlex, 2022,
Ajantasaiset tuloverosopimukset). Naistda muut ovat kahdenkeskisia Suomen
ja sopimusvaltion valilla, mutta Pohjoismailla on yhteinen kuuden sopijaosa-
puolen valinen verosopimus, joka poikkeaa myos rakenteellisesti muista vero-

sopimuksista (Nykanen, 2015, s.20).

Verosopimuksilla ei siis voida laajentaa kansallisen lainsaadannon perusteella
syntyvaa verotusoikeutta, vaan painvastoin rajoittaa sita (HE 158/2006, s.6
pdf). Esimerkiksi kaikissa verosopimuksissa ei ole annettu Suomelle oikeutta
verottaa ulkomaisten vuokrattujen tyontekijoiden tuloa Suomessa heti tyos-
kentelyn alusta lIahtien, jolloin kyseista tuloverolain sdadosta ei voida soveltaa
(Nykanen, 2015, s.261). Kansallisen lainsdadannon ja verosopimuksen maa-
rittamista veroseuraamuksista valitaan verovelvollisen kannalta edullisempi
vaihtoehto (Nykanen, 2015, s.37).

Verosopimuksessa sovitaan, mita veroja sen piiriin kuuluu, eli mita veroja ra-
joitetusti verovelvollisen tulee tuloistaan maksaa. Suomen solmimat verosopi-
mukset sisaltavat yleensa valtion tuloveron, kunnallisveron, kirkollisveron, yh-
teisdveron ja rajoitetusti verovelvollisen lahdeveron, mutta esimerkiksi kunnal-

lis- ja kirkollisveron suhteen saattaa olla sopimuskohtaisia poikkeuksia, jonka
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lisdksi verosopimusten saately ei koske esimerkiksi sosiaaliturva- ja sairaus-
vakuutuksen maksuja. (Nykanen, 2015, s.27.) Rajoitetusti verovelvolliselta pe-
rittava lahdevero tilitetdan kokonaisuudessaan valtiolle (Lahdeverolaki, 7 § 1
mom.). Verosopimuksessa voidaan sopia myos mita tulotyyppeja, kuten yksi-
tyisesta palveluksesta saatu tulo tai liiketulo, sopijaosapuolilla on tahoillaan oi-
keus verottaa. Jos verotusoikeus on sopimuksen mukaan asuinvaltiolla, Suomi
ei voi verottaa tuloa, vaikka se Suomen kansallisen lainsdadannén mukaan

olisi veronalaista. (Nykanen, 2015, s.28.)

3.2 Verovelvollisuuden paaperiaatteet kansainvalisissa tilanteissa

Verovelvollisuutta saantelevia paaperiaatteita ovat yleensa henkiléon (vero-
subjekti) liittyvat asuinvaltio- ja kansalaisuusperiaate, seka tuloon (vero-ob-
jekti) littyva lahdevaltioperiaate. Jokainen naista periaatteista lahestyy vero-
tusoikeutta eri nakokulmasta ja kansallinen ulkomaanvero-oikeus muodostuu
periaatteiden yhdistelmista. (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.27.) Valtiot painot-
tavat periaatteita eri tavoin, jolloin kansainvalisessa verotuksessa voi aiheutua
kaksinkertaiseen verotukseen johtavia ristiriitatilanteita, kun henkilo joutuu
suorittamaan samasta tulosta saman luonteista veroa samalta ajanjaksolta
usealle eri valtiolle. Naiden ratkaisemiseksi voidaan kayttaa kansallista lain-

saadantoa tai verosopimuksia. (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.29-30.)

Asuin-, eli kotivaltioperiaatteen mukaan ratkaisevaa on se missa henkilo asuu,
ei se mihin tulo maksetaan tai mika henkilon kansalaisuus on, ja verotus koh-
distuu talléin globaalisti kaikkeen henkilon tuloon ja varallisuuteen. Kansalai-
suusperiaate sen sijaan katsoo nimensa mukaisesti henkilon kansalaisuutta,
jolloin valtio verottaa omia kansalaisiaan riippumatta asuinpaikasta tai siita,
mista tulo on saatu. Lahdevaltioperiaatteella verotusoikeutta tarkasteltaessa
ollaan kiinnostuneita valtiosta, jossa tulo on saatu tai missa varallisuus sijait-
see, eika henkilon kansallisen lainsdadanndén mukaisesta asuinpaikasta tai

kansalaisuudesta. (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.27-28.)
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Osa valtioista soveltaa taloudellisen tydnantajan kasitetta, joka voi antaa tyos-
kentelyvaltiolle verotusoikeuden heti tydskentelyn alusta lukien, jos henkilo te-
kee tosiasiallisesti tyota tyoskentelyvaltiossa olevan tydnantajan lukuun ja kus-
tannuksella, vaikka henkildon tydsopimus ja palkanmaksu olisi muodollisesti ul-
komaisen tyonantajan vastuulla (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.216). Suomessa
ulkomaisen vuokratyon verotus on eraanlainen variaatio taloudellisen tyonan-
tajan kasitteesta (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.219). Niissa valtioissa, joissa
taloudellisen tydnantajan kasitetta sovelletaan, katsotaan, etta jos tyontekija
tosiasiallisesti tekee tyota tyontekovaltiossa olevan yrityksen lukuun ja palkka
rasittaa tyontekovaltiossa olevaa yritysta, on palkan maksanut tyontekovalti-
ossa oleva tydnantaja, vaikka palkan olisi kaytannéssa maksanut ulkomainen
tydnantaja (HE luonnos 23.6.2022 pdf). Suomesta I0ytyy nykyisellaan yksi oi-
keustapaus, jossa katsottiin, etta ulkomaan kansalaisen taloudellinen tyonan-
taja oli tosiasiallisesti ollut Suomessa (HAO 18/0015/4).

3.3 Luonnollisen henkilon verovelvollisuus Suomessa

Suomessa tyoskenneltdessa henkilén verovelvollisuusasema vaikuttaa kes-
keisesti siihen, kuinka tydsta saatua palkka- ja muuta tuloa verotetaan (HE
luonnos 23.6.2022, s.7 pdf). Suomessa on kaksi verovelvollisuusasemaa: ylei-
nen ja rajoitettu verovelvollisuus, joiden verovelvollisuuden laajuus ja verotus-

menettely, seka verorasituksen taso eroavat toisistaan.

Verovelvollisuus

[

I . 1

Ulkomaisen
tyontekijan alle ekk
oleskelu Suocmessa

Koti tai yli 6kk
oleskelu Suomessa

Yleinen
verovelvollisuus
Suomeen
(ennakonpidatys)

Rajoitettu
verovelvollisuus
(I5hdevero)

Kuvio 2. Verovelvollisuus Suomessa.
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Yleisesti verovelvollisten verotus hoidetaan paasaantdisesti verotusmenette-
lysta annetun lain (1558/1995) mukaan ennakonpidatyksena, kun taas rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia (627/1978) sovelle-
taan paaasiallisesti rajoitetusti verovelvollisten tulojen verotukseen ja verot

maksetaan lahdeverona. (Maatta & Rautajuuri, 2022, luku 1.)

3.3.1 Yleinen verovelvollisuus

Tuloverolain sadannokset maarittavat henkilon verovelvollisuusaseman ja sen
1 luvussa saadetaan verovelvollisuuden alueellisesta ulottuvuudesta. Muiden
valtioiden kanssa solmitut verosopimukset voivat rajoittaa Suomen verotusoi-
keutta, mutta ne eivat kuitenkaan muuta kansalliseen lainsaadantoon perustu-
vaa verovelvollisasemaa (HE 136/2020 vp, s.5 pdf). Suomi noudattaa verotuk-
sessa lahtdkohtaisesti asuinvaltioperiaatetta, jonka mukaan verovuonna Suo-
messa asunut henkild on yleisesti verovelvollinen ja siten velvollinen suoritta-
maan veroa taaltd ja muualta ansaitsemastaan tulosta (Tuloverolaki, 9 § 1
mom. 1 kohta). Jos henkild on yleisesti verovelvollinen, han maksaa palkas-
taan verot Suomeen riippumatta siita, onko tyénantaja suomalainen vai ulko-
mainen edellyttaen, ettei verosopimus estd Suomea verottamasta tuloa. (HE
luonnos 23.6.2022, s.7 pdf).

Suomessa asuvaksi katsotaan henkild, jolla on Suomessa koti ja varsinainen
asunto, tai mikali han oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Lisaksi
Suomen kansalaisen katsotaan asuvan taalla kolmen vuoden maasta lahtonsa
jalkeisen vuoden ajan, vaikka han ei jatkuvasti oleskelisikaan Suomessa vyli
kuutta kuukautta, ellei han erikseen osoita, ettei hanella ole olennaisia siteita
Suomeen. Samoin tietyt laissa nimetyt erityisryhmat katsotaan Suomessa asu-
viksi. (Tuloverolaki, 11 §.)

Yli kuuden kuukauden yhtajaksoisen oleskelun syylla ei ole merkitysta, vaan
kysymyksessa voi olla tydskentely tai lomailu. Painoarvoa ei anneta myodskaan
sille, etta henkildo majoittuu hotellissa tai leirintaalueella oleskelun aikana, ei-

vatka lyhyet tai tilapaiset poissaolot katkaise jatkuvaa oleskelua. Suomessa
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vietetyt viikonloput, lomat tai yksittaiset tyohon liittyvat kaynnit sen sijaan eivat

ole yhdenjaksoista oleskelua. (Nykanen, 2015, s.95.)

Varsinainen asunto ja koti tarkoittaa pidempiaikaista asuinpaikkaa ja tietynlais-
ten henkilokohtaisten intressien keskusta, eli esimerkiksi perheen yhteista ko-
tia. Pelkka vaestorekisterimerkinta, asunnon sijainti tai oleskelu Suomessa ei-
vat kuitenkaan valttamatta merkitse sita, etta henkilé katsottaisiin Suomessa
asuvaksi, vaan arviointi suoritetaan tosiasialliset olosuhteet huomioivaa koko-
naisharkintaa kayttaen, jossa merkityksellisia ovat perhe ja sosiaaliset suhteet,
ammatillinen, kulttuurillinen ja poliittinen toiminta, liiketoiminnan harjoittaminen
tai omaisuuden sijainti. (Maatta & Rautajuuri, 2022, luku 2.4 ja 5.2.3.)

Yleisesti verovelvollinen voi saada tilapaisen, kuitenkin vahintaan kuusi kuu-
kautta kestavan ulkomailla tyoskentelynsa ajaksi ulkomaantyonsa tuloille ve-
rosopimuksesta riippuen vapautus- tai hyvitysmenetelmalla toteutettavan ve-
rovapauden Suomeen, mikali tydskentelyvaltiolla on oikeus verottaa tuloja ve-
rosopimuksen nojalla ja saatu tulo on saatettu tyoskentelyvaltion veroviran-
omaisen tietoon (Tuloverolaki, 77 §). Suomi soveltaa kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamiseen hyvitysmenetelmaa tilanteessa, jossa tyd tehdaan muualla,
kuin verosopimusvaltiossa ja tyoskentelyvaltio verottaa tuloa (Laki verotusme-
nettelysta, 89 §). Kuuden kuukauden saanto ei edellyta, etta tydskentelyvaltio
tosiallisesti verottaa tulon, mutta verosopimus ei saa estaa tyoskentelyvaltion
verotusta, eli riittad, etta tydskentelyvaltio voisi verottaa tuloa (Malmgrén &
Myrsky, 2017, s.215).

3.3.2 Rajoitettu verovelvollisuus

Henkild, joka ei ole verovuoden aikana asunut Suomessa, on rajoitetusti vero-
velvollinen, joka on velvollinen suorittamaan Suomeen veroa vain Suomessa
ansaitusta tulosta pois lukien korkotulot tietyin edellytyksin (Tuloverolaki, 9 § 1
mom. 2 kohta ja 2 mom.). Henkild muuttuu yleisesti verovelvolliseksi, mikali

han oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.
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Maaritelma siitd, mikd on Suomessa ansaittua tuloa, on keskeinen tarkastelta-
essa, muodostuuko rajoitetusti verovelvolliselle velvollisuus maksaa veroja
Suomeen. Suomesta saaduksi palkkatuloksi katsotaan palkka, joka on saatu
Suomen valtiolta, hyvinvointialueelta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta, tai jos tyo, tehtava tai palvelus on suoritettu yksinomaan tai paaasi-
allisesti Suomessa, taalla olevan tyon- tai toimeksiantajan lukuun (Tulovero-
laki, 10 § 3- ja 4 kohta). Suomesta saaduksi on saadetty Iahinna ne tulot, l1ah-
devaltio voi kansainvalisen vakiintuneen kaytannon mukaisesti kayttaa vero-
tusoikeuttaan (Nykanen, 2015, s.190).

Lahdeverolain 4 § pykalan mukaan lahdeveron alaisena palkkatulona pidetaan
ennakkoperintalain 13 §:n mukaista palkka ja palkkiota, johon luetaan myos
oleskelukustannusten korvaus, muiden tyon suorittamisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvauksena maksetut hyvitykset ja tuloverolain 66—-68 §:n mukai-
set edut, mutta ei tuloverolain 71 §:n mukaisia verovapaita matkakustannusten
korvauksia, eika 75 §:n merityotuloa saavan verovapaita korvauksia. Palkkaan
kuuluvat luontoisedut arvioidaan tuloverolain 64 §:ssa saadetylla tavalla. Suo-
mesta saatua tuloa on myos tyonantajan tyontekijan puolesta esimerkiksi net-
topalkkasopimustilanteessa Suomeen maksama vero silta osin, kun se ylittaa
henkilolta tasta tydsta perityn ennakonpidatyksen maaran (Nykanen, 2015,
s.143). Verotuskaytanndssa on katsottu myds eraiden sosiaalietuuksien kuten
perhevapaisiin liittyvien paivarahojen ja opintorahan olevan Suomesta saatua
tuloa (Maatta & Rautajuuri, 2022, luku 1).

Lahetetylla tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijaa, joka tydskentelee tavallisesti
muussa valtiossa kuin Suomessa, ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja ky-
seisessa valtiossa toimintaa harjoittava, tyonantajana toimiva yritys tyosuh-
teen kestaessa lahettaa rajoitetuksi ajaksi tilapaiseen tydhon Suomeen tarjo-
tessaan valtioiden rajat ylittdvia palveluja alihankintana, yritysryhman sisai-
sena siirtona tai vuokratyéna (Laki tydntekijoiden lahettamisesta 447/2016, 2
§ 1 mom. 1 kohta). Mikali ulkomainen yritys lahettaa rajoitetusti verovelvollisen
tydntekijan tydskentelemaan suomalaisen yrityksen palvelukseen ilman, etta
suomalainen yritys tekee tyontekijan kanssa tydsopimusta, vaan maksaa ai-

noastaan lahettavalle yritykselle korvausta tyOntekijan palveluksista, ei
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rajoitetusti verovelvollisen saamaa palkkaa ole katsottu Suomesta saaduksi
tuloksi (HE 158/2006, s.5 pdf), ellei kysymyksessa ole tydvoiman vuokrausti-

lanne.

Pelkka palkanmaksu Suomesta ei tarkoita, etta tyo olisi tehty Suomessa ole-
van tydn- tai toimeksiantajan lukuun (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.253). Esi-
merkiksi jos saman konsernin suomalainen yhtio maksaa palkan rajoitetusti
verovelvolliselle ulkomaisen konserniyhtion puolesta, ei tee suomalaisesta yh-
tiosta henkilon tyonantajaa, vaan kysymyksessa on ainoastaan tekninen jar-
jestely ja sijaismaksajatilanne. (Nykanen, 2015, s.147). Mikali rajoitetusti ve-
rovelvollisen tydsuhde ulkomaiseen konserniyhtioon ja varsinainen tyopaikka
tosiasiallisesti sailyvat ulkomailla komennuksen keston ajan ja jonne han ulko-
maan tyon paatyttya palaa, ei rajoitetusti verovelvollisen palkan ole katsottu
olevan Suomesta saatua tuloa, eivatkd myoskaan kustannusten korvausten,

vaikka ne maksaisi suomalainen konserniyhtid (Nykanen, 2015, s.256).

Rajoitetusti verovelvollisen verotus nojaa lahdevaltioperiaatteeseen, eli tulolla
tulee olla riittava taloudellinen kytkentd Suomeen (Nykanen, 2015, s.125). Jos
tyd, kuten konsultointi tai artikkelin kirjoittaminen, on tehty Suomessa olevalle
toimeksiantajalle oleskelematta lainkaan Suomessa, ei kysymyksessa ole kat-
sottu olevan Suomesta saatu tulo, vaikka suorituksen maksaja on suomalai-
nen (Nykanen, 2015, s.145).

Suomessa olevaksi tyonantajaksi katsotaan Suomessa rekisterdity yritys, ul-
komaisen yrityksen Suomessa sijaitseva kiintea toimipaikka, seka ulkomainen
yhteisd, jos sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa. Suomessa olevalta
tydnantajalta saatu palkka on veronalaista Suomessa myos rajoitetusti vero-
velvollisen osalta, jos tyd tehdaan yksinomaan tai paaasiallisesti Suomessa.
Tyo on paaasiallisesti tehty Suomessa, jos yli puolet palkanmaksukaudella
tehdysta tydajasta tehddaan Suomessa tai olisi tehty Suomessa ilman sairastu-
mista. Myds palkanmaksukaudella pidetty vuosiloma, joka on ansaittu Suo-
messa tehdyn tyon perusteella, lasketaan kuuluvaksi paaasiallisesti Suomen
tydskentelysta saatuun tuloon. (Maatta & Hakkarainen, 2022, luku 2.1.) Paa-

saantoisyyskriteeri on “on/off-saannds”, jolloin jos tydsta yli puolta ei voida
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katsoa Suomessa tehdyksi, ei palkka ole edes osaksi Suomesta saatua tuloa
(Nykanen, 2015, s.141).

Tyonantajan mahdollisen kiintean toimipaikan muodostumisella on olennainen
merkitys rajoitetusti tyontekijan tulon verotuksen kannalta, koska jos tyoantaja
kiintean toimipaikan vuoksi rinnastuu suomalaiseen tyonantajaan, on rajoite-
tusti verovelvollisen Suomesta saatu tulo veronalaista ensimmaisesta tyos-
kentelypaivasta alkaen. Jos rajoitetusti verovelvollisen Suomessa tehtavalla
tydlla rasitetaan ulkomaisen yhtion Suomessa olevan kiintean toimipaikan tu-
losta, voi tastda muodostua tyontekijan muodollinen tyonantaja, vaikka tyo-
suhde olisikin ulkomaisen paaliikkeen kanssa (Nykanen, 2015, s.146). Yritys,
jolla on Suomessa kiintea toimipaikka tai tosiasiallinen johtopaikka rinnastuu
suomalaiseen tyOnantajaan, jolloin se on merkittava tyonantajarekisteriin ja
sille muodostuu samanlaisia tydnantajavelvoitteita, kuin suomalaiselle tyonan-
tajalle (Maatta & Hakkarainen, 2022, luku 8.2).

Kiintea toimipaikka on paikka, jossa on erityinen liikkepaikka elinkeinon pysyvaa
harjoittamista varten (Tuloverolaki, 13 a §). Kiinteadlta toimipaikalta edellyte-
taan pysyvyytta ja fyysisen liikepaikan olemassaoloa, eikd satunnainen toi-
minta muodosta kiinteaa toimipaikkaa (Malmgrén & Myrsky, 2017, s.334). Py-
syvyydella tarkoitetaan maantieteellisesti pysyvaa liikepaikkaa, jossa harjoite-

taan ajallisesti pysyvaa liiketoimintaa (Savander & Kollar, 2023, luku 3.2.1).

Liikepaikka voi olla mika tahansa yrityksen tosiasiallisesti liiketoiminnassaan
kayttama tila. Tila voi myos olla jatkuvasti yrityksen kaytettavissa oleva toisen
yrityksen liiketiloissa sijaitseva tila. (Savander & Kollar, 2023, luku 3.2.1.) Lii-
kepaikka voi muodostua yrityksen tyontekijan tai johtohenkilon kotiin, jos sielta
hoidetaan pysyvasti yrityksen toimintaa, suoritetut toimet eivat ole satunnaisia,
avustavia tai valmistelevia ja yritys edellyttaa tydskentelya kotoa kasin (Savan-
der & Kollar, 2023, luku 3.2.5). Liiketoiminnan ajallisen keston ollessa yli kuusi
kuukautta, voidaan toimintaa yleensa pitaa pysyvana, mutta tietyissa tilan-
teissa my0Os kuutta kuukautta lyhyemman aikaa kestanyt toiminta voidaan kat-
soa pysyvaksi (Savander & Kollar, 2023, luku 3.2.3). Liiketoiminnan harjoitta-

minen edellyttaa tyypillisesti, etta yrityksella on toimipaikassa omaa tai
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yrityksen maaraysvallassa olevaa henkildkuntaa, jotka harjoittavat liiketoimin-

taa toimipaikassa tai sielta kasin (Savander & Kollar, 2023, luku 3.2.4).

Liikepaikan lisaksi kiintean toimipaikan voi muodostaa paikka, jossa sijaitsee
likkeen johto, toimisto, sivuliike, teollisuus- tai tuotantolaitos, tyopaja, myymala
tai muu pysyva osto- tai myyntipaikka, kaytossa oleva kaivos tai muu I0ydos,
kivilouhos, turvesuo, soranotto- tai muu vastaava paikka, linjalikenteen har-
joittamisessa liikkeen huoltopaikka tai muu liikennetta palveleva pysyva
paikka, palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen Kkiinteistojen elin-
keinotoimintaan kuuluvassa myynnissa nama kiinteistot ja rakennusurakoin-
nissa paikka, jossa sellaista urakointia on huomattavassa maarassa harjoitettu
(Tuloverolaki, 13 a §).

Johtopaikka, jossa yrityksen hallitus tai muu paatoksentekoelin tekee tarkeim-
mat ylinta paivittaistd johtamista koskevat paatokset, on lahtdkohtaisesti yri-
tyksen tosiallinen johtopaikka (Tuloverolaki, 9 § 8 mom.). Tosiasiallisia johto-
paikkoja voi olla vain yksi, mutta yrityksella voi olla useita muitakin johtopaik-
koja (HE 136/2020 vp, s.15 pdf). Jos téllaisessa muussa johtopaikassa harjoi-
tetaan pysyvasti, aktiivisesti ja itsenaisesti tehtavaa paatoksentekoa koko yri-
tysta tai yrityksen useita toimipisteita koskien, voi myos siitd muodostua kiintea
toimipiste. Kuitenkaan esimerkiksi pelkka kokousten pitopaikka ei ratkaise joh-
topaikan muodostumista, vaan kokonaisuutta arvioidaan yrityksen organisoin-
tiin ja liiketoimintaan liittyvien olosuhteiden perusteella. (Savander & Kollar,
2023, luku 3.2.5.)

3.4 TyoOnantaja kasitteena

Tyoboikeudellisen ja vero-oikeudellisen tyonantajan kasitteet vastaavat lahei-
sesti toisiaan, mutta ovat kuitenkin kaksi itsenaista kasitetta (HE 126/1994 vp,
s.8 pdf). Tyboikeudellinen tydnantaja on taho, jonka nimissa ja lukuun toimin-
taa harjoitetaan palkkaa tai vastiketta vastaan ja jonka kanssa tyontekija on
tydsopimussuhteessa (HE 157/2000 vp, s.7). Ennakkoperintalain (1118/1996)

14 §:n mukaan taas tydnantaja on se, jonka lukuun tehdysta tyosta palkka
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maksetaan, eika vero-oikeudellinen palkanmaksusta seuraava tydnantaja-
asema ja siita seuraava ennakonpidatysvelvollisuus ei siis valttamatta edellyta
tydsopimuksen tai tyosuhteen olemassaoloa. Riittaa, ettd tyon suorittajalle
(joka ei ole toimeksiantosuhteessa) maksetaan korvaus hanen suorittamas-
taan tyosta. (HE 126/1994 vp, s.2 pdf.)

Vaikka on todettu, ettei ennakkoperinnassa ole tarkoituksenmukaista noudat-
taa tasmallisesti tydlainsaadannon rajoittavia tulkintoja tydsuhteesta, on Suo-
messa kuitenkin varsin vakiintuneesti sovellettu tahan saakka myos vero-oi-
keudellisesti tydnantajakasitteen muodollista tulkintaa, jossa tyonantajana pi-
detaan sita tahoa, johon henkild on tydsuhteessa, pois lukien ulkomaisen tyo-
voiman vuokraustilanteet (HE 126/1994 vp, s.9 pdf; Nykanen, 2015, s.146).

Esimerkiksi taloudellinen tyonantaja on nimenomaan puhtaasti vero-oikeudel-
linen verotukseen vaikuttava kasite, joka ei vaikuta tydoikeudellisen tyonanta-
jan ja tyontekijan keskinaiseen sopimussuhteeseen, tai niista johtuviin keski-
naisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. OECD:n malliverosopimuksen kommen-
taarin mukaan kansallinen lainsaadanto maarittaa vero-oikeudellisen tyonan-
tajan muodostumisen, mikali verosopimuksessa ei ole asiasta sovittu. Jos kan-
sallinen verolainsaadanto tulkitsee tydsuhteen muodostuvan juridisin perus-
tein, ei taloudellisen tyonantajan kasitetta voida soveltaa. Mikali taas kansalli-
nen verolainsaadanto kayttaa taloudellisen tydnantajan kasitetta, voidaan sita
soveltaa myos verosopimuksia sovellettaessa, kunhan muodollisen sopimus-
suhteen sivuuttamiseen on olemassa obijektiiviset perusteet. (HE luonnos
23.6.2022, s.13 pdf.)

Vero-oikeudellisesti voidaan Suomessa jo nyt tietyssa maarin arvioida tydsuh-
teen syntymista kokonaisarviointina yksittaisten tydoikeudellisten tydsuhteen
tunnusmerkkien sijasta, esimerkiksi ulkomaisissa vuokratyodtilanteissa (Lah-
teenmaki & Maatta, 2019, luku 2.1). Tydsuhteen tunnusmerkkeihin kuuluu
olennaisesti myos tyonjohto- ja valvontaoikeus, eli tydnantajan direktio-oikeus
(Tydsopimuslaki 55/2001, 1 luku 1 § 1 mom.). Tydnantaja voi tydnjohto-oikeu-

tensa nojalla maarata tyontekijan tyon sisallon, tyon suoritustavan, tydvuoron



26

ajankohdan, seka paikan missa tyota tehdaan. Tyonantajalla on oikeus johtaa

ja valvoa tyontekoa, seka ottaa ja erottaa tyontekija. (Anttila ym., 2021, s.856.)

3.4.1 Tybnantaja vuokratydssa

Tyonantaja voi tyontekijan suostumuksella siirtaa tyontekijan toisen yrityksen
kayttoon, jolloin kayttajayritykselle siirtyvat myos oikeus johtaa ja valvoa tyon-
tekoa, seka ne tydnantajalle saadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti
tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin (Tyosopimuslaki, 1 luku 7 § 3 mom.).
Kayttajayrityksen tyonjohto- ja valvontavalta on usein suppeampi kuin varsi-
naisen tyonantajan ja se voi joka tapauksessa olla enintaan yhta laaja kuin
vuokralle antajan, eika tasta voida sopimuksella poiketa tyontekijan haitaksi
(Tiitinen & Kroger, 2012, s.388).

Vuokratyotilanteessa vuokralle antaja on edelleen tydosopimuksen osapuolena
oleva tydnantaja ja palkanmaksaja, jonka lisaksi vuokralle antajalla sailyvat oi-
keus irtisanoa ja purkaa tydsopimus, seka tydnantajan sellaiset velvoitteet, joi-
den siirtymisesta kayttajayritykselle ei nimenomaisesti ole sovittu tai ei voida

sopia. (Koskinen ym., 2017, kohta "Vuokraty6n asetelma”.)

Tydsopimus

VUOKRAUS- N
YRITYS - | TYONTEKIA
(Tyénantaja)
A -
Sopimus Tyonteko- -~
‘tyfj\,roiman * velvolli- . ’,’J TSL1:7.3:
vuokrasta suus__-- Anteki
ey (1) tydntekijan suostumukseen
perustuva tydn johto- ja
valvontaoikeus ja
(2) tyonantajavelvoitteet, jotka
KAYTTAJA- liittyvat “valittdmasti” tydn

tekerniseen ja sen jarjestelyihin
YRITYS seka (3) muut
"tydnantajavelvoitteet”:

TSL 2:6, 2:9 ja 2:9a.

*TSL 1:7.3:n viimeinen virke:
Kéyttajayrityksen velvollisuus toimittaa
vuokrausyritykselle tiedot, jotka tdma tarvitsee
tybnantajavelvoitteensa tayttamiseksi. Esim.
tiedot tehdyista tytunneista ja niiden
sijoittumisesta.

Kuvio 3. Tydvoiman vuokrauksen keskinaiset oikeusasemat (Tiitinen & Kroger,
2023, s.384).
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Tybvoiman vuokrauksessa on siis kaksi eri oikeussuhdetta, jotka perustuvat
eri sopimuksiin. Vuokralle antajan ja kayttajayrityksen valilla on sopimus tyo-
voiman vuokrauksesta ja vuokralle antajan ja tyontekijan valilla on tydsopimus-
suhde. Tyontekijan ja kayttajayrityksen valilla ei tyypillisesti ole sopimussuh-
detta. (Tiitinen & Krdger, 2023, s.384.)

Tyontekija tayttaa tyosopimuksellisen paavelvoitteensa tekemalla tyota tyon-
antajansa, eli vuokralle antajan lukuun, vaikka kaytannossa hanen tyonsa tu-
lokset koituvat vuokrasopimuksen mukaisesti kayttajayrityksen hyodyksi. Tyo-
sopimuksen mukainen tyonantajan paavelvoite, eli palkanmaksuvelvollisuus
tydantajavelvoitteineen ovat vuokralle antajalla. (Tiitinen & Kroger, 2023,
s.393.)

3.4.2 Rajoitettu verovelvollisuus ja tydvoiman vuokraus

Suomessa ei veroteta rajoitetusti verovelvollisen ulkomaiselta tyonantajalta
saamia tuloja, ellei kyseessa ole palkka, joka on saatu ulkomaiselta tyonanta-
jalta Suomessa tehdysta tydsta silloin, kun ulkomainen vuokranantaja on vuok-
rannut tyontekijan Suomessa olevalle tyon teettajalle (Tuloverolaki, 10 § 4 c
kohta). Saaddksella on pyritty vahentamaan harmaata taloutta ja saattamaan
ulkomaiset toimijat Suomessa samanarvoiseen asemaan kotimaisten toimijoi-
den kanssa (Nykanen, 2015, s.157). Vuokraty6ssa muodollisjuridinen ulko-

mainen tyonantaja ohitetaan verotuksellisia velvoitteita maariteltaessa.

TyoOntekijaa pidetdaan vuokrattuna silloin, kun hanet on asetettu kaytettavaksi
tyon tekemista varten toisen henkilon liiketoiminnassa, eika asettaja vastaa
tyon tuloksesta tai ole vastuussa siihen liittyvista riskeista. Tyovoiman vuok-
raus voidaan katsoa olevan kysymyksessa tilanteessa, jossa tyonjohto-oikeus
on toimeksiantajalla, ty0 tehdaan toimeksiantajan maaraamisvallan alaisessa
paikassa, josta toimeksiantaja vastaa, tyon suorittamiseen liittyvat tyovalineet
ja tarvikkeet tulevat toimeksiantajalta, vuokralle antaja ei maaraa yksipuolisesti
tyontekijoiden sopivuudesta ja lukumaarasta, seka saa korvauksen tyontekijan

kayttdaman ajan ja/tai tyontekijalle maksamansa palkan valisen yhteyden
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perusteella. Tydvoiman vuokrauksen tunnusmerkkien tayttyessa, voidaan
myos muun kuin toimialansa mukaisesti tydvoiman vuokrausta tai tilapaista
tydvoiman valitysta harjoittavan ulkomaisen tydnantajan Suomeen lahettaman
tyontekijan saama palkka katsoa Suomesta saaduksi tuloksi. (HE 158/2006,
s.17 pdf.) Vuokraty6ta ei tule sekoittaa aliurakointiin, jossa aliurakoitsija vastaa
itsenaisesti tyontekijoidensa tyonjohdosta ja valvonnasta, tyovalineista ja lait-

teista, seka tyon lopputuloksesta (Maatta & Joenpera, 2020, luku 4.2).

Mikali vuokratydntekija tulee Suomeen verosopimuksettomasta maasta, on
tulo Suomessa veronalaista heti ensimmaisesta tydskentelypaivasta lahtien.
Vastaavasti Pohjoismaat ja Baltian maat, sekd eraat muut verosopimusmaat
sallivat vuokratyontekijan verotuksen tyoskentelyn alusta lahtien, mutta
osassa verosopimuksista Suomelle ei muodostu verotusoikeutta, ellei vuokra-
tydntekija oleskele Suomessa yli 183 paivaa joko perattaisten 12 kuukauden
tai kalenterivuoden aikana riippuen verosopimuksesta. (Maatta & Joenpera,
2020, luku 2.2.)

3.5 Rajoitetusti verovelvollisen palkan verotus Suomessa

Rajoitetusti verovelvollisen verotuksessa sovelletaan Suomen ja rajoitetusti
verovelvollisen asuinvaltion valista verosopimusta, mikali sellainen on sol-
mittu. Sovellettaessa verosopimusta rajoitetusti verovelvollisen tuloihin, on
Suomi aina lahdevaltion roolissa, eika koskaan verovelvollisen verosopimuk-
sen mukainen asuinvaltio. (Nykanen, 2015, s.19, 21.) Suomeen suoritettavan
veron edellytyksena on aina se, ettei Suomen ja asuinvaltion valinen veroso-
pimus estd Suomea verottamasta tuloa. Rajoitetusti verovelvollisen tuloa saa-
tetaan verottaa myos asuinvaltiossa, jolloin kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamiseen noudatetaan joko Suomen ja asuinvaltion valistd verosopimusta tai
mikali verosopimusta ei ole, jaa kaksinkertaisen verotuksen poistaminen usein
asuinvaltion kansallisen lainsdadannon varaan. (Malmgrén & Myrsky, 2017,
$.249-250.)



29

Mitkd ovat tapauksen  Mitd Suomen sisdisid ~ Rajoittaako verosopi-  Sisdisen lainsaa-

tosiseikat? normeja tapauksessa mus Suomen sisdisen  danndn mukainen
sovelletaan? |lainsaddanndn ratkaisu verosopimuk-
mukaista verotus- sen rajoituksiin.
oikeutta?

ks Suomen sisdinen .
Tosiseikat? + lainsaadants + Verosopimukset + Ratkaisu

Kuvio 4. Kansallisen lainsaadannon ja verosopimusten valinen suhde rajoite-

tusti verovelvollisen tulon verottamisessa (Nykanen, 2015, s.39).

Verosopimuksissa ei maarata palkasta perittavan veron maaraa, eli se valtio,
jolla on verosopimuksen mukainen oikeus verottaa palkkaa, verottaa sita
oman kansallisen lainsaadantonsa mukaisesti (HE luonnos 23.6.2022, s.12
pdf). Euroopan unionin alueella noudatettava paasaanto on, etta rajoitetusti
verovelvollisen tulojen verotus ei saa olla verottavassa jasenvaltiossa anka-
rampi kuin mita se olisi, jos han olisi puolisoineen ja lapsineen siella yleisesti
verovelvollinen (HE 104/2005, s.7 pdf).

Lahdevero, eli tulon lahteella toimitettu lopullinen vero ei perustu progressioon,
eikd myoskaan ota huomioon tulon hankkimisesta aiheutuneita menoja ja
tassa suhteessa se eroaa ennakonpidatyksesta (Nykanen, 2015, s.200). Ra-
joitetusti verovelvollinen voi kuitenkin tietyin edellytyksin hakea ansiotulojensa
verottamista veromenettelysta annetun lain mukaisesti progressiivisena enna-
konpidatyksena lahdeveron sijasta (Lahdeverolaki, 13 § 1 mom. 6 kohta). Mi-
kali verotus toimitetaan ennakonpidatyksena, Suomi verottaa vain Suomesta
saatua tuloa, mutta veron progressioon vaikuttavat korottavasti ulkomailta saa-
dut tulot, joka olisivat henkilon asuinvaltiossa veronalaisia, seka erat joiden
Suomen verotuksen verosopimus estaa. Edella mainituista huomioidaan kui-
tenkin mahdolliset tulonhankkimismenot vahentavana erana. (Lahdeverolaki,
14 § 1-2 mom.)

Rajoitetusti verovelvollisen tuloista perittava lahdeverolain 7 §:n 1 mom. 1 koh-

dan mukainen 35 prosentin vero muodostuu korkeaksi, jos tulon maara on
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pieni, eikd olennaisia tuloja ole muualta kuin Suomesta. (Nykanen, 2015,
s.200.) Tata rajoitetusti — ja yleisesti verovelvollisen valista epasuhtaa korjaa
Suomessa esimerkiksi lahdeverovahennys, joka myonnetaan ansiotulosta,
pois lukien kuitenkin hallintoelimen jasenen tehtavasta maksettu palkkio (Lah-
deverolaki, 6 § 2 mom.). Maksaja voi tehda lahdeverovahennyksen rahapalkan
ja luontoisetujen muodostamasta bruttoansiosta edellyttaen, etta rajoitetusti
verovelvollisen [ahdeverokortissa on tasta maininta (Lahdeverolaki, 6 §). Suo-
rituksen maksaja perii tulosta myds sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut, ellei
tydntekija esita todistusta siita, ettd hanet on vakuutettu muualla kuin Suo-
messa tai sovellettavaksi tule jokin muu vakuuttamisvelvollisuuden poikkeus.
Naiden maksujen peruste on tulo ennen Iahdeverovahennysta. (Maatta & Hak-
karainen, 2022, luku 2.3.) Tyypillisesti lahetetyt tyontekijat kuitenkin sailyvat

|&htbvaltion sosiaaliturvan piirissa (Nykanen, 2015, s.259).

3.6 Ulkomaisen tyonantajan velvoitteet

Tyontekijoiden lahettamista koskevan lain (447/2016) 7 § 1 momentin mukaan
ulkomaisen tyonantajan, eli lahettavan yrityksen, tulee ennen tyonteon aloitta-
mista tehda Suomeen lahettdmastaan tyontekijasta maaramuotoinen ilmoitus
tydsuojeluviranomaisille. limoitusta ei tarvita, mikali kyseessa on konsernin si-
sainen tyoskentelytilanne, joka kestaa viisi tydpaivaa huomioiden kyseisen
tyontekijan edellisen neljan kuukauden aikaiset Suomessa tyoskentelyjaksot.
Tasta poiketen ilmoitus tulee tehda aina, mikali kysymyksessa on rakennus-
alan tyodntekijan suorittama tyo, kuten korjaaminen, kunnostaminen tai raken-
taminen. Rakentamistoiminnassa ilmoitus tulee saattaa tiedoksi myds raken-
nuttajalle ja paaurakoitsijalle. (Laki lahetetyista tyontekijoista, 2 § 1 mom. 7
kohta; 7 § 2 ja 5 mom.)

Jos tydntekijan lahettavalla yrityksella ei ole toimintaa Suomessa, tulee silla
olla Suomessa edustaja, joka toimii yhteyshenkiléna viranomaisille, kuten Ve-
rohallinnolle tai tydsuojeluviranomaisille, seka lahetetylle tyontekijalle koko ko-
mennuksen keston ajan. Edustaja voi olla oikeushenkild, kuten tilitoimisto, vas-

taanottava konsernin suomalainen yhti® tai vuokratyon tilaaja, eli
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kayttajayritys, tai se voi olla myds luonnollinen henkild, kunhan edustajalla on
kelpoisuus vastaanottaa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja haasteita,
seka kyky toimittaa asiakirjoja viranomaisille, seka tuomioistuimille, jossa
edustajalla tulee olla tarpeen vaatiessa myos kelpoisuus edustaa yritysta.
Edustajaa ei kuitenkaan tarvita, jos lahettavalla yrityksella ei edeltavan neljan
kuukauden aikana ole ollut tydntekijoita tyoskentelemassa Suomessa yli kym-
menen tyopaivan ajan, eika maara ylity myoskaan kyseessa olevan tyosken-
telyjakson huomioiden. (Laki lahetetyista tyontekijoista, 8 §; HE 39/2016, s.46—
47 pdf.) Ulkomaisella tydnantajalla on alihankinnassa ja vuokraty6ssa on myos
Tilaajan selvitysvelvollisuutta koskevan lain (1233/2006) mukaisia velvolli-

suuksia.

Jos ulkomainen tyénantaja on Suomessa yleisesti verovelvollinen, sita koske-
vat kaikki samat tydnantajavelvoitteet, kuin suomalaista tydnantajaa (Verohal-
linto, 2023, kohta "Yleisesti verovelvollinen ulkomainen yhteis6 Suomessa”).
Ulkomaisella yrityksella ei ole velvollisuutta peria veroa tyontekijan palkasta tai
maksaa mahdollista tydnantajan sairausvakuutusmaksua, jos se ei ole vapaa-
ehtoisesti hakeutunut tydnantajarekisteriin, silla ei ole Suomessa kiinteaa toi-
mipaikkaa tai tosiasiallista johtopaikkaa, eika se siten ole Suomessa yleisesti
verovelvollinen (Maatta & Hakkarainen, 2022, luku 8.1). Jos tydntekijan tulo
olisi Suomessa veronalaista, mutta suorituksen maksaja ole velvollinen veroa
perimaan ja tilittamaan, jaa veron suorittaminen tyontekijan tehtavaksi. Tyon-
tekija tietdd menettelytavan laatimalla hakemuksen Verohallinnolle, joka antaa
joko verokortin tai maaraa tyontekijalle ennakkoveron perustuen tydnantajan
statukseen. (Verohallinto, 2020, kohta "Oleskelet Suomessa yli 6 kuukautta ja

sinulla on ulkomainen tydénantaja — maksat yleensa veroa Suomeen”.)

Mikali kysymyksessa on tuloverolain 10 § 4 c kohdan mukaisesta vuokratyosta
saatu ansio, jossa suorituksen maksaja ei ole velvollinen perimaan palkasta
lahdeveroa, toimitetaan verotus tyontekijan hakemana ennakonkantona, jos
verosopimus ei esta tulon verottamista (Lahdeverolaki, 16 a §). Vastuu enna-
konkannosta ja verosta on seka tyontekijalla, etta hanen ulkomaisella tybanta-
jallaan tai ulkomaisen tydnantajan edustajalla Suomessa. Myos vastuu enna-

konkannon laiminlyonnista aiheutuvasti laiminlyontimaksusta on yhteinen.
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(Lahdeverolaki, 17 § 1 mom.) Yrityksen edustaja Suomessa ei kuitenkaan
kanna tydnantajavastuita henkilokohtaisesti (Tyodsuojelu, 2022, kohta "Tyon-

antajan edustaja”).

Toimitettaessa ennakonpidatysta, suorituksen maksajan tulee tietaa, onko
henkilo yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen pystyakseen verottamaan tulon
oikein. Asia selviaa kaytannossa yleensa henkilon esittamasta verokortista tai
rajoitetusti verovelvollisen lahdeverokortista, mutta lahdevero voidaan yleensa
peria myds ilman lahdeverokorttia. (Nykanen, 2015, s.90.) Lahdeverokortti ei
ole kuitenkaan pakollinen, jos maksaja voi todeta muulla tavalla, etta suorituk-
sen saaja on rajoitetusti verovelvollinen (HE 23.6.2022 luonnos, s.19 pdf).
Suorituksen maksaja voi myos ottaa lahdeveroa pidattaessaan huomioon ve-
rosopimuksen Suomen verotusvallalle asettamat rajoitukset, jos tulonsaaja
antaa selvityksen asuinvaltiostaan ja muista mahdollisista sopimuksen edelly-

tyksista (Lahdeverolaki, 10 § 1 mom.).

Ulkomaisen tyonantajan tulee tehda maksamastaan palkasta tulorekisteri-il-
moitukset, jos tyontekija tule yli kuusi kuukautta kestavan oleskelunsa johdosta
Suomessa yleisesti verovelvolliseksi, tyontekija on vakuutettu Suomessa tai
ulkomaisen Suomessa olevan toimeksiantajan lukuun tydskentelevan vuokra-
tydntekijan tapauksessa tilanteessa, jossa verotussopimus ei estd Suomea ve-
rottamasta palkkaa ja kyseessd on Suomessa tehty tyo (Maatta & Hakkarai-
nen, 2022, luku 8.1). Lisaksi vuokratyon ollessa kysymyksessa, tulee ulkomai-
selle tydnantajalle velvoite verotusmenettelylain (1558/1995) 15 a §:n mukai-
nen ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus vuokratyon arvioidusta
kestosta, maksettavasta palkasta ja toimeksiantajasta. Toimeksiantajalla taas
on verotusmenettelylain 17 § 7 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa Vero-
hallinnolle tiedot tydntekijan vuokralle antaneesta ulkomaisesta yrityksesta ja
sen edustajasta Suomessa, mikali verosopimus ei estd Suomea verottamasta

rajoitetusti verovelvollisen tuloa.
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3.7 Yhteenveto nykytilasta

Suomessa on kaksi verovelvollisuusasemaa, yleinen- ja rajoitettu verovelvolli-
suus. Henkild6 on Suomessa yleisesti verovelvollinen, mikali hanella on Suo-
messa koti ja asunto tai han oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.
Tyontekijan verovelvollisuusasema ratkaisee, kuinka henkilon tuloja verote-
taan, jonka lisaksi se vaikuttaa tyonantajan velvoitteisiin. Ulkomaiselle tyonan-
tajalle muodostuu Suomeen raportointivelvoitteita, mikali tyontekija on Suo-

messa yleisesti verovelvollinen.

Rajoitetusti verovelvollisen saaman palkan ensisijainen verotustapa on suh-
teellinen ja kiintea lahdeverotus, kun taas yleisesti verovelvollisen kohdalla ky-
seeseen tulee progressiivinen ennakonpidatys. Verotuksen toteutustapa riip-
puu henkilon tydnantajasta. Mikali henkilon tydnantaja on ulkomainen yritys,
jolla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa tai tosiasiallista johtopaikkaa, eika
se ole vapaaehtoisesti hakeutunut Suomessa tydnantajarekisteriin, tulee hen-
kilén itse huolehtia verovelvoitteista Suomeen hakemalla Suomessa ennakon-
kantoa. Sen sijaan, jos tydnantaja on suomalainen tai ulkomaisella tydtnanta-
jalla on kiinted toimipaikka tai tosiasiallinen johtopaikka, jolloin silla on kaikki
samat velvoitteet, kuin suomalaisella tyonantajalla, huolehtii tydnantaja veron

pidatyksesta ja tilittamisesta Verohallinnolle.

Rajoitetusti verovelvollisen tuloa voidaan verottaa Suomessa, mikali tyd on
paaasiallisesti tehty Suomessa, henkild tydskentelee suomalaiselle tydnanta-
jalle tai ulkomaisella tyénantajalla on Suomessa kiintea toimipaikka tai tosiasi-
allinen johtopaikka tai ulkomainen tyonantaja on vuokrannut henkilon suoma-
laisen yrityksen kayttéon, eikd Suomen ja henkilon kotivaltion valinen veroso-

pimus esta Suomea verottamasta tuloa.

Verovelvollisuus Suomeen alkaa heti tydskentelyn alusta lukien, mikali kysy-
myksessa on tydvoiman vuokraustilanne, tai henkild tulee Suomeen verosopi-
muksettomasta maasta. Mikali kysymyksessa ei ole henkiléstonvuokrausti-
lanne, ja Suomen ja henkilon kotivaltion valilla on verosopimus, sovelletaan

yleensa verosopimuksissa sovittua nk. mekaanikkosaantéa ensimmaisen



34

kuuden kuukauden (183 paivan) ajan, jonka aikana Suomi ei verota tuloa. Me-
kaanikkosaanto tulee sovellettavaksi myos ulkomaisessa vuokratyotilan-
teessa, jos verosopimuksessa ei ole sovittu vuokratyon osalta poikkeavasta

aiemmin alkavasta Suomen verotusoikeudesta.

Suomen verotuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu tydnantajan olevan
tyooikeudellinen tyonantajataho, johon henkild on juridisesti tyosuhteessa.
Muodollinen juridinen tyonantaja on Suomen kansallisessa lainsaadannossa
ja osassa verosopimuksista ohitettu vain ulkomaisessa vuokratydtilanteessa,
jossa suomalaisen kayttajayrityksen, eli toimeksiantajan, on katsottu olevan
henkilon tosiasiallinen vero-oikeudellinen tydonantaja, koska se kayttaa tyon-
antajalle kuuluvaa tyonjohto- ja valvontaoikeutta, saa hyodykseen tyontekijan
tydpanoksen ja kantaa tyosta aiheutuvan vastuun, seka riskit. Talla Suomi on
pyrkinyt turvaamaan verotusoikeutensa tyoskentelyn alusta lukien tilanteessa,
jossa suomalaisen tyonantajan verotettavaa tulosta rasittaa ulkomaisen vuok-

ratyontekijan palkkakustannus.
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4 ESITETTY MUUTOS JA TALOUDELLISEN TYONANTAJAN
KASITE

4.1 Esitetyt muutokset

Taloudellisesta tyonantajasta ja ulkomaisesta tyonantajasta esitetaan lisatta-
vaksi saadokset tuloverolakiin. Taloudellisen tydonantajan kasite ohittaisi sovel-
tuessaan muodollisjuridisen tydnantajan maariteltaessa tyonantajan ja tyonte-
kijan verotuksellisia velvoitteita. Taloudellinen tydnantaja tarkoittaa tyon teet-
tajaa, jolle ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleva tyontekija on vuokrattu
tai luovutettu kayttdon siten, etta tyota tehdaan tyon teettajan tyonjohdon ja
valvonnan alaisena ja tyosuorituksen katsotaan olevan erottamaton osa tyon
teettdjan Suomessa harjoittamaa toimintaa. Taloudellista tydnantajaa koske-
vat sdannokset vastaisivat laajuudeltaan OECD:n malliverosopimuksen kom-
mentaarissa kuvattua taloudellisen tyonantajan kasitetta. Ulkomaisella tyon-
antajalla tarkoitetaan rajoitetusti verovelvollista yhteis6a ja henkiloa, ulko-
maista yhteisda, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, sekd muuta ul-
komaista oikeushenkil6a. (HE luonnos 23.6.2022, s.1 ja 29 pdf.)

Ulkomaisen tyonantajan rajoitetusti verovelvolliselle henkilolle maksama tulo
olisi Suomessa veronalaista ensimmaisesta paivasta lukien, mikali tyd olisi
tehty Suomessa suomalaiselle taloudelliselle tydnantajalle. Mikali ulkomainen
tydnantaja olisi etuyhteydessa suomalaiseen tydnantajaan ja olisi lyhytkestoi-

nen tydskentely verovapauden piirissa. (HE luonnos 23.6.2022, s.1 pdf.)

Suomalainen taloudellinen tydnantaja, joka olisi etuyhteydessa ulkomaiseen
tydnantajaan, olisi myds velvollinen pidattamaan veron tyontekijalle maksetta-
vasta palkasta, mikali tydskentely ei olisi lyhytaikaisuutensa perusteella vero-
vapaata. Talldin suomalaisen taloudellisen tybantajan tulisi myos antaa tiedot
maksetuista palkoista, tyoskentelyn kestosta, ulkomaisesta tyonantajasta, ar-
vion palkan koko maarasta verovuoden ajalta, seka tehda tulorekisteri-ilmoi-
tukset. Suomalainen taloudellinen tydnantaja hoitaisi velvoitteensa sijaismak-
sajan ominaisuudessa. limoitusvelvollisuus olisi heti tyoskentelyn alusta lu-

kien, mikali lyhytaikaisuudelle maaritellyt rajat vylitettaisiin. Muussa Kkuin
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etuyhteystilanteessa veron pidatyksen toimittaisi ulkomainen tyénantaja, jos
se olisi hakeutunut tyonantajarekisteriin ja jos ei, tyontekija hakisi itse enna-
konkantoa. limoitusvelvollisuus olisi tdssa tapauksessa ulkomaisella tydnanta-
jalla tai sen edustajalla, eika suomalaisella taloudellisella tyonantajalla. (HE
luonnos 23.6.2022, s.1, 35 ja 62 pdf.)

Kdytdannon velvollisuudet

Ulkomainen tyénantaja

Verohallinnolle tiedot limoittautuminen tydnantaja- ja
% taloudellisesta ty8nantajasta, % ennakkoperintéirekisteriin
tybskentelyn arvioidusta kestosta (vapaaehtoista).

ja palkka-tiedoista.

TAl

Taloudellinen tyonantaja

Lahdeveron periminen ulkomaiselle

Verohallinnolle tarpeelliset tiedot tgﬂ&nf ntfjalle IGhetetyn tySntekijtin
kdytbsta maksettavasta

tydntekijiin ulkomaisesta Bl K Ik i

tybnantajasta. ty8korvauksesta, jos ulkomainen

Y tydnantaja ei ole rekisterditynyt

ennakkoperintéirekisteriin.

Kuvio 5. Kaytannon tydnantajavelvollisuudet. (Salmi, 2022).

Taloudellisen tyonantajan kasite tulee olla kansallisessa lainsaadanndssa tun-
nistettu, jotta sitd voidaan soveltaa verosopimuksia sovellettaessa. Tulovero-
lain lisdksi muutos vaikuttaisi ainakin ennakkoperintalakiin, verotusmenette-
lysta annettuun lakiin, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annet-

tuun lakiin, seka tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin.

4.1.1 Taloudellisen tydnantajan muodostuminen

Taloudellisen tyonantajan muodostumista arvioitaessa Kkiinnitettaisiin huo-
miota siihen, liittyvatko tyontekijan suorittamat tyotehtavat kiinteasti sen yrityk-
sen liiketoimintaan, jolle tydtehtavat suoritetaan, jonka liséksi on keskeista ar-
vioida mika yritys kantaa tyontekijan tyohon liittyvat riskit ja vastuun. Taloudel-
lisen tyonantajan tunnusmerkiston tayttymisen arvioinnissa merkityksellisia
seikkoja olisivat kuka ohjeistaa tyontekijaa tyon suorittamisessa, kenella on

tydnsuorittamispaikan valvontavastuu ja -valta, kuka antaa tydssa tarvittavat



37

tydvalineet ja materiaalit tydntekijan kayttoon, kuka valitsee tyon suorittavat
henkilot, kenella on oikeus paattaa tallaista tyota koskevat sopimusjarjestelyt
ja kenella on oikeus maarata kurinpidollisia seuraamuksia, kuka paattaa tyosta
maksettavan vastikkeen perusteista ja tyosta johtuvien kustannusten korvaa-
misesta, seka kuka paattaa lomista ja tyoajoista. Naiden lisaksi arvioitaisiin
asiaan liittyvia taloudellisia jarjestelyita. (HE luonnos 23.6.2022, s.13-14, 57
pdf.)

Suomi Suomalainen
tyon teettaja

Tybnjohto
ja valvonta

m Tyontekija

Ruotsi Juridinen
tyosuhde

Kuvio 6. Mita tarkoitetaan taloudellisella tyénantajalla (Pwc, 2022).

Se, etta tyontekijan tydpanos laskutetaan tydntekijalle maksetun palkan mu-
kaan tai mahdollisella voittomarginaalilla lisattyna suoraan yritykselta jolle pal-
velut suoritetaan, voisi viitata taloudellisen tyonantajan muodostumiseen. Tyo-
suorite tulisi kuitenkin olla luovutettu suoraan vastaanottajalle, jotta taloudelli-
sen tydnantajan kasite voisi tulla kysymykseen. Nain ollen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tyota tehtaisiin sellaiselle tydnantajalle, jolle jokin yrityksen toi-
mialaan kuulumaton toiminto on ulkoistettu, ei tyontekijan tyosuoritusta katsot-
taisi tarjottavan ulkoistuspalvelua ostavalle yritykselle, vaikka se saisikin hyo-
dykseen ostamansa palvelun tai tuotteet. Tallaisessa palvelunostosopimuk-
sessa on tavanomaisesti kaytetty esimerkiksi tuntiperusteista hinnoittelua,
mutta on myos mahdollista, ettei veloitettavan hinnan ja tyontekijan palkan va-
lilla ole yhtymakohtaa tai palkkion suuruus on vain osittain siita riippuvainen.

Taman tyyppisissa tapauksissa voitaisiin katsoa, etta kyseessa olisi erillisen ja
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riippumattoman yrityksen harjoittama toiminta. Kuitenkin, jos suomalainen yri-
tys olisi ulkoistanut yrityksen omaan toimialaan kuuluvan tyotehtavan tai otta-
nut sopimusvalmistajaksi erillisen ja riippumattoman yrityksen pitkakestoisella
sopimuksella, voisi tassa tilanteessa tulla kysymykseen tyoskentely taloudelli-
selle tyénantajalle. (HE luonnos 23.6.2022, s.13—-14, 59-60 pdf.)

Jotta taloudellisen tydantajan kasitetta voitaisiin soveltaa, olisi tydsuorituksen
oltava erottamaton osa tyon teettdjan toimialallaan harjoittamaan toimintaa,
jolla tarkoitetaan muun muassa verolainsaadannossa maariteltya elinkeino- tai
maatalouden toimintaa, seka yleishyddyllisten yhteisojen ja yliopistojen toimin-
taa (HE luonnos 23.6.2022, s.30 pdf). Tydsuorituksen tulisi myds olla integroitu
suomalaisen tyon teettajan toimitaan siten, etta suomalaista yritysta voitaisiin
pitaa kyseisen tyosuorituksen osalta tydnantajana. Jos ulkomaisen tyonanta-
jan tydntekijat ainoastaan fyysisesti tydskentelisivat suomalaisen yrityksen toi-
mipaikassa, ei pelkastaan tama aiheuttaisi taloudellisen tydnantajan kasitteen
soveltamista. (HE luonnos 23.6.2022, s.33 pdf.)

Esimerkiksi jos vaatteiden suunnittelua ja valmistusta harjoittava suomalainen
yritys rakennuttaisi uuden tuotantorakennuksen, ei ulkomaisen yrityksen tyon-
tekijoiden suorittama rakennustyd olisi tydskentelya taloudelliselle tyonanta-
jalle, koska rakentaminen ole osa suomalaisen yrityksen liiketoimintaa. Jos
taas samainen suomalainen yritys hankkisi ulkomaiselta yritykselta tydsuorit-
teita uudessa rakennuksessa suoritettaviin vaatteiden suunnitteluun ja valmis-
tukseen liittyviin tehtaviin, kysymyksessa olisi erottamaton osa suomalaisyri-

tyksen toimintaa ja siten tyoskentely taloudelliselle tydnantajalle. (Pwc, 2022.)

Tyonjohto- ja valvontaoikeutta arvioitaessa kiinnitettaisiin huomiota siihen,
onko suomalaisella yrityksella tosiasiallinen oikeus maarata mita tyota teh-
daan, seka missa, miten ja milloin tyota tehdaan. Tama ilmenee tavasta, jolla
tyon tekeminen on kaytanndssa organisoitu, kuten myos tyon tekemiseen liit-
tyvista olosuhteista ja tyo- tai alihankintasopimusten sisallosta. Mikali voitaisiin
katsoa, ettd suomalaisen yrityksen toimintaan sisaltyvat suunnittelu ja paatok-
senteko ovat merkityksellisia tyontekijan tydsuoritukselle, voitaisiin mahdolli-

sen ulkomaisen esihenkilon ohjeita ja opastusta pitda vahemman tarkeina
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tydsuoritukselle erityisesti, jos tydsuoritteet ovat vahemman monimutkaisia, ei-
vatka valttamatta edellyta merkittavaa etukateisosaamista, kuten puutarhan-
hoito tai varastotyd. Jos ulkomainen yritys itsenaisesti maaraisi tyonteki-
joidensa tyOajan pituuden ja tyonteon laiminlyonnista aiheutuvat sanktiot, eika
suomalaisella tyon teettajalla olisi naihin mitaan sananvaltaa, olisi tama viittaus
itsenaisen yrityksen harjoittamaan toimintaan. (HE luonnos 23.6.2022, s.57 ja
59 pdf.)

Eras arvioitava kriteeri olisi myos mika taho luovuttaa tyovalineet, -laitteet ja
materiaalit tyon suorittamiseksi. Jos ulkomaisen yrityksen palvelut merkitta-
vassa maarin koostuisivat nimenomaan tyovoiman tarjoamisesta ja suomalai-
nen yritys luovuttaa tarvittavat materiaalit ja tyovalineet, tama viittaisi taloudel-
liselle tydnantajalle tyoskentelyyn, vaikka ulkomainen yritys esimerkiksi mak-
saisi vuokraa suomalaiselle yritykselle kayttamistaan tyovalineista. Sen sijaan,
jos ulkomainen yritys luovuttaisi tydon tekemisen kannalta keskeiset materiaalit
ja tyovalineet tydntekijoiden kayttoon olisi tama viittaus erillisen ja riippumatto-
man yrityksen toimintaan erityisesti, jos kysymyksessa ovat erikoistuneet tai
suuria investointeja vaativat materiaalit ja tyovalineet, joihin investoiminen si-

saltaa tyonantajalle taloudellisen riskin. (HE luonnos 23.6.2022, s.59 pdf.)

4.1.2 Konsernin sisaiset tydoskentelytilanteet

Elinkeinoverolain (360/1968) 6 b § 7 momentin mukaan konserniyhti6 tarkoit-
taa osakeyhtidlain (62472006) 8 luvun 12 §:n mukaisesti sellaista osakeyh-
tiota, jolla yksin tai yhdessa tytaryhtididen kanssa on kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 5 §:n mukainen maaraysvalta toisessa kotimaisessa tai ulkomaisessa
yhteisdssa tai saatiossa. Osakeyhtid on emoyhtid, jonka maaraysvallassa ty-
taryhteiso on ja jotka yhdessa muodostavat konsernin. Konserniyritykset ovat
toisiinsa nahden etuyhteysyrityksia. Arvioitaessa taloudellisen tydnantajan ka-
sitteen soveltumista konsernin sisaisissa siirroissa, kaytettaisiin samoja arvi-
ointikriteereita, kuin ei etuyhteydessa olevien yritysten tosiasiallisen tilanteen
arviointiin. (HE luonnos 23.6.2022, s.15 pdf.)
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Mikali ulkomainen konserniin kuuluva yritys tarjoaisi suomalaiselle konsernin
yritykselle sellaisia omien, Suomessa rajoitetusti verovelvollisten tydnteki-
jéidensa palveluita, jotka katsottaisiin erottamattomaksi osaksi suomalaisen
yrityksen omaa toimintaa ja tyo suoritettaisiin fyysisesti Suomessa, suomalai-
sen yhtion tyonjohdon ja valvonnan alaisena, voisi taloudellisen tyonantajan
kasite tulla kysymykseen riippumatta siita, mika suomaisen tai ulkomaisen yri-
tyksen asema konsernissa on, tai veloitetaanko tyontekijan palkkakulut suo-
malaiselta yritykselta tai olisiko ne markkinaehtoperiaatteen mukaan pitanyt
veloittaa. Konsernin sisaisissa tyoskentelytilanteissa tavanomaisten sisaisten
hallinto- ja muiden kulujen edelleen veloittaminen ei sellaisenaan olisi merkki
johdon ja valvonnan olemassaolosta toisen konserniyhtion henkildkuntaan
nahden, vaan ratkaiseva merkitys olisikin konsernin sisaisten veloitusten si-
jasta tyontekijan havaittavissa olevilla seikoilla, kuten faktisella tydnjohto- ja
valvontaoikeudella. (HE luonnos 23.6.2022, s.33 pdf; EK, 2022, s.4.)

Esimerkiksi tilanteessa, jossa emoyhtio |ahettaisi vastikkeetta strategiaan eri-
koistuneen tyontekijan tytaryhtioon neljaksi kuukaudeksi varmistamaan kon-
sernin maailmanlaajuisen strategian toteutumista, seka auttamaan tytaryhtiota
konsernin tuotteiden markkinoinnissa emoyhtion toivomalla tavalla ja tyonteki-
jaa valvoisi konsernin emoyhtio, olisi kysymyksessa ennemmin emoyhtion,
kuin tytaryhtion liiketoimintaan kuuluva tyosuoritus, jolloin muodollinen tyo-
suhde emoyhtion kanssa ei vero-oikeudellisesti tulisi syrjaytetyksi taloudelli-
sen tydantajan kasitteella. Ylipaataan, jos kysymyksessa on tyypillisesti kon-
sernin keskitetysti yhtidilleen tuottama palvelu, jota tytaryhtiossa ei tehda, ei
tallaista tyota, jota konsernin tyontekija suorittaa toiselle konserniyhtidlle kuin
mika hanen muodollinen tydnantajansa on, valttamatta katsottaisi tilanteeksi,
jossa taloudellisen tyonantajan kasite realisoituisi. (HE luonnos 23.6.2022,
s.15-16 pdf.)

Konsernin sisaisia koulutuksia ja harjoitteluita, joissa esimerkiksi konsernin
uusi tyontekija tutustuu konserniyhtion toimintaan ja kulttuuriin, eika tyosken-
tele suomalaiselle yhtidlle, vaan on Suomessa saadakseen teoreettista tieto-
pohjaa ja kaytanndn harjoittelua, ei katsottaisi taloudellisen tydnantajan muo-

dostaviksi tilanteiksi, ellei harjoitteluun liittyvia palkkakustannuksia veloiteta,
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eika niitd markkinaehtoperiaatteen nojalla olisi tullutkaan veloittaa suomalai-
selta yhtiolta (HE luonnos 23.6.2022, s.56 pdf).

Jos ulkomainen tyontekija tyoskentelisi Suomessa sellaisessa konsernin liike-
toiminnan osatoiminnossa, kuten hankinta, myynti tai viestinta, jota tyota myos
suomalaiset tyontekijat yrityksessa tekevat, voisi tama viitata taloudellisen
tydnantajan muodostumiseen Suomessa (HE luonnos 23.6.2022, s.55 pdf).
Myos sellaisessa esimerkkitilanteessa, jossa majoitustoimintaa harjoittama
emoyhtio lahettaisi vastaanottovirkailijan tyoskentelemaan tytaryhtion majoi-
tustoimintaan viideksi kuukaudeksi siksi, etta tytaryhtio tarvitsisi kielitaitoista
tydvoimaa ja emoyhtio laskuttaisi virkailijan palkan sivukuluineen tytaryhtiolta,
olisi kysymyksessa olennaisesti tytaryhtion omaan liikketoimintaan liittyva teh-
tava, jolloin vaikka emoyhtio olisi muodollinen tydnantaja, voisi tytaryhtio tulla
katsotuksi taloudelliseksi tydnantajaksi (HE luonnos 23.6.2022, s.15—-16 pdf).

Konsernin sisaisissa tyoskentelytilanteissa, joissa tyontekijan tydskentely kes-
taisi enintaan 15 tyopaivaa yhtajaksoisesti ja 45 tyopaivaa kalenterivuodessa,
olisi rajoitetusti verovelvollisen ulkomaiselta konserniyhtiolta saama palkkatulo
kuitenkin verovapauden piirissa, eika taloudellisen tydnantajan muodostu-
mista olisi tarpeen arvioida. Paivamaararajat olisivat tyontekijakohtaisia. Mikali
tyoskentelyjaksot yhteenlaskettuina ylittaisivat 45 tyopaivaa kalenterivuoden
aikana, olisi rajoitetusti verovelvolliselle ulkomaisen konserniyhtion toimesta
maksettava palkka Suomessa veronalaista tyoskentelyn alusta lukien, mikali
taloudellisen tyonantajan kasite soveltuisi tilanteeseen. "Tyoskentelyn alku” ei
kuitenkaan esitysluonnoksen mukaan olisi ensimmainen tydskentelyjakso,
vaan vasta sellainen, jonka aikana ylitys tapahtuisi. Esimerkiksi, jos tyosken-
neltaisiin 15 paivaa lyhyempina jaksoina yhteensa 45 paivaa ja myohemmin
kalenterivuoden aikana tultaisiin Suomeen tydskentelemaan viela viideksi pai-
vaksi, olisi vain viimeisin viiden paivan jakso kokonaan Suomessa verotetta-
vaa tuloa ja aiemmat jaksot verovapauden piirissa. Tyonantajan ilmoitusvel-
vollisuus alkaisi tyoskentelyn ylitettya 45 paivan rajan, mutta talldin tulisi kui-
tenkin ilmoittaa takautuvasti myds aiemmat tydskentelyjaksot, seka niista mak-
settu palkka. Jos taas yksittdinen 15 tyopaivan jakso ylitettaisiin, velvoitteet

alkaisivat vasta paivasta 16, eivat jakson alusta alkaen. 15 paivan jakso ei
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katkeaisi maasta poistumiseen, vaan laskennan alkaminen alusta edellyttaisi,
etta henkilo tyoskentelisi valilla ulkomailla vahintaan yhden kokonaisen tyopai-
van. Suomen tyoskentelyna huomioitaisiin tosiasialliset tyopaivat kestosta riip-
pumatta ja esimerkiksi loma- ja sairauslomapaivia ei pidettaisi tyoskentelyna.
(HE luonnos 23.6.2022, s.1, 60—61 pdf.)

4.2 Esityksen tavoitteet ja vaikutusten arviointi

Taloudellisen tyonantajan vero-oikeudellista kasitetta nykyiselldan soveltavat
OECD:n jasenvaltiot turvaavat menettelylla verotusoikeuttaan, silla jos ulko-
mainen tyonantaja laskuttaa palkan kohdemaassa olevalta tyon teettavalta yri-
tykselta, pienenevat kyseisen yrityksen kohdemaan verotulot palkan rasitta-
essa sen tulosta. Tydntekijan tydpanos myods yleensa hyodyttaa tyota teetta-
van yrityksen liiketoimintaa ja sita tahoa, jonka hyvaksi ja lukuun toimitaan,
jolloin tata tahoa voidaan myos perustellusti pitaa tyontekijan taloudellisena
tydnantajana. Taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltamisen on myds kat-
sottu parantavan kotimaisen ja ulkomaisen tydovoiman valista kilpailutasapai-
noa, kun verot maksetaan aiempaa useammissa tilanteissa valtioon, jossa tyo
tehdaan. Verosopimukset ovat tunnistaneet ja mahdollistaneet taloudellisen
tydnantajan kasitteen soveltamisen jo pidemman aikaa ja kansainvalisen ke-
hityksen huomioiden olisikin esityksen mukaan perusteltua asettaa Suomi sa-
maan asemaan kasitetta jo nykyisin soveltavien valtioiden kanssa, jolloin ve-
rosopimusten nykyinen 183 paivan mekaanikkosaanto ei rajoittaisi jatkossa
Suomen verotusoikeutta taloudellisen tydnantajan tilanteissa, jonka lisaksi
Suomi voisi muutoksen myd6ta luopua verosopimusneuvotteluita mutkistavasta
vuokratyota koskevasta erityismaarayksesta ja verottaa myos vuokratyonteki-
j6ita riippumatta siita mista valtiosta he tulevat. (HE luonnos 23.6.2022, s.28—
29 pdf.)

Esitysluonnoksessa on arvioitu muutoksen verotuotoksi noin 1 miljoonaa eu-
roa muiden kuin konsernitilanteiden osalta ja noin 2 miljoonaa euroa konser-
nitilanteista, eli yhteensa noin 3 miljoonaa euroa kohdistuen paaasiallisesti 1ah-

deveroon ja siten valtiolle (HE luonnos 23.6.2022, s.37 ja 39 pdf). Esityksen
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arvioidaan lisdavan Verohallinnon tyota ja lisaksi siitd aiheutuisi sen tietojar-
jestelmiin muutoksia. Verovelvolliselle muutos aiheuttaisi paitsi hallinnollisia
velvoitteita, myos kustannuksia, koska tuloon kohdistuisi verorasitus, jota
aiemmin ole ollut. Elinkeinoelaman osalta vaikutukset kohdistuisivat esityksen
mukaan paaasiassa niihin yrityksiin, jotka lahettaisivat tyontekijoitda Suomeen
tyoskentelemaan hyvin lyhytaikaisesti, seka niihin, jotka ovat aiemmin saatta-
neet verotuksen aiheuttamien kustannusten vuoksi kayttaa kotimaisen tyovoi-
man sijasta ulkomaista tyovoimaa. Pk-sektorille ei muutoksella ole arvioitu ole-
van olennaisia vaikutuksia pienimpiin yrityksiin, koska ne eivat merkittavassa
maarin kayta rajoitetusti verovelvollisia tydntekijoita tydvoimana. (HE luonnos
23.6.2022, s.39-40, 45 pdf.)

4.3 Taloudellinen tydnantaja muissa maissa

Ruotsi otti kayttoon taloudellisen tyonantajakasitteen soveltaminen vuoden
2021 alusta, joka soveltuessaan syrjayttdd mahdollisen verosopimuksissa ole-
van 183 paivan saannon. Ruotsissa verovelvollisuus Ruotsiin alkaa heti tyos-
kentelyn alussa, mikali tydskentely kestaa yhtajaksoisesti 15 paivaa tai kalen-
terivuoden aikana yhteensa 45 paivaa. 15 paivan yhtajaksoisuuden katkaisee
vain toisessa maassa tehty tyo, eli pelkkd maasta poistuminen ei aloita las-
kentaa alusta. Lyhytaikaisuuden aikarajaa sovelletaan Ruotsissa kaikkeen
tyoskentelyyn, ei ainoastaan konsernin sisaiseen liikkuvuuteen. Tyontekija
katsotaan "vuokratuksi”, mikali hanet suoraan tai epasuorasti yhden tyonanta-
jan toimesta vuokrataan tai annetaan vuokrattavaksi tyohon, jota tehdaan
Ruotsissa oleva toimeksiantajan hyvaksi, jos toimeksiantaja on Ruotsin elin-
keinoverolain mukaan tuloverovelvollinen, Ruotsin valtio, - kunta tai - aluehal-
linto ja tyo suoritetaan toimeksiantajan hyvaksi, seka erottamattomana osana
toimeksiantajan toimintaa toimeksiantajan tyonjohto-oikeuden alaisuudessa.
Kysymyksessa ei siis kuitenkaan ole pelkastaan vuokratyd sanan varsinai-
sessa merkityksessa, vaan se koskee kaikkea tyota, jossa tosiasiallisen talou-
delliseksi tydnantajan voidaan katsoa olevan ruotsalainen yhtid. Kokonaisarvi-
ointina otetaan huomioon paitsi palkkakustannuksen kohdistuminen, myos

kumpi yhtid kantaa tyon riskin, ohjeistaa tyontekijaa tyon tekemisessa,
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jarjestaa tydtilat, tyovalineet ja tarvikkeet, paattaa tyontekijdiden maaran,
osaamisvaatimukset ja keskinaisen tyonjaon, seka tydvuorot ja vuosilomien
pitoajat. Edellytysten tayttyessa ruotsalaisesta yhtiosta muodostuu taloudelli-
nen tydnantaja ja ulkomaiselle tydnantajalle muodostuu velvollisuus rekisteroi-
tya Ruotsin tyonantajarekisteriin, raportoida palkkatiedot Ruotsin veroviran-
omaisille, seka toimittaa ennakonpidatys Ruotsiin. (HE luonnos, 23.6.2022,
s.45-46 pdf; Lehmusoja, 2021; Veronmaksajien Keskusliitto ry, 2022, s.2 pdf.)

Ruotsissa veroviranomaisille raportointi voi olla monimutkaista tyonantajalle,
jolla ei ole ruotsalaista edustajaa ja taloudellisen tydnantajan kayttoonoton jal-
keen hallinnolliset velvoitteet, seka tulkinnanvaraisten kysymysten selvittami-
nen ovat lisdnneet ulkomaisten yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
(Keskuskauppakamari ry, 2022, s.5 pdf). Sama haaste on nostettu esiin rat-
kaistavana ongelmana Suomessa hallituksen esitysluonnoksen lausuntokier-
roksella, koska katsottiin, ettd [&hetettyjen tydntekijoiden tapauksessa ulko-
maisen tyonantajan saattaisi joissain tilanteissa olla vaikea 16ytda Suomesta
erityinen edustaja, jolla olisi riittavat valtuudet ja kelpoisuus tayttaa verotuksel-
lisen yhteyshenkilon velvoitteet (Lounas-Suomen aluehallintovirasto, 2022,
s.1-2 pdf). Ruotsissa eraana haasteena on taloudellisen tydnantajan kasitteen
kayttdoonoton jalkeen myds ollut se, etta viranomaiset ovat olleet hyvin ruuh-
kautuneita ja kasittelyajat ulkomaisten yritysten rekisteroimiseksi palkkaa mak-
saviksi yhtioiksi on kestanyt kauan, jolloin on ollut mahdotonta hoitaa rapor-

tointivelvoitteita annetussa aikataulussa (Pwc, 2022).

My6s esimerkiksi Norja, Tanska, Saksa, Alankomaat ja Belgia soveltavat ta-
loudellisen tyonantajan kasitetta vuokratyontekijoihin, komennuksella oleviin
jaltai konsernin sisaisiin tydskentelytilanteisiin jokainen hieman erilaisilla vari-
aatioilla, mutta kaikissa maarittelyssa jossain maarin yhtenevia peruselement-
teja, kuten kenella on tosiasiallinen johto- ja ohjausoikeus, kuka antaa tyovali-
neet tyontekijan kayttoon, kuka kantaa tyosta riskin ja vastuun, kenen toimin-
taan tyotehtavat kohdistuvat ja kenelta palkkakustannukset veloitetaan tai ne
olisi markkinaehtoisesti pitanyt veloittaa (HE luonnos, 23.6.2022, s.46-50 pdf).
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4.4 Lausuntopalaute

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ja Keskuskauppakamari ry ovat 12.5.2022 an-
tamissaan lausunnoissa vastustaneet taloudellisen tyonantajan kayttoonottoa,
koska nakevat ettei siitda aiheutuva hallinnollinen kustannus ja tydmaara Suo-
messa ja ulkomailla ole jarkevassa suhteessa uudistuksella tavoiteltavaan
vaatimattomaan verotuoton lisdykseen. Lausunnoissa todetaan, etta konser-
nitilanteet tulisi rajata kokonaan soveltamisen ulkopuolelle, koska ei ole viitteita
siita, etta naissa tilanteissa pyrittaisiin nykyisellaan esityksen tarkoittamalla ta-
valla valttdamaan verojen maksua Suomeen tydskentelemalla naennaisesti ul-
komaisen tyonantajan lukuun tai ettd muita verotuksellisesti arveluttavia tai
moitittavia tilanteita olisi esiintynyt. (EK, 2022, s.1-6 pdf; Keskuskauppakamari
ry, 2022, s.1-2 pdf.)

EK ndkee myds hallinnollisena ongelmallisena, ettd Suomen ennakkoveron
hakeminen edellyttaa lahtokohtaisesti suomalaista henkildtunnusta, jonka saa
vain asioimalla henkilokohtaisesti viranomaisen toimipisteessa. Lisaksi lau-
sunnossa on esitetty vahimmaisaikarajojen lisaamista myos muihin, kuin kon-
sernitilanteisiin, koska esimerkiksi teollisuudessa ja rakennusalalla tydskente-
lytilanteet saattavat olla hyvinkin lyhyita, esimerkiksi kriittisissa kayttdonottoti-
lanteissa, jolloin taloudellisen tyonantajan kasitteen realisoituminen aiheuttaisi
suhteettomia panostuksia tilanteen analysointiin ja realisoituessaan myos vel-
voitteiden hoitamiseen. Lyhytaikaisuuden aikarajaa myos muille kuin konser-
niyhtidille ovat esittaneet omissa lausunnoissaan mm. Veronmaksajien Kes-
kusliitto ry, Suomen Yrittajat ry ja Keskuskauppakamari ry, jotka ovat myds
esittaneet huolensa siita, ettd muutos tekisi Suomesta vahemman kiinnosta-
van paikan ulkomaisille toimijoille, jonka mydtd Suomi menettaisi verotuloja
niiden saamisen sijasta. EK toteaa lausunnossaan myds, ettei rakennusalan
paaurakoitsijan aliurakoitsijaan kohdistaman tavanomaisen projektinjohdon tai
tyon koordinoimisen tai esimerkiksi paaurakoitsijan raskaampien rakennusele-
menttien hankkimisen tulisi voida johtaa taloudellisen tyonantajan kasitteen
soveltamiseen. (EK, 2022, s.1-6 pdf; Veronmaksajien Keskusliitto ry, 2022,
s.2 pdf; Suomen Yrittajat ry, 2022, s.2 pdf; Keskuskauppakamariry, 2022, s.1—
2 pdf.)
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Ty0- ja elinkeinoministerid on myds lausunnossaan pitanyt alihankintatilantei-
den osalta osin epaselvana ja tulkinnanvaraisena, milloin taloudellisen tyon-
antajan kasitetta sovellettaisiin. Hallituksen viimeisimpaan esitysluonnokseen
ei ole lainkaan otettu esimerkkeja rakennusalalle tyypillisesta urakoiden pilk-
komisesta ja ketjuttamisesta, ml. ketjuissa kaytettava vuokratyovoima alihank-
kijoiden toimesta, jota ministerio on toivonut lausunnossaan selvennettavaksi.

(Tyo- ja elinkeinoministerio, 2022, s.3—4 pdf.)

Suomen Asiainajajaliitto katsoi lausunnossaan, etta esitetty lainsdadantoé on
osin varsin tulkinnanvaraista, joka vahentaa lainsaadannon ja verokohtelun
ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta, seka vaikeuttaa verovelvollisten mahdol-
lisuutta ennakoida ja arvioida verotusoikeuden perusteiden soveltumista, seka
lainsaadannon vaikutuksia omaan toimintaansa. Asianajajaliitto esittikin, etta
lainsaadantoprosessin viivastymisen vuoksi muutosten voimaantuloa ja sovel-
tamista tulisi lykata 1.1.2024 saakka, jotta Verohallinto ehtisi antaa soveltamis-
ohjeen hyvissa ajoin ennen lain voimaantuloa ja yrityksilla olisi mahdollisuus

selvittaa verokohtelua etukateen. (Asiainajajaliitto, 2022.)

Verohallinto piti lausunnossaan esitystd kannatettavana, koska kasitetta so-
velletaan jo laajasti muualla Euroopassa ja Verohallinnon mukaan olisi hyva,
ettd Suomi seuraisi lainsaadanndssaan kansainvalista kehitysta ja varmistaisi
verotulojen kertymisen Suomeen tilanteessa, jossa tyota tehdaan tosiasialli-
sesti suomalaisen tyon teettajan hyvaksi. Verohallinto nosti kuitenkin lausun-
nossaan tasmennystarpeita mm. lyhytaikaisuuden paivamaararajojen kaytan-
ndn vaikutuksesta verotukseen, seka ilmoitusvelvollisuuden muodostumiseen.
(Verohallinto, 2022 pdf.)

Taloudellisen tyonantajan kasitteen kayttoonottoa kannatti lausunnossaan
mm. myos STTK, joka arvioi muutoksen myonteisiksi vaikutuksiksi suomalais-
ten yritysten kilpailuaseman parantumisen suhteessa ulkomaisiin yrityksiin,
sekd Suomen verotuottojen nousevan ja veropohjan vahvistuvan. Lisaksi
STTK arvioi, ettd muutos saattaisi ilmoitusvelvollisuuden kautta vahentaa har-

maata taloutta ja ulkomaisen tydvoiman alipalkkaustilanteita, seka
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mahdollisesti myds lisatd suomalaisten tydllisyytta, mikali lahetettyjen tyonte-
kijdiden maara vahentyisi. (STTK, 2022 pdf.)

Edella mainitut lausunnot on annettu ennen 23.6.2022 hallituksen esitysluon-
nosta, jossa oli joiltain osin otettu palaute huomioon. Valtioneuvoston kanslian
lainsaadannon arviointineuvosto on taman jalkeen 29.7.2022 antanut lausun-
non viimeisimman 23.6.2022 paivatyn hallituksen esitysluonnoksen pohjalta.
Lausunto moitti esitysluonnosta vaikeaselkoiseksi ja siltd osin epaselvaksi,
mita nykytilan ongelmaa muutoksella ratkotaan. Vaikka vaikutusta verotuloihin
oli lausunnon mukaan arvioitu huolellisesti, kustannus-hyotysuhteen kuvausta
pidettiin kuitenkin puutteellisena ja saantelytaakan suuruusluokkaa epasel-
vana. Lisaksi todettiin, ettei nykytilan sailyttamisen vaikutuksia ole kasitelty tai
esitetty muita vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Lausunnossa esitet-
tiin, etta asiaa tulisi havainnollistaa esimerkiksi kuvioilla ja taulukoilla, seka
konkretisoida ja selventaa esityksen verovelvollisille ja tydnantajille aiheutta-
mia viranomaisvelvoitteita. Arviointineuvosto lausui myos, etta lyhytaikaisuu-
den verovapautta tulisi harkita laajennettavaksi etuyhteystilanteiden ulkopuo-
lelle, koska veromenetykset olisivat pienia, mutta saantelytaakka kevenisi. Li-
saksi lausunnossa todettiin, ettd mahdollisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamista tulisi kasitella esityksessa tyontekijan nakdkulmasta ja myds arvioida
muutoksen vaikutusta Suomen houkuttelevuuteen tydmarkkinoilla. Arviointi-
neuvosto edellytti esitysluonnoksen korjaamista ennen hallituksen esityksen

antamista. (Valtionneuvoston kanslia, 2022 pdf.)

4.5 Yhteenveto esitetystd muutoksesta

Taloudellinen tydonantaja kasite on kaytossa entuudestaan jo useissa muissa
maissa. Taloudellisen tydnantajan kasitteen lisdaminen Suomen kansalliseen
lainsdadantédn mahdollistaisi sen soveltamisen verosopimuksia sovelletta-
essa, jolloin Suomella olisi taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltuessa
mahdollisuus verottaa rajoitetusti verovelvollisia henkil6itd Suomessa tehdysta
tyosta heti ensimmaisesta tyoskentelypaivasta alkaen nykyisen mahdollisen

kuuden kuukauden odotusajan sijasta. Nykyhetkelld vastaava oikeus on
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ainoastaan henkildston vuokraustilanteissa, ja silloinkin vain, mikali verosopi-
mus sallii Suomen verottavan tuloa. Taloudellinen tydnantaja kasite otettaisiin
kayttoon nykytilan mukaisten menetelmien rinnalle, eika se toisi muutosta esi-
merkiksi verovelvollisuusaseman, verotuksen toimittamistavan (lahdevero/en-
nakonpidatys) tai kiintean toimipaikan muodostumisen maarittelyyn, tai ulko-

maiseen vuokratyovoimaan liittyviin velvoitteisiin.

Taloudellinen tyonantaja kasite syrjayttaisi soveltuessaan muodollisjuridisen
tyosuhteen arvioitaessa henkilolle ja ulkomaiselle tyoantajalle, seka suomalai-
selle taloudelliselle tydnantajalle Suomeen muodostuvia verotuksellisia vel-
voitteita. Muodollisen sopimussuhteen sivuuttamiseen tulisi olla objektiiviset
perusteet. Esityksen mukaan arviointia suoritettaisiin tydsuhteen keskeisen
vakiintuneen tunnusmerkiston mukaisilla periaatteilla, kuten milla taholla tyon-
johto- ja valvontaoikeus tosiasiallisesti ovat, riskien ja vastuiden kohdistumi-
nen, seka asiaan liittyvat taloudelliset jarjestelyt. Jotta taloudellinen tyonanta-
jakasite voisi soveltua, tulisi tyontekijan Suomessa suorittamien tehtavien
myos kuulua kiinteasti ja integroidusti suomalaisen tyon teettajan toimialan

mukaiseen liiketoimintaan.

Esitysluonnokseen on kirjattu etuyhteys-, eli konserniyrityksille, verovapaus
tyoskentelyn ollessa lyhytaikaista, enintaan 15 tyopaivaa kerrallaan ja 45 tyo-

paivaa kalenterivuodessa.
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5 TOIMEKSIANTAJAN TILANTEEN ARVIOINTI

Arvioitaessa esityksen vaikutuksia toimialoittain, suurin rajoitetusti verovelvol-
lisille palkkoja maksava toimiala oli vuonna 2021 julkaistun Harmaan talouden
selvitysyksikon laatiman selvityksen mukaan rakennusala. Toimialan suoma-
laisista yrityksista 7,5 prosenttia ja ulkomaisista yrityksista 49,8 prosenttia ol
maksanut palkkoja rajoitetusti verovelvollisille. Rajoitetusti verovelvollisten
tyontekijoiden lukumaara suhteessa koko rakennustoimialan tyontekijoiden lu-
kumaaraan tosin oli verrattain alhainen, esimerkiksi vuonna 2019 1,7 prosent-
tia kaikista tydsuhteista. (HE luonnos 23.6.2022, s.40—42 pdf.)

Seuraavassa kuvatut toimeksiantajaan liittyvat seikat perustuvat opinnayte-
tydn kirjoittajan havainnointiin toimeksiantajan olosuhteista. Toimeksiantajan
toimii rakennusalalla ja se toimii tydnantajana Suomessa paaasiallisesti suo-
malaisille henkildille, mutta tydsuhteessa on myds ulkomaalaistaustaisia paa-
saantoisesti kuitenkin Suomessa yleisesti verovelvollisia henkiléita. Oman
henkiloston osalta noudatetaan tavanomaisia suomalaista tydnantajaa koske-
via tyonantajavelvoitteita. Lisaksi toimeksiantajalla on pienimuotoista, mutta
pitkakestoista hanketoimintaa Ruotsissa, johon sille on muodostunut kiintea
toimipaikka ja jossa sijaitsevan toisen konserniyhtion vuoksi myos taloudelli-
sen tyOnantajan kasite voisi tulla sovellettavaksi. Hankkeella tyoskentelevat
henkilot ovatkin verovelvollisia Ruotsiin ja nain ollen toimeksiantaja hoitaa pai-

kallisia tyonantajavelvoitteita myos sinne.

Toimeksiantajan konserniyhtioita on sijoittunut noin kymmeneen eri maahan ja
yhtididen valilld on jatkuvaa kansainvalista liikkuvuutta konsernin sisaisten
vaihto-ohjelmien puitteissa. Naiden vaihto-ohjelmien tarkoituksena ja paamaa-
ran on kuvattu olevan verkostoituminen, tiedon — ja parhaiden kaytantojen ja-
kaminen, seka yhteistyon lisaaminen. Kandidaatit etsitdén konsernin globaa-
lien sisaisten tydpaikkailmoitusten avulla, joiden kautta tydntekijat voivat itse
hakea osallistumista ohjelmaan. Tyontekijan palkanmaksu sailyy lahettavalla
konserniyhtiolla ja vaihto-ohjelmasta aiheutuvia kustannuksia tulee konsernin

politikan mukaisesti yhtididen valilla jaettavaksi esimerkiksi matkustus-,
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majoittumis- ja komennusvakuutuksesta, seka ulkopuolisesta verokonsultoin-

tiavusta.

Hallituksen esitysluonnoksessa konsernin sisaiset uuden henkilon rajojen ylit-
tavat tutustumis- ja kouluttautumistilanteet on nimetty verovapaiksi, kunhan
tydntekija ei konkreettisesti tydskentele Suomessa, eika hanen kulujansa ve-
loiteta, tai olisi markkinaehtoisesti kuulunutkaan veloittaa. Kuitenkin mikali ul-
komainen konserniin kuuluva yritys tarjoaa suomalaiselle yritykselle palveluita,
jotka katsotaan erottamattomaksi osaksi suomalaisen yrityksen toimintaa ja
tyd suoritetaan fyysisesti Suomessa, suomalaisen yhtion tydnjohdon ja valvon-

nan alaisena, tulee taloudellisen tydnantajan kasite sovellettavaksi.

Vaihto-ohjelman kautta Suomeen tulevat tyéntekijat tulevat kaytanndssa lah-
tokohtaisesti tydoskentelemaan samoihin tai samantyyppisiin tehtaviin, joita he
tekevat kotimaassaan ja joita myds toimeksiantajan omat tydntekijat Suo-
messa tekevat. Toimeksiantaja hyotyy ulkomaisen tyontekijan tydpanoksesta
lahes samalla tavalla, kuin mita olisi hyotynyt suomalaisen vastaavan tyonte-
kijan tyopanoksesta, josta se olisi joutunut markkinaehtoisesti maksamaan
omalle henkildkunnalla tai esimerkiksi alihankkijalle. Tyontekija tulee tydsken-
telemaan toimeksiantajan tydnjohdon ja valvonnan alasuuteen, tyoajat vastaa-
vat lahtokohtaisesti toimeksiantajan suomalaisten tyontekijoiden tydaikoja ja

toimeksiantaja tarjoaa tyossa tarvittavat tyovalineet.

Tamanhetkisen hallituksen esitysluonnoksen pohjalta vaihto-ohjelmien tyds-
kentelyyn liittyvien kaytannon olosuhteiden valossa voidaan kohtuullisella var-
muudella arvioida, etta toimeksiantajasta muodostuisi Suomeen vaihto-ohjel-
man kautta tulevan tyontekijan taloudellinen tyonantaja, jolloin myos vaihto-
ohjelmiin osallistuvien tyontekijoiden ulkomaisen konserniyhtion maksama
palkka olisi veronalaista Suomessa tydskentelyn alusta lukien aiemmin kuu-

den kuukauden verovapauden sijasta.
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5.1 Hallinnollisten velvoitteiden arviointi

Jokaisella valtiolla joihin konsernin yhtidita on sijoittunut, on olemassa veroso-
pimus Suomen kanssa ja jokainen niista sallii tyoskentelyvaltion verottavan
palkkaa, mikali mekaanikkosaannon 183 paivaa ylitetaan. Ylitysta tarkastel-
laan maasta riippuen joko rullaavana 12 kuukauden jaksona, tai vaihtoehtoi-
sesti kalenteri- tai verovuoteen sidottuna aikana. Osa maista soveltaa myds

taloudellisen tyonantajan kasitetta.

Nykyisen saantelyn perusteella komennuksen kestaessa yli kuusi kuukautta
(183 paivaa), tulee tyontekijasta Suomessa yleisesti verovelvollinen, jolloin ve-
rot tulee maksaa Suomeen, ellei verosopimus esta verottamasta palkkaa. Jos
toimeksiantajan ulkomaisella sisaryhtiélla ei ole Suomessa kiinteda toimipaik-
kaa, ei sen kuitenkaan tarvitse hakeutua tyonantajarekisteriin, eika peria veroa
tyontekijan palkasta tai maksaa sairausvakuutusmaksua. TyoOntekijalle voi-
daan talléin hakea Suomessa ennakonkantoa, jonka mukaisen veron ulko-
maan konserniyhtid maksaa Suomeen Verohallinnolle ja perii sitten kotivalti-

osta suoritettavasta palkanmaksusta veroa tyontekijalta.

Joillain konsernin ulkomaisilla yhti6illa on Suomessa vero-oikeudellinen kiintea
toimipaikka ja itsenaista pienimuotoista toimintaa, jolloin ne ovat jo aiemmin
tassa tydssa todetulla tavalla Suomessa yleisesti verovelvollisia ja niita koske-
vat samat tyonantajavelvoitteet, kuin suomalaisia yrityksia. Talléin myds rajoi-
tetusti verovelvollisen tydntekijan tulo on Suomessa veroalaista alusta saakka,
eika nk. 183 paivan mekaanikkosaantoa voida soveltaa, koska tyoskentely rin-
nastuu suomalaiselle tydnantajalle tyoskentelyyn. Jos ulkomaiselle konserni-
yhtidlle on muodostunut kiintea toimipaikka, ovat ne myos asianmukaisesti re-
kKisterdityneet Suomessa ja mahdollisesti jo entuudestaan jarjestaneet tydnan-

tajavelvoitteiden hoitamisen esimerkiksi suomalaisen tilitoimiston kautta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole esitetty muutettavaksi kiintean toimipai-
kan -, yrityksen - tai luonnollisen henkilén verovelvollisuuden muodostumista
tai naista tydnantajalle ja tyontekijalle velvoitteita, joten myos jatkossa tulee

joka tapauksessa jokaisessa konsernin sisaisessa vaihto-ohjelmatilanteessa
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nykyiseen tapaan selvittda tapauskohtaisesti l1ahettavan konserniyhtion sen
hetkinen tilanne kiintean toimipaikan suhteen ja sopia tarvittavat menettelyta-
vat huomioiden myos tyontekijan Suomessa oleskelun kestoajan ja sen vaiku-
tuksen verotukseen. Mikali muutos tulisi voimaan, tulisi kyseeseen lisaksi ta-
loudellisen tyonantajan kasitteen soveltumisen arviointi edella mainittujen tar-

kasteltavien seikkojen lisaksi.

Mikali taloudellisen tyonantajan kasite tulisi sovellettavaksi vaihto-ohjelmissa,
eika toimeksiantajan ulkomaisella konserniyhtiolla olisi Suomessa tydnantaja-
rekisterdintia ja tilitoimistokumppania, voisi toimeksiantaja mahdollisesti pe-
rustaa henkildon henkilGtietojarjestelmaansa ja hoitaa palkanmaksun, seka
tydnantajavelvoitteet normaaliin tapaan muun henkiléstonsa mukana. Vaihto-
ehtoisesti toimeksiantajan tulisi esitysluonnoksen mukaan hoitaa velvoitteensa
sijaismaksajan ominaisuudessa, jolloin ulkomainen konserniyhtio hoitaisi var-
sinaisen palkanmaksun, raportoisi tarpeelliset tiedot toimeksiantajalle, joka nii-
den perusteella tekisi tydonantajailmoitukset ja tilittaisi verot tai antaisi veron
tilittamiseen tarvittavat tiedot ulkomaiselle konserniyhtidlle, kuten nyt on esi-

merkiksi toimeksiantajan Ruotsin tyoskentelytilanteissa tehty.

Ennakkoperintalain 9 §:n mukainen sijaismaksaja tarkoittaa tahoa, joka mak-
saa palkan tai muun suorituksen omilla varoilla sen tahon puolesta, jolla on
varsinainen maksuvelvollisuus. Tassa mielessa taloudellinen tyonantaja ei ole
sijaismaksaja sanan varsinaisessa merkityksessa, koska se ei maksa tyonte-
kijan palkkaa, vaan kysymyksessa on ennemmin teoreettinen tai tekninen "si-
jaismaksaja”-tilanne. Sijaismaksaja ilmoittaa maksetut suoritukset viimeistaan
viidentena paivana palkanmaksupaivan jalkeen tulorekisteriin erillisilla sijais-
maksajan tulolajeilla. limoituksen voi tehda kayttamalla suppeaa ilmoitusta-
paa. Jos maksettu palkka ei ole sosiaalivakuutusmaksujen perusteena, ei var-
sinaisen tyonantajan tarvitse antaa lainkaan palkkatietoilmoitusta tulorekiste-
riin. (Tulorekisteri, 2022.) Palkka ei ole sosiaalivakuutusmaksujen alaista, mi-
kali henkilon kotivaltion sosiaaliturvasopimus kattaa lakisaateiset sosiaaliva-
kuutusmaksut ja henkild on vakuutettu kotivaltiossa, josta hanella on taman

todentava lahetetyn tyontekijan todistus (Maatta & Backstrom, 2022).
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Kummalla tahansa menettelytavalla, toimeksiantaja laskuttaisi aiheutuneet
kustannuksen konsernin politikan mukaisesti ulkomaiselta konserniyhtiolta.
Naista kahdesta menettelytavasta yksinkertaisempi saattaisi olla henkilon ot-
taminen mukaan tavanomaiseen palkanmaksuun, jolloin esimerkiksi mahdol-
liset valiset erot veronalaisen tulon maarittelyssa eivat valttamatta aiheuttaisi

ylimaaraista selvittelytyota.

Konsernin politikan mukaan vaihto-ohjelmaan osallistuviin noudatetaan joko
nk. tax equalization- tai tax protection-menettelya, jolloin tyontekija ei karsi
haittaa mahdollisesta toisen maan korkeammasta veroasteesta suhteessa ko-
timaansa vastaavista tuloista maksettaviin veroihin, mutta han saattaa menet-
telysta riippuen hyotya kohdemaan matalammasta veroasteesta. Suomessa
verojen maksaminen henkilon puolesta, eli esimerkiksi jos tydnantaja perii pal-
kasta vahemman veroa, kuin mita tilittaa edelleen, merkitsee tyontekijan elin-
kulujen korvaamista, joka muodostaa henkilolle verotettavaa ansiota
(KHO:2008:31, kohta "Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu”). Lahettavan
maan verorasite saattaa olla merkittavasti Suomea matalampi, jolloin jos hen-
kilon palkkatuloa verotetaan kotimaan verotuskaytannon mukaan, muodostuu
hanelle erotuksesta Suomessa lisaa veronalaista palkkatuloa, joka tulee huo-

mioida Suomen viranomaisraportoinnissa ja verotuksen toimittamisessa.

Konsernin yhtiot voivat kayttaa apunaan verokonsultointiyrityksen palveluita
ulkomaantyoétilanteissa ja niihin liittyvien velvoitteiden hoitamisessa. Toimeksi-
antaja hoitaa esimerkiksi talla hetkella tydnantajavelvoitteensa Ruotsissa teh-
dysta pitkaaikaisesta komennustydsta siten, ettd palkanmaksu tapahtuu Suo-
mesta, mutta paikallinen viranomaisraportointi ja tilitettavan veron maaran las-
kenta voidaan tehda Ruotsiin sijoittuneen konsultointiyrityksen toimesta, jonka
jalkeen toimeksiantaja tilittda verot Ruotsiin. Konsultointiyritykset myos avus-
tavat tyontekijoitda myos kahdenkertaisen verotuksen poistamisen hakemi-
sessa seka lahto- ettda kohdemaassa. Taloudellisen tydnantajan tilanteessa
toimeksiantajan lienee edelleen asian kompleksisuus huomioiden kannattavaa
hyddyntaa verokonsulttien apua vahintaan kaksinkertaisen verotuksen poista-

miseksi tyontekijan kotivaltiossa.
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6 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Talla hetkellda Suomi saa verottaa luonnollisen henkilén palkkatuloa heti en-
simmaisesta tydskentelypaivasta, jos henkild on Suomessa yleisesti verovel-
vollinen, henkilon tyonantaja on suomalainen yhtio, henkilon ulkomaisella
tydnantajalla on Suomessa kiintea toimipaikka tai tosiasiallinen johtopaikka,
jolloin se rinnastuu suomalaiseen yhtiéon tai henkild tydskentelee Suomessa
ulkomaisen tyonantajan lahettamana vuokratyontekijana suomalaiselle tyon
teettajalle, jonka lisdksi Suomi saa verottaa henkil6a, jos Suomessa oleskelun
kesto ylittaa 183 paivaa. Suomen verotusoikeuden edellytyksena on, ettei hen-
kilon kotivaltion ja Suomen valinen verosopimus esta palkan verottamista Suo-

messa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukainen muutos laajentaisi Suomen verotusoi-
keutta ottamalla kayttdon useissa muissa maissa jo kaytossa olevan tosiasial-
lisiin tyoskentelyolosuhteisiin perustuvan taloudellisen tyonantajan kasitteen,
joka soveltuessaan syrjayttaisi verotuksellisia velvoitteita maariteltdessa hen-
kilon muodollisjuridisen tyonantajan, kuten vuokratyétilanteessa on jo tehty.
Kaytanndssa muutos laajentaisi tamanhetkisen vuokratyontekijoita koskevan
saantelyn kaikkiin henkiloihin, joiden "tyon teettajan”, eli taloudellisen tyonan-

tajan katsottaisiin olevan suomalainen yhtio.

Jatkossa ei vimekadessa olisi merkitysta kuka on muodollinen tydonantaja tai
palkanmaksaja, eika verovelvollisuudelta Suomeen voisi enaa valttya esimer-
kiksi yritysten valisilla palvelusopimuksilla tai sailyttamalla palkanmaksun 1a-
hettavassa maassa. Taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltuessa henkild
olisi verovelvollinen Suomeen heti ensimmaisesta tydskentelypaivasta, paitsi
konserniyhtidilla, joita koskisi lyhytaikaisen tydoskentelyn verovapaus. Nykyisin
voimassa olevat Suomen verotusoikeuden muodostavat tai estavat elementit
jaisivat edelleen rinnalle voimaan sellaisenaan, samoin kuin yleisen ja rajoite-
tun verovelvollisuuden kasitteet ja maaraytymisen periaatteet, seka tapa toi-
mittaa verotus joko lahdeverotuksena tai ennakonpidatyksena.
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Ulkomaisella tyGnantajalla i ale Ulkomaisella tySnantajalla tosiasiallinen
Suomessa _kil'r_1teia'_:§ toimipaikkaa johtopaikka tai kiintea toimipaikka
tai to_s iasia llista Joh‘to_pa ikkaa, Suomessa tai se vuok[aa tyopte kijoita Suomalainen tydnantaja
eiki kysymyksessa ole suomalaiselle tydnantajalle
vuokratytilanne *tai kyseessd on tydskentely
*eikd tydskentely suomalaiselle suomalaiselle taloudelliselle
taloudelliselle tydnantajalle tydnantajalle
[ L
[

Tydntekijd maksaa verct Suomeen ensimmaisesta
tydskentelypaivasts alkaen, jos verosopimus sallii
Suomen verottaa tuloa.
*Taloudellisen tydnantajan etuyhteystilanteessa
[ lyhytaikainen tyéskentely verovapaata

|

TyGnantaja tekee veron pidatyksen verokortin
perusteella.

Suomen ty&skentely on tydntekijille verovapaata
183 paivaan saakka, Jos ndin on verosopimuksessa
sovittu

Tyontekija maksaa mahdolliset verot
ennakkoverona

Kuvio 7. Eri tilanteiden vaikutus tyontekijan verotukseen.

Konserniyhtidille muutos voisi tuoda lisaa velvoitteita, koska esitysluonnoksen
mukaan suomalainen konserniyhtio vastaisi veron tilittamisesta ja raportoin-
nista, mikali sen katsottaisiin olevan taloudellinen tydonantaja. lImoitusvelvolli-
suus olisi kahden toisistaan taysin riippumattoman tyonantajan valisissa tilan-
teissa ulkomaisella tyonantajalla. Etuyhteystilanteisiin nahden eroava tekija
olisi, etta veron pidatyksen ulkomainen tyonantaja tekisi vain, mikali se olisi
hakeutunut tydnantajarekisteriin tai se olisi Suomessa yleisesti verovelvollinen
kiintedn toimipaikan tai tosiasiallisen johtopaikan perusteella. Tydntekijan
omalle vastuulle jaisi ennakonkannon hakeminen, mikali tydnantaja ei pidata

veroa. Tama vastaa pitkalti nykyista vuokratyotilanteiden menettelytapaa.

Toimeksiantajan tulisi esitysluonnoksen perusteella varautua siihen, etta kon-
sernin kansainvalisissa vaihto-ohjelmissa toimeksiantajasta tulisi esityksen
tarkoittama taloudellinen tydnantaja sen vastaanottaessa ulkomaisen tyonte-
kijan. Huomionarvoista on mahdollinen taloudellisen tydnantajan soveltamis-
riski myos toimeksiantajan toimialalle tyypillisissa alihankintajarjestelyissa. Mi-
kali toimeksiantaja kayttaa alihankintaketjussaan ulkomaisia yrityksia, joiden

palveluksessa olevia rajoitetusti verovelvollisia tyodntekijoita tyoskentelee
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toimeksiantajan hankkeilla, voi olla syyta tarkastella ja mahdollisesti tasmen-
taa alihankintasopimustekstien sisaltdoa sellaisten seikkojen osalta, jotka voisi-
vat johtaa taloudellisen tyonantajan kasitteen soveltamiseen, kuten roolit ja
vastuut. Kirjattujen periaatteiden tulisi kestaa tarkastelua myos tosielamassa.
Kaivattuja tarkennuksia taloudellisen tyonantajan erottamiseen alihankintati-
lanteesta saadaan kuitenkin vasta Verohallinnon kaytannon tilanteita koske-

van ohjeistuksen myo6ta, jos hanke etenee kaytantoon.

Toimeksiantajan konsernissa tehdaan myos globaalisti lyhyita tavanomaisia
tyomatkoja maihin, joissa jokin toinen konserniyhtio sijaitsee. Naiden osalta
ulkomainen emoyhtio seuraa jo nykyiselladn matkalaskutietojen perusteella eri
maihin kohdistuvien matkapaivien maaria, koska taloudellisen tydnantajan ka-
sitetta sovelletaan jo nyt osassa maita, joihin konsernin yhtidita on sijoittu-
neena. Vaikka lyhyt tyomatkustus ei kuulu taman tyon rajaukseen totean, etta
koska seuranta on reaktiivista, eika konsernissa vaadita esimerkiksi etukatei-
sia matkustussuunnitelmia ennen tyodmatkojen tekemista, ei ylitystilanteisiin
valttamatta ehdita reagoimaan ajoissa, joka saattaa aiheuttaa ja on osin jo ai-
heuttanut ei-toivottujen henkiloverotuksellisten ja yhtidoikeudellisten velvoittei-
den muodostumista toisiin maihin. Seurannan tarkeys korostuu myds jatkossa,
jos taloudellisen tydnantajan kasite tulee kayttoon, jotta toimeksiantaja voi tar-

vittaessa todentaa, ettei lyhytaikaisuuden paivamaararajoja yliteta.

Hanketta on valmisteltu jo useita vuosia ja vaikka se on muutamaan kertaan
jo viivastynyt, uskotaan verotukseen erikoistuneissa asiantuntijaorganisaa-
tioissa silti viela siihen, ettd muutos tulee menemaan lapi ennen pitkaa, koska
se pohjaa Ruotsin lainsdadantdon ja kokemuksiin, jota Suomi perinteisesti on
seurannut tarkalla silmalla. Viimeisin suunniteltu voimaantulo vuoden 2023
alusta katsottiin alan toimijoiden keskuudessa jo niin varmaksi, etta aiheesta
oli aikataulutettu loppuvuodelle 2022 Verohallintoa mydten jo lukuisia koulu-
tustilaisuuksia, jotka viime hetkella peruuntuivat, kun hallituksen esitysluonnos
ei edennytkdan eduskunnan kasittelyyn ennen kevaan 2023 eduskuntavaa-
leja. T@man opinnaytetyon kirjoitushetkella hankkeen jatkosta tai kasittelyaika-

taulusta ei siis ole tietoa, ja asia selvinnee vasta vaalien jalkeen. Jos hanke
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etenisi odotetulla tavalla seuraava todennakoinen mahdollinen voimaantulo

voisi olla vuoden 2024 alussa.

Nahtavaksi jaa, kuinka paljon esitysluonnos muuttuu nykyisestd muodostaan,
mutta viimeisimman lausuntokierroksen palautteiden perusteella voisi arvi-
oida, etta mahdolliset muuttujat voisivat koskea konsernitilanteiden rajaamista
kokonaan lain soveltamisen ulkopuolelle tai toisaalta lyhytaikaisen tyoskente-
lyn aikarajan ulottamista myos etuyhteystilanteiden ulkopuolelle. Lisaksi toivot-

tavasti saataisiin tasmennyksia epaselviksi koettuihin kaytannon seikkoihin.

Rajanveto saattaa esitysluonnoksen perusteella olla kdytannéssa haastavaa
ainakin tilanteessa, jossa Suomeen etuyhteystilanteessa tydskentelemaan tu-
leva tyontekija tekee esimerkiksi strategiatyota tai muuta sellaista tyota, jota ei
taysin selvasti ja yksiselitteisesti voida arvioida kuuluvan pelkastaan suoma-
laisen konserniyhtion toimialaan tai hyddyttavan vain suomalaista yhtiota, jol-
loin kyseessa voitaisiin katsoa olevan konsernin intressissa ja hyvaksi tehtava
tyo, johon taloudellisen tydnantajan kasite ei tulisi sovellettavaksi. Lisaksi esi-
tysluonnoksen etuyhteystilanteen lyhytaikaisuuden aikarajojen soveltaminen,
seka niihin liittyvien verovelvollisuuden ja raportointivelvollisuuden alkamis-
ajankohta, samoin kuin alihankinnan, ulkoistamisen ja palvelumyynnin erotta-
minen taloudellisen tydnantajan kasitteen soveltamisesta kaipaavat viela sel-
keytysta. Kaiken kaikkiaan esitysluonnoksen perusteella on myos vaikea paa-
tella mika taloudellisen tydnantajan muodostavista tekijoita mahdollisesti nou-
see muita merkittavammaksi seikaksi tyoskentelytilannetta arvioitaessa, eika
esitysluonnos ota tassa vaiheessa myoskaan kantaa kattavasti sosiaalivakuut-

tamiseen liittyviin tydnantajavelvoitteisiin.

Ennakkoperintalain 6 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen on vastuussa
ohjeistuksen laatimisesta, joten erityisesti odotetaan Verohallinnon menettely-
ohjeita kaytannon tilanteisiin, mikali hallituksen esitysluonnos etenee toteutuk-
seen. Vasta mahdollisen lain muutoksen jalkeen tullaan saamaan tarkentavia
ohjeita, verotus- ja oikeuskaytantoa, seka oikeuskirjallisuutta, joka tulee tas-

mentamaan soveltamista epaselvissa tilanteissa.
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