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1 Johdanto

Tieliikenne maantieverkolla on kuin vastakohta raideliikenteelle. Maantieverkon
lilkenteeseen voi liittya kuka tahansa, lahes milla liikuteltavalla laitteella tahansa ja taysin
sattumanvaraiseen aikaan toisiin nahden. Maantieverkolla liikkuvat myos he, jotka tekevat
paivittdin toita tiealueella, jotta meillda muilla tienkayttajilla olisi liikennekelpoiset
tieolosuhteet ja meilla kaikilla olisi sahkévarmuutta. Maantieverkolla tehtavien téiden osalta
vain pieni osa on aikataulullisesti ennalta suunniteltuja. Suurin osa tiealueella tehtavista

toista liittyy tienpidollisiin toimenpiteisiin, joita tehddan ldhes vuoden jokaisena paivana.

Tieliikennelain kokonaisuudistuksen myota tielld tehtavaa tyota saannelladn nyt myos
lakitasoisella saadoksella. Tieliikennelainsaadanto ja sen nojalla sdadetyt normit ohjaavat
niin tieviranomaisten kuin yksittaisen tienkdyttdjan toimintaa. Tyoturvallisuuslaki ja sen
nojalla annetut normit pyrkivat suojelemaan tyontekijoita ja asettavat velvoitteita eri
osapuolille. Lainsdadantoa taydentavat Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla -ohjesarjan
tienpidon tekniset ja turvallisuusohjeet, jotka ovat keskeisessa roolissa valtion tieverkon

infran suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa.

Opinnaytetyon tavoitteena on tuoda esille juridisia haasteita liittyen tielld tehtdvaan tyohon
ja tarkastella Liikenne tietydmaalla — Paallystys- ja tiemerkintatyot ja Kunnossapitotyot -
ohjeiden vaatimuksia tilapaisille liikennejarjestelyille. Tarkoituksena on herattaa keskustelua,
olisiko maarayksia tai ohjeita tarkentamalla mahdollisuutta parantaa tilapadisten
lilkennejarjestelyjen liikenneturvallisuutta ulkopuolisen tienkayttdjan nakdkulmasta.
Opinnaytetyossa tuodaan esille parannusehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisumalleja
lilkenneturvallisuuden parantamiseksi, ndissa pyritaan yhdistamaan kirjoittajan omat

kokemukset tienkayttajana ja lilkenteenvalvojana.

2 Keskeiset toimijat valtion tieverkolla

Suomen Perustuslain (731/1999) mukaisesti lainsdadannolla pyritdan takaamaan mm.
kansalaisten turvallisuus ja koskemattomuus, omaisuutensa suoja ja kansalaisten
vhdenvertainen kohtelu kaikissa eri tilanteissa. Suomessa lain tasoinen saately pyrkii
antamaan suuntaviivat, joiden mukaisesti toimien, kaikilla on turvallista liikkua, tehda tyota

ja yrittaa tasavertaisina yhteiskunnan jasenina.



2.1 Lainsdaadannolliset tahot

Lainsdaadanto- ja budjettivallan kdayttaminen on eduskunnan perustehtavia. Eduskunta saataa
lait ja kdyttaa budjettivaltaansa hyvaksymalla valtion talousarvion, jossa maaritelldaan
perusvaylanpidolle varatut vuosittaiset maararahat. Tarkennuksia eri lakeihin sddadetdan
asetuksilla, joita antavat mm. Tasavallan Presidentti, Valtioneuvosto ja eri ministeriot.

(Suomen Perustuslaki 731/1999)

Liikenne, vaylat ja niitd koskeva lainsdaadanto ovat keskeinen osa lilkkennejarjestelmaa ja sen
toimivuutta. Liikenne- ja viestintaministeri® vastaa lilkkenne- ja viestintaalan saadosten
valmistelusta ja voi antaa myds itsenaisia mm. tieliikennetta koskevia tarkentavia asetuksia.
Vaylavirasto osallistuu oman toimialansa mukaisesti valtakunnallisen
lilkennejarjestelmdsuunnittelun valmisteluun. Valtioneuvoston hyvdksyma suunnitelma
laaditaan pitkalle tulevaisuuteen, jolla pyritdan takaamaan pitkdjanteinen liikenneverkon
kehitystyo. Suunnitelman tavoitteena on rahoituksen turvaaminen, joka ei ole sidoksissa

hallituskausiin. (Liikenne- ja viestintaministerio, n.d.-a)

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on viranomaistaho, joka edistaa liikkennejarjestelman
toimivuutta ja turvallisuutta. Tieliikenteen sadntelyn kannalta Traficomilla on oikeus antaa
viranomaismaarayksia, jotka tarkentavat lakeja ja asetuksia. Traficomin maaraykset ovat
muita viranomaisia ja tienkdyttajia velvoittavia. (Liikenne- ja viestintdministerio, n.d.-b)
Lakien, asetusten ja maardysten suhteen yksittaisessa tilanteessa on suhteellisen helposti
ratkaistavissa, mita on mahdollista tehda ja mika toimintatapa taas ei ole sallittua.
Viranomaisten antamat velvoittavat maaraykset ovat tarkentamaan ja helpottamaan
yksittaisen lain tai asetuksen tulkintaa. Normihierarkiassa alaspain liikuttaessa seuraavana
ovat ohjeet ja tapanormit, jotka ovat viela yksityiskohtaisempia, mutta samalla
epamaaraisempia saantoja, joiden noudattamiseen tai noudattamatta jattamiseen ei liity
varsinaista lakiin liittyvaa rangaistusta. Ohjeet ja normit perustuvat laajalti erilaisiin
sopimuksiin. Ne antavat tilaa kayttdajan omalle tulkinnalle ja niiden noudattamiseen voi liittya
palkitsemista tai noudattamatta jattamisen seurauksena voi olla erilaisiin sopimuksiin

perustuvaa sosiaalista paheksuntaa tai rahallista menetysta.



2.2 Hallinnolliset tahot

Vaylavirasto on valtion keskushallinnon tilaajaorganisaatio, joka vastaa valtion tieverkon
kehittamisestd ja kunnossapidosta (Laki Vaylavirastosta 862/2009). Vaylavirasto toimii
tilaajana valtakunnallisesti merkittavissa tiehankkeissa. Koko Suomen tieverkoston pituus on
noin 454 000 kilometria, josta Vaylaviraston yllapitama valtion maanteiden osuus on
yhteensa noin 78 000 kilometria, josta maarasta suurin osa 64 900 kilometria on seutu- ja
yhdysteita. Valta- ja kantateita on noin 13 000 kilometrid, josta moottoriteitda noin 900
kilometria. Vaylaviraston tehtaviin kuuluu myos vastata elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta, joka koskee Vaylaviraston toimialaa.
(Vaylavirasto, 2022a) Vaylaviraston tienpidon tekniset- ja turvallisuusohjeet ovat keskeisessa

osassa valtion tieverkon infran suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa.

Alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat myos
tilaajaorganisaatioita, joiden tehtaviin kuuluu huolehtia mm. yleisesti lilkkennejarjestelman
toimivuudesta, valtion maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta seka
liikenneturvallisuudesta (Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009). ELY-
keskukset toimivat tilaajana pienemmissd maakunnallisesti merkittdvissd maanteiden
parannushankkeissa. Valtion maanteiden hoidon ja kunnossapidon osalta tilaajana ovat
vhteistyossa Vaylavirasto ja alueellinen ELY-keskus. Valtion maantieverkon vaylat on jaettu
urakka-alueisiin, joiden kunnossapidosta vastaavat vastuulliset hoitourakoitsijat, jotka taas
jakavat alueurakkaa pienempiin osiin alihankkijoille. Tyén laadun ja turvallisen toteuttamisen
viranomaisvalvontaa suorittavat alueellisten ELY-keskusten maantienhoidon

projektipaallikot.

3 Keskeinen lainsaadanto

Tienkayttdjan nakokulmasta lilkkennesaannot ovat keskeinen osa koko liikennejarjestelman
toimivuutta. Lainsdaadanto ja normit pyrkivat mukailemaan muun yhteiskunnan muutosta.
Vuonna 1982 voimaan astunut Tieliikennelaki (267/1981) oli vahvasti 1900-luvun lopun
tuote, joka nykyisessa digitalisaation kehityksessa oli jadanyt auttamattomasti myos
yhteiskunnallisen muutoksen jalkoihin. Vanhan tieliikennelain valmistelun yhteydessa
jalankulkijoiden ja pyorailijoiden osuus liikenteessa kuolleiden maarasta oli huolestuttavan

suuri, jonka vuoksi vanhan tieliikennelain tarkeimmaksi tavoitteeksi oli asetettu



liikenneonnettomuuksien vahentdaminen ja liikenteesta johtuvien haittojen vahentaminen.
Jalankulun ja pyorailyn asema oli heikentynyt mm. autoliikenteen kasvun myota. (Kiiski &
Tolvanen, 2021, s. 1) Vuosien aikana vanhan tieliikennelain alkuperdisiin sdannoksiin oli
tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksia siten, etta lainsdadanndsta kokonaisuutena oli

muodostunut vaikeasti tulkittava.

Tieliikennelain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli koota yhteen lakikokonaisuuteen
liilkenteen yleiset periaatteet, liikenteenohjaus ja liikenteenohjauksessa kadytettavat laitteet,
liikennesdaannot ja ajoneuvon kayttamista tielld koskevat saadokset. Tieliikenteen yleiset
periaatteet toimivat apuna tieliikennelainsaadannon sisallon ja tarkoituksen
maarittdmisessad, ne ohjaavat yksittaista tienkayttajaa toimimaan liikenteessa huolellisesti
niin, ettd liikenneonnettomuuksia ei tapahtuisi. (Eduskunta, 2021) Tienkayttdjan kannalta
olennaista on tietoisuus tielld tehtavasta tyosta. Tienkayttdjaa velvoittaa yleisten
periaatteiden mukainen ennakointi- ja varovaisuusvelvoite kaikissa ennalta-arvattavissa
tilanteissa. Nain ollen voidaan ajatella myos toisinpdin, ettd liikenneympariston

lilkenteenohjauslaitteineen pitda olla ennalta-arvattavissa tienkayttajalle.

3.1 Tyon tekeminen tiella

Tiealueella tyoskentely on tydymparistona haastava, koska liikkkumiseen jalan tai tykoneella
tielld liittyy paljon riskitekijoita. Tiella tehtavan tyon turvallisuutta saadellaan tarkemmin
tyoturvallisuuslaissa (738/2002). Tieliikennelain kokonaisuudistuksessa tiella tehtavaa tyota
haluttiin saadella tieliikennelain 188 §:n yleissaanndksella. Aikaisempi sdaantely tapahtui
tielilkenneasetuksen 50 §:ssd, joka kumottiin nykyisen tieliikennelain voimaantullessa.
Opinnaytetyon yhteydessa tarkasteltiin tieliikennelain 188 §:n liittyvaa
lainvalmistelumateriaalia saanndksen tarkemman tulkitsemisen vuoksi. Materiaalia oli

kuitenkin varsin rajallinen maara.

"Kun tiella tehdaan tyota, joka saattaa vaarantaa lilkkennettd, on tie varustettava tarpeellisilla
lilkenteenohjauslaitteilla. Tyontekijan on tall6in kdytettava varusteita, joissa on selvasti
erottuvia vareja ja, jos tyota tehdaan pimedssa tai hamarassa, heijastavaa materiaalia. Jos
olosuhteet sitd edellyttavat, on tdllainen tie pidettdva kokonaan tai osittain suljettuna”

(Tieliikennelaki 729/2018, § 188).



Tiealueella tyoskentelee paivittain useita eri tahoja, niin viranomaisia kuin yksityisia yrityksia
ja yksittdisia tyontekijoita. Sdannos on eri toimijoiden kannalta hyvin merkityksellinen,
tarkasteltaessa vastuun jakautumista eri toimijoiden kesken. Koko ketju on omalta osaltaan
vastuussa niin tyoturvallisuudesta kuin liikenneturvallisuudesta. Seuraavissa luvuissa
kasitelladn sdadostekstia tarkemmin, kiinnittamalld huomiota saannoksen

tunnusmerkistdon, jolla pyritdan helpottamaan kokonaisuuden hahmottamista.

3.1.1 Tieliikennelain mukainen tie

Ihmisten ja eldinten liikkumiseen tarkoitetut vaylat ovat osa liikennejarjestelman
infrastruktuuria. Niiden tarkoituksena on yhdistaa eri paikkoja ja mahdollistaa yhteiskunnan
toimivuus. Tie-kasitteena aiheuttaa oikeuskdytanndssa usein tulkinnanvaraisuutta. Tie on
maaritelty lainsaatajan taholta tieliikennelain 2 §:ssa. Maarittely on ensiarvoisen tarkeaa,
koska tieliikennelakia sovelletaan padsaantoisesti tielld. Tyhjentadva, kaikkiin yhteiskunnan
tilanteisiin sopiva, maarittely on osoittautunut erittdin hankalaksi ja moniulotteiseksi.
Yksittdisissa tapauksissa tien maéaritelmaa on muutamaan otteeseen kasitelty Korkeimmassa
oikeudessa. Ndiden tapausten yhteydessa tien maaritelma on tarkentunut ja selventynyt

oikeuskdytanndssamme.

Tielilkennelain 2§:n mukaan tiella tarkoitetaan

J maantieta

J katua

J yksityista tieta

J moottorikelkkailureittia

J muuta yleiselle liikenteelle tarkoitettua tai

J yleisesti liikenteeseen kaytettya aluetta (Kiiski & Tolvanen, 2021, s. 33).

Liikenteen nakokulmasta valta-, kanta-, seutu- ja yhdystiet ovat maanteita. Maantieta
yleisesti ja maantiehen kuuluvaa tiealuetta kasitteena on katsottava kuitenkin laajasti. Hyvin
lyhyesti kerrottuna, maantiet kasittavat laitteineen ja varusteineen Vaylaviraston hallitsemia
alueita, yleiseen liikenteeseen luovutettuja ja valtion omistuksessa tai hallinnassa

tieoikeudella olevia maa-alueita. Tiealueeseen kuuluu kiinteistotoimituksessa erikseen



maaritelty alue tai jos toimitusta ei ole tehty, niin kahden metrin etdisyydelld maata ojan

ulkosyrjasta tai luiskan ulkosyrjasta. (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005)

Lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 5-7 §:ssa tarkennetaan maantiehen
kuuluvat alueet, rakenteet, rakennelmat, laitteet, lautat seka tiealue ja liitdnnaisalueet.
Nama kaikki yhdessa muodostavat valtion tieverkon, josta alueelliset ELY-keskukset pitavat
huolta. Tassa yhteydessa on tarkeda nostaa esille, etta kaikki tyo, joka kohdistuu laajasti
ajateltuna maantien tiealueelle, on tielld tehtdavaa tyota myos esimerkiksi onnettomuuden
yhteydessa tehty hinaustyd. Maanteiksi katsottavista liitdnnadisalueista erityisena
yksityiskohtana voidaan nostaa esille tiealueen ulkopuoliset maanteiden rakentamiselle ja
tienpidolle varatut alueet, josta esimerkkind mm. maa-ainesten valivarastot tai niiden
lajitysalueet. Nailla alueilla tieliikennelaki on voimassa, jos muuta liikennetta ei rajoiteta

fyysisin ajoestein.

Siirryttdessa valtion omistamilta maanteiltd kuntien ja yksityisten omistamille tiealueille,
tulkinta tiesta vaikeutuu entisestaan. Kiiski ja Tolvanen ovat kirjassaan Tieliikennelait 2020
kasitelleet tarkemmin tien maarittelyn problematiikkaa. Heidan mukaansa, katujen,
yksityisten teiden ja yleiseen liikenteen kdytettavien alueiden tdsmallisia maaritelmia ei ole
saatavilla ja ndiden omistus- ja hallintasuhteet vaihtelevat suuresti. (Kiiski & Tolvanen, 2021,
s. 35) Asemakaava-alueella maarittely on hieman helpompaa, koska katualue on erikseen
kaavoitettu. Alueen ulkoisten merkkien perusteella ei voida tarkalleen maaritella onko
yksittainen tie tai katu lain tarkoittamaa tietd, vaan alueen tosiasiallinen kaytto yleiseen
liikenteeseen ratkaisee lain soveltamisen alueella. Tieliikennelain soveltamisen suhteen

oikeuslaitos ratkaisee viime kadessa, onko alue tietd vai eiko se ole.

Yksittdisen alueen tai vaylan tarkastelussa voidaan paattya siihen, etta se katsotaan tien
ulkopuoliseksi alueeksi. Alueen tai vaylan jaaminen lain soveltamisalan ulkopuolelle
edellyttaa, etta aluetta kayttaa hyvin rajallinen kayttajakunta ja aluetta ei ole tarkoitettu
yleiselle liikenteelle tai alueelle padsya on rajoitettu konkreettisin keinoin esimerkiksi
kulkuluvalla, fyysisin puomein ja alueen kayttoa ei ole tarkoitettu yleiselle liikenteelle. Tassa
opinnadytetydssa jatkossa kasiteltavien lilkkenteenohjausratkaisujen kannalta on oleellista,
ettad onko tilapaisesti liikkenteenohjauslaitteilla kokonaan tai osittain suljettu tie
tielilkennelain soveltamisalan piirissa. Sulku- ja eristystoimenpiteiden tulee olla konkreettisia

mm. sulkuaitoja ja fyysisia esteita ja muita lilkkenteenohjauslaitteita, jotta alue muuttuu tien



ulkopuoliseksi alueeksi, tama ei onnistu pelkastaan lilkennemerkkeja tai liikennevaloja
kayttamalla, koska tieliikennelain mukaiset liikenteenohjauslaitteet ovat voimassa vain tiella.
Tassa opinndytetyossa tien tilapaista sulkemista kasitellaan tarkemmin tarpeellisten

lilkenteenohjauslaitteiden yhteydessa luvussa 3.1.4.

3.1.2 Tiealueella paatoksen tai sopimuksen perusteella tehtava tyo

Tiealueella tehtavat toimenpiteet ovat luvanvaraisia, jotka kohdistuvat maantiehen tai ne
edellyttavat lilkenteen ohjaamista ja varoittamista liikenteenohjauslaittein (Laki
liikennejarjestelmasta ja maanteistd 503/2005 § 42). Taman saadoksen tavoitteena olisi
saada tielld tehtdvat toimenpiteet viranomaissaantelyn piiriin. Erillinen tydlupa tarvitaan
tiella tehtavaan tyohon, jossa lupaviranomainen hyvaksyy paatoksessaan samalla
hakemuksessa olevan liikenteenohjaussuunnitelman, jolloin suunnitelma muuttuu myos
hakijaa velvoittavaksi paatokseksi. Kaapeleiden ja erilaisten johtojen sijoittamiseen
tiealueelle tarvitaan aina ELY-keskuksen lupa. Lupaviranomaisen viranomaispaatoksia
tuotetaan Pirkanmaan ELY-keskuksen keskitetyissa lupapalveluissa, jossa paatoksia laativat
lupa-asiantuntijat. Hakemuksen perusteella ELY-keskus myontda luvan kaapeleiden
sijoitukselle ja hyvaksyy samalla tyoluvan tiealueella tyoskentelyyn, johon sisaltyy hyvaksytty
lilkenteenohjaussuunnitelma. Hakemukseen perustuva paatos laaditaan lisaksi maantien
yksityistieliittyman rakentamiseksi, tapahtuman vuoksi tien tilapdiseen sulkemiseen ja

tapahtuman tilapaisten liikkenteenohjauslaitteiden asettamiseen.

ELY-keskuksen kaytdssa on Vaylaviraston extranet palvelut, jotka on tarkoitettu
Vaylaviraston ja ELY-keskusten tydntekijoiden sisdiseen kayttoon. Extranet sisaltaa erilaisia
palveluita ja jarjestelmia. Pirkanmaan ELY-keskuksen sisdisen viestinndan mukaan,
Pirkanmaan ELY-keskuksen keskitetyissa lupapalveluissa kasiteltiin vuonna 2022 yhteensa yli
6 500 hakemusta, liittyen maantielld tehtaviin toimenpiteisiin. Erikoiskuljetuksiin liittyvat
lupapaatokset eivat ole kokonaismaarassa mukana. Erilaisiin johtoihin liittyvia lupapaatoksia
tehtiin yli 2 500 kappaletta ja maantiehen liittyvia tyolupia 1 700 kappaletta.
Yksityistieliittymiin ja erilaisten tapahtumien aiheuttamia hakemuksia kasiteltiin yhteensa yli
1 500 kappaletta. (Vaylavirasto extranet, henkilokohtainen tiedonanto, n.d.) Tehtyjen
lupapaatosten taustalla vaikuttaa liikkenteenohjauksen suhteen, vahintaan ohjekuvien
tasolla, aina Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla -ohjeet, nain ollen ohjeilla on laaja merkitys

liikenneturvallisuuteen maanteilla.



Pieni osa tielld tehtavista toista suoritetaan ns. toteutussopimuksen mukaisesti. Yleisella
tasolla tdama toimintamalli tarkoittaa, ettad esimerkiksi yksittdinen kunta parantaa katuverkon
infrastruktuuria ja toimenpiteet kohdistuvat myds valtion tieverkon puolelle. Tama voi
tarkoittaa liittyman kaistajarjestelyja tai tien geometriaan liittyvia toimenpiteita. Paikallinen
ELY-keskus arvioi toteuttamissopimuksen tarpeen tapauskohtaisesti ja nimeaa tarvittaessa
yhteyshenkilon hankkeelle. Hanen tehtdvansa on valvoa toimenpiteiden asianmukaisuutta
valtion tieverkon puolella ja hyvaksya tarvittavat liikennejarjestelyt ja
lilkenteenohjaussuunnitelmat tiealueella. Suunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa
myonnetdaan myos erillinen tydlupa valtion maantiella tehtdvaan tyohon, jolloin

hakemuksesta ja suunnitelmista muodostuu myds erillinen viranomaispaatos.

Hoitourakkasopimukset alueellisen ELY-keskuksen ja padtoteuttajan valilla ovat
paasaantoisesti monivuotisia. Urakkasopimuksen valmistelu aloitetaan
sopimuskatselmuksella, jossa tyon lilkenneturvallisen toteuttamisen ndkdokulmasta sovitaan
osapuolten valilla mm. liikenteen jarjestelyyn liittyvat velvoitteet, turvallisuussuunnitelmat,
lilkenteenohjaussuunnitelmien esittdminen ja hyvaksyminen. Hoitosuunnitelmassa
paatoteuttaja ilmoittaa ne tyot, joissa tarvitaan erityisia liikennejarjestelyja tyo- tai
lilkenneturvallisuuden vuoksi. Naista toista laaditaan erilliset liikenteenohjaussuunnitelmat.
Paatoteuttajan laatimassa perusliikenteenohjaussuunnitelmassa esitetdan ne tyot, jotka
toteutetaan Vaylaviraston ohjekuvien perusteella. Urakkasopimuksen mukaisissa toissa ei
tehda erillisia viranomaispaatoksia liikkennemerkin asettamisesta. (Vaylavirasto, 2021, ss. 9—

10)

Maantienhoito kasittaa erittain laajan kirjon erilaisia maantiella tehtavia t6ita, jotka
jakaantuvat yllapidollisiin- ja varsinaisiin kunnossapidollisiin toimenpiteisiin. Alueellisen
hoitourakan mukaiset tyot on lueteltu varsin kattavasti Vaylaviraston laatimassa
maantienhoidon tuotekorteissa, joka kasittdaa 1.10.2022 alkavien hoitourakoihin kuuluvat
kunnossapitotyot. Talvihoidon osalta suurinta osaa vuotuisesta tydmaarasta nayttelee
lumeen ja jadhan liittyvat toimenpiteet maantieverkon tiealueella. Kevaan ja kesan alkaessa
alkavat tie- ja viheralueiden kunnossapito, sekd muut yllapitavat toimenpiteet. (Vaylavirasto,
2022b) Kaikki ndma yhdessa aiheuttavat paivittdin valtakunnan tasolla satoja tiealueella
tapahtuvia pysahdyksia, pysakointeja ja jalkautumisia. Hoitourakan mukaisissa
kunnossapitot6issa huomionarvoista on, etta téiden toteuttamisen ajankohtaa ei

valttamatta pystyta suunnittelemaan niin tarkasti kuin esimerkiksi erillisissa urakoissa



toteutettavia paallystys- ja tiemerkintatoitd, jonka vuoksi itse tyon toteuttajalle jaa erittdin

suuri vastuu asianmukaisen liikenteenohjauksen jarjestamisesta.

Valtion tieverkolla tehtdvien paallystys- ja tiemerkintatoiden osalta urakkasopimusten
valmisteluprosessi vastaa suurelta osin hoitourakkasopimuksen valmistelua. Paallystys- ja
tiemerkintatdiden urakkasopimuksissa tyon ajankohta ja riskitekijat pystytaan kuitenkin
paremmin ennakoimaan. Tilapdisen lilkkenteenohjauksen suunnittelulle ja toteutukselle jaa

nain ollen myds enemman aikaa, kuin tienhoidossa.

3.1.3 Liikennettd vaarantava tyo

Koettu turvallisuus liikenteessa on hyvin subjektiivinen ndkemys asiain tilasta. Yksiloiden
kasitykset turvallisuudesta vaihtelevat mm. lilkkkumistavan, kokemuksen ja erityisesti
turvallisuuden tunteen vuoksi. On helpompi kenties tehda rajanveto siihen, mita turvallisuus
ei ainakaan ole, kuin maaritelld itse turvallisuus kasite. Turvattomuus liikenteessa tuo
yleisesti mieleen eri tilanteissa koetut riskitilanteet ja erityisesti onnettomuudet, jotka ovat
yksilolle usein ainutkertaisia tapahtumia. Onnettomuus- ja ldhelta piti -tilanteet muistetaan
yksityiskohtaisesti vield vuosien kuluttua. Yksittaiselle tienkayttajalle liikenteen
perusturvallisuus tarkoittaa useimmiten tunnetta, etta turvallisuus ei ole uhattuna.

Turvallisuus ei siis ole taydellista riskittomyytta, vaan riskien hallintaa hyvaksyttavalla tasolla.

Tieliikennelain 188 §:n tunnusmerkistdssa saadetaan, etta “tyo saattaa vaarantaa
liikennettd”. Tassa yhteydessa ei ole merkitysta vaarantuuko mahdollisesti tienkdyttajana
olevan tyontekijan turvallisuus vai mahdollisesti ulkopuolisten tienkayttadjien turvallisuus.
Vaaran ilmenemisen mahdollisuus riittda abstraktina. Kasitetta abstrakti vaara voidaan
selventaa rikosoikeudessa esiintyvalla vaaran eri asteilla, jossa konkreettinen vaara ilmenee
"aiheuttaa vaaraa” ja abstraktiin vaarantaminen ilmenee “on omiaan aiheuttamaan vaaraa”.
Abstraktin vaaran ilmenemiseen riittaa, etta on olemassa mahdollisuus ulkopuolisten
tienkayttajien ajautumisesta tydalueelle tai mahdollisuus kahden ulkopuolisen tienkayttajan

aiheuttaa vaaraa keskenaan toistensa lilkkenneturvallisuudelle.

Kiiski ja Tolvanen pohtivat kirjassaan Tieliikennelait 2020 abstraktin vaarantamisen ja
konkreettisen vaarantamisen valista rajanvetoa, joka liittyy tieliikennelakia rikkovan

tienkayttajan rikosoikeudelliseen rangaistukseen. “Vaarallisuutta arvioidessa tulee ottaa
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huomioon saannon rikkomisen vaikutukset tekijan omiin mahdollisuuksiin valttaa
onnettomuus ja toisaalta se seikka, ettd millaista kayttaytymista muut tienkayttajat voivat

perustellusti odottaa tekijalta” (Kiiski & Tolvanen, 2021, s. 339).

Tiellad tehtdvan tyon vaarallisuutta voidaan arvioida myds edelld kerrotun mukaisesti.
Ulkopuolisen tienkdyttdjan nakdkulmasta tarkasteltuna, hanelld on oikeus odottaa
tilapaisten liikennejarjestelyjen olevan niin laadukkaita, ettd han voi noudattaa omia
velvollisuuksiaan. Toisaalta tyota tekevan tienkayttajan nakokulmasta tarkasteltuna, hanella
on oikeus odottaa muiden tienkayttajien liikennesaantojen mukaista toimintaa, jotta han voi
tehda tyonsa turvallisesti ja muut tienkayttajat voivat liikkua lilkenteessa turvallisesti.
Tarkasteltaessa tilannetta, jossa lilkennejarjestelyt ovat puutteelliset voidaan perustellusti
vaittaa, tyota tekevan tienkayttajan olevan saantoja rikkova tekija. Talldin arvioitavaksi tulee
hdanen mahdollisuutensa valttda onnettomuus. Yleisesti voidaan todeta, ettd noudattamalla
tilapaisissa lilkkennejarjestelyissa Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla -ohjeita,
onnettomuuden todennakdisyyttd vahennetaan oleellisesti. Lopputuloksena voidaan
perustellusti todeta, ettd tiealueella tehtavat tyot aiheuttavat paasaantoisesti aina vahintdan

vahaisen vaaran, jolloin liikenteenohjauslaitteiden kayttda on pidettadva tarpeellisena.

3.1.4 Tarpeelliset liikenteenohjauslaitteet

Lainsaataja on tieliikennelain 188 §:ssa halunnut varmistua, etta tyota suorittava taho on
tietoinen velvollisuudestaan varustaa tie tarpeellisilla liikenteenohjauslaitteilla. Velvoite
lilkenteenohjauslaitteiden pystyttamisesta on niin tyota suorittavalla tyontekijalla kuin
hanen tydnantajallaan. Tieliikennelain kokonaisuudistuksen my6ta tieliikenteessa hyvaksytyt
lilkenteenohjauslaitteet tulivat osaksi tieliikennelakia. Liikenteenohjauslaitteilla tarkoitetaan
lilkennevaloja, liikennemerkkeja, muita lilkenteenohjaukseen kaytettavia merkkeja ja

tiemerkintoja (Valtioneuvoston asetus liikenteenohjauslaitteiden kaytosta 379/2020).

Liikenteenohjauslaitteen asettamisen problematiikkaa voi lahestya sopimusoikeudellisesti.
Tienpitdjan siirtyminen tilaajaorganisaatioksi poisti entisen Tiehallinnon sisdisen
tyonjohdollisen mahdollisuuden ohjata toimintaa ohjeistuksen kautta. Sopimukseen
perustuvassa urakkamallissa maantienhoidon projektipaallikké valvoo samalla seka
tienhoidon laatua etta lilkkenteenohjauslaitteiden asianmukaista kayttoa tienpidossa. Tama

tarkoittaa sitd, etta kaytannon valvontaa ei ole mahdollisuutta jarjestaa. Laiminlyonnit
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tulevat ilmi vasta silloin, kun tapahtuu esimerkiksi onnettomuus, joka kirjataan poliisiasiain

tietojarjestelmaan.

Lilkenteenohjauslaitteen asettamisesta valtion tieverkolla vastaa alueellinen ELY-keskus
Vaylaviraston ohjeiden mukaisesti (Tieliikennelaki 729/2009 § 71). Tielld tehtavéassa tyossa
lilkenteenohjauslaite voidaan pystyttaa Vaylaviraston ohjeiden mukaan joko
viranomaispaatoksen tai urakkasopimuksen perusteella. Esimerkiksi Paallystys- ja
tiemerkintatyot ohjeen kohdassa 2.2.3 kasitelldan tilapdisen nopeusrajoitus liikennemerkin
pystyttamista. Ohjeen mukaan kyseisen lilkkennemerkin asettamiseen ei tarvita erillista
tienpitoviranomaisen lupaa. (Vaylavirasto, 2021, s. 10) Tilanne on kuitenkin hyvin
monitahoinen. Nopeusrajoitus liikennemerkki on tienkdyttajaa velvoittava
liikenteenohjauslaite, jonka asettamiseen tarvitaan viranomaisen tekema padatos. Kiiski ja
Tolvanen ovat kasitelleet kirjassaan Uusi tieliikennelaki 2020 liikennemerkin asettamisen
juridista ndkdkulmaa. Tieliikennelain 71 §:n mukaisella asettamisella tarkoitetaan
hallinnollisen paatoksen tekemista ja toisaalta liikenteenohjauslaitteen fyysista
pystyttamista. Yksityinen urakoitsija voi pystyttaa liikennemerkin tehdyn hallintopaatéksen
mukaisesti, mutta padtoksen tekija vastaa kuitenkin siita, etta oikea liikkennemerkki on
asianmukaisesti oikealla paikallaan. Liikenteenohjauslaitteen asettaminen on julkisen vallan
kayttoa silloin, kun liikenteenohjauslaite velvoittaa tai maaraa tienkayttdjaa. (Kiiski &
Tolvanen, 2021, s. 114) Lahtokohtaisesti ELY-keskusten ja urakoitsijoiden valisilla
sopimuksilla ei voida sopia sellaisista asioista, joita saatelee laki. Toisin sanoen urakoitsijan
tyontekijana toimiva kaivinkoneenkuljettaja voi pystyttaa liikenteenohjauslaitteet ELY-

keskuksen tekeman paatoksen mukaisesti.

ELY-keskus tekee padurakoitsijan kanssa urakkasopimuksen, johon liittyy useita erilaisia
asiakirjoja tai asiakirjakokonaisuuksia. Urakkasopimuksen hyvaksymisen yhteydessa ELY-
keskus hyvaksyy yhtena osana myds urakoitsijan laatimat lilkkenteenohjaussuunnitelmat,
jotka sisaltavat tarkempia toimintamalleja tyon suorittamiseksi, seka tarkempia suunnitelmia
lilkenteenohjauslaitteiden kaytosta. Liikenteenohjaussuunnitelmissa voidaan viitata, etta tyo
tehdaan Liikenne tietydmaalla -ohjeen yksittdisen ohjekuvan mukaisesti, tarkentaa
Vaylaviraston tieliikenteen ohjauksen asiantuntija Jukka Hopeavuori opinnaytetyon
asiatarkastuksen yhteydessa. (henkilokohtainen tiedonanto, 16.3.2023) Taman jalkeen
paaurakoitsija laatii omat sopimuksensa aliurakoitsijoiden kanssa padurakan osittaisista

hoitovastuista. Useissa turvallisuusasiakirjoissa mainitaan, etta urakoitsijan on noudatettava
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Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla -ohjeita. Tata opinnaytetyota varten tarkasteltiin
sopimusasiakirjojen luonnoksia, jolloin havaittiin, ettd mikaan niista ei perustu tieliikennelain
188 &:n mukaiseen velvoittavuuteen, vaan lahtdkohtaisesti tyoturvallisuuslakiin perustuviin
velvoitteisiin. Allekirjoitetut sopimusasiakirjakokonaisuudet ovat salassa pidettavia, joten
niiden tarkempi tarkastelu ei ole olennaista taman opinnaytetyon kannalta. Tassa
vhteydessa on kysymys tieliikennelain 71 §:n mukaisesta liikenteenohjauslaitteen
asettamisesta. Pystyyko viranomainen antamaan sopimuksella liikkennemerkin asettamis- ja
pystyttamisvelvollisuuden yksityiselle yritykselle ilman viranomaispaatosta, sisaltden vain
viittauksen Liikenne tietydmaalla -ohjeisiin? Kysymykseen ei liene yksiselitteista vastausta.
Tilannetta helpottaisi oleellisesti Traficomin tuottama maarays tilapaisten
lilkenteenohjauslaitteiden asettamisesta. Maarayksessa sadanneltaisiin tietyossa vaadittavat
lilkenteenohjauslaitteet. Samassa yhteydessa maariteltaisiin liikkenteenohjauslaitteiden
sijoittaminen eri pysyvilla tiekohtaisilla nopeusrajoituksilla ja liikennemaarilla ym. Tama
tarkoittaisi samojen asioiden saatamista maaraystasolla, mista talla hetkella on

Vaylaviraston ohjetasoinen ohjaus.

Paasaantoisesti viranomaispadatokseen sisaltyva lilkkenteenohjaussuunnitelma on samalla
paatos liikkenteenohjauslaitteiden asettamisesta. Liikenteenohjauslaitteiden asettamiseen ja
pystyttamiseen liittyy myos problematiikkaa Pirkanmaan ELY-keskuksen mydntamien
kaapeli- ja liittymalupien yhteydessa. Lupaprosessissa hakemusten perusteella tehdaan

erillinen viranomaispaatos, johon liittyy erillinen liikenteenohjaussuunnitelma tai ohjekuva.

Tiety6luvat ovat nadista paatoksista yksityiskohtaisempia, koska lupa kohdistuu
padsaantoisesti tiettyyn ennalta suunniteltuun kohteeseen ja tienkohdasta on usein
saatavissa kaikki olennaisesti jarjestelyihin vaikuttavat tiestotiedot. Taman vuoksi tyolupien
kohdalla tarpeelliset liikkenteenohjauslaitteet tulee riittavasti huomioiduksi
viranomaispadatoksessa. Urakoitsija vastaa ndissa tapauksissa liikennejarjestelyjen

toteuttamisesta paatoksen mukaisesti.

Haasteena kaapelilupien ja muiden kaivuuta vaativien lupien paatéksenteossa on
hakemusten ja itse tyon toteuttamisen valinen aika. Hakemus jatetaan usein kuukausia tai
perati vuosi aikaisemmin ennen suunniteltua toteutusta. Toisena haasteena voidaan pitaa
vastuiden jalkauttamisen kannalta, ettd hakemuksen jattovaiheessa ei osata kertoa tyon

toteuttajaa, koska hakijana on yleensa tyon tilaajaorganisaatio. Kaivuumatkojen pituudet
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saattavat olla satoja kilometreja ja voivat kohdistua useisiin eri maanteihin. Yksittdisten
liikenteenohjaussuunnitelmien hyvaksyminen ei voi mitenkaan tulla kysymykseen, koska tien
geometriat ja muut oleelliset liikenneturvallisuuteen vaikuttavat tiedot vaihtelevat
kaivuumatkan aikana. Kaivuutydmaiden valvonta on liitetty maantiehoidon
projektipaallikdiden tyonkuvaan, joiden mahdollisuudet valvontaan ovat rajalliset.
Kaapelilupien liikenteenohjaussuunnitelmat perustuvat padosin Liikenne tietyomaalla -
ohjeistojen ohjekuviin. Kaapelilupien kohdalla toistuu liikenteenohjauslaitteiden asettamisen

juridinen haaste.

Liittymalupien kohdalla tilanne on vield hieman ongelmallisempi. Paatoksessda mydnnetaan
lupa tehda liittyma valtion maantiehen ja liitteena liikenteenohjauksen jarjestamiseksi on
usein Vayldviraston Liikenne tietydmaalla -ohjeiden ohjekuvia. Luvanhakijana voi olla
yksityinen henkild, jolle tama velvollisuus liikkenteenohjauslaitteiden pystyttamisesta
annetaan. Liittymalupien kohdalla voi olla my0s tilanne, jossa paatoksessa ei oteta riittavasti
kantaa itse tielld tehtdavdan tyohon, vaan huomio keskittyy enemman liittyman sijaintiin ja

sen vaikutuksiin liikkenneturvallisuuteen.

Liikenneturvallisuuden keskitssa on tien varustaminen tarpeellisilla liikenteenohjauslaitteilla
muiden tienkdyttdjien varoittamisen ja liikennejarjestelyjen suhteen. Tama tarkoittaa
esimerkiksi liikenteenohjauslaitteilla jarjestettyja vaistamisjarjestelyja tyokohteessa ja sen
ymparistossa. Tiella tehtava tyo saattaa sateilla myds erittdin vahvasti tydkohteen
ymparistoon. Tilapaisten liikennejarjestelyjen suunnittelun tulisi ottaa huomioon myds

tyokohteen ymparisto lilkkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden nakdékulmasta.

Tarpeellisten liikennejarjestelyjen tayttyminen on hyvin subjektiivinen nakemys vallitsevasta
tilanteesta. Paivittain tiella tyota tekeva saattaa pitda osaa turvallisuuteen ja varoittamiseen
liittyvia asioita itsestaanselvyytenad, kun taas vastaavasti ulkopuolinen tienkayttadja saapuu
tyomaalle ensimmaista kertaa. Vaatimukset tarpeellisille liikennejarjestelyille tayttyvat, kun
tiella tehtavasta tyosta varoitetaan ennalta-arvattavasti ja taman jalkeen tienkayttajalle
kerrotaan, miten hanen tulee toimia, jotta han voi turvallisesti jatkaa matkaansa tydmaan
ohitse. Vastaavasti voidaan perustellusti todeta, etta tilapaiset lilkennejarjestelyt eivat ole
riittdvat, jos tienkayttaja joutuu pohtimaan vaistamisjarjestysta vastaantulevan liikenteen

kanssa.
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Tieliikennelain 188 §:ssa halutaan kiinnittda erityistda huomiota tyoturvallisuuteen tiella
tehtavissa toissa, kiinnittamalld huomiota tyontekijoiden henkildkohtaisiin varusteisiin seka
tyota tekevan tahon velvollisuuteen asettaa tarpeellinen maara lilkenteenohjauslaitteita
varoittamaan muita tienkdyttdjia ja ndin suojaamaan tyo6ta suorittavaa tyontekijaa
mahdollisimman hyvin. Taman opinndytetyon luvussa 3.2 perehdytdaan tarkemmin

tyoturvallisuuslain asettamiin vaatimuksiin.

Saannoksessa otetaan kantaa lilkkenneturvallisuuden nakékulmasta vallitsevien olosuhteiden
merkityksesta tilapaisiin liikennejarjestelyihin. Ty6ta suunnittelevan tai toteuttavan vastuuta
on haluttu korostaa. Tyon suunnittelun ja toteutuksen aikana on pohdittava, voidaanko
tilapaisia liilkennejarjestelyja toteuttaa lainkaan liikenteenohjauslaitteilla vai pitaako niiden
lisdksi tietd sulkea osittain tai sulkea se kokonaan. Tama koskee erityisesti kaivuuto6ita ja
tieverkon kunnossapitotoita, joissa tyoskennellddan muun liikenteen seassa ja

nakemaesteellisissd maastonkohdissa.

Tyoturvallisuuslainsdadannossa eri toimijoiden vastuut ovat ilmastu varsin selkeasti. Samaa
kaytannetta toivottaisiin laajasti myos tieliikennelain sdaddksiin. Tielilkkennelain 188 §:n
tunnusmerkistoon ehdotetaan lisdysta, jossa olisi korostettu vastuu tyon suunnittelusta
tilapaisten liikenteenohjauslaitteiden suhteen, seka tyonjohdollinen valvontavastuu
lilkennejarjestelyiden toteuttamiseksi. Lisaksi pykalaan tulisi lisata tyonjohdon osalta
maininta, etta tielld tehtavaa tyota johtavaa vastuullista henkiléa kasitelladan taman
saadoksen mukaisissa toissa kuin tienkayttdjaa. Tama muutos toisi valvontavastuun
laiminlyonnin sanktioitavaksi liikenneturvallisuuden vaarantamisena. Kyseinen rikos tayttyy,
koska valvonnan laiminlyonti ja siita seurannut liikenteenohjauslaitteiden puuttuminen

johtaa tilanteisiin, joissa toisten tienkayttajien turvallisuus vaarantuu.

3.1.5 Tieliikennelain poikkeussadannot tielld tehtavassa tydssa

Liikenneturvallisuuden nakékulmasta yksittdainen tiella tehtdva tyd on aina eraanlainen
liilkenteen hairiétilanne, jonka ajallinen pituus voi vaihdella muutamasta sekunnista aina
muutamaan vuoteen. Tyontekijoéiden ja tydhon nahden ulkopuolisten tienkayttdjien tiedot,
taidot ja kokemukset vastaavista tilanteista ovat vaikuttamassa siihen, etta kuinka suureksi
hairioksi tama muodostuu. Kaikilta tienkayttajilta edellytetaan liikennesaantojen

noudattamista tieliikennelain 3 §:n mukaisesti. Samaisen lain 184 §:ssa on sdddetty kuitenkin
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poikkeuksia liikennesaantdjen noudattamiseen, jotta viranomaiset pystyisivat hoitamaan
toimialansa mukaisia tehtavia ja tielld tyota tekevat pystyisivat suorittamaan yksittaiset

tehtavansa.

Ajoneuvon kuljettaja voi olla tdssa hetkessa aivan normaali tienkayttdja ja tienpitoon
liittyvan tehtavan niin edellyttdessa hanella erityisoikeuksia olla noudattamatta tiettyja
lilkennesdantoja. Tielld tehtdvassa tyossa kaytettaville ajoneuvoille ndma erityisoikeudet
ovat lueteltu tyhjentdvasti tieliikennelain 184 §:n 6 momentissa. Sdannds antaa
mahdollisuuden poiketa lilkkennesdannoistd, niin varsinaisessa tienpidossa olevalle
ajoneuvolle, kuin muuta tyota tiealueella tekeville ajoneuvolle. Liikennesdantojen osalta
tielld tehtavassa tyossa ajoneuvojen sijainnit saavat poiketa normaalista, ne voivat liikkua
luvallisesti koko tiealueella, kdyttaa sellaisia vaylia ja tien osia, missa muutoin liikkkuminen ei
olisi sallittua. Kaikki liikennesdannoista ja liikenteenohjauslaitteista poikkeaminen on tehtava
erityista varovaisuutta noudattaen. Aikaisemman tieliikennelain “tarpeellista varovaisuutta
noudattaen” ilmaistaan nykyisen tielilkennelain 184 §:ssa ”erityista varovaisuutta
noudattaen”. Tielld tyota tekevan ajoneuvon kuljettajan ndkdkulmasta tama tarkoittaa
hdnen toimintansa ennalta-arvattavuuden korostamista muita tienkayttajia kohtaan, jolloin
tarpeellisten liikenteenohjauslaitteiden asettamista muun liikenteen varoittamiseksi

tarkastellaan varsinkin onnettomuustilanteissa.

3.2 Tyoturvallisuus

Tyo6turvallisuuslainsdadannon tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden tydoloja ja suojella
tyontekijoita tyotapaturmilta. Tasta huolimatta vuoden 2022 ennakkotietojen mukaan
palkansaajille sattui yhteensa noin 108 000 ty6tapaturmaa. Kokonaismaarasta 89 000
tyotapaturmaa sattuivat tyotehtavissa ja loput tydmatkan aikana.
(Tapaturmavakuutuskeskus, n.d.) Taman opinnaytetyon aihepiirin mukaiset tiella tehtavat
tyot luokitellaan paasaantodisesti rakennustyodksi. Tyéturvallisuuslaki antaa suuntaviivat
rakennustyon turvalliselle suorittamiselle ja sdatelee eri toimijoiden vastuut. Koko
toimijakentan vastuunjako rakennuttajasta tyontekijaan on ollut omiaan selkeyttamaan
myo6s rakennustyota sadtelevaa ohjeistusta. Rakennuttajan vastuusta esimerkkina
turvallisuuskoordinaattorin nimeaminen hankkeelle, joka vastaa rakennuttajan roolissa

turvallisen tydmaan toteutumisesta ja samalla myds Vaylaviraston ohjeiden
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noudattamisesta. Valtioneuvoston asetuksella rakennustyon turvallisuudesta tarkennetaan
tyoturvallisuuslain saadoksia. Jalkaisin tielld tehtavat tyot ovat maaritelty erityista vaaraa
tyontekijoille aiheuttaviksi toiksi. (Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta
205/2009) Paallystys- ja tiemerkintatoissa tilaaja nimeda paasaantoisesti erillisen
turvallisuuskoordinaattorin. Kdytanteen tuominen myds tiealueella tehtaviin muihin téihin

voisi parantaa seka tyoturvallisuutta etta liikenneturvallisuutta yleisella tasolla.

Tyoturvallisuuden ndakdkulman korostuminen on havaittavissa Vaylaviraston Liikenne
tietydmaalla -ohjeissa. Useat tyoturvallisuutta parantavat varusteet ja laitteet ovat tulleet
kayttdoon tyomailla, juuri tyéturvallisuuden vaatimuksista. Térmaysvaimentimella varustetun
suoja-ajoneuvon kayttd nostokorityOssa ja jalkaisin ajoradalla tehtavassa tyossa toimivat
hyvina esimerkkeind. Tyoturvallisuutta parannettaessa on myds samoilla toimenpiteilla
parannettu liikenneturvallisuutta. Ulkopuolisen tienkdyttdjan nakokulmasta
tormaysvaimentimen kaytolla vahennetddan myos oleellisesti vakavan

lilkenneonnettomuuden riskid tormaystilanteessa.

4 Tietyomaiden onnettomuustiedot

Valtakunnallinen tieliikenneonnettomuustilasto perustuu Tilastokeskuksen kokoamiin,
poliisin tietoon tulleisiin, henkildovahinkoon johtaneisiin tieliikenteen onnettomuustietoihin.
Aineisto sisaltaa kaikki kuolemaan johtaneet ja noin 30 prosenttia
loukkaantumisonnettomuuksista, jotka ovat tapahtuneet tieliikennelain soveltamisalan

mukaisella tiella. (Tilastokeskus, n.d.)

Onnettomuustiedon kasittelyn prosessi lahtee liikkeelle tapahtumatietojen kerdaamisella ja
niiden syottamiselld poliisiasiain tietojarjestelmaan (patjaan). Taman tyon tekevat
padsaantoisesti poliisin halytyspartiot eri poliisilaitoksissa. Jarjestelmadan syotetdan tietoja
eri valilehdille ja lopputuloksena tapauksesta muodostuu paasaantoisesti rikosilmoitus.
Tiedonsiirto tapahtuu poliisiasian tietojarjestelmasta erilliseen rekisteriin, josta
onnettomuustiedot siirtyvat sellaisenaan Tilastokeskuksen tietojarjestelmadan 10 paivan
valein. Taman lisaksi Tilastokeskus saa taydentdvan tilaston kolmen kuukauden valein
poliisiasian tietojarjestelmasta. Tilastokeskuksessa perustiedot pidetdaan muuttumattomana,

mutta tilastoa tdydennetdaan Vaylavirastossa tiestda koskevilla tiedoilla. Lopputuloksena
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muodostuu Tilastokeskuksen yllapitama Vaylaviraston tdydentdama

tieliikenneonnettomuusaineisto, johon voi tutustua Vaylaviraston avoimen datan kautta.

Onnettomuustapausten rekisterdityminen onnettomuudeksi on riippuvainen poliisiasiain
tietojarjestelmaan syotetysta olosuhdekentta-valilehdesta. Tama valilehti sisaltaa yleiset
perustiedot tiesta ja vallitsevista olosuhteista tielld. Rikosilmoituksen tietoja syottava poliisi
joutuu tekemaan talla valilehdella useita valintoja valmiista vaihtoehdoista
tapahtumapaikalla vallitsevien olosuhdetietojen mukaisesti. Vaihtoehtojen valitseminen on
inhimillista toimintaa ja vaihtoehtoihin liittyy myos paljon tulkinnanvaraisuutta. Esimerkkina
voidaan mainita kenttd, jossa poliisi joutuu valitsemaan kylld/ei-vaihtoehdoista, onko
kyseessa sellainen onnettomuus, joka on tapahtunut tietyémaalla. Maarittely ei ole
pakollinen kentta tayttaa, vaan sen voi jattad myos tyhjaksi, mita voidaan pitaa tilastojen
kannalta puutteena. Tapausten tulkinnanvaraisuus kay ilmi esimerkiksi kahdesta seuraavasta
kuvitteellisesta tilanteesta: suistuminen ajoradalta tilapaisen kiertotien osuudella on
suhteellisen helppo valinta, mutta reunaniittoa tekevan traktorin ohittamisen jalkeinen
suistuminen ajoradalta voi olla vaikeampi valinta. Vaylaviraston
tieliikenneonnettomuusaineistosta saatavien tietojen perusteella tehtaviin analyyseihin

nailld valinnoilla on kuitenkin suuri laadullinen merkitys.

Vaylaviraston aineistosta saa laadultaan erittdin hyvan kuvan kuolemaan johtaneista
onnettomuuksista, koska jokaisesta kuolemaan johtaneesta onnettomuudesta suoritetaan
poliisin esitutkinta. Sita vastoin henkil6- ja omaisuusvahinkoon johtaneiden
onnettomuuksien tiedot ovat laadullisesti ja maarallisesti puutteellisia. Tassa
opinnadytetyossa kasiteltavien asioiden kannalta oleellista tietoa olisivat tiella tehtavan tyon
yvhteydessa tapahtuneet onnettomuudet. Edella kerrottujen seikkojen vuoksi, Vaylaviraston
tieliikenneonnettomuusaineistosta ei saatu riittavan laadullista kuvaa tietyémaalla
tapahtuneiden onnettomuuksien maarasta tai syntytavasta, joten aineistosta valittiin
tarkasteltavaksi vain sellaiset rekisterdityneet onnettomuudet, joissa tienpitoajoneuvo oli

ollut osallisena.

Tarkastelujaksoksi valittiin 5 vuoden ajanjakso, joka ulottuu vuodesta 2017 vuoteen 2021.
Tieliikenneonnettomuusaineiston osalliset -taulukosta suodatettiin onnettomuudet, joissa
osallisena on ollut tienpitoon kadytettava ajoneuvo. Taman tiedon on Tilastokeskus

taydentanyt poliisilta tulleeseen aineistoon. Suodatettujen onnettomuuksien id-numeroa
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verrattiin kunkin vuoden tieliikenneonnettomuudet-taulukosta [6ytyvdaan samaan
onnettomuuteen. Onnettomuuden tapahtumapaikan perusteella tarkistettiin, tapahtuiko se
valtion tieverkolla. Tarkastaminen suoritettiin Vaylaviraston Digiroad -ohjelmalla. Kuvassa 1
on esitetty vuosittainen onnettomuusjakauma, joissa osallisena oli ollut tienpidossa kaytetty
ajoneuvo. Onnettomuustietojen analysointi osoitti, etta valtion tieverkolla tapahtuu
kymmenia onnettomuuksia, joissa on mukana tienpidossa kaytettava ajoneuvo. Osa naista
onnettomuuksista oli my0s erittdin vakavia, koska tarkastelujaksolla oli kolme kuolemaan
johtanutta tieliikenneonnettomuutta. Tima pieni otos onnettomuusaineistosta osoitti, ettad
tietydmailla tapahtuneita onnettomuuksia tulisi tutkia tarkemmin ja analysoida voivatko

lilkennejarjestelyt olla osasyina onnettomuuksien syntymekanismissa.

Kuva 1. Valtion tieverkolla tapahtuneet onnettomuudet, jossa osallisena tienpitoajoneuvo

(Vaylavirasto, n.d.), aineiston pohjalta Satonen, 2023
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Aineistoa analysoitaessa oli havaittavissa, etta tieliikenneonnettomuusaineiston vuoden
2020 tiedoissa oli puutteita. Keskimaaraisesti muina neljana vuotena onnettomuuksien

maara vaihteli 23 ja 31 onnettomuuden vililla. Vuonna 2020 onnettomuuksia ei aineiston
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mukaan ole tapahtunut valtion tieverkolla kuin 5 kappaletta. Tata ei voida pitda kovin

uskottavana. Syyta kyseisen vuoden aineiston puutteellisuuteen ei saatu selvitettya.

Vaylavirasto edellyttda turvallisuusilmoitusten ja poikkeamien kirjaamista erilliseen TURI-
jarjestelmaan. Kirjaamiskaytanteet ovat vaihdelleen suuresti ja jarjestelman
kaytettavyydessa on ollut haasteita. Vaylaviraston hankkeissa ja hoitourakoissa otetaan
kayttoon kevaan 2023 aikana uusi jarjestelma nimeltaan TUTKA. (Vaylavirasto extranet,
henkilokohtainen tiedonanto, n.d.) Tulevaisuudessa Vaylavirasto edellyttaa kirjattavaksi
TUTKA-jarjestelmaan kaikki onnettomuus- ja ldhelta piti -tilanteet, jolloin

onnettomuustietojen analysointi mahdollisuudet paranevat merkittavasti.

5 Liikenne tietyomaalla ohjeet

Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla -ohjesarjan tienpidon tekniset ja turvallisuusohjeet ovat
keskeisessa osassa valtion tieverkon infran suunnittelussa, rakentamisessa ja
kunnossapidossa. Kyseisilla ohjeilla on myos laajempi merkitys koko tieverkolla. Useat
kunnat tukeutuvat katulupia myontaessaan Vaylaviraston tuottamiin tilapdisen

lilkenteenohjauksen ohjekuviin.

Tyoturvallisuuden ndkokulmasta tiella tehtava tyo voidaan katsoa vaaralliseksi toteuttaa,
vaikka se ulkopuolisten tienkdyttdjien nakdkulmasta ei ole erityisen vaarallista. Tienkadyttdjan
nakokulmasta taas varsinkin kunnossapitoty6t voivat olla liikkenneturvallisuuden kannalta
vaarantavia toitd, mutta tyoturvallisuuden kannalta niihin liittyvat riskit ovat hallittavissa.
Seuraavissa kappaleissa korostuu tiella tehtavaan tydohoén nahden ulkopuolisten
tienkayttajien nakokulma, tarkasteltaessa Vaylaviraston Liikenne tietydmaalla; Paallystys- ja

tiemerkintatyot-, seka Kunnossapitotyot-ohjetta.

5.1 Liikenne tietyomaalla — Paallystys- ja tiemerkintatyot -ohjeen mukaiset tyot

”"Suomen maantieverkostosta noin 65 % on paallystettyja teitd, yhteensa noin 50 000
kilometria” (Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus, 2023). Maantieverkon paallysteiden
kunto huononee vuosi vuodelta korjausvelan kasvaessa. Tama johtuu maararahojen
puutteesta, jonka vuoksi yha enemman joudutaan turvautumaan paallysteiden

paikkaamiseen, uusimisen sijaan. Paallystystyot ajoittuvat kesakuukausien ajalle, jolloin
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myoOs saadaan laadullisesti mitattuna paras lopputulos. Paikkausty6ta joudutaan tekemaan
osittain lapi vuoden, mutta suurin osa paikkaustyosta tehdaan huhti- ja lokakuun vélisena
aikana. Liikenneturvallisuuden kannalta erityisesti ajoneuvon kuljettajalle, ajettaessa
huonoissa olosuhteissa, tiemerkinnagilla on erittdin suuri merkitys. Erityisesti
heratevaikutukseen perustuvalla tiemerkinngilla on suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksia
vahentava vaikutus. (Elinkeino- lilkenne- ja ymparistokeskus, 2023) Tiemerkinnat ajoittuvat
myos kesdkuukausien ajalle ja niitd tehdaan osittain paallystdiden ohessa, koska vanhat

tiemerkinnat vaurioituvat tai peittyvat uuden paallystyksen yhteydessa.

5.1.1 Pa&allystystyot

Paallystystyot pyritdan toteuttamaan paaosin ennalta suunnitellun suunnitelman mukaisesti.
Tilapaisten liikennejarjestelyjen lilkkenteenohjaussuunnitelmat voidaan nain ollen laatia
ennalta urakoitsijan perehdyttya tyokohteeseen. Yksittdisten liikenteenohjauslaitteiden
pystyttamiseen on myds enemman suunnitteluaikaa, kuin kunnossapitotyon osalta.
Paallystystyot edellyttdvat usein kokonaisen ajokaistan sulkemista, jolloin
lilkenteenohjauslaitteilla ja liikenteenohjaajilla on tarked merkitys niin
lilkenneturvallisuudelle kuin liikenteen sujuvuudelle. Paallystystyon yhteydessa urakoitsijan
laatimien liikenteenohjauslaitteiden asettamisesta tulisi tehda erillinen viranomaispaéatos,

jolloin liikenteenohjauslaitteista tulisi myos juridisesti tienkayttdjid velvoittavia.

Opinnaytetyon asiatarkastuksen yhteydessa tieliikenteen ohjauksen asiantuntija Jukka
Hopeavuori Vaylavirastosta (henkilokohtainen tiedonanto, 16.3.2023) halusi tarkentaa, etta
varsinaisen paallystystydn osalta lilkenteenohjaussuunnitelmat tulisi hyvaksya vaiheittain.
Tilaajan edustajana toimiva urakan valvojan tulisi hyvaksya urakoitsijan laatima
lilkenteenohjaussuunnitelma, seka urakoitsijan esittamat mahdolliset muutokset Paallystys-
ja tiemerkintatyot -ohjeen mukaiseen ohjekuvaan. Jukka Hopeavuoren mukaan tama
menettely vastaa tieliikennelain 71 §:n mukaista hallintopaatosta liikenteenohjauslaitteiden

asettamisesta.

Paallystystyota koskeva ohjeistus sisaltaa kokonaisuutena monipuolisesti eri tilanteisiin
sopivia ohjekuvia. Liikennejarjestelyt ovat selkeita toteuttaa ja niissa ilmenee vain vahan
tulkinnanvaraisuuksia. Yksi ohjeisiin liittyva tulkinnanvaraisuus ilmenee kuitenkin

siirrettavien liikkennevalojen kaytossa. Paallystys- ja tiemerkintatyot -ohjeen sivulla 23
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mainitaan, etta siirrettavia liikennevaloja kdytetaan silloin, kun tien liikennemaara on
suurempi kuin 900 ajoneuvoa vuorokaudessa. Ohjeen tulisi ottaa kantaa, etta varsinaisen
paallystystyon aikana liikennetta tulee ohjata aina siirrettavilla liikennevaloilla. Ohje ei
varsinaisesti talla hetkelld ohjaa vaadittavia liikennejarjestelyja, kun tien liikennemaara on

pienempi kuin 900 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Tiemadrarahojen kutistumisen myota yha enemman paallystettyja maanteita paikataan
paallystepaikoilla. Valiaikaisesta paikkauksesta on tullut nykypdivan normaali kdytanne.
Taman vuoksi paallystys- ja tiemerkintatyot -ohjeen tulisi erotella varsinainen paallystystyo
paikkaustyosta, eika viitata toiseen Vaylaviraston-ohjeeseen (Vaylavirasto, 2021, s. 20).
Paikkausty® on luonteeltaan enemman kunnossapitoty6ta kuin paallystystyota ja usein hyvin
lyhytaikaista. Paikkaustyd on luonteeltaan verrattavissa Kunnossapitotydt-ohjeen mukaiseen
lyhytaikaiseen paikallaan tehtavaan tyéhon. Kunnossapitotyot-ohje on juuri paikallaan

tehtavan tyon osalta tulkinnanvarainen, joten sellaisenaan ohjetta ei voida soveltaa.

Yksiajorataisten teiden paikkaustyo pystyttaisiin suorittamaan kevyemmilla
liikennejarjestelyilld, kun tien pysyva nopeusrajoitus on korkeintaan 80 km/h. Pohjana
liikennejarjestelyille toimisi Kunnossapitotyot-ohjeen ohjekuva 3 / 1(7) (Vaylavirasto, 2020).
Muun liikenteen varoittaminen tapahtuisi kulkusuuntaan kahdella ajoneuvolla, joista toinen
toimii varoitusajoneuvona ja toinen suoja-ajoneuvona. Varoitusajoneuvon sulkuaitaan olisi
kiinnitetty 50 km/h nopeusrajoitus liikennemerkki ja tietyosta varoittava liikennemerkki A11.
Pimean aikaan nama likkennemerkit olisivat valaistuja. Vastakkaisen liikennesuunnan
varoittaminen tapahtuisi vastaavalla tavalla. Liikenteenohjaus olisi jarjestetty sulkuaitaan
kiinnitetyilla tilapaisilla liikkennevaloilla ja liikenteenohjaajilla. Tormaysvaimentimella
varustettuja ajoneuvoja kdytettaisiin Paallystys- ja tiemerkintatyot -ohjeen mukaisesti. Edella
kuvatun mukaisilla jarjestelyilla pystyttaisiin parantamaan kaikkien tiella liikkujien

turvallisuutta.

Paallystystydlle on ominaista, etta sita tehdaan yotyéna. Taman vuoksi on hyva, etta
ohjeessa otetaan kantaa yotyon liikennemaararaja-arvoon ja yotyosta on erillinen ohjekuva.
Sulkupylvaan tai sulkukartion paahan asennettava kiinteda ruskeankeltaista valoa nayttavaa
valaisinta voisi pitda liikkenneturvallisuutta lisadvana tekijana. Kaytettdessa valoa joka
kolmannessa sulkulaitteessa ulkopuoliselle tienkayttdjalle muodostuisi kasitys suunnitellun

reitin geometriasta.
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Paallystystoiden osalta ohjeistuksessa on erityisen hyvaa tydmaa-alueen rajaaminen
sulkulaitteilla. Toimenpiteillda vahennetaan oleellisesti ulkopuolisten ajautumista
tyontekijoille ja tyokoneille varatulle alueelle. Sulkulaitteiden avulla pystytdan muu liikenne
ohjata kayttamaan poikkeusreitteja, mutta tasta huolimatta liikennejarjestelyt pysyvat

tienkayttajille ymmarrettavina.

Kaksiajorataisella tielld paallystettdessa keskimmaista ajokaistaa tulisi tienkayttajien
varoittamiseen tarpeeksi ajoissa kiinnittdd enemman huomiota. Térmdysvaimentimella
varustetun suoja-ajoneuvon lisaksi tulisi kayttaa erillista varoitusajoneuvoa 500-700 metria

aikaisemmin. Tien geometriasta johtuvat ndkemaesteet saataisiin ndin poissuljettua.

30 km/h nopeusrajoitus lilkkennemerkkien kiinnittamista asfaltinlevittimeen tulisi valttaa.
Valtioneuvoston asetus liikennemerkkien kaytosta ei anna tdhan mahdollisuutta.
Saattoajoneuvo on todettu toimivaksi ratkaisuksi paallystystyomaalla hillitsemaan ohi
ajavien ajoneuvojen ajonopeuksia. Saattoajoneuvon kaytolld lisatdan etenkin tyontekijoiden

tuntemaa turvallisuuden tunnetta kapeilla tieosuuksilla.

5.1.2 Tiemerkintatyot

Tiemerkintatoiden luokittelu johonkin tiettyyn kategoriaan on haastavaa. Tiemerkintoja
tehdaan padosin ajoneuvoa apuna kayttden, mutta myods manuaalisesti kdsityona. Taman
lisdksi ajoneuvolla tehtavassa tydssa sen etenemisnopeus voi olla hyvin Iahelld 40 km/h eli
tyon olemus lahestyy nopeasti liikkuvaa ty6ta. Ajoneuvolla tehtavat tiemerkinnat ovat
yleisesti tien pituussuuntaisia merkint6ja, joita tehdaan ajokaistojen reunoihin ja
yksiajorataiselle vaylalle tien keskelle. Tien poikittaissuuntaiset merkinnat tehdaan
padsaantoisesti jalkaisin kasityona maalaamalla. Liikenneturvallisuuden kannalta tata
jalkaisin tehtavaa tyota voidaan pitaa erityisen vaarallisena kaikille tienkayttajille. Paallystys-
ja tiemerkintatyot -ohjeen tulisi erotella kaikki jalkaisin tehtavat tyét omaksi ohjeen osaksi.
Lisaksi erityispiirteena tiemerkintdjen osalta voidaan pitaa herateraitojen tekemista

jyrsimalla, joka on aivan erityislaatuista tyota muihin tiella tehtaviin téihin nahden.

Yksiajorataisen tien pituussuuntaisia tiemerkintdja tehtdessa jaa vaikutus muulle liikenteelle

padsaantoisesti vahadiseksi, koska merkinnat pystytdaan tekemaan tiemerkintdajoneuvon
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omalta ajokaistalta. Tilaajan tulisi vaatia tiemerkint6ja koskevissa sopimusneuvotteluissa

urakoitsijalta sellaista kalustoa, jolla ndin voidaan toimia.

Liikenne tietydmaalla — Paallystys- ja tiemerkintatyot -ohje antaa mahdollisuuden poiketa
suoja-ajoneuvon kaytosta, jos tiemerkintdajoneuvo on varustettu tormaysvaimentimella
(Vaylavirasto, 2021, s. 31). Toimintamallia voidaan pitda kyseenalaisena, koska tieliikennelain
188 §:n mukaan tie pitda varustaa tarpeellisilla liikenteenohjauslaitteilla muiden
tienkayttajien varoittamiseksi. llman suoja-ajoneuvoa ei samaan suuntaan kulkevaa
lilkennetta varoiteta millaan tavalla ennen varsinaista tyon suorittamista.
Tiemerkintdajoneuvo saattaa aiheuttaa varsinkin korkean nopeusluokan teilla yllattavan
hidastuksen takaa tulevalle liikenteelle. Taman lisdaksi muun liikenteen ohjaamiseen tulisi
myo0s kiinnittda huomiota. Tiemerkintdaajoneuvon kuljettajalta ei voida edellyttaa
ajoneuvoon kiinnitetyn valopaneelin ohjaamista itse tyon suorittamisen aikana. Suoja-
ajoneuvon kaytolla voitaisiin ohjata takaa tulevaa liikennetta erilliselld valopaneelilla, jossa
kaytettaisiin nuolikuviota silloin, jos ohittamiselle ei ole tien geometriasta tai varsinaisista
lilkenteenohjauslaitteista johtuvaa estettd. Muutoin kdytettaisiin rastikuviota varoittamaan

sellaisesta tienkohdasta, jossa ohittaminen on vaarallista.

Tienkayttajaa velvoittavan liikennemerkin asettaa tienpitaja (Tieliikennelaki 729/2009 § 71).
Kuvassa 2 tiemerkintdajoneuvon led-naytt66n on asetettu ohituskielto liikennemerkki.

Kyseisessa tilanteessa on pyritty tekemaan toimenpiteita muun liikenteen varoittamiseksi ja
vaaratilanteiden valttamiseksi, mutta tienpitoajoneuvon kuljettajalla ei ole juridista oikeutta

asettaa valtion maantielle liikennemerkkia.
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Kuva 2. Liikkennemerkki tiemerkintdajoneuvossa (Pohjois-Savon ELY-keskus, 2019)

Tienpidossa olevassa ajoneuvossa voidaan kdyttda muita tienkayttdjid opastavia merkintoja
ja kuten aikaisemmin on todettu myos pitaa kayttaa, mutta liikkennemerkkien asettamisen
suhteen tulee olla pidattyvdinen. Opastavat merkinnat eivat saa ohjata kuitenkaan muita
tienkdyttajia harhaan. Tienpidossa olevan ajoneuvon takana ei saa olla nuolikuviota
ohjaamassa ohitukseen, jos tien varsinaisella liikenteenohjauslaitteella ohitus on kielletty.
Myds takana tulevalla tienkdyttdjalla on omat tieliikennelain mukaiset velvoitteensa.
Ohittajana hdanen on varmistuttava, etta ohituksen voi tehda turvallisesti. Vanhassa
tieliikennelaissa oli erillinen saannds tieta kunnostavan ajoneuvon ohittamisesta, mutta

nykyisessa tieliikennelaissa sellaista ei enaa ole.

Liikenneturvallisuuden kannalta erityisen haastavana voidaan pitaa Liikenne tietyémaalla —
Paallystys- ja tiemerkintatyot -ohjeen ohjekuvan 7 / 4(4) mukaisia jyrsintatoita muun
lilkenteen aikana. JyrsintatyOssa kdytettavat ajoneuvot kayttavat osittain vastaantulevan
lilkenteen puolta, joten ty6 aiheuttaa vaaraa molemmille ajosuunnille. Ty6ta voidaan tehda
myo6s nakemaltaan hyvin rajoitetuissa tien kohdissa. Ohjekuvan mukaisesti sallitaan
ohittavan ja vastaantulevan liikenteen kayttavan 80 km/h nopeutta. Verrattaessa
jyrsintatyon suorittamista saman ohjeen ohjekuvan 3 / 2(2) mukaiseen paallystystyohon,
jossa samaan suuntaan kulkevien nopeutta on rajoitettu 60 km/h, voidaan jyrsintatyon
nopeusrajoitusta pitda lilan suurena. Jyrsintatyota koskevassa ohjekuvassa muun liikenteen
varoittamiseksi ja ohjaamiseksi kaytettavia liikenteenohjauslaitteita vaaditaan myos

vahemman. Vastaantulevan liikenteen osalta tulisi miettia vakavasti ohituskiellon
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asettamista aina tiety6sta varoittavien lilkkennemerkkien yhteyteen. Jyrsintatyon osalta tulisi
ohjeen myo6s ottaa huomioon ajokaistakohtainen minimileveys ja siita varoittaminen. Tama
olisi erityisen tarkeaa leveydeltaan alle 4 metristen erikoiskuljetusten kuljettajille. Ohjekuvan
mukaisissa jyrsintatoissa kannattaisi harkita tormaysvaimentimella varustetun
pyorakuormaajan kayttoa etuvaroitusajoneuvona, koska mahdollinen riski tormayksesta

tienpitoajoneuvoon tulee myos edesta.

Tieliikennelain kokonaisuudistuksen myota nopeusrajoitusta laskettiin maanteilld useissa
kohdissa, joissa suojatie risteda ajoradan kanssa. Taima koskettaa erityisesti tiemerkintoja
maalaavia tyontekijoitd, jotka tyoskentelevat mm. kaksiajorataisilla teilld ja ramppiliittymien
yldosassa. Tormaysvaimentimella varustetun suoja-ajoneuvon pakollista kayttoa tulisi tasta
syysta laajentaa koskemaan jalkaisin tehtavaa tyota aina silloin, kun nopeusrajoitus on
vahintdan 50 km/h. Toimenpiteelld olisi tyoturvallisuutta lisdavia vaikutuksia tyontekijan
kannalta ja lilkenneturvallisuutta lisdavia vaikutuksia tyon havaittavuuden osalta. Jalkaisin
tehtaviin toihin liittyvissa ohjekuvissa tulisi yleisesti kiinnittdd huomiota muun liikenteen

ohjaamiseen liittyviin liikenteenohjauslaitteisiin.

5.2 Liikenne tietyomaalla — Kunnossapitotyot-ohjeen mukaiset tyot

Valtion tieverkolla tehdadn kunnossapitotoita ldhes vuoden jokaisena pdivang, jotta vaylat
olisivat lilkkennoitavia ja tienkayttajille turvallisia. Tama on tasapainoilua saavutetun hyédyn
ja kunnossapidon aiheuttaman haitan valilla. Kunnossapito tehdaan usein muun liikenteen

seassa, joka on aina riski seka tyontekijalle etta muulle liikenteelle.

5.2.1 Nopeasti liikkuvat kunnossapitotyot

Lumenauraus ja liukkaudentorjuntatyo ovat tienkayttajille erittdin tuttu naky valtion
tieverkolla. llIman tata tyota vaylat eivat pysyisi lilkkennoitavina kovinkaan pitkaan.
Tunnusomaista mittaus-, inventointi-, auraus- ja liukkaudentorjuntatyélle on, etta
nopeuserot muuhun liikenteeseen nahden ovat suhteellisen pienida. Tama on omiaan
vahentdamaan tyon yllatyksellisyytta muille tienkayttajille esimerkiksi nakemaesteisella

tieosuudella.
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Nopeasti liikkuvaksi tyoksi katsotaan tavallisesti yli 40 km/h etenevat tienpitotyot
(Vaylavirasto, 2020). Tiella tyota tekevien ajoneuvojen havaittavuuden parantaminen on
keskeisessa roolissa lilkkenneturvallisuuden kannalta, josta esimerkkinad aura-auton
levitettdvdan sivuauraan asennettavat valaisimet, talla keinolla ajoneuvon kokonaisleveyden

madrittaminen on helpompaa muille tienkayttdjille.

Ulkopuolisen tienkdyttdjan nakdkulmasta suurimmat ennalta-arvattavuuteen riskit liittyvat
aurauskaluston yllattaviin hidastuksiin ja sivuttaissiirtymiin. Varsinkin lumenauraustyossa
pollydva lumi peittad herkasti aurauskaluston ajoneuvon normaalit valaisimet ja siihen
kiinnitetyt erilliset varoitusvalaisimet. Nykypaivan led-varoitusvalaisimien tuottama lampo ei
riita sulattamaan valaisimien pintaa, vaan lumi peittaa usein valaisimen pinnan kokonaan,
nain esimerkiksi linja-autopysakin aurauksen yhteydessa sivuttaissiirtyma voi yllattaa takana

olevan ajoneuvon kuljettajan.

Yleisesti tormaysvaimentimien yhteydessa kadytettavat valotaulut mahdollistavat takana
tulevan liikenteen ohjaamisen led-valoista muodostuvilla kuvioilla. Nuolikuvioilla voidaan
ohjata takaa tuleva liikenne ohittamaan tiella tyoskenteleva ajoneuvo kummalta puolelta
tahansa. Rastikuvion tarkoituksena on viestia takaa tulevalle liikenteelle, ettd ohittamisesta

pitdisi luopua siihen liittyvien riskien vuoksi.

Ehdotuksena on, ettd valtion maanteilla tehtdvassa lumenaurauksessa ja
liukkaudentorjunnassa kaytettaisiin kuvassa 3 esitettya led-taulua. Kuvassa on lisaksi
ehdotettu taulun paikkaa ajoneuvon takana, jossa se aiheuttaisi mahdollisimman vahan
haittaa itse tehtavalle tydlle. Erityisesti lumenauraustydssa valotaulu tulisi varustaa

lammitettavalla kotelolla, jotta esitettavien kuvioiden havaittavuus varmistettaisiin.
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Kuva 3. Tienpitoajoneuvoon asennettava valopaneeli (llta-Sanomat, 2017 muokattu Satonen,

2023)

Yleisesti tielld tehtdvassa tyossa ajoneuvon taakse sijoitettu valotaulu tukisi muiden
liikenteenohjauslaitteiden kayttoa. Ehdotuksena on, etta Traficom tuottaisi maarayksen
tilapaisista lilkenteenohjauslaitteista tielld, jossa kyseisen taulun kaytto tulisi pakolliseksi
kokonaan tai osittain ajoradalla tehtdvassa tyossa, jos kyseisen ajoneuvon takana ei ole

erillista varoitus-, suoja-ajoneuvoa tai tormaysvaimentimella varustettua ajoneuvoa.

5.2.2 Hitaasti liikkuvat ja jaksoittain etenevat tyot

Maanteillad tehdadan paljon sellaisia t6itd, joiden luonteeseen kuuluu epamaaraisen
saanndllinen pysahtely ja tyon suorittaminen hitaalla nopeudella. Ndita toita voivat tehda
tienpidon ulkopuoliset henkil6t erityisella tietydluvalla tai tyot voivat olla hoitourakkaan
kuuluvia tienpidontehtavia. Padasaantoisesti tyot ovat erilaisilla ajoneuvoilla ja niihin liitetyilla
lisalaitteilla tehtavia toimenpiteitd, mutta niihin voi liittya myos tilapaista jalkautumista

tiealueelle.

Lilkenneturvallisuuden kannalta haastavia tilanteita ovat dkilliset hidastukset liikennevirrassa
varsinkin vilkasliikenteisilla- ja korkean nopeusluokan teilla. Yllattavat hidastukset
aiheuttavat jarrutuksia ja pahimmillaan ne voivat johtaa perdaanajoihin lilkkennevirrassa.
Ulkopuolisen tienkayttdjan ndakékulmasta hitaasti liikkuvat ja tiella ty6ta tekevat ajoneuvot

aiheuttavat juuri edelld mainitun kaltaisia yllattavia tilanteita. Taman vuoksi ulkopuolisten
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tienkayttajien varoittamiseksi ja tielld tyota tekevan ajoneuvon havaitsemiseksi tehdyt
toimenpiteet ovat erityisen tarkeitd. Johtuen toiden laajasta kirjosta tasmallisten tai juuri
yksittdisen tilanteen liikennejarjestelyjen toteuttamiseksi annettujen ohjeiden laatiminen on
mahdotonta. Toisena haasteena voidaan pitaa tienpidossa urakkasopimuspohjaista
velvoitetta liikennejdrjestelyjen toteuttamiseksi. Ndiden syiden vuoksi olisi tarkeaa, etta
tilapaisia lilkkennejarjestelyja olisi ohjaamassa maaraystasoinen normi, jossa annettaisiin
selkedt paalinjat liikenteenohjauslaitteiden asettamiselle, kaytolle ja tarpeellisen
liikenteenohjauksen jarjestamiselle. Seuraavaksi kasitelldaan, osin esimerkkien kautta,
muutamia nostoja nykyisesta Liikenne tietydmaalla — Kunnossapitotyot-ohjeesta, joihin

tienkadyttajan nakdkulmasta olisi syyta kiinnittaa huomiota.

Hitaasti ja jaksoittain tehtavista toista tulee varoittaa ennakkovaroitusmerkilld, joka voi
ohjeen mukaisesti sijaita korkeintaan 5 kilometrin etdisyydella itse tyokohteesta tai
tyokoneesta (Vaylavirasto, 2020, s. 17). Suomen maanteista yli 80 prosenttia on yhdys- ja
seututeita, jotka ovat lahes poikkeuksetta yksiajorataisia. Lisdksi valta- ja kantatieverkosta
suurin osa on myos yksiajorataisia. Varoitusmerkkien pystyttaminen usean kilometrin
etdisyydelle tehtdvasta tyostd aiheuttaa sen, ettd vaikutusalueelle jaa useita liittymia. Naista
risteyksista lilkenteeseen liittyneitd tienkayttajia ei varoiteta tielld tehtdvasta tyosta
lilkennemerkilld. Taman seikan vuoksi ennakkovaroitusmerkki palvelee vain osaa tielld

kulkevista tienkayttajista, jota voidaan pitda ongelmallisena.

Kunnossapitotyot-ohjeen mukaan hitaasti liikkuvissa ja jaksoittain etenevan tyoalueen
nopeusrajoitus saa olla korkeintaan 80 km/h yksiajorataisilla tieosuuksilla (Vaylavirasto,
2020, s. 17). Kuvassa 4 tehdaan niittotyota Juupajoella, Kantatiella 58, jossa tien pysyva
nopeusrajoitus on 100 km/h. Ty6sta on varoitettu ennakkovaroitusmerkilld, jossa nopeutta
on myos rajoitettu edelld mainittuun 80 km/h:ssa. Jos tyo tehtaisiin taydellisesti
Vaylaviraston ohjeen mukaisesti kaikki pysyvat 100 km/h rajoitusmerkit tulisi peittaa
tyoskentelyn edetessa. Tama aiheuttaisi jatkuvaa pysahtelya ja jalkautumista lilkkenteen
sekaan, joka puolestaan edellyttaisi tormaysvaimentimella varustetun ajoneuvon kayttoa
jalkaisin tehtavan tyon aikana, koska kyseisen tien liikennemaara on yli 900 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Tama kyseinen esimerkki osoittaa, kuinka vaikeaa todellisuudessa on tayttaa

nykyisen ohjeen vaatimukset korkean nopeusluokan teilla.
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Ehdotuksena hitaasti liikkuvien ja jaksoittain etenevien tdéiden osalta on, ettd ohjeeseen tulisi
vaatimus varoitusajoneuvon kaytosta, jos yksiajorataisen maantien tiekohtainen
nopeusrajoitus on yli 60 km/h ja tien liikkennemaara ylittaa 900 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Varoitusajoneuvoa kaytettaisiin tyokohteen takana muun liikenteen varoittamiseksi tien
geometrian mukaisesti. Varoitusajoneuvon taakse tulisi kiinnittda valotaululla varustettu
sulkuaita, jossa nuolikuviolla ohjattaisiin takaa tulevaa liikennetta. Sulkuaitaan olisi
asetettuna tietyosta varoittava lilkennemerkki ja 80 km/h nopeusrajoitus liikennemerkki.
Valotaulun rastikuviota kaytettaisiin silloin, jos muut liikenteenohjauslaitteet kieltavat
ohittamisen tai tien geometria on sellainen, ettad tydmaa-ajoneuvojen ohittaminen ei ole
turvallista. Tien pysyvan nopeusrajoituksen palautuminen tapahtuisi, joko pysyvilla
lilkennemerkeilla tai urakoitsijan asettamalla nopeusrajoituksen toistomerkill, riippuen

tyoskentelyalueen pituudesta ja pysyvien liikenteenohjauslaitteiden sijainnista.

Varoitusajoneuvon kaytolla valtyttaisiin pysyvien nopeusrajoitus liikkennemerkkien
peittamiselta ja tietyosta varoittavien liikkennemerkkien siirtamiselta. Varoitusajoneuvon
kaytto lisdisi varmuudella muiden tienkayttéjien tietoisuutta edessa olevasta hitaasti

liilkkuvasta tienpitoajoneuvosta ja olisi omalta osaltaan parantamassa liilkenneturvallisuutta.

Kuvassa 4 esiintyvan niittotyota tekevan ajoneuvon merkinndissa ja havaittavuudessa on
puutteita. Tassa yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista kiinnittad huomiota yksittaisiin

laiminlyonteihin, vaan pyrkia parantamaan turvallisuutta yleisella tasolla.

Kuva 4. Niittoty6 Juupajoella, Kantatiella 58

Aikaisemmin on kasitelty nopeasti liikkuvan tdiden osalta mahdollisuutta kiinnittaa erillinen

valotaulu ajoradalla tyota suorittavaan ajoneuvoon. Niittotyo vaatii kuljettajalta ajoneuvon
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kasittelyn tarkkuutta ja lisalaitteiden hallintaa. Kuljettajalta ei voisi vaatia enaa erillisen
nayttotaulun hallintaa liikennetilanteiden mukaisesti. Taman seikan vuoksi erillisen

varoitusajoneuvon kayttoonottoa tielld tehtavan tyon takana olisi syyta harkita vakavasti.

Hitaasti liikkuvien ja jaksoittain etenevien toiden osalta haasteeksi muodostuu usein
liikenteenohjauslaitteiden kaytto tyon edetessa. Esimerkkinad voidaan pitaa liikennemerkilla
osoitetun tien pysyvan nopeusrajoituksen palauttamiseen liittyva haaste, koska

lilkenteenohjauslaitteiden asentamista suoraan tyokoneeseen tulisi valttaa.

Hitaasti liikkuvien ja jaksoittain etenevien toiden jarjestelmallinen ja hyva suunnittelu
ennakolta luo pohjan myds hyville liikkennejarjestelyille. Hyvalla suunnittelulla ja
lilkenteenohjauslaitteiden oikea-aikaisella kdytolla voidaan ratkaista myos hitaasti liikkuvien
toiden pysyvan nopeusrajoituksen palauttamiseen liittyva haaste. Esimerkiksi voidaan ottaa
edelld kuvassa 4 tehtava niittotyo kantatielld, jossa pysyva nopeusrajoitus on 100 km/h.
Niittoa vaativa maantie tulisi jakaa urakoitsijan toimesta tieosiksi. Niittoa suoritettaisiin
kerrallaan vain yhdella tienosalla. Pysyvan nopeusrajoituksen alentaminen tapahtuisi edell
kerrotun mukaisesti varoitusajoneuvon yhteyteen asetetulla 80 km/h nopeusrajoitus
lilkennemerkilla. Pysyvan nopeusrajoituksen palauttaminen tapahtuisi tieosalle ennalta
asetettujen led-tekniikkaan perustuvien liikennemerkkien avulla. Tilapaiset nopeutta
rajoittavat liikennemerkit olisivat mitoitukseltaan vastaavia kuin vaihtuvissa nopeusrajoitus
lilkennemerkeissa. Rakenne olisi kuitenkin huomattavasti kevyempi, jotta niiden
pystyttaminen olisi jalkaisin tehtavana tydéna mahdollista. Tilapaisia liikennemerkkeja
kaytettaisiin sellaisissa tien kohdissa, joissa etdisyys seuraavaan pysyvaan nopeutta
rajoittavaan liikennemerkkiin muodostuisi liian pitkaksi. Paasaantoisesti tilapaiset nopeutta
rajoittavat liikennemerkit olisivat ssammutettuina, mutta tyon edetessa sellaiseen kohtaan,
missa niiden kaytto olisi tarpeellista, niita ohjattaisiin varoitusajoneuvosta kasin
palauttamaan nopeusrajoitus tiekohtaiseksi. Tydskentelyalueen ohittaessa tilapaisen
lilkennemerkin tdama sammutettaisiin jalleen. Usean tilapaisen liikkennemerkin ohjaaminen
langattomasti olisi taysin mahdollista nykyiselld tekniikalla. Tassa opinndytety6ssa ei oteta
kantaa mahdollisten kustannusten suuruuteen, eika niiden jakautumiseen tilaajan ja

urakoitsijan suhteen.
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5.2.3 Paikallaan tehtdvat tyot

Ulkopuolisen tienkayttajan nakokulmasta paikallaan tehtavat tyot aiheuttavat
lilkenteenohjauksellisesti eniten haasteita koko tieverkolla. Monelle tienkayttajalle
entuudestaan tuttu reitti voi muuttua, joka aiheuttaa usein epdvarmuutta. Tama korostuu
etenkin vilkasliikenteisilla tieosuuksilla, joissa informaatiota on paljon ja tilapaiset jarjestelyt
voivat muuttua usein. Tilapaisen liikenteenohjauksen jarjestaminen pitaisi tehda ulkopuolisia
tienkayttajia silmalla pitden. Taman seikan vuoksi ohjeistuksessa ei pitdisi olla liiaksi
tulkinnanvaraisuutta ja jarjestelyjen pitdisi nakya ulkopuoliselle tienkdyttajalle samanlaisena,

tehtiin tielld sitten kaapelinkaivuutyo6ta tai tiekaiteen korjaustyota.

Tilapaisten liikennejarjestelyjen kdaytannon jarjestelyissa on haasteita usein juuri siita
seikasta, ettd jarjestelyt tehdaan tyontekijan nakokulmasta. Jarjestelyjen suunnittelijan ja
kdaytannon toteuttajan pitdisi asettua tietydmaalle ensimmaista kertaa saapuvan
tienkayttajan rooliin ja pitdytya miettimasta liiaksi, ettd osaisiko han itse liikkua tehtyjen

lilkennejarjestelyjen mukaisesti.

Kaytannon esimerkkind tilanteen yllatyksellisyydesta on suojakaiteen korjaustyo kesalta
2022. Kyseessa on vilkasliikenteinen kaksiajoratainen tieosuus, jossa raskaan liikenteen
osuus on merkittava. Tarkasteluhetkella liikennejarjestelyt kokonaisuutena oli |ahes tehty
Liikenne tietydmaalla — Kunnossapitotyot-ohjeen ohjekuvan 5 / 4(5) mukaisesti, mutta tien
geometrian vuoksi nakema talla korkean nopeusluokan tiella ei ollut tyémaan kohdalla paras
mahdollinen. Kuvassa 5 on havaittavissa itse tydmaa-alue vastakkaiselta ajoradalta
katsottuna, josta saa kasityksen tien geometriasta. Tie kaartuu Yl6jarven suuntaan ajettaessa

kulkusuunnassa oikealle.
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Kuva 5. Suojakaiteen korjaustyo Pirkkalassa, Valtatiella 3 vastakkaisesta ajosuunnasta

Olosuhteet tyon tekemiselle olivat kokonaisuutena hyvat. Liikennemaara tietyon kohdalla on
kohtuullinen, vaikka kyseessa on lahes keskipaiva. Kuvassa 6 on ensimmaiset

liikenteenohjauslaitteet, jotka varoittavat tienkayttdjia tietydmaasta.

Kuva 6. Suojakaiteen korjaustyon tilapaiset liikenteenohjauslaitteet Pirkkalassa, Valtatiella 3

lahestymiskuva 700 metrin etdisyydelta

Valtatien 3 tiekohtainen nopeusrajoitus on kyseisessa tienkohdassa 100 km/h. Edellyttaden,

etta tienkayttdjat noudattavat maarattya nopeusrajoitusta, ajoneuvot lahestyvat kohdetta
sekunnin aikana noin 28 metrid. Tama tarkoittaa, etta etdisyytta tietydmaahan on
sekunneissa mitattuna noin 25 sekuntia. Kuvassa 7 on havaittavissa jo kulkusuunnassa
oikeanpuoleiselta ajokaistalta tienpitoajoneuvo, joka on kokonaan vasemmalla ajokaistalla.
Urakoitsija on asettanut vasemman ajokaistan paattymisesta kertovat
lilkenteenohjauslaitteet varoittamaan edessa olevasta esteesta. Tilanteeseen nahden

ratkaisua voidaan pitaa erityisen hyvana.
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Kuva 7. Suojakaiteen korjaustyon tilapaiset liikenteenohjauslaitteet Pirkkalassa, Valtatiella 3

l[ahestymiskuva noin 300 metrin etdisyydelta

Edelld kuvatun mukaisissa olosuhteissa tietydmaa ilmeni ulkopuolisille tienkayttajille
yllatyksellisena. Liikennejarjestelyt olivat kuitenkin lahes Kunnossapitotyot-ohjeen mukaisia.
Tilanteessa tien geometria aiheutti ndkemaestetta ja oli omiaan aiheuttamaan

yllatyksellisyytta.

Suomen tieliikenteessa on hyvin erilaisia kuljettajia, joiden reaktionopeudet voivat vaihdella
paljon. Valtatieolosuhteissa kuljettajan keskittymiskyky voi helposti heikentya turvallisen
liikenneympariston aiheuttaman turvallisuuden tunteen vuoksi. Taman lisaksi
liikennevirrassa on kuljettajia, joiden havaintokyky voi paihteiden- tai matkapuhelimen
kayton vuoksi olla heikentynyt. Kokonaisuutena liikennejarjestelyt tietydmaalla pitaisi tehda

aina keskimaaraista heikompien kuljettajien mukaan.

Lilkenne tietydmaalla — Kunnossapitotyot-ohjeen tulisi ottaa kantaa voimakkaammin tien
geometrian vaikutusta tilapaisiin liikennejarjestelyihin. Lisaksi tyoskenneltdessa
kaksiajorataisella tieosuudella varoitusajoneuvon kaytto pitdisi olla pakollista. Edella
kuvatussa esimerkkitapauksessa juuri varoitusajoneuvon kaytté ennen kaarreosuutta olisi

voinut olla ratkaiseva tekija lilkkenteenohjauslaitteiden havaittavuuden parantamisessa.

Ohje antaa mahdollisuuden kayttaa suurikokoista liikenteenjakajamerkkia suoja-
ajoneuvossa, jos kaytdssa ei ole valonuolta. Varsinkin valoisan aikana tehtavissa toissa

kirkkailla led-valaisimilla tuotettu varoitusvalo on tehokas keino herattamaan tienkayttajan
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huomiota. Valonuolen kdytto suoja-ajoneuvossa pitaisi lisdtd ohjeeseen pakolliseksi

havaittavuuden parantamiseksi.

Tilapaisia liikkennejarjestelyja suunniteltaessa suurin huomio kiinnittyy yleisesti tietydmaan
aiheuttamiin vaikutuksiin henkil®- ja pakettiautoliikenteelle. Raskaan liikenteen osuus
Suomen tieliikenteessa on kuitenkin merkittava. Suurin osa raskaasta liikenteesta liikkuu
tieliilkenteessa ns. normaalimittaisina, jolloin ajoneuvon leveys on 2,6 metria.
Maanrakennuksessa ja metsateollisuudessa kaytetyista tyokoneista suurin osa kuitenkin on
leveydeltdan yli 2,6 metria. Naita koneita kuljetetaan varsin yleisesti kaikilla valtion
yllapitamilla maanteilla. Erikoiskuljetusten osalta suurin haaste ilmenee juuri yli 2,6 metria ja
alle 4,0 metria leveiden kuljetusten osalta. Ndihin kuljetuksiin ei tarvitse hakea
erikoiskuljetuslupaa ja nain ollen sen kayttamat reitit ovat kuljettajan valittavissa ja
vastuulla. Liikenne tietydmaalla — Kunnossapitotyot-ohje ei maarittele tarkasti tien
kaytettavissa olevaa leveyttd tai mahdollista raja-arvoa, milloin tie pitaa sulkea kokonaan
tyomaan vuoksi leveiden ajoneuvojen osalta. Liikuttaessa alemman tieverkon teilld kyseessa
oleva ongelma korostuu, koska myos tien geometriasta johtuvat ndkemat ovat heikompia.
Esimerkkina voidaan pitaa palteiden poistoa suojakaiteiden kohdalla, jolloin tielld
tyoskenteleva kaivinkone tayttda oman ajokaistansa lisaksi myods osan vastaantulevan
lilkenteen ajokaistasta. Ohjeen tulisi maaritella minimi ajokaistan kaytettavissa oleva leveys
ja lilkkenteenohjauslaitteet, joilla varoitetaan riittavan etaaltd leveita ajoneuvoja.
Erikoiskuljetusajoneuvoille tieto tien kapeasta kohdasta pitaisi saada paikassa, jossa

ajoneuvon voi tarvittaessa kaantaa turvallisesti.

Selkeat raja-arvot kaytettavissa olevalle ajokaistalle helpottaisivat myos tiella tehtavien
kaivuutoiden lilkennejarjestelyjen suunnittelua ja niiden toteuttamista. Kuvassa 8 on esitetty
kaivuutyon liikennejarjestelyja valtion tieverkolla. Kyseisessa tilanteessa

lilkenteenohjauslaitteiden kaytto ei kokonaisuutenakaan ollut taysin ohjeiden mukaista.
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Kuva 8. Kaapelinkaivuutyon tilapaiset liikennejarjestelyt Kangasalla, Sahalahdentiella

Yksiajorataisilla teilla ajokaistakohtaisen minimileveyden maarittaminen Liikenne
tietydmaalla -ohjeissa selventaisi kaikille toimijoille tilapaisia liikennejarjestelyja katsomatta
tehtavan tyon kestoaikaan. Tama voisi olla seikka, joka toisi yhdenmukaisuutta kaikkiin

tilapaisiin liikennejarjestelyihin.

5.2.4 Nostokorista tehtdvat tyot

Maanteilld tehtavat tyot, joita suoritetaan erilaisilla henkilonostimilla, liittyvat usein
tievalaistuksen tai portaalien kunnossapitoon. Ty6turvallisuuden kannalta tyéssa on
erityinen putoamisen vaara, jonka vuoksi ohjeissa on erityisesti kiinnitetty huomiota
nostimen suojaamiseen. Nostotyd on aina suojattava térmadysvaimentimella varustetulla

ajoneuvolla tyoskenneltdessa ajoradalla tai pientareella. (Vaylavirasto, 2020 s. 4)

Ulkopuolisille tienkayttajille henkilonostimella tehtavat tyot nayttaytyvat samanlaisesti kuin
mitka tahansa muut tiella tehtavat tyot. Usein nostokorista tehtavat tyot ovat ajallisesti
hyvin lyhytaikaisia, jonka vuoksi tarvittavien lilkkennejarjestelyjen tekeminen saatetaan kokea
turhauttavaksi. Muun liikenteen varoittaminen tarpeellisilla liikenteenohjausvalineilla on
kuitenkin parasta tyoturvallisuutta itse tyon tekijoille. Kuvassa 9 on esitetty syksylla 2022

valtatiella tehtdavaa valaisinten vaihtoty6ta, jossa valmistaudutaan nostokorityéhon.
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Kuva 9. Valaisimen vaihtotyon tilapaiset liikenteenohjauslaitteet Sastamalassa, Valtatielld 12

Kyseisessa tilanteessa on kdytetty muun samaan suuntaan kulkevan liikenteen ohjaamiseksi
liikenteenjakajamerkkia, joka on ohjeiden vastaista. Merkin vaihtaminen valonuoleksi ei
kuitenkaan poistaisi tilanteen ongelmallisuutta ulkopuolisen tienkadyttajan nakdkulmasta.
Kyseisessa tilanteessa takaa tuleva liikenne joutuu omatoimisesti tekemaan ratkaisun siita,
koska on oikea hetki |ahtea ohittamaan tietyomaata vai voiko sita lahtea ohittamaan
ollenkaan. Nain tilanteen ei pitdisi olla, vaikka kyse on ajallisesti kuinka lyhyesta tyosta
tahansa. Onnettomuuden on mahdollista tapahtua, vaikka tietydmaata lahestyisi takaa vain

yksi ulkopuolinen ajoneuvo.

Opinnadytetyodssa on kasitelty luvussa 5.1.1 paallysteen paikkausten yhteydessa
toimintamallia, jossa kadytettaisiin liikkenteenohjaukseen siirrettavia liikennevaloja ja muun
liikenteen ennalta varoittamiseen varoitusajoneuvoja. Tama toimintamalli olisi
kayttokelpoinen myds kuvan osoittamiin tilanteisiin. Liikenteen varoittaminen olisi
mahdollista tehda riittavan etdalta ja liikenteen pysaytyskohdaksi voitaisiin valita turvallinen
tien kohta. Toimintamallilla valtyttaisiin jalkaisin tehtavalta tyolta lilkkenteenohjauslaitteita

pystytettdessd, tama olisi osaltaan my6s parantamassa tyoturvallisuutta.

6 Yhteenveto

Tilapaiset liikennejarjestelyt nayttaytyvat meille kaikille tienkayttadjille. Ensimmaista kertaa

tyomaa-alueelle saavuttaessa saattaa olla ilmassa tiettya epavarmuutta reitin suhteen. Tata
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epdvarmuutta voidaan halventaa asettamalla ja pystyttamalla asianmukaisesti tarpeelliset
lilkenteenohjauslaitteet tietydmaalle. Liikennejarjestelyjen toimivuutta ja turvallisuutta
tarkasteltaessa ulkopuolisella tienkayttajalla voi olla erilainen ndkemys asiasta kuin tyon
suorittajalla. Tassa opinndytetydssa tarkastelun nakokulmaksi valikoitui tienkdyttdjan
nakokulma. Tieliikennelain mukainen tienkdyttaja on niin tyota tekeva tyontekija kuin
tyomaa-alueelle saapuva ulkopuolinen jalankulkija tai ajoneuvon kuljettaja. Lisaksi
tarkastelua rajattiin kasittamaan vain maantiella tehtavia paallystys-, tiemerkinta- ja
kunnossapitoto6ita. Tydlajien valintaan vaikuttivat Vaylaviraston ohjeet, joista kaksi eri
ohjetta kasittelevat edella mainittuja toita. Kyseiset ohjeet toimivat pohjana tilapaisille

lilkennejarjestelyille, joten ohjeiden tarkastelu oli luontevaa tassa asiayhteydessa.

Taman opinndytetyon aluksi tehtiin juridista tarkastelua tielld tehtavan tyon osalta.
Tiealueella tyoskentelee paivittain useita eri tahoja, niin viranomaisia kuin yksityisia yrityksia
ja yksittdisia tyontekijoita. Kaikkien toimijoiden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa tunnistaa
alue, missa tyota tehdaan. Kuuluuko alue tiealueeseen vai liikutaanko tieliikennelain

soveltamisalan ulkopuolisella alueella?

Tietydmaiden kannalta keskeinen sdannos on tieliikennelain 188 §:n mukainen yleissdannos,
joka saadettiin tieliikelain kokonaisuudistuksen myo6ta lakitasoisena, joka aikaisemmin oli
asetustasoinen. Tarkastelussa tutustuttiin lainvalmisteluaineistoon ja pyrittiin tulkitsemaan
saannoksen tunnusmerkistdd. Sdannoksessa havaittiin olevan seka tyoturvallisuuteen etta
lilkenneturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia. Naiden vaatimusten kautta tarkasteltiin
Paallystys- ja tiemerkintatyot -ohjeen ja Kunnossapitotyot-ohjeen mukaisia maantiella
tehtdvia toita. Tietydmaiden osalta nostettiin esille sopimukseen perustuvan
lilkennemerkkien asettamiseen liittyva problematiikka. Tarkastelussa paadyttiin siihen
lopputulokseen, etta tieliikennelain 71 §:n mukaista viranomaisen velvollisuutta
lilkennemerkin asettamisesta ei voida siirtda sopimusperusteisesti. Tienkadyttajaa
velvoittavan lilkkennemerkin asettamisesta tulisi tehda viranomaispadatos. Taman havaittiin
muodostuvan ongelmaksi erityisesti kunnossapitotdiden osalta, koska kaytdssa on palvelun
tuottajamalli, jossa urakoitsija velvoitetaan toimimaan Vaylaviraston ohjeistuksen
mukaisesti. Tama tarkoittaa myos tilapaisten liikenteenohjauslaitteiden asettamista tielle

ohjeiden mukaisesti.
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Vaylaviraston edelld mainittuja ohjeita tarkasteltaessa havaittiin, etta ne eivat ole
kokonaisuutena lainsaadanndllisesti riittavan velvoittavia, jonka vuoksi paadyttiin
ehdottamaan, ettd Traficom tuottaisi maarayksen liikenteenohjauslaitteiden kaytosta
tilapaisissa lilkkennejarjestelyissa. Taman maarayksen nakdkulma olisi liikennejarjestelyjen
tyo- ja liikenneturvallisessa toteuttamisessa tieliikennelain soveltamisalan mukaisilla alueilla.
Maarayksessa otettaisiin huomioon liikenteenohjauslaitteiden asettamiseen, pystyttamiseen
ja kiinnittamiseen tyokoneisiin liittyvat seikat. Liikenneturvallisuuden kannalta maarayksella
saataisiin aikaan kaikille toimijoille yhtendinen saantely tarpeellisten liikennejarjestelyjen
toteuttamiseksi tietydomaalla. Opinnadytetyohon liittyvien esimerkkien kautta nousi esille
erityisesti epakohdat vaistamisjarjestelyjen toteuttamisessa, seka tien geometrian riittavassa
huomioimisessa. Tienkayttajan nakokulmasta tilapaisten liikkennejarjestelyjen tulisi ndyttaa
samalta riippumatta tiellad tehtdvan tyon luonteesta. Traficomin maéarays poistaisi myos
alueelliset erot tarpeellisten liikenteenohjauslaitteiden asettamisessa kunnan hallitseman

katuverkon ja valtion hallitseman tieverkon osalta.

Tehdyn juridisen tarkastelun perusteella tieliikennelain 188 §:n tunnusmerkistoon paadyttiin
ehdottamaan lisdysta, jossa korostettaisiin tyonjohdollista suunnittelu- ja valvontavastuuta
tilapaisten liikennejarjestelyiden toteuttamiseksi. Lisdksi pykaldan tulisi lisdta tyonjohdon
osalta maininta, ett tielld tehtavaa tyota johtavaa vastuullista henkil6a kasitellddn taman
sdadoksen mukaisissa toissa kuin tienkayttajaa. Tama muutos toisi valvontavastuun

laiminlyénnin sanktioitavaksi liikenneturvallisuuden vaarantamisena.

Opinnaytetyon paatavoite oli saada aikaan keskustelua, joka johtaa mahdollisesti ohjeiden-
ja lainsadadannoén muutoksiin ja joilla taas on liikenneturvallisuutta parantava vaikutus.
Opinnaytetyon kirjoittajan mielesta tavoitteeseen on paasty. Tydssa otetaan rohkeasti
kantaa osittain vaikeasti ratkaistaviin asioihin, joka on omiaan aiheuttamaan keskustelua
tulevaisuudessa. Lopputuloksena kaikesta, meidan kaikkien tienkadyttdjien tavoitteena tulee
olla turvallinen tyéymparist6 tyontekijalle ja turvallinen liilkenneymparisto ulkopuoliselle

tienkayttajalle.
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