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1 JOHDANTO

Pieni pyorea rasia ilmestyy esiin taskun uumenista. Henkil kaivaa sieltéd pienen pussin ja tyontaa
sen huulen alle. Tuttu naky, eikd6? Tama naky on viime vuosina yleistynyt erityisesti nuorten mies-
ten keskuudessa nuuskan kayton lisdantyessa (THL 2022a,3). Vaikka nuuskan kaytté on Suo-
messa laillista, on sen myynti ollut laitonta siita asti, kun Suomi liittyi Euroopan Unioniin (EUR-Lex).
Onkin aiheellista tarkastella, miten nuuska Suomen katukuvaan oikeastaan tulee ja mita siitd seu-

raa.

Nuuskan tuonti Suomeen on tarkoin rajattua. Sita on laillista tuoda omaan henkilokohtaiseen kayt-
toon tietty maara vuorokaudessa, mutta sen tuonti kaupallisiin tarkoituksiin tai edes lahjaksi toi-
selle, on lailla kiellettya (Tulli 2022¢). Nuuskan kaytoén yleistyessa voidaan pohtia sita, onko realis-
tista olettaa jokaisen kayttajan kayvan itse hakemassa saanndllisin valiajoin omaan kayttoonsa tar-

koitetut nuuskat esimerkiksi Ruotsista, vai onko tama jo lahtdékohtaisesti mahdoton yhtalo?

Viime vuosina laittomasti maahantuodun nuuskan maara on kasvanut rajahdysmaisesti. Vuonna
2021 Tulli takavarikoi Suomeen salakuljetettua nuuskaa 9 104 kiloa, kun vastaava luku vuonna
2011 oli vain reilu 30 kiloa. (Tulli 2022a.) Vuositasolla puhutaankin miljoonista, jopa kymmenista

miljoonista laittoman nuuskabisneksen ymparilla pyorivista euroista.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on nostaa esiin nuuskan laittomasta maahantuonnista aiheutu-
via seurauksia niin yhteiskunnallisesti kuin yksittaisen salakuljettajan nakdékulmasta. Yhteiskunnalli-
sella tasolla opinnaytetydssa kasitelldan harmaata taloutta ja nuuskan laittoman maahantuonnin
vaikutuksia l&ahinnd menetettyjen verotulojen muodossa. Opinnaytety6sta on rajattu ulkopuolelle
kaikki nuuskan kaytosta aiheutuvat yhteiskunnallisesti merkitykselliset seikat, kuten nuuskan ter-
veyshaitat ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kulut. Lisaksi opinnaytetydssa kasitelldan laittoman
maahantuonnin seurauksia yksittaisen salakuljettajan nakékulmasta ja sita, millaisia rikosoikeudelli-

sia seka hallinnollisia seurauksia salakuljetuksesta seuraa.



2 TUTKIMUSMENETELMAT JA -KYSYMYKSET

Tassa kappaleessa kaydaan lapi opinnaytetydn tutkimusmenetelman valintaa seké aineiston ke-
ruuseen ja analysointiin liittyvaa teoriaa seka valintoja. Lisaksi tassa kappaleessa maaritellaan

opinnaytetyon keskeisin asia, tutkimuskysymykset.
2.1 Tutkimusmenetelmat

Taman opinnaytetydn tutkimusmenetelmaksi on tutkimuksen luonteen ja laadun vuoksi valikoitunut
laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus. Laadullisessa tutkimuksessa ei ole kvantitatiivisen tutkimuk-
sen tarkkoja, vaihe vaiheelta etenevia tutkimussaantéja vaan se on hyvin joustava ja sen tiedonke-
ruuta ohjaa analyysi. Laadullisessa tutkimuksessa ei ole yhta ainutta oikeaa tapaa analysoida il-
miota kuvaavaa ainestoa. Aineistoa voidaan tarkastella monesta nakdkulmasta, ja analyysitapoja,

kuten tulkintatapojakin, on monia. (Kananen 2008, 9-10.)

Kuten laadullisessa tutkimuksessa yleisesti, ei mydskaan tassa opinnaytetyossa ole tarkoituksena
pyrkia yleistyksiin, vaan taman tyon tarkoituksena on ilmién kuvaaminen, ymmartaminen ja mielek-
kaan tulkinnan antaminen. Laadullisella tutkimuksella pyritaan yleisesti jonkin ilmidn syvalliseen
ymmartamiseen. Sen sanotaan olevan hypoteesitonta, eli toisin sanoen mitadan ennakko-oletuksia
tutkittavalle asialle ei saisi asettaa, vaikkakin tutkijalla tulisi olla jonkinlainen ennakkokasitys tutki-
mastaan aiheesta. (Kananen 2008, 24 & 28.) Tassa opinnaytetydssa ei hypoteeseja ole tehty, vaan
tutkija l&hestyy tutkittavana olevaa asiaa niin sanotusti puhtaalta péydalta ilman ennakko-oletuksia.
Vaikka kvalitatiivinen tutkimus on aina subjektiivista, on tarkeda huomioida, ettd omia uskomuksia,
asenteita ja arvostuksia ei saa sekoittaa tutkimustuloksiin, jotta tutkimuksen objektiivisuus sailyy.
Objektiivisuus syntyy subjektiivisuuden tiedostamisesta eli siitd, miten tutkimusprosessin eri vai-

heissa tulisi menetelld. (Kananen 2008, 28.)

Laadullisen tutkimuksen suhde teoriaan on yksi tdman tutkimusmuodon peruskysymyksista. Teo-
riaa eli tutkimuksen viitekehysta tarvitaan aina laadullisessa tutkimuksessa. (Tuomi & Sarajarvi
2018, 22-23.) Tassa opinnaytetydssa teoriaa pyritaan kasittelemaan mahdollisimman laajasti niilta

osin, kuin se on jarkevaa suhteessa tutkittavana olevaan asiaan.
2.2 Aineiston keruu ja analysointi

Jotta laadullista aineistoa olisi mahdollista analysoida, edellyttaa se aina aineiston lukemista. Tut-
kija harvoin hahmottaa sisaltoa kertalukemalla, joten aineistoon tulee perehtya hyvin ja lukea se

useampaan kertaan, jotta tutkija I6ytaa merkitykset aineistomassasta. (Kananen 2015, 163.) Nain
on myds tehty tdssa opinndytetydssa. Kun aineistoa on nain paljon, tulee erilaisiin Iahteisiin ja nii-

den tarjoamiin materiaaleihin palata yha uudestaan pystydkseen analysoimaan niita eri yhteyksissa



ja saadakseen kokonaiskuvan tilanteesta. Laadullisessa tutkimuksessa mielenkiinto kohdistuu mer-
kityksiin, eli siihen kuinka ihmiset kokevat ja ndkevat reaalimaailman. Tiedonkeruussa ja analysoin-
nissa paaroolissa on itse tutkija, jonka kautta reaalimaailma suodattuu tutkimustuloksiksi. (Kananen
2008, 25.)

Taman opinnaytetyon tutkimuksen analyysimenetelmana kaytetaan sisallénanalyysia. Sisallénana-
lyysi on menettelytapa, jolla voidaan analysoida dokumentteja systemaattisesti ja objektiivisesti. Se
on tapa jarjestaa, kuvailla ja kvantifioida tutkittavaa ilmiéta. Sisallénanalyysissa pyrkimyksena on
rakentaa malleja, jotka esittavat tutkittavaa ilmiota tiivistetyssa muodossa ja joiden avulla tutkittava
ilmié voidaan kasitteellistaa. Toiselta nimelta sisalldnanalyysistd puhutaan myés dokumenttianalyy-
sind. (Kyngas & Vanhanen 1999, 3.) Dokumentin maarittely tdssa yhteydessa on hyvin laaja. Doku-
mentilla tarkoitetaan esimerkiksi kirjoja, artikkeleita, lakeja, asetuksia, haastatteluja ja raportteja,
yhta lailla kuin Iahes mitd tahansa muutakin kirjalliseen muotoon saatettua materiaalia. (Tuomi &
Sarajarvi 2018, 117.) Dokumenttien kayttaminen tutkimusaineistona on vaihtoehto aineiston keraa-
miselle esimerkiksi haastatteluin ja kyselylomakkein. Valmiin aineiston kaytt on joskus ainoa mah-
dollisuus saada kootuksi tietoa jostakin tietysta aiheesta. (Anttila 1998.) Sisallbnanalyysissa voi-
daan soveltaa sekd maarallistd analyysia etta laadullista analyysia, joista padsaantdisesti tassa
opinnaytetydssa on keskitytty laadulliseen sisallénanalyysiin (LAhdesmaki ym. 2021). Maarallista

analyysia tydssa on hyddynnetty esimerkiksi tilastojen kasittelyssa.

Siséalldnanalyysi voidaan jakaa aineistolahtdiseen eli induktiiviseen ja teorialahtdiseen eli deduktiivi-
seen analyysiin. Aineistolahtdinen analyysi voidaan jakaa karkeasti kolmevaiheiseksi prosessiksi,
jossa ensin aineisto redusoidaan eli pelkistetaan. Pelkistamisessa aineistosta karsitaan pois tutki-
mukselle epaolennainen. Taman jalkeen aineisto klusteroidaan, eli ryhmitellaan. Ryhmittelyssa ai-
neistosta etsitdan samankaltaisuuksia tai eroavaisuuksia kuvaavia kasitteita, jotka ryhmitellaan ja
yhdistetaan eri luokiksi. Ryhmittelyn jalkeen aineisto abstrahoidaan eli kasitteellistetdan. Abstra-
hoinnissa erotetaan tutkimuksen kannalta olennainen tieto ja valikoidun tiedon perusteella muodos-
tetaan teoreettisia kasitteita. TeorialahtOisessa sisallonanalyysissa aineiston analyysin luokittelu
perustuu aikaisempaan kasitejarjestelmaan, joka voi olla esimerkiksi teoria tai malli. (Tuomi & Sa-
rajarvi 2018, 122—127.) Tassa opinnaytetydssa hydédynnetaan aineistolahtodista sisallonanalyysia,
jossa tutkimusaineistona on kaytetty monipuolisesti erilaisia l1ahteitd. Kaytettyja lahteitd on esimer-

kiksi artikkelit, tilastot, lait, lain esity6t, haastattelut seka perinteinen kirjallisuus.
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Kaavio 1. Tutkimusaineiston rakentumisen keha. (Kananen 2015,177.)
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Kaaviolla 1 pyritdén kuvaamaan sitd, miten tutkimusaineistoa kasitellaan. Siita etsitdan vastausta
tutkimusongelmaan seka tutkimusongelmasta johdettuun tutkimuskysymykseen. Laadullisen tutki-
muksen ollessa kyseessa, on tavoitteena kohdeilmion kuvaaminen ja ymmartaminen eli sen ym-

martaminen, mista tassa on kyse. (Kananen 2015, 177.)
2.3 Aikaisemmat tutkimukset

Aiempia opinnaytetodita nuuskasta on tehty paljonkin, mutta ne keskittyvat Iahinna nuuskan terveys-
vaikutuksiin ja nuorten valistamiseen nuuskankayton haitoista. Jonkin verran aiemmissa tdissa on
tutkittu myo6s aihetta urheilun nakdkulmasta, ja kuinka isossa roolissa nuuska nayttaytyy esimer-
kiksi jadkiekonpelaajien keskuudessa. Poliisiammattikorkeakoulussa nuuskaan liittyvia opinnayte-
toité on tehty ainoastaan yksi. Kyseisessa tydssa Sampo Niva (2020) kasitteli Facebookista 16yty-
vid nuuskaryhmia ja teki katsauksen verkossa tapahtuvaan nuuskakauppaan ja sen toiminnan lailli-

suuteen.

Tassa opinnaytetydssa sivutuista aiheista kuten harmaasta taloudesta ja veropetoksista, on tutki-
muksia tehty enemmankin, mutta ne kasittelevat erityisesti tiettyja alueita. Nuuskan taloudellisista

vaikutuksista tai rikosoikeudellisista seurauksista ei aiempia opinnaytetdéita ole tehty.
2.4 Tutkimuskysymykset
Tassa tutkimuksessa on tarkoitus selvittda vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Millaisia seurauksia nuuskan laittomasta maahantuonnista on yhteiskunnalle?
2. Millaisia seurauksia nuuskan laittomasta maahantuonnista on sita harjoittavalle yksi-
I6lle?

3. Kuinka laajamittaista toiminta on?



4. Millaisia korkeimman oikeuden ja/tai korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatok-

sid nuuskan laittomaan maahantuontiin liittyen on tehty?
3 YLEISTA NUUSKASTA

Nykyisin Suomessa kaytettava nuuska on paaosin ruotsalaista kosteaa nuuskaa, jota kaytetdan
suussa, ikenen ja ylahuulen valissa joko annospussissa tai irtonuuskana. Suun limakalvojen kautta
nikotiini paasee imeytymaan kayttajan verenkiertoon. Nuuska valmistetaan jauhetusta tupakasta,
johon on lisatty maku- ja sailontaaineita sekd muita lisdaineita. Nuuskan nikotiinipitoisuus tupak-
kaan verrattuna on huomattavasti suurempi. Grammassa nuuskaa on yleisimmin 7—8 mg nikotiinia,
mutta vahvimmissa nuuskissa nikotiinin maara voi olla moninkertainen. (THL 2021a.) Nuuskan kal-
taisia suussa kaytettavia savuttomia tupakkatuotteita ovat myos nenanuuska ja purutupakka (Tulli
2018a).

Tupakkanuuskan ohella on olemassa nikotiininuuskaa, joka ei sisalla lainkaan tupakkaa. Suo-
messa sitd myydaan nikotiinista vieroittumiseen. (Paihdelinkki.) Tassa opinnaytetydssa nikotiini-

nuuska on rajattu aihealueen ulkopuolelle.
3.1 Historia

Nuuskan historia yltaa aina 1400-luvun Karibialle, jossa alkuperaiskansojen papit vetivat tupakasta
seka mahdollisesti muista aineista koostuvaa jauhetta nendansa putken Iapi. 1500-luvulla tdma ne-
naan vedettava, nuuskaksi kutsuttu, tupakka levisi ensin Ranskan hoviin, josta se Pariisin ollessa
esikuvana kaikille eurooppalaisille hoveille, levisi vahitellen ympari Eurooppaa. Ruotsin nuuska
saavutti 1600-luvulla ja tulliasiakirjojen mukaan Suomeen se rantautui ensimmaisen kerran Por-
voon kautta vuonna 1637. (Snus- och tandsticksmuseum a.) Nykymuotoinen nuuska keksittiin
Ruotsissa 1700-luvulla, kun ruotsalaiset maanviljelijat alkoivat tekemaan omat nuuskansa. He jau-
hoivat tupakkakasvia kahvimyllyissa, jonka jalkeen tupakka kostutettiin, suolattiin ja laitettiin huulen
alle. 1800-luvulla nuuskaa alettiin tuottamaan laajemmin tehtaissa, jonka jalkeen se Iahti leviamaan
vakiinnuttaen asemansa pian tyévaenluokan miesten yhtena yleisimmista piristeista. (Snus- och

tandsticksmuseum b.)
3.2 Laillisuus

Suomessa saadetty alkuperainen tupakkalaki 693/1976 tuli voimaan maaliskuussa 1977. Se mah-
dollisti nuuskan myymisen Suomen markkinoilla aina vuoteen 1995, jolloin Suomi joutui uudista-
maan tupakkalainsaadannén Euroopan unioniin liittymisen myoéta. Euroopan unionin neuvosto oli
osoittanut jo vuonna 1992 kaikille jasenmailleen direktiivin 92/41/ETY, joka asetti kaikki suussa

kaytettavaksi tarkoitetut tupakkavalmisteet myyntikieltoon Maailman terveysjarjesté WHO:n suosi-



tuksesta. Komission perusteluissa nuuskan kieltamiseksi on esitetty erityinen huoli siita, etta eten-
kin nuoret kayttavat naita suussa kaytettavaksi tarkoitettuja valmisteita, joista aiheutuu siten nikotii-
niriippuvuutta, ellei rajoittavia toimenpiteita toteuteta ajoissa. Lisaksi direktiivin mukaan kansainvali-
sen syovantutkimuskeskuksen suorittamista tutkimuksista tehtyjen johtopaatésten mukaan suussa
kaytettavaksi tarkoitettu tupakka sisaltaa erityisen suuria maaria syopaa aiheuttavia aineita ja ai-
heuttaa erityisesti suusyopia. (EUR-Lex.) Purutupakka on ainoa suussa kaytettavista tupakkatuot-
teista, joiden myynnista voidaan paattda EU:ssa kansallisella tasolla. EU maiden lisaksi EU:n tu-
pakkatuotteita koskevat direktiivit on tullut saattaa kansalliseen lainsaadantoon kaikissa ETA el
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa maissa. Pohjoismaista Ruotsi ja Norja tekevat tahan poik-
keuksen ja ne hakivat poikkeusluvan nuuskan myyntiin jo 1990-luvulla. Ruotsi haki poikkeuslupaa
EU-jasenyysneuvotteluissa ja Norja liittyessdan ETAan. (THL 2021b.) Ruotsin poikkeusluvan eh-
tona oli velvollisuus valvoa, ettei nuuskaa paady myyntiin muihin EU-maihin (Hirvonen ym. 2010,
21).

Kuten aiemmin on jo todettu, littyessdan Euroopan Unioniin, joutui Suomi tiukentamaan kansallista
tupakkalakiaan. Lain muutoksen myo6ta tupakan osto- ja luovutusikaraja nostettiin 18 vuoteen ja

nuuskan myynti kiellettiin. Nuuskan osalta Tupakkalaissa (549/2016) sdadetaan seuraavasti:

51 § Erédiden savuttomien tupakkatuotteiden myyntikielto
Purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa ei saa myyda

tai muutoin luovuttaa taikka vélittaa

63 § Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto
Purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kéytettévaksi tarkoitettua tupakkaa ei saa tuoda
maahan. Maahantuontikielto koskee myoés téllaisten tupakkatuotteiden hankkimista ja

vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Sen estdmaétta, mitd 1 momentissa saddetéén, yksityishenkilé saa omaa henkilékoh-
taista kadyttbaén varten tuoda mukanaan maahan yhteensé enintd&n 1 000 grammaa 1

momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita kalenterivuorokaudessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maahantuontikielto ei koske kansainvélisessé lilken-
teessé kaytettavan vesi- tai ilma-aluksen suljetussa myyntitilassa tai varastossa olevaa

tuotetta.

109 § Tupakan myyntirikos
Joka tahallaan
2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittda puru-

tupakkaa, nenédnuuskaa tai suussa kéytettévéksi tarkoitettua tupakkaa,



on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéd&n kuudeksi kuu-

kaudeksi.

Lain mukaan yksityinen henkil6 saa siis tuoda omaan henkilékohtaiseen kayttéonsa kalenterivuoro-
kauden aikana yhteensa enintdaan 1 000 g purutupakkaa, nenanuuskaa ja suussa kaytettavaksi tar-
koitettua tupakkaa (eli nuuskaa). Naiden osalta tulee huomioitavaksi kohta henkilokohtaiseen kayt-
toon. Kyseisten tuotteiden tuominen edes perheenjasenten kayttéon tai lahjaksi, on ehdottomasti
kiellettya. Yksityishenkild ei myoskaan saa hankkia tai vastaanottaa millaan tapaa tilaamalla kysei-
sia tuotteita Ahvenanmaalta tai muualta elinkeinoharjoittajalta tai toiselta yksityishenkil6lta. (Tulli
2022c.) Naita rajoituksia rikottaessa on kyse nuuskan laittomasta maahantuonnista, jonka rikosoi-

keudellisia seurauksia kasitelldan tarkemmin tdman opinnaytetydn luvussa 6.
3.3 Kayton yleisyys

Terveyden ja hyvinvointilaitoksen tuottaman Tupakkatilaston 2020 mukaan paivittdinen tupakointi
on vahentynyt, mutta nuuskaaminen sita vastoin yleistynyt 2000-luvun alkuun verrattuna. Nuuskaa
vuonna 2020 kaytti paivittain seitseman prosenttia 20—64-vuotiaista miehista. Naisissa vastaava
luku oli vain noin prosentin verran. Yleisintd nuuskan kayttd oli 20-34-vuotiaiden miesten keskuu-
dessa. Heista 22 prosenttia ilmoitti kayttavansa nuuskaa joko paivittain tai satunnaisesti ja 12 pro-

senttia heista kertoi nuuskaavansa paivittain. (THL 2022a, 3.)

Vuonna 2021 14—20-vuotiaista nuorista viisi prosenttia kertoi kayttavansa nuuskaa paivittain. Erityi-
sesti ammatillisissa oppilaitoksissa paivittain nuuskaa kayttavien poikien osuus on kasvanut vuo-
teen 2010 verrattuna. Heita oli vuonna 2021 16 prosenttia, kun vastaava luku tytéilla oli seitseman
prosenttia. (THL 2022a, 3.)

Korkeakouluopiskelijoiden osalta nuuskan kaytto on yleistynyt miehilla vuodesta 2016. Kaiken kaik-
kiaan korkeakouluopiskelijoista vuonna 2021 kuusi prosenttia kertoi kayttavansa nuuskaa paivit-
tain. (THL 20223, 3.)

Vuoden 2020 jalkeen tilastoissa tulee huomioitavaksi myos koronaepidemian aikaiset matkustusra-
joitukset ja matkustamisen voimakas vaheneminen, jotka ovat voineet osaltaan vaikuttaa nuuskan

saatavuuteen ja siten sen kayttéon. (THL 20223, 5.)

4 NUUSKAN MAAHANTUONTI

Valtiovarainministerio teettda yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion kanssa matkustajatuonnin
seurantatutkimusta, jonka tarkoituksena on seurata savukkeiden ja nuuskan matkustajatuontia vii-
koittain. Sen tulokset eivat mittaa ammattimaista laitonta maahantuontia, tai ylipaansa laitonta
maahantuontia, vaan tutkimuksen tavoitteena on kartoittaa yleisesti matkustajien tuomia maaria.

Vuonna 2021 suomalaiset matkustajat toivat maahan noin 6,9 miljoonaa nuuskarasiaa, mika on 26
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prosenttia vahemman kuin edellisena vuonna. Vuosien 2020 ja 2021 alhaiset matkustajatuonnin

maarat johtuvat pitkalti koronapandemiasta ja matkustusrajoituksista johtuvasta matkustamisen va-
haisyydesta. Nuuskan matkustajatuontia on tutkittu aina vuodesta 2009 saakka ja on havaittu, etta
maara on ollut kasvussa koko seurantajakson ajan. Korkeimmillaan se on ollut vuonna 2018, jolloin

matkustajat toivat Suomeen mukanaan noin 17,5 miljoonaa nuuskarasiaa. (Valtiovarainministerio
2022.)

Nuuskan matkustajatuonnin kehitys vuosina 2009-2021
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Kaavio 2. Nuuskan matkustajatuonnin kehitys vuosina 2009-2021. (Valtiovarainministerio 2022.)

Samaan aikaan, kun matkustajaliikenne on korona-aikaan ollut vahaista ja nuuskan salakuljetus
henkildliikenteessa vahentynyt, on sen laiton maahantuonti posti-, pikarahti- ja rahtilikenteessa li-
saantynyt. Etenkin kaupallista rekkaliikennettd on nuuskan laittomassa maahantuonnissa kaytetty
hyvaksi. Suomen ja Ruotsin maarajalla tapahtuvan aktiivisen maahantuonnin liséksi nuuskaa liik-
kuu suuria maaria Viron autolauttaliikenteessa. (Tulli 2022b, 4, 8.)

Jo vuonna 2010 eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa on todettu nuuskan olevan muodos-
tumassa uudeksi kasvavaksi ongelma-alueeksi, ja on havaittu, ettad sen laiton maahantuonti ja vali-
tys on erittain laajamittaista (Hirvonen ym. 2010, 20). Viime vuosina nuuskan tuonti Suomeen on
niin sanotusti rajahtanyt kasiin, ja aiheen tiimoilta avataan rikostutkintoja lahes paivittain. Nuuskan
salakuljetuksesta on tullut ammattimaista rikollisuutta, jossa pyorii kymmenia miljoonia euroja. Jos
tullin takavarikkoon jai nuuskaa vuonna 2011 reilut 30 kiloa, oli sama luku vuonna 2021 yli 9 000
kiloa. (Yle 2022b.) Vuonna 2021 takavarikoidun nuuskan maara oli 9 104 kiloa, mika tarkoittaa 15
gramman nuuskapurkkeina laskettuna noin 606 930 kappaletta. Takavarikon maara on yli 2 000
kiloa enemman kuin vuonna 2020. (Tulli 2022a.)



Tullin takavarikoima nuuska (kg) vuosina 2010-2021

10000
9000
8000
J000

6000

5000

4000

3000

2000 I

1000 I
o — — == H W .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021

Kaavio 3. Tullin takavarikoima nuuska (kg) vuosina 2010-2021. (Luvut: Tulli 2014, 14, Tulli 2018b,
10, Tulli 2021b, 13.)

Ylla olevasta kaaviosta on havaittavissa nuuskan laittoman maahantuonnin alati kasvava trendi.
Tullin takavarikoima nuuska on kuitenkin vain jddvuoren huippu, silla tullin arvion mukaan vain noin

kymmenen prosenttia salakuljetetusta nuuskasta jaa tullin haaviin (Salminen ym. 2017, 73).
5 HARMAA TALOUS

Laittomasti Suomeen paatyva nuuska tulee paaasiassa Ruotsista, josta sitd tuodaan yleisimmin
Suomeen pohjoisen maarajan yli. Pohjoisen maarajan ohella yleisin reitti nuuskan salakuljetukseen
on Suomen ja Ruotsin valinen laivaliikenne. Salakuljettajina voivat toimia yksittaiset henkilt, mutta
yha enenevissa maarin laittomaan kulutukseen paatyva nuuska salakuljetetaan Suomeen ammatti-
maisesti toimivien ja usein kansainvalisten ryhmien toimesta. Toiminnan ollessa organisoitua, ja
kun kyseessa ovat suuret nuuskaerat, on ryhmilla usein eri henkil6t, jotka hoitavat nuuskan myyn-
nin kuin ne, jotka hoitavat tavaran salakuljetuksen Suomeen. Nuuskan laittomalla tuonnilla ja vali-
tystoiminnalla tavoitellaan usein huomattavaa taloudellista hyotya ja se on osa harmaata taloutta.
(Tulli 2018a.)

5.1 Kansantaloudellinen ja fiskaalinen harmaa talous

Harmaan talouden termilld on monta merkitysta, eika sille ole yksiselitteista oikeaa maaritelmaa.

Yleisesti puhutaan kuitenkin seka kansantaloudellisesta harmaasta taloudesta etta fiskaalisesta



harmaasta taloudesta. Kansantaloudellisella harmaalla taloudella tarkoitetaan kansantalouden tilin-

pidosta puuttuvaa taloudellista toimintaa, joka voidaan jakaa seuraaviin alakasitteisiin;

1. "Harmaa talous maaritellaan sellaisten hyddykkeiden tuotannoksi, joka on sinansa
laillista, mutta toiminta halutaan salata viranomaisilta verojen valttamiseksi tai sdan-
nosten kiertamiseksi.

2. Laiton talous maaritellaan tuotannolliseksi toiminnaksi, jossa tuotetaan laittomia ta-
varoita tai palveluita tai jotka ovat laittomia silloin, kun niiden tuottajalla ei ole siihen
oikeuttavaa auktorisointia.

3. Epauvirallisen sektorin tuotanto maaritellaan tuotannolliseksi toiminnaksi, jota suorit-
tavat rekisteréimattomat yritykset kotitaloussektorilla vahaisessa maarin, mutta jon-
kinlaisella markkinoille menevalla tuotannolla.

4. Kotitalouksien tuotanto, joka tapahtuu niiden omaa loppukayttéad varten.” (Hirvonen
& Maatta 2018, 2.)

Fiskaalisen harmaan talouden kasite on ongelmallinen rajata. Se kattaa selkean tulojen salaamisen
sekd muut harmaaseen talouteen liittyvat vaarinkaytésmuodot, jattden kuitenkin ulkopuolelle muun
tyyppiset verojen kiertamiset, jotka ovat erillddn harmaasta taloudesta. Puhuttaessa Suomen har-

maasta taloudesta, puhutaan yleensa sen fiskaalisesta muodosta. (Hirvonen & Maatta 2018, 4.)

Kotitalouksien tuotanto omaan kayttoon, laiton talous
Kansantaloudellinen |

harmaa talous ’

Pimea tuotanto, joka puuttuu myds bkt-laskelmista

Fiskaalinen harmaa talous — Pimea tuotanto, joka sisdltyy myos bkt-laskelmista

Muu kuin tuotannollinen tulojen salaaminen

Kaavio 4. Kansantaloudellisen ja fiskaalisen harmaan talouden eroja (Hirvonen & Maatta 2018, 4).

Yhtena harmaan talouden maaritelmana on myoés vuonna 1994 harmaan talouden selvitystydryh-

man luokittelu, jonka mukaan harmaa talous on toimintaa, “josta saadusta tulosta ei ole maksettu
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lakisdateisia veroja ja maksuja sen johdosta, etta toiminta tai tulonmuodostus on tapahtunut viran-

omaisilta salassa tai siitd on annettu vaaraa tai puutteellista tietoa” (Hirvonen ym. 2010, 29-30).
5.2 Osapuolet ja vaikutukset

Harmaa talous voidaan nahda olevan aina vahintaan kahden kauppa. Toinen osapuolista toimii
suorituksen maksajana tai muutoin tulon Iahteena ja toinen puolestaan pyrkii valttamaan verot ja
maksut kyseisesta tulosta. Suorituksen maksajaa ei voi kategorioida, vaan se voi olla kuka ta-
hansa, esimerkiksi yksityinen henkild, yritys, julkisyhteis®, vakuutuslaitos, asiakas tai tydnantaja.
Suorituksen maksaja ei valttamatta edes aina tieda toisen osapuolen harjoittamasta harmaasta ta-
loudesta. Toisaalta maksaja voi myos olla itse osallisena tai mahdollistamassa harmaan talouden
toteutumista. Harmaan talouden harjoittajana voi olla niin yksityishenkild kuin yhta lailla yritys tai
muu yhteisd. On kuitenkin yleista, etenkin monimuotoisissa ja kehittyvissa harmaan talouden ilmi-
Oissa, ettd nadiden kahden osapuolen liséksi tekotapoihin saattaa liittya erilaisia valittajia, bul-
vaaneja ja avunantajia. Oman lukunsa harmaaseen talouteen tuovat myds sen hyvaksikayttajat,
jotka saavat siita valillistd hydtyd muun muassa halvempina tuotteiden ja palveluiden hintoina itse

varsinaisesti siihen syyllistymatta. (Hirvonen & Maatta 2018, 19-20.)

Hyodtyjien lisdksi harmaan talouden pelissa on aina myds havidjia, joista ensisijaisena haviajana on
yhteiskunta. Osan jattdessa verot ja velvoitteet hoitamatta, kertyy julkista rahoitusta vahemman,
kun osa verotuloista jaa saamatta. Julkista rahoitusta kuitenkin tarvitaan yhteiskunnan pyorittami-
seen ja yhteisten asioiden hoitamiseen, mika tarkoittaa vaistamatta sita, ettd harmaan talouden
seurauksena muut joutuvat maksamaan enemman veroja. Yha enenevissa maarin harmaa talous

seka talousrikollisuus kytkeytyvat myos osaksi jarjestaytynytta rikollisuutta. (Verokampus.)

Verohallinon mukaan sdanndsten vastaisessa tupakkatuotteiden maahantuonnissa salakuljettajat
pyrkivat valttdmaan niin maahantuonnin veroja kuin valmisteverojakin. Salakuljetetut tuotteet paaty-
vat pimeille markkinoille, mika pienentaa valtion verokertymaa. (Verohallinto 2018.) Tullin arvion
mukaan laittomasti maahantuotavasta nuuskasta jaa tullin tarkastuksissa kiinni vain noin kymme-
nen prosenttia. Samaan arvioon on paatynyt myds Tilastokeskus. (Salminen ym. 2017, 73.) Mikali
tama kymmenen prosentin arvio pitda paikkansa, on Suomeen tuotu esimerkiksi vuonna 2021 lait-
tomasti noin 90 000 kiloa nuuskaa. Arvio on laskettu Tullin takavarikoiman maaran perusteella,
joka vuonna 2021 oli 9104 kiloa (Tulli 2022b). 90 000 kiloa laittomasti tuotua nuuskaa tarkoittaisi
valtion kannalta noin 36 miljoonaa euroa menetettyja valmisteveroja vuoden 2021 Verohallinnon
verotusarvolla laskettuna. Laittomasti maahantuodun nuuskan valmisteverojen laskemiseen pala-
taan tarkemmin opinnaytetydn kappaleessa 7.2. Vaikka laittomasti maahantuodun nuuskan maara
olisi todellisuudessa vahemman kuin 90 000 kiloa, on selvaa, etta verotuksellisesti puhutaan kui-

tenkin miljoonista euroista, jotka valtio menettada vuosittain. Laittomasti maahantuodun nuuskan ve-

11



romenetysten ohella valtio menettaa valillisesti myos verotuloja laillisesti markkinoilla olevista tu-
pakkatuotteista, silla nuuskan saantdjenvastaisella tuonnilla pyritdan siihen, etta nuuska korvaisi
osan laillisista tupakkamarkkinoista. Kun laittomasti kaupalliseen tarkoitukseen maahantuotua
nuuskaa ei saada verotettua, se saa hyotya verrattuna laillisilla tupakkamarkkinoilla oleviin tupak-
katuotteisiin, mika taasen aiheuttaa kilpailun vaaristymista saantéjenvastaisen tuonnin hyvaksi.
(Tulli 20184, 2.)

5.3 Laajuus

Harmaan talouden maaraa on vaikea arvioida ja totuudenmukaisen kuvan saaminen on haastavaa.
Kosonen (2014) nostaa artikkelissaan esille verotarkastukset ja satunnaisotannan, jonka avulla
harmaan talouden kokoa on mahdollista arvioida luotettavasti tavalla, joka mahdollistaa yleistami-
sen. Yleensa kehittyneissd maissa verotarkastajat 16ytavat suuren osan pimitetyista verotuloista,
jolloin verotarkastusten tuloksia voidaan pitaa luotettavina. Nama tulokset voidaan yleistaa siihen
joukkoon, josta otos on otettu, silld satunnaisotannan ollessa kyseessa, kuka tahansa olisi voinut
joutua tarkastukseen. (Kosonen 2014, 44.) Vuonna 2008 on Suomessa harmaan talouden koko-
naismaara ollut reilut 12 miljardia euroa, joka on ollut 6,9 prosenttia kyseisen vuoden bruttokansan-
tuotteesta (BKT). Luku perustuu juurikin verotarkastustuloksiin perustuvaan laskentamenetelmaan.
Laskentamenetelman avulla on arvioitu vuotuisen harmaan talouden kokonaismaaran olevan 10—
14 miljardin suuruusluokkaa. EU:n komission toimeksiannosta on vuonna 2009 laadittu raportti,
jossa arvioidaan harmaan talouden aiheuttamia veromenetyksia. Naiden arviointia voidaan tehda
vain hyvin karkealla tasolla, salattujen tulojen ollessa hyvin erityyppisia ja niihin kohdistuvat verot
eritasoisia. Raportin arvioiden mukaan arvonlisaverovajauksen kokonaismaara on vuonna 2008
ollut todennakoisesti vahintaan 2 miljardia euroa ja muiden kuin arvonlisdveromenetysten lasken-
nallinen arvio on vuonna 2008 ollut 2,5-3,5 miljardia euroa. (Hirvonen ym. 2010, 13—-14.) Harmaan
talouden maaran arvioinnin haastavuudesta kertoo selkeasti myos suuri vaihtelu eri tutkimusten
valilla. Vuonna 2015 julkaistussa tutkimuksessa Suomen harmaan talouden osuudeksi arvioitiin
12,9 % BKT:sta. (ReserchGate 2015, 45.)

5.4 Syyt

Kosonen (2014) on lahtenyt selittdmaan harmaan talouden syita kiinnijaamisen todennakdisyyden
tai vaihtoehtoisesti sosiaalisten preferenssien kautta. Kosonen avaa teoksessaan Allinghamin ja
Sandmonin mallia, jossa veronkiertopaatdos nahdaan yksilon nakokulmasta uhkapelina. Mallin mu-
kaan verojen kierto on verrannollinen henkildn riskinsietoon. Toisin sanoen, mitd enemman riskeja
henkild sietaa, sitd enemman han kiertaa veroja. Toisaalta myods mitd korkeampi on kiinnijadmisen
todennakdisyys tai sakot veronkierrosta, sitd vahemman veroja kierretdan seka harmaata taloutta

harjoitetaan. Riskitekijoiden lisdksi harmaata taloutta on pyritty selittdmaan silla, kuinka paljon ve-
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ronmaksajat ndkevat saavansa hyotya verojen maksamisesta, reaalisia tekij6itd unohtamatta. Re-
aalisissa tekijoissa tulonsaaja ndkee mahdollisuuden tienata enemman tuloja, kuin rehellisesti ve-

roja maksamalla. (Kosonen 2014, 45-46.)

Tullin valvontajohtaja Hannu Sinkkonen on MTV:n haastattelussa (2019) todennut nuuskan myyn-
nin olevan Suomessa yhta lailla kiellettya kuin huumeidenkin. Sinkkonen on nuuskakaupan osalta
nostanut yhtena motiivina esiin juurikin niin sanotun uhkapelin. Nuuskakaupasta saatavien tuomioi-
den pienuus suhteessa kaupan tuomaan rahalliseen hydtyyn houkuttaa niin yksittaisia kansalaisia
kuin jarjestaytynytta rikollisuuttakin. Taman lisaksi nuuskan myyminen on huumeiden myyntia hel-
pompaa, silla kansalaiset pitavat sita hyvaksyttavampana eivatka ilmoita toiminnasta eteenpain po-

liisille. N&in kiinnijaamisen riski pienenee verrattuna esimerkiksi huumeiden myyntiin. (MTV 2019.)
6 LAITTOMAN MAAHANTUONNIN RIKOSOIKEUDELLISET SEURAUKSET

Kuten aiemmin on todettu, saa tamanhetkisen tupakkalainsdadanndén mukaan nuuskaa tuoda Suo-
meen omaan henkildkohtaiseen kayttoon kalenterivuorokauden aikana enintdan 1000 grammaa.
Kaikki taman maaran ylittavat seka myyntiin, lahjoitettavaksi tai lahjaksi tarkoitetut nuuskat katso-
taan laittomasti maahantuoduiksi. Rikosoikeudellisesti nuuskan laittomasta maahantuonnista voi-
daan tuomita seka veropetoksesta etta salakuljetuksesta, silla salakuljetuksen nakdkulmasta nuus-
kan maahantuontirajoituksilla on terveydellisia tavoitteita, kun taas veropetossaannoksilla suoja-
taan valtion oikeutta lainmukaisiin veroihin. Rikosoikeudellinen vastuu ei kuitenkaan rajoitu vain
maahantuojaan ja levittdjaan, vaan myds ostaja syyllistyy rikokseen. Ostajan osalta rikosnimik-

keena on laiton tuontitavaraan ryhtyminen. (Tulli 2018a.)

Kenen tehtava oikeastaan on nuuskan laittomaan maahantuontiin liittyvien rikosten tutkinta? Vero-
hallinnon mukaan nuuskan laiton maahantuonti siséllytetdan talousrikoksiin, silloin kun toimintaa
voidaan verrata lilke- ja ammattitoimintaan, vaikka sita ei toteutettaisi selkeasti liketoimintamuotoja
hyvaksikayttaen (Verohallinto 2022a). Kaytannossa tdma tarkoittaa suurempia kaupalliseen tarkoi-
tukseen ammattimaisesti tuotuja nuuskaeria, pois lukien maahantuojan omaan kayttéon tarkoitetut
vahaiset maahantuontirajoitusten ylitykset. Mita sitten on talousrikollisuus? Talousrikollisuuden ra-
jauksista on esitetty erilaisia nakemyksia alan tutkijoiden parissa. Yhtena nakemyserona on pidetty
kysymysta siita, luetaanko talousrikollisuuteen vain laillisen yritystoiminnan piirissa tapahtuneet ri-
kokset vai myoOs jo sellaisenaan laiton toiminta, joka tahtaa taloudellisen hyodyn saavuttamiseen.
Eraan Suomessa esiintyneen melko suppean talousrikollisuuden maaritelman mukaan taloudelli-
nen rikollisuus voidaan jakaa kahteen ryhmaan: 1) rikoksiin, joita tehdaan sinansa laillisen taloudel-
lisen toiminnan puitteissa ja 2) rikoksiin, jotka sellaisinaan ovat laitonta taloudellista toimintaa. Sit-
temmin valtioneuvoston periaatepaatdksessa hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja

harmaan talouden vahentamiseksi on talousrikokset maaritelty taloudellisen hyodyn tavoittelemi-
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seen tahtaaviksi rikoksiksi, jotka tapahtuvat yritystoiminnan tai muun organisoidun toiminnan yhtey-
dessa. Maaritelmaa on tdsmennetty vielda vuonna 2004 sisaasiainministerion poliisiosaston toi-
mesta. Taman maaritelman mukaan talousrikoksella tarkoitetaan yrityksen, julkishallinnon tai muun
yhteis6n toiminnan yhteydessa tai niitd hyvaksi kayttaen tapahtuvaa, huomattavaan valittémaan tai
valilliseen taloudelliseen hyotyyn tahtdavaa rangaistavaa tekoa tai laiminlyontia. (Hirvonen &
Maatta 2018, 15-17). Talousrikosten eri lajit I0ytyvat rikoslaista (39/1889). Niitd ovat muun muassa
petos- ja kavallusrikokset, verorikokset, rahanpesu, kirjanpitorikokset ja lahjusrikokset. (Laurio
2020, 1.)

Talousrikosten lisaksi huomioon otettavaksi tulee myoés kasite tullirikokset. Laki rikostorjunnasta
tullissa (623/2015) 2 §:n 1d kohdan mukaan tullirikoksella tarkoitetaan sellaista rikosta, johon sisal-
tyy omaisuuden maahantuontia, maastavientia tai Suomen kautta kuljettamista. Taman perusteella
voidaan nuuskan laittoman maahantuonnin katsoa olevan tullirikos. Laki rikostorjunnasta tullissa
maarittelee Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa. Kyseisen lain 2 luvun 1 §:n mukaan tullirikos-
asian esitutkinnan toimittaa Tulli. Samassa pykalassa saadetaan kuitenkin myos siita, etta esitut-
kinnan voi toimittaa myo6s poliisi siina tapauksessa, etta se on saanut tullirikoksen tietoonsa eivatka
Tulli ja poliisi toisin sovi. Alkuperdiseen kysymykseen "Kenen tehtava nuuskan laittomaan maahan-
tuontiin liittyvien rikosten tutkinta on?”, voitaneen todeta, etta kyseisia rikoksia tutkivat niin poliisi
kuin Tullikin.

Seuraavissa alaluvuissa avataan tarkemmin naita kolmea rikosnimiketta, joista nuuskan laitto-

massa maahantuonnissa, myynnissa ja ostamisessa on kyse.
6.1 Verorikos

Veropetokset lukeutuvat verorikoksiin. Veropetoksissa on yleisesti tavoitteena veronkierto, jota to-
teutetaan ilmoittamalla verottajalle vaaria tai puutteellisia tietoja, tai vaihtoehtoisesti jatetaan tiedot
kokonaan ilmoittamatta veron valttamiseksi. (Laurio 2020, 54.) Verorikokset ovat monimuotoinen
rikostyyppi, jossa verojen valttamispyrkimys voi liittya esimerkiksi juurikin salakuljetusrikollisuuteen,
arvonlisaveropetoksiin ja pimean tydvoiman kayttéon (Hirvonen & Maatta 2018, 355). Yksityishen-
kildiden osalta tavallisimpiin veropetoksiin kuuluvat tulliveropetokset, joissa maahan tuodaan joko
matkustajatuontina tai esimerkiksi internetkaupan kautta tavaraa laiminlydmalla kokonaan tarvitta-
vien maahantuonti-ilmoitusten tekeminen. Toisin kuin useimpien muiden rikosten osalta, verorikok-
sia harvoin tehdaan hetken mielijohteesta. Verorikosten tekijat harkitsevat usein teolla saatavan
hyddyn suhdetta kiinnijaamisriskiin ja siitd seuraavaan sanktioon. Kiinnijadmisriskin nostamisella
pyritdan seka paljastamaan ettd ehkaisemaan ennalta verorikoksia ja yllapitdmaan verojarjestel-

man hyvaksyttavyytta ja uskottavuutta. (Lappi-Seppala ym. 2022, 950.) Rikoslaissa veropetokset
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lukeutuvat rikoksiin julkista taloutta vastaan, joista sdadetaan rikoslain 29 luvussa. Veropetossaan-
tely perustuu useampiportaiselle torkeysasteikolle: veropetos, torkea veropetos, lieva veropetos ja
verorikkomus. (Hirvonen & Maatta 2018, 355-356.)

Myos veron valttamisen yritys on rangaistavaa ja se rinnastetaan onnistuneeseen veron valttami-
seen. Rangaistus tuomitaan seka yrityksessa etta onnistuneessa teossa saman rangaistusasteikon
mukaan. Perusteena rinnastamiselle pidetaan sita, ettd verovelvollisen nakékulmasta on sattuman-
varaista, meneekd veron valttamisyritys lapi. Talta osin veropetos poikkeaa rakenteeltaan muista
rikoksista, joissa yritys on tavallisesti sdadetty erikseen rangaistavaksi. (Lappi-Seppala ym. 2022,
963, 969.) Taman perusteella voidaan todeta, etta nuuskan laittoman maahantuonnin nakékul-
masta ei ole merkitysta silla, paatyvatkd nuuskat tosiasiallisesti myynnin kautta kuluttajille, vai saa-
daanko ne takavarikoitua ennen myyntiin paatymista. Jo se, ettd nuuska on tuotu laittomasti maa-
han ja jatetty ilmoittamatta valttaakseen veroseuraamuksen, rinnastetaan toteutuneeseen tekoon ja

rangaistaan toteutuneen teon rangaistusasteikon mukaan.

Veropetoksen rangaistavuudessa on huomion arvoista myds se, ettéd se on rangaistava vain tahalli-
sena. Veropetos on sikali mielenkiintoinen, etta sen rikostunnusmerkistéssa on mukana seu-
rauselementti, mutta toisaalta seuraamuksen tosiasiallinen tayttyminen ei ole rangaistusvastuun
kannalta lainkaan valttamatonta, koska tunnusmerkistd tayttyy jo silloin, kun henkild yrittda aiheut-
taa taman seuraamuksen. Seuraustahallisuuden ndkékulmasta voidaan ajatella, etté sen tayttymi-
nen edellyttaisi sita, etta verovelvollinen voisi pitda vahintaankin varsin todennakdisena jonkin ky-
seisen menettelyn tekotapaan soveltuvan seurauselementin tayttymista. (Lappi-Seppala ym. 2022,
969.)

6.1.1 Veropetos

Rikoslain 29 luvun 1 §:n mukaisen perusmuotoisen veropetoksen tunnusmerkistd voi tayttya, kun
verovelvollinen antaa viranomaiselle verotusta varten vaaran tiedon veron maaraamiseen vaikutta-
vasta seikasta. Tunnusmerkisto voi tayttya myos, jos verovelvollinen salaa verotusta varten anne-
tussa ilmoituksessa veron maaraamiseen vaikuttavan seikan samoin, kun jos verovelvollinen veron
valttamistarkoituksessa laiminly0 verotusta varten saadetyn velvollisuuden, jolla on merkitysta ve-
ron maaraamiselle. Myds muuten petollinen menettely saattaa tayttaa veropetoksen tunnusmerkis-
tén. Veropetos edellyttaa myos, etta verovelvollisen menettely aiheuttaa tai yrittda aiheuttaa veron
maaraamatta jattdmisen tai sen maaraamisen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttami-
sen. Naiden edellytysten tayttyessa verovelvollinen on tuomittava veropetoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. (Rikoslaki 39/1889.)

Rikoslaissa 29.1:4 oleva kohta muuten petollinen toimi on saadetty rikoslakiin veropetosten avoi-

meksi tekomuodoksi. Hallituksen esityksen (66/1988) mukaan talle on ollut tarve, silla kaikkia vilpil-

lisid menettelytapoja veron tai siihen rinnastettavan maksun valttamiseksi ei ole mahdollista kuvata
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yleisin kasittein. Tullin tai valmisteveron alaisen tavaran maahantuonti tullitoimipaikka kiertamalla
on nimenomaisesti muuta petollista toimea. Kyse voi tosin olla myds vaaran tiedon antamisesta,
mikali vaara tieto omien turistituomisten laillisesta maarasta annetaan valitsemalla tullissa ns. vih-
red kaista. (HE 66/1988 vp 62.)

6.1.2 Torkea veropetos

Ammattimaiseen nuuskan laittomaan maahantuontiin liittyy usein veropetoksen térkea tekomuoto,
jonka vuoksi sekin kasitellaan tassa yhteydessa. Torkeasta veropetoksesta on saadetty rikoslain
29 luvun 2 §:ssa. Sen mukaan, jos veropetoksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya
tai rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti ja veropetos on myds kokonaisuutena arvostellen tor-
kea, rikoksentekija on tuomittava torkeasta veropetoksesta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukau-
deksi ja enintaan neljaksi vuodeksi (Rikoslaki 39/1889).

Oikeuskaytannoissaan korkein oikeus on katsonut, etta rikoksen kohteena olevan taloudellisen ar-
von suuruuteen perustuvia ankaroittamisperusteita koskevan tulkinnan pitaisi olla |ahtdékohtaisesti
samanlaista toisiaan vastaavissa eri rikoksissa. Tulkinnan tulisi my6s olla sama riippumatta omai-
suuden laadusta tai asianomistajan taloudellisesta asemasta, kun kysymyksessa on rahassa mitat-
tavan arvon maarittdminen. Korkeimman oikeuden ratkaisujen perusteella valtetyn veron maaran
tai veropetoksella muutoin tavoitellun taloudellisen hyddyn maaran ollessa noin 17 000 euron suu-
ruusluokkaa teko tayttaa térkean veropetoksen huomattavan taloudellisen hyddyn kvalifiointiperus-
teen. (Lappi-Seppala ym. 2022, 982-983.)

Torkeassa veropetoksessa toisena kvalifiointiperusteena on erityinen suunnitelmallisuus. Esimer-
kiksi silloin, kun rikoksen toteuttamiseksi on tehty laajoja valmisteluja, voidaan rikoksen katsoa ole-
van tehty erityisen suunnitelmallisesti. Erityisen suunnitelmallisuuden lisaksi tallaisissa tapauksissa
myds tavoitellun hyddyn maara on yleensa suuri, joten nama kaksi eri kvalifiointiperustetta voivat

tayttya samanaikaisesti. (Lappi-Seppala ym. 2022, 983.)

On tarkeaa huomioida myods, etta tama torkean veropetoksen erityisen suunnitelmallisuuden kat-
tava kvalifiointiperuste erotetaan rikoslain 6 luvun 2 §:n 1 kohdasta, jonka mukaan rikollisen toimin-
nan suunnitelmallisuus on rangaistuksen mittaamisessa huomioon otettava koventamisperuste.
Vaikka kvalifioidun tekomuodon valinta merkitsisi rikoksen poikkeuksellisen suunnitelmallisuuden
huomioon ottamista, ei tdma kuitenkaan tarkoita sita, etteikd rikoksen poikkeuksellinen suunnitel-
mallisuus voisi vaikuttaa rangaistuksen mittaamiseen valitulla rangaistusasteikolla. Suunnitelmalli-
suuden aste heijastuu talldinkin maarattavaan rangaistukseen ja rangaistusasteikon valintaan. (HE
66/1988 vp, 64).
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6.2 Salakuljetus

Salakuljetuksesta saadetaan rikoslain luvussa 46, jossa kasitellaan maahantuontiin ja maastavien-
tiin liittyvia rikoksia. Tuontiin ja vientiin kohdistuu taloudellisesta saannoéstelysta johtuvia rajoituksia,
jonka lisaksi joidenkin tavaroiden tuontia ja vientia rajoitetaan niiden vaarallisuuden tai haitallisuu-
den vuoksi. (Lappi-Seppala ym. 2022, 1538.) Nuuskan kieltdmiselld ja maahantuonnin rajoittami-
sella pyritdan vahentamaan nuuskasta aiheutuvia terveyshaittoja ja ennaltaehkaisemaan niiden
syntymista erityisesti nuorten keskuudessa (EUR-Lex). Salakuljetussaantelyssa torkeysasteita on
vain kaksi, perusmuotoinen salakuljetus ja lieva salakuljetus. Kuten veropetosrikos myos salakulje-
tusrikos edellyttaa tahallisuutta. (Rikoslaki 39/1889.)

Rikoslain 46 luvun 4 §:ssa salakuljetuksesta on sdadetty seuraavasti; Joka ilman asianmukaista
lupaa taikka muuten tuontia tai vientia koskevien sdannoésten tai maaraysten vastaisesti tuo tai yrit-
tda tuoda maahan taikka vie tai yrittda vieda maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai
edellyttda viranomaisen lupaa tai tarkastusta, on tuomittava salakuljetuksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdan kahdeksi vuodeksi (Rikoslaki 39/1889).

Kyseinen salakuljetusta kasitteleva pykala on tarkoitettu niin sanotuksi yleissdannokseksi, joka kos-
kee luvatonta taikka sdannoésten tai maaraysten vastaisesti tapahtuvaa tuontia tai vientia. Sita voi-
daan soveltaa minka tahansa tuontia tai vientid koskevan sdannoksen tai maarayksen vastaiseen
tuontiin tai vientiin. Tuontitavaroista ihnmisten terveydelle aiheutuvien vaarojen ja haittojen valttami-
nen on yksi tuontia ja vientia rajoittavien lakien tavoitteista, jota salakuljetusta koskevan rangaistus-
saanndksen tarkoituksena on edistaa. (Lappi-Seppala ym. 2022, 1545.) Ennen vuoden 2016 tupak-
kalain muutosta ei ollut taysin selvaa, tuliko nuuskan laiton maahantuonti rangaista tupakkatuote-
rikkomuksena vai salakuljetussaanndksen perusteella. Lakimuutoksen yhteydessa vuonna 2016
tupakkatuoterikkomus jatettiin kuitenkin kokonaan pois laista, ja hallituksen esityksen perusteluiden
mukaisesti nuuskan laitonta maahantuontia tulee arvioida salakuljetusaanndksen nojalla. (HE
15/2016 vp, 131.)

Salakuljetuksen yhteydessa on puhuttu maahantuonnista, mutta miten maahantuonti maaritellaan?
Paasaantoisesti maahantuonnilla tarkoitetaan tuontia Suomeen seka EU:n sisamarkkina-alueelta
etta sen ulkopuolelta. Maahantuonnista ja maahantuonnin yrityksesta on kyse salakuljetusrikoksen
nakokulmasta silloin, kun Tullin tarkastuksessa paljastuu jokin sddnndsten vastainen maahan-
tuonti. Maahantuonnin ei edellyteta paljastuvan Suomen rajalla, vaan tdma voi tapahtua myds
vasta tavaran ollessa jo muualla Suomen rajojen sisapuolella niin sanotulla Suomen tullialueella.
(Lappi-Seppala ym. 2022, 1547.)
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6.3 Laiton tuontitavaraan ryhtyminen

Kuten salakuljetuksesta myos laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesta on saadetty rikoslain luvussa
46, jossa saadetdan maahantuontiin ja maastavientiin liittyvista rikoksista. Rikoslain 46 luvun 6 §:n
mukaan, joka katkee, hankkii, ottaa huostaansa tai valittaa sellaista omaisuutta, johon nahden sita
maahan tuotaessa on tehty 1-5 §:ssa (saanndstelyrikos, térkea saanndstelyrikos, lieva saannoste-
lyrikos, salakuljetus, lieva salakuljetus) tai 29 luvun 1-3 §:ssa (veropetos, térkea veropetos, lieva
veropetos) tarkoitettu rikos, taikka muulla tavoin ryhtyy sellaiseen omaisuuteen, vaikka han tietaa,
ettd omaisuus on talla tavalla maahan tuotu, on tuomittava laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesta
sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi. Laittomasta tuontitava-
raan ryhtymisesta tuomitaan myds se, joka 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ryhtyy sellaiseen val-
misteveron alaiseen tuotteeseen, jonka osalta on sen maahan tuonnin jalkeen tehty 29 luvun 1-3

§:ssa tarkoitettu rikos.

Usein laittomasti maahantuotu tavara tai tavara, joka on tuotu veroja valttaen, on tarkoitettu jollekin
eteenpain toimitettavaksi tai se myydaan rikoksen tuottaman hyddyn realisoimiseksi. Laitonta tuon-
titavaraan ryhtymista voidaankin pitéa eraanlaisena laittomaan maahantuontiin liittyvana katkemis-
rikoksena. Koko rikoksen motiivi saattaa olla tavaran edelleen myyminen, mutta siitd huolimatta ta-
varan vastaanottaja ei aina ole osallinen maahan tuotaessa tehtyyn rikokseen. Tavaran laadusta
tai hinnasta ostaja voi mahdollisesti paatella tavaran maahantuonnin tapahtuneen laittomasti, jol-
loin ostaja tai tavaran vastaanottaja edistaa tietoisesti maahantuontirikoksia. (Lappi-Seppala ym.
2022, 1546.)

Laiton tuontitavaraan ryhtyminen vastaa tekotavoiltaan rikoslain 32 luvun 1 §:ssa saadetyn katke-
misrikoksen tekotapoja. Naista yleisimpia on tavaran piilottaminen tai vieminen toiseen paikkaan,
josta se ei ole helposti I0ydettavissa. Se voi olla hankkimista ostamalla tai vaihtamalla, huostaanot-
tamista, valittamista suoraan esirikoksen tekijalta kolmannelle henkildlle valittajan toimenpiteiden
johdosta tai muuta katkemista, jolla tarkoitetaan esimerkiksi lahjaksi ottamista. Rikokseen voi syyl-
listya myos esimerkiksi ryhtymalla sellaiseen tuotuun tavaraan, joka paikallisessa myynnissa on
asetettu verotettavaksi, joita ei kyseisesta tavarasta ole suoritettu. Tasta esimerkkina on valmiste-
vero nuuskassa, jossa maahantuonnin jalkeen on tehty veropetos. Laiton tuontitavaraan ryhtymi-
nen edellyttaa tekijaltdan tahallisuutta, jossa tekijan taytyy olla tietoinen tavaran tuontirajoitusten
rikkomisesta. (Lappi-Seppala ym. 2022, 1081,1549.)

6.4 Oikeudelliset esimerkkitapaukset

Seuraavissa alaluvuissa kasitelldan kahta erilaista oikeustapausta. Nuuskan laitonta maahantuon-
tia ei juurikaan ole kasitelty korkeimmassa oikeudessa, minka vuoksi oikeudellisiksi esimerkkita-
pauksiksi tdhan valikoituivat I1ta-Suomen hovioikeuden ratkaisu 22/135169 seka Lapin karajaoikeu-
den ratkaisu 22/151673. Koska nama eivat ole korkeimman oikeuden ennakkopaatoksia, ei niiden
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tarkoituksena ole yleisesti sen enempaa kuin taman opinnaytetydnkaan osalta linjata vaan toimia
ainoastaan esimerkkeina. Hovioikeuden ratkaisussa on pohdittu rajanvedon problematiikkaa rikos-
nimikkeiden valilla. Karajaoikeuden ratkaisussa puolestaan on kayty lapi esimerkkitapaus ammatti-
maisesta nuuskan salakuljetuksesta ja salakuljettajille koituvista seuraamuksista. Hovioikeuden
tuomion osalta korkein oikeus ei ole mydntanyt valituslupaa ja tuomio on lainvoimainen, mutta ka-

rajaoikeuden tuomio ei opinnaytetyon kirjoitushetkella viela ole lainvoimainen.
6.4.1 Itd-Suomen hovioikeus 22/135169

[t&-Suomen hovioikeus on ratkaisussaan 22/135169 kasitellyt rajanvetoa torkedan veropetokseen
syyllistymisen ja laittomaan tuontitavaraan ryhtymisen valilla. Kyseisessa tapauksessa henkilot B ja
C olivat yhdessa tuoneet nuuskaa Ruotsista Suomeen Tornion kautta. Henkilo A ei ollut osallistu-
nut nuuskan salakuljetukseen rajan yli, vaan oli tilannut nuuskaa B:Ita ja C:Ita jalleenmyyntitarkoi-
tuksessa. A oli tuomittu B:n ja C:n rikoskumppanina torkeasta veropetoksesta. Hovioikeuden arvioi-
tavaksi jai, oliko A syyllistynyt térkedan veropetokseen vai laittomaan tuontitavaraan ryhtymiseen.
Hovioikeus perustaa ratkaisunsa tupakan salakuljetukseen liittyvaan korkeimman oikeiden ennak-
kopaatokseen KKO:2008:18, jossa on todettu, ettéd veropetoksen tekijavastuuta ei ole laissa rajoi-
tettu vain niihin henkil6ihin, joilla on nimenomainen ilmoitusvelvollisuus, vaan tekijavastuuta tulee
arvioida myos rikoksen osallisuutta koskevien periaatteiden perusteella. Veropetokseen voi siis
syyllistya varsinaisen maahantuojan ohella myés sellainen henkild, joka on osallisena salakuljetus-
ketjussa maahantuonnin jalkeenkin riippumatta siitd, onko han ollut se henkild, joka savukkeita
maahantuotaessa ei ole ilmoittanut niita tullissa. On kuitenkin olennaista arvioida, onko henkilon
toiminta aiheellista arvioida laittomasta maahantuonnista erillisena toimintana, vai toimimisena sa-
lakuljetusketjussa rikoskumppanina. Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksen mukaan ketjussa ei
ole mukana enaa sellainen ostaja, joka ei ole osallistunut itse maahantuontiin. Tdman perusteella
hovioikeus katsoi tapauksessaan, etta henkild A on ollut juuri tallainen ostaja eika salakuljetusket-
jun osa. Nain ollen hovioikeus kumosi karajaoikeuden ratkaisun ja tuomitsi A:n torkean veropetok-
sen sijasta laittomaan tuontitavaraan ryhtymisesta ehdolliseen vankeuteen. Taman lisaksi A:lle jai
maksettavaksi Verohallinnon hallinnollisessa menettelyssa maaraama lahes 43 000 euron suurui-
nen valmiste- eli niin sanottu tupakkavero. Korkein oikeus ei myontanyt valituslupaa tuomiolle. (Ita-
Suomen HO 22/135169.)

6.4.2 Lapin karajaoikeus 22/151673

Joulukuussa 2022 Lapin karajaoikeus antoi tuomionsa yhdessa suurimmista Tullin tutkinnassa ol-
leista nuuskajutuista (Yle 2022a). Vaikka tuomio ei opinnaytetydn kirjoittamisen ajankohtana ole

viela lainvoimainen, on opinnaytetydhdn kuitenkin haluttu nostaa tama esimerkkina tapauksen laa-
juuden seka ajankohtaisuuden vuoksi. Tapahtumankuvaus nayttaa hyvin ammattimaisen nuuskan

salakuljetuksen erityispiirteita.
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Kérajaoikeuden asiakirjoista on todettavissa, etta tapauksessa 22/151673 on syytettyina ollut yh-
teensa seitseman henkil6a ja asianomistajana Verohallinto. Tapahtumat sijoittuvat vuosille 2016—
2018, joiden aikana henkil6t toivat laittomasti Suomeen yli 8000 kiloa nuuskaa. Salakuljetukset hoi-
dettiin paasaantoisesti aina saman tarkkaan harkitun kaavan mukaan. Tapahtumat etenivat niin,
etta ensin yksi henkildista kavi ostamassa nuuskat Ruotsin puolelta Haaparannasta. Taman jal-
keen lasti jaettiin pienempiin osiin useaan eri autoon kiinnijdamisriskin minimoimiseksi, ja kuljetet-
tiin edelleen Tornion kautta Suomeen. Ennen rajan ylitysta yksi henkildista ajoi |api kaikki rajanyli-
tyspaikat, tarkastaakseen oliko tullissa virkailijoita paikalla. Kyseinen henkild tarkkaili tullin toimin-
taa ja teki havaintoja heidan toimintatavoistaan. Kun rajanylityspaikalla reitti oli niin sanotusti selva,
henkild ilmoitti tastd muille autoille, jonka jalkeen ne paasivat ylittdmaan rajan. (Lapin karajaoikeus
2022.)

Kun nuuskan salakuljetus pyori jo hyvinkin organisoidusti, ei siitd ollut helppo enaa irtautua. Esitut-
kinnan aikana kuulusteluissa osa epaillyista kertoi halunneensa lopettaa salakuljetustoiminnan,
mutta kertomansa mukaan heidat oli toisten epailtyjen toimesta pakotettu jatkamaan heita ja hei-
dan laheisidan uhkailemalla. Osa joutui jopa vaihtamaan nimensa, seka Iahtemaan ulkomaille tai

muuttamaan muualle vakivallan pelossa. (Lapin karajaoikeus 2022.)

Lapin karajaoikeuden antaman tuomion perusteella yksi henkilGista vapautettiin syytteista riittamat-
tdéman nayton vuoksi. Viisi henkilda tuomittiin salakuljetuksesta seka térkeasta veropetoksesta kuu-
desta kuukaudesta kahteen vuoteen kestaviin ehdollisiin vankeusrangaistuksiin seka osa myos yh-
dyskuntapalveluun. Yksi henkilGista tuomittiin avunannosta torkeaan veropetokseen neljaksi kuu-
kaudeksi ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Taman lisaksi henkilt osin yksin ja osin yhteisvas-
tuullisesti velvoitettiin maksamaan Verohallinnolle valtetyista veroista vahingonkorvauksena yh-
teensa yli kolme miljoonaa euroa. Enimmillaan yhdelle henkildlle tuomittu vahingonkorvauksen

maara on liki kaksi miljoonaa euroa. (Lapin karajaoikeus 2022.)

7 LAITTOMAN MAAHANTUONNIN HALLINNOLLISET SEURAUKSET

Rikosoikeudellisten seurausten lisdksi nuuskan laittomasta maahantuonnista seuraa myds hallin-

nollisia seurauksia. Hallinnollisilla seurauksilla tarkoitetaan tassa tapauksessa veroseuraamuksia,

jotka Tulli maaraa jalkiverotuspaatoksella, tai jotka vaihtoehtoisesti maarataan rikosasian tuomion
yhteydessa. Veroseuraamuksia ovat tupakkaverolain seka valmisteverolain nojalla maarattava ve-
ronlisays. Rikosasian tuomion yhteydessa puhutaan Verohallinnolle valtetyista veroista maksetta-

vista vahingonkorvauksista, jotka niin ikaan perustuvat valmisteverotuslakiin seka tupakkaverosta

annettuun lakiin. (KHO:2020:119.)

Rikosoikeudellisesta nakdkulmasta katsottuna tuomioon ei vaikuta se, mista nuuska on Suomeen
tuotu. Veroseuraamusten osalta taasen on merkitysta, onko nuuska tuotu toisesta EU-

jdsenmaasta, Ahvenanmaalta vai EU:n ulkopuolelta. (Raitolahti 2015, 2—6.) Kuten aiemmin tassa
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opinnaytetyossa on todettu, suurin osa laittomasti maahantuodusta nuuskasta tulee joko suoraan
Ruotsista maarajan yli tai kiertoteitd Euroopan kautta. Tasta syysta tassa opinnaytetydssa keskity-

tadan hallinnollisten seurausten tarkastelussa vain tuontiin toisesta EU-jasenmaasta.
7.1 Valmistevero

Valmisteverot ovat valillisia veroja, jotka kohdistuvat tiettyjen tuotteiden kulutukseen tai kayttoon.
Niitd kannetaan paaosin valtiontaloudellisista syista, mutta samalla niihin kuitenkin yhdistyy myos
sosiaali- ja terveyspoliittisia seka ymparisto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Valmisteveroja ei kan-
neta pelkastadan Suomessa valmistetuista tuotteista vaan myds Suomeen tuotavista tuotteista.

(Valtiovarainministerio.)

Valmisteveroja on kahdenlaisia; EU direktiiveilld yhdenmukaistettuja tai kansallisia. Yhdenmukais-
tettuja valmisteveroja ovat tupakkavero, alkoholivero, nestemaisten polttoaineiden vero seka sah-
kon ja eraiden polttoaineiden vero. Ne tuotteet, joissa on yhdenmukaistetut valmisteverot ovat val-
misteverollisia koko EU:n alueella ja niille on lisdksi asetettu jokin minimiverotaso. Kansallisia val-
misteveroja ovat muun muassa jatevero seka virvoitusjuomavero. (Valtiovarainministeri®.) Nuuska
ei lukeudu yhdenmukaisissa valmisteveroissa listattuihin tupakkatuotteisiin, vaan sen valmistevero-
tus perustuu tupakkaverolakiin. Tupakkaverolaissa ei kuitenkaan ole verovelvollisia ja verovastuuta

koskevia sdannoksia, vaan nailta osin sovelletaan valmisteverotuslakia. (KHO:2020:119.)

Valmisteveroista sdadetaan valmisteverotuslaissa (182/2010). Nuuskan laittoman maahantuonnin
nakokulmasta kyseisesta laista on olennaista nostaa esiin muutama pykala liittyen verojen kan-
toon. Ensimmainen niista on valmisteverotuslain 12 §:n 1 momentin 4 kohta, jonka mukaan valmis-
teverovelvollinen on se, joka pitda hallussaan sellaisia valmisteveron alaisia tuotteita, joista ei ole
valmisteveroja suoritettu Suomessa, tai osallistuu tallaisten tuotteiden hallussapitoon valiaikaisen

verottomuuden jarjestelman ulkopuolella. (Valmisteverotuslaki.)

Valmisteverotuslain luku 9 kasittelee toisessa EU:n jasenvaltiossa verotettuja tuotteita. Kyseisen
luvun 72 § antaa perusteet sille, miksi nuuskasta ei tarvitse maksaa valmisteveroa omaan kaytt6on
tuotaessa. Pykalan 72 1 momentin mukaan valmisteveroa ei kanneta niista toisessa jasenvaltiossa
kulutukseen luovutetuista tuotteista, jotka yksityishenkilo hankkii omaan kayttoonsa ja itse kuljettaa
mukanaan Suomeen. Mikali taasen yksityishenkild tuottaisi toisella henkillla nuuskaa Suomeen,
yksityishenkildn verovelvollisuus maaraytyisi 74 §:n nojalla. Samaan lukuun sisaltyvan valmisvero-
tuslain 75 §:n 1 momentin mukaan, jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja valmiste-
veron alaisia tuotteita pidetdan hallussa kaupallisessa tarkoituksessa Suomessa niiden taalla ta-
pahtuvaa luovuttamista tai kayttéa varten, niistd on kannettava valmistevero Suomessa. Pykalan 2
momentin mukaan verovelvollinen on se, joka luovuttaa tuotteet tai pitda hallussaan luovutukseen

tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa. (Valmisteverotuslaki.)
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Mista valmistevero sitten muodostuu? Kuten aiemmassa kappaleessa on todettu, perustuu nuus-
kan valmistevero lakiin tupakkaverosta. Laissa tupakkaverosta (1470/1994) on maaritelty eri tupak-
katuotteet ja nuuska lukeutuu 7 §:ssa maaritellyksi muuksi tupakkaa sisaltavaksi tuotteeksi (Laki
tupakkaverosta). Nuuskan valmistevero suoritetaan tuotteen vahittaismyyntihinnasta. Kun ky-
seessa on saanndsten vastaisesti tai muuten kuin kaupallista myyntia varten maahantuotu tupak-
katuote, pidetaan vahittaismyyntihintana vastaavien tuotteiden vahittdismyyntihintaa Suomessa.
Koska nuuskaa ei laillisesti saa myyda Suomessa, ei nuuskalla myéskaan voi olla laillista vahittais-
myyntihintaa. Nuuskan lukeutuessa muihin tupakkaa sisaltaviin tuotteisiin, pidetdan sen verotusar-
vona tuoteryhman keskimaaraista vahittaismyyntihintaa, jonka Verohallinto vahvistaa vuosittain.
(Laki tupakkaverosta, Raitolahti 2015, 2.)

7.2 Veroseuraamus kaytannossa

Valmisteverotuslain 14 §:n 4 momentin mukaan, jos veronalaisia tuotteita on vastaanotettu taikka

tuotu maahan kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen noudattamatta valmisteverotuslain

verotusta ja valvontaa koskevia sdannoksia, vero maaraytyy sind paivana voimassa olevien saan-
ndsten mukaan, jona tuotteet on vastaanotettu tai tuotu maahan taikka saantojenvastaisuus on

muutoin todettu. (Valmisteverotuslaki.)

Sampo Niva (2020,12) on esittanyt opinnaytetydssaan "Facebookin nuuskaryhmat” hyvin havain-
nollistavan kaavion laittomasti maahantuodun nuuskan veroseuraamuksen laskemiseen. Alla oleva
kaavio mukailee muilta osin Nivan esittamaa kaaviota, mutta alla olevaan on paivitetty muuttujat

vuoden 2023 lukujen mukaisiksi.
AxBxC=D

Jossa,

A = Laittomasti maahantuotu nuuska grammoina
B = Vahittaismyyntihinta (0,70 €/g)

C = Valmistevero (60 % vahittdismyyntihinnasta)

D = Maksettava maahantuontivero

Ylla olevaa kaavaa kayttéaen lasketaan esimerkki paljonko vuonna 2023 joutuu maksamaan vero-
seuraamuksia tuodessaan Suomeen kaupalliseen tarkoitukseen kilon nuuskaa. Laskukaavassa
kaytetdan Verohallinnon tammikuusta 2023 alkaen vahvistamaa nuuskan keskimaaraista hintaa,
jonka mukaan nuuskan verotusarvo on 0,70 €/g (Verohallinto 2022b). Valmisteveron maara tulee
tupakkaveroa koskevasta laista, jonka liitteista 16ytyy verotaulukko C. Verotaulukon mukaan tuote-
ryhmassa kuusi, johon muut tupakkaa sisaltavat tuotteet kuuluvat, valmisteveron maara on 60 %

vahittadismyyntihinnasta. Naiden tietojen perusteella voidaan laskea ylla kuvattu esimerkki:

1000 gx0,7€x0,6 =420 €
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Kaytannossa tama siis tarkoittaa, etta kilosta muuhun kuin omaan kayttoon tarkoitetusta nuuskasta

joutuu maksamaan valmisteveroja 420 euroa.
7.3 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut

Nuuskan laittomaan maahantuontiin seka valmisteveroihin liittyen 16ytyy kaksi mielenkiintoista kor-
keimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdsta, joista molemmat kasittelevat verovelvollisuutta. Toi-
sessa tapauksista (KHO:2018:54) on tehty ratkaisu sen suhteen, vaikuttaako Tullin takavarikko ve-
rovelvollisuuteen ja toisessa (KHO:2020:119) on pohdittu maahantuontiin osallistuneiden verovel-

vollisuuksia. Seuraavissa alaluvuissa kdydaan lyhyesti Iapi molemmat tapaukset.
7.3.1 KHO:2018:54

Korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemassa tapauksessa KHO:2018:54 henkild A oli saapunut
Ruotsista Suomeen ajoneuvolla. Rajanylityksen yhteydessa Tulli oli takavarikoinut ajoneuvosta yh-
teensa noin 73,7 kilogrammaa nuuskaa ja velvoitti jalkiverotuspaatdksella A:n maksamaan tupak-
kaveroa ja veronlisaysta 74 959,87 euroa. A oli vaatinut jalkiverotuspaatoksen kumoamista vetoa-
malla siihen, ettd nuuskat takavarikoitiin ennen niiden paatymista kulutukseen. Korkein hallinto-oi-
keus katsoi, ettd nuuskan suuren maaran seka muun selvityksen perusteella A oli pitanyt tuotteita
Suomessa hallussaan kaupallisessa tarkoituksessa. Sen mukaan toisessa jasenmaassa kulutuk-
seen laskettujen, Suomeen kuljetettujen tuotteiden verottaminen taalla ei edellyttanyt, etta tuotteet
olisivat paatyneet Suomessa kulutukseen, vaan tuotteiden hallussa pitdminen Suomen alueella
kaupallisessa tarkoituksessa synnytti veron suorittamisvelvollisuuden. Korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisun mukaan silla, etta Tulli oli takavarikoinut nuuskan heti rajanylityksen jalkeen, ei ollut
merkitysta A:n verovelvollisuuden kannalta ja saattoi voimaan hallinto-oikeuden kumoaman jalkive-

rotuspaatdksen.
7.3.2 KHO:2020:119

Korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemassa tapauksessa KHO:2020:119 henkild A oli ostanut
nuuskaa Ruotsin Haaparannasta kaupallista tarkoitusta varten. Ruotsin puolella nuuska oli siirretty
A:n kuljettamasta ajoneuvosta C:n kuljettamaan pakettiautoon. Nuuska oli kuljetettu pakettiautossa
Suomeen C:n toimesta ja pian Suomeen saapumisen jalkeen oli Tulli takavarikoinut nuuskan. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi jai, oliko nuuskan salakuljetukseen osallistunut A verovel-
vollinen Ruotsissa kulutukseen luovutetusta ja Suomeen kaupallista tarkoitusta varten tuodusta
nuuskasta muun ohella valmisteverotuslain 75 §:n perusteella. Tapausta arvioitiin siitd nakokul-
masta, ettd A:n ostamat nuuskat oli luovutettu C:n haltuun ainoastaan kuljetusta varten ja korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettad nuuska oli tarkoitus luovuttaa A:lle Suomessa. Korkeimman hallinto-oi-

keuden mukaan, vaikka A ei itse osallistunut nuuskan rajan yli kuljetukseen, oli hanta pidettava val-
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misteverotuslain 75 §:ssa tarkoitettuna henkiléna, jolle tuotteet Suomessa luovutetaan, ja siten yh-
teisvastuullisena valmisteverovelvollisena. Korkein hallinto-oikeus saattoi voimaan hallinto-oikeu-

den kumoaman Tullin tekeman jalkiverotuspaatdksen, jossa se on maarannyt A:n maksamaan yh-
teisvastuullisesti tupakkaveroa ja veronlisaysta yhteensa 28 233,53 euroa Ruotsista Suomeen sa-

lakuljetetusta noin 70,6 kilogrammasta nuuskaa.
8 MENETTAMISSEURAAMUS

Rikoksista aiheutuu rangaistusten lisaksi myos monenlaisia muita oikeudellisia seka tosiasiallisia

seuraamuksia. Naihin lukeutuvat muun muassa opinnaytetyon edellisessa luvussa avattu hallinnol
liset seuraamukset seka erilaiset turvaamistoimenpiteet. Turvaamistoimenpiteet erottuvat rangais-
tuksista ennen kaikkea silla, ettei niiden kayton perustana ole niinkaan tehty rikos vaan uusien ri-
kosten tekemisen vaara. (Lappi-Seppala ym. 2022, 207.) Puhuttaessa harmaasta taloudesta seka
siihen liittyvasta rikollisuudesta, ei niiden paljastamisella ole paljoakaan merkitysta, mikali rikollista
toimintaa ei pystyta katkaisemaan, siitd saatua hyotya ottamaan pois seka saattamaan rikoksiin

syyllistyneita vastuuseen (Hirvonen ym. 2010, 319).

Menettamisseuraamuksesta kaytetaan myods termia konfiskaatio. Kyse ei ole rangaistuksesta, vaan
se on yksi turvaamistoimenpiteista. Konfiskaatiolla tarkoitetaan rikokseen liittyvan omaisuuden vas-
tikkeetonta menettamista valtiolle. Talousrikollisuudessa se tarkoittaa esimerkiksi veropetoksilla
saadun hyddyn tuomitsemista valtiolle. Konfiskaation tarkoituksena on vahentaa tapahtuneiden ri-

kosten vaikutuksia seka estaa tulevien rikosten tapahtumista. (Matikkala 2010, 189.)

Menettdmisseuraamuksista saadetaan rikoslain luvussa 10. Sen mukaan menettamisseuraamuk-
sen maaraamisen edellytyksena on laissa rangaistavaksi saadetty teko, eli rikos. (Rikoslaki.) Kay-
tannossa tama tarkoittaa sita, ettei menettamisseuraamusta voida tuomita, mikali teko on sellainen,
josta seuraa ainoastaan hallinnollinen seuraamus. Hyédyn menettdmisesta eli hydtykonfiskaatiosta
puolestaan sdadetaan rikoslain luvun 10 2 §:ssd. Hydédyn menettdmisen tarkoituksena on estaa
rikosten taloudellinen kannattavuus seka toisaalta myds estaa rikollisilla toimilla saadun hyddyn si-
joittaminen uusiin rikoksiin. Puhuttaessa rikoksen tuottamasta taloudellisesta hyddysta, on kyse
muun muassa rikoksella valittomasti saadusta omaisuudesta tai sen tuotosta. Nuuskan salakulje-
tuksessa ja myynnissa taloudellinen hy6ty muodostuu osto- ja myyntihinnan valisesta erotuksesta
seka valtetyista veroista, jolloin hyddyn maaran arvioimisessa noudatetaan nettohyotyperiaatetta.
Sen mukaisesti menetettéavaksi on tarkoitettu vain todellinen nettohyoty eikd vahennyksena oteta
huomioon rikoksen valmistelusta tai sen taytantdonpanosta aiheutuvia kustannuksia. Hyotya ei tuo-
mita menetetyksi siltd osin kuin se on suoritettu tai tuomitaan suoritettavaksi vahingonkorvauksena.
(Hirvonen & Maatta 2018, 473-474.) Onkin huomion arvoista, ettd nuuskan laittomalla maahan-

tuonnilla valtettyja veroja tai saavutettua verohyotya ei yleensa konfiskoida, vaan Verohallinto maa-
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rad maksamatta jaaneen veron maksettavaksi verotuspaatoksella. Opinnaytetyén hallinnollisia seu-
rauksia kasittelevassa kappaleessa on avattu tarkemmin mista Verohallinnon maaraama vero muo-
dostuu ja mihin se perustuu. Verotuspaatos ei kuitenkaan esta tutkimasta vahingonkorvausvaati-
musta rikosasian yhteydessa. Korvausvelvollisuuden maaraamisella taman kaltaisissa rikosproses-
seissa pyritdan suojaamaan sita, etta Verohallinto saa vahinkonsa korvattua. Toisin sanoen kor-
vausvelvollisuus maarataan siltad varalta, etta valtettyja veroja ei saada perittya hallinnollisessa me-
nettelyssa rikosperusteisen vahingonkorvauksen vanhenemisajan ollessa verovelan vanhenemisai-
kaa pidempi. (It&-Suomen HO 22/135169.)

Hallituksen esityksessa (HE 80/2000 vp) todetaan, etta perinteisen rikollisuuden osalta perusmuo-
toinen konfiskaatio on riittdva. Tallaista tapausta kasiteltdessa oikeudessa, on syyttdjan naytettava
toteen rikos, siitd syntynyt hyoty ja kuka rikoksesta on hydtynyt. Yleensa rikoksesta hyotyy rikok-
sentekija tai siihen osallinen, mutta toisinaan on vaikea selvittaa, kuka tosiasiallisesti rikoksesta on
hyétynyt ja kuinka paljon. Kun hyddyn jakautumisesta ei ole selvyyttd, tuomitaan hydty menetetta-
vaksi yhteisvastuullisesti rikokseen osallistuneiden kesken. Perusmuotoinen hyotykonfiskaatio ei
kuitenkaan ole riittdva, kun puhutaan rikoksista, jotka tehdddn nimenomaan hydtymistarkoituk-
sessa jarjestaytyneesti tai muuten suunnitelmallisesti. Tallaisissa rikoksissa on myds yleista, etta
rikoksella saatu tavara pyritdan katkemaan. (HE 80/2000 vp, 12.) Nuuskan salakuljetus voi nykyisin
olla jo hyvin organisoitunutta. Tulli on 2021 uutisoinut paljastaneensa useita laajoja nuuskan sala-
kuljetuskokonaisuuksia. Esitutkinnan perusteella Tulli epailee niissa salakuljetusketjuun osallistu-
neen useita henkil6ita ja toimintaa epailldaén johdetun ulkomailta kasin, jonne myds nuuskan myyn-
nistd saadun laittoman rahan oletetaan paatyneen. (Tulli 2021a.) Tallainen toiminta on yhteiskun-
nan kannalta erittain haitallista, vaikkei ketaan yksittaista henkilda rikoksella loukattaisikaan. Kon-
fiskaatiota onkin haluttu tehostaa ja rikoslaissa on saadetty perusmuotoisen hydtykonfiskaation li-
saksi laajennetusta hyddyn menettamisesta eli laajennetusta hydtykonfiskaatiosta. Laajennettua
hyotykonfiskaatiota tulee soveltaa vain térkeaan rikollisuuteen ja sellaiseen rikollisuuteen, joka on
huomattavaa taloudellista hyotya tavoittelevaa. (HE 80/2000 vp, 13.) Laajennetusta hyotykon-
fiskaatiosta sdadetaan rikoslain luvun 10 3 §:ssa. Sdadoksessa on kysymys siita, ettd mikali rikos
on luoteeltaan sellainen, etta se voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyétya, ja jos on syyta olet-
taa omaisuuden olevan kokonaan tai osaksi peraisin rikollisesta toiminnasta, jota ei ole pidettava
vahaisend, voidaan omaisuus tuomita joko kokonaan tai osaksi valtiolle menetetyksi uuden rikok-
sen johdosta. Uuden rikoksen tulee kuitenkin olla sellainen, josta vankeutta voi seurata vahintaan
nelja vuotta, tai rikos on jokin lainkohdassa listatuista muista rikoksista, kuten esimerkiksi salakulje-
tus. Kéytannossa tama tarkoittaa sita, ettéd esimerkiksi salakuljetusrikos voi johtaa siitd saadun hyo-
dyn konfiskaation lisaksi tasta rikoksesta tuomitulle kuuluvan omaisuuden menettdmiseen laajem-

minkin. (Lappi-Seppala ym. 2022, 209.)
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Rikoslain 10 luvussa saadetaan hyotykonfiskaation liséksi valinekonfiskaatiosta, muun omaisuuden
konfiskaatiosta sekad arvokonfiskaatiosta. Naista nostettakoon esille muun omaisuuden konfiskaa-
tio, josta sdadetaan rikoslain 10 luvun 5 §:ssa. Kyseisen pykaldn 2 momentin 3 kohdassa saade-
taan siita, etta konfiskaatio on mahdollista silloin, kun halutaan noudattaa sdannostelya ja maasta-
vientia ja -tuontia koskevia maarayksia. Rajoitusten ja kieltojen tavoitteena on talléin esimerkiksi
vaeston toimeentulon turvaaminen, hintasaannostely seka terveydellisten vaarojen valttaminen.
(Rikoslaki, HE 80/2000 vp, 29.) Kyseisen pykalan mukaisesti salakuljetetut nuuskat on mahdollista

konfiskoida.
9 JOHTOPAATOKSET

Samaan aikaan kun paivittainen tupakointi on vahentynyt, on nuuskan kaytté etenkin nuorten mies-
ten keskuudessa yleistynyt. Nuuska koetaan niin sanotusti trendikkaana ja jopa urheilullisena tuot-
teena, jonka kayttoa ei koeta samalla lailla ongelmalliseksi kuin tupakointia (Piispa 2018, 16).
Nuuskan myynti Suomessa on kohtalaisen helppoa, silla kansalaiset nakevat sen hyvaksyttdvam-
pana kuin esimerkiksi huumausaineiden myynnin, eivatka aktiivisesti ilmoita toiminnasta poliisille.
Tahan vaikuttanee varmastikin myds se, etta nuuskan kaytté ei Suomessa ole kiellettya, joten sen

laitonta maahantuontia ja myyntia ei valttamatta mielleta kovin vakavaksi asiaksi.

Nuuskan laiton maahantuonti ei kuitenkaan ole ongelmatonta. Siitéd saatavat suuret voitot houkutta-
vat yksittaisten henkildiden lisdksi myos jarjestaytynytta rikollisuutta. Nuuskan salakuljetuksessa
likkuvat tuotot ovat samaa luokkaa huumausaineiden salakuljetuksesta saatavien tuottojen
kanssa, mutta rikosoikeudelliset tuomiot eivat kulje linjassa vaan ovat huomattavasti lievempia.
Nuuskan laiton maahantuonti on osa harmaata taloutta ja jo yksin verotuloja Suomi menettaa laitto-
man maahantuonnin vuoksi kymmenia miljoonia vuodessa. Tahan kun lisataan paalle vield nuus-
kasta aiheutuneet terveyshaitat ja sitd kautta lisdantyneet terveydenhuollon kustannukset, voidaan
kansallisesti puhua merkittavista taloudellisista vaikutuksista. Ylen uutisessa (2022b) on osuvasti
todettu ” Suomalaiset nuuskan kayttajat rahoittavat ruotsalaisten nuuskanvalmistajien lisdksi Ruot-
sin valtiota ja esimerkiksi Haaparannan kuntaa. Ruotsi keraa verot ja Suomi terveyshaitat seka li-

saantyneet salakuljetuksesta aiheutuneet ongelmat.”

Jarjestaytyneen rikollisuuden osalta voi olla mahdollista, etta toimintaa rahoittavat ulkomailta kasin
samat organisoidut tahot, jotka hoitavat myos mahdolliset salakuljettajien kiinnijagédmisesta seuraa-
vat veroseuraamukset. On myds mahdollista, ettd salakuljetusringissd on mukana sellaisia tahoja,
jotka ottavat verovelat maksaakseen, ja joilta niiden periminen on lahes mahdotonta. Pienemmilla
toimijoilla seka yksittaisilla henkildilla sen sijaan ei valttamatta ole ymmarrysta siita, millaisia seu-
raamuksia nuuskan laittomasta maahantuonnista voi seurata. Sen liséksi, ettd he saavat rikosoi-

keudelliset tuomiot, tulee kannettavaksi toisinaan hyvinkin merkittavat veroseuraamukset. Erityisen
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harmillista tdma on nuorten osalta, joiden ajattelemattomuus tai ymmartamattémyys riskeista voi

kulkea nuoren mukana vuosia salakuljetuksesta saatujen veroseuraamusten muodossa.

Ongelmalliseksi tilanteen kokonaisuutta tarkastellen tekee myds se, etta arviolta vain noin kymme-
nen prosenttia kaikesta laittomasti maahantuodusta nuuskasta jaa tullissa kiinni. Voidaankin pohtia
sita, pidetaanko kiinnijaamisriskia niin pienena, etta se ollaan siksi valmiita ottamaan. Mikali kiinni-
jaaminen olisi todennakdisempaa ja kiinnijadmisprosentti huomattavasti suurempi, toimisi se ehkai-
sevana pelotteena ja mahdollisesti vahentaisi nuuskan salakuljetusmaaria. Tamanhetkisilla resurs-
seilla kuitenkaan toiminnan tehostamiseen nuuskan salakuljetuksen valvonnan osalta ei ilmeisesti

ole mahdollisuuksia.

Aika ajoin nuuskan myynnin laillistamisesta kaydaan keskustelua niin kansalaisten kuin poliittisten
ryhmienkin aloitteesta. Tdma ei kuitenkaan ole kansallisesti paatettavissa oleva asia, vaan poik-
keusluvasta pitdisi neuvotella EU:n kanssa, nuuskan myynnin ollessa kiellettya tupakkatuotedirek-
tiivilld. Nuuskan myynnin kieltamisella EU-tasoisesti on haluttu suojella nimenomaan nuoria nuus-
kan haitoilta. Ylen tekemassa haastattelussa (2019) vasemmistoliiton Merja Kyllénen on myonta-
nyt, ettd nuuskaaminen lisdantyy salaa ja ongelma ei ole enaa hallittavissa. Hanen mukaansa
Suomi voisi torjua nuuskaamista parhaiten nuuskan myynnin laillistamisella. Se toisi Suomelle lisaa
verotuloja muun muassa nuuskan haittojen vahentdmiseen seka toisaalta myds tietoa nuuskan
myynnistd ja sen kaytosta. (Yle 2019.) Nuuskan myynnin laillistamisella olisi mitd todennakdisim-
min suoria vaikutuksia nuuskan laittomaan maahantuontiin seka salakuljetusrikollisuuden vahene-
miseen. Suomen nykyinen tupakkalaki ei kuitenkaan tue nuuskan myynnin laillistamisen ajatusta.
Sen tavoitteena on tupakkalain alaisten tuotteiden kaytdn loppuminen. Kaytanndssa tama tarkoit-
taa sita, etta vaestosta enaa alle viisi prosenttia kayttaa tupakka- tai nikotiinituotteita paivittain
vuonna 2030. (THL 2022b.) Uusien nikotiinituotteiden, kuten nuuskan tuominen laillisille markki-

noille ei tue taman tavoitteen saavuttamista.

Kaiken kaikkiaan nuuskan laiton maahantuonti on mielenkiintoinen, moniulotteinen ja yhteiskunnal-
lisesti merkittava kokonaisuus. Siihen liittyvaan problematiikkaan ei ole helppoa tai yksinkertaista
ratkaisua. Vaihtoehtoina nuuskan salakuljetuksen ehkaisyyn ja sita kautta nuuskan laittomasta
maahantuonnista aiheutuvaan harmaan talouden kitkemiseen on yleisesti nahtavissa ainakin seu-
raavat nelja keinoa;

1. nuuskan myynnin laillistaminen,

2. resurssien lisddminen salakuljetuksen valvontaan,

3. ihmisten asenteiden muuttaminen mahdollisesti valistuksen tai muun vastaavan kautta ja

4. salakuljetuksesta annettavien rangaistusten koventaminen.

Vaikka nama nelja ratkaisuvaihtoehtoa vaikuttavat ehka yksinkertaisilta, on jokaisessa naista omat

ongelmansa, eika yksikaan ole hetkessa toteutettavissa. Tutkijan mukaan nuuskan kaytén krimi-
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nalisointia ei voida ndhda vaihtoehtona, silla silloin lopputuloksesta tuskin seuraisi ainakaan ny-
kyista tilannetta parempaa ratkaisua ja ongelma itsessaan ei poistuisi, vaan paatyisi yha enene-
vissa maarin piilorikollisuudeksi. Lopuksi voitaneen vain todeta, ettd mikali nykyiseen tilanteeseen
nahden haluttaisiin saavuttaa merkittava muutos, tulisi paattajien tehda ratkaisuja asian suhteen

nyt, kun jotain olisi ehka viela tehtavissa.
9.1 Tutkimuksen eettisyys

Tutkija joutuu tutkimuksen aikana tekemaan lukemattoman maaran valintoja, jotka kaikki vaikutta-
vat osaltaan tutkimuksen eettisyyteen. Toisinaan pienet ja hyvinkin merkityksettomilta vaikuttavat
ratkaisut ovat merkittavia tutkimuksen eettisyyden nakdkulmasta. Tutkimuseettiset ongelmat voi-
daan jaotella kahteen ryhmaan. Ensimmaiseen ryhmaan lukeutuvat kaikki tutkimuksen tiedonhan-
kintaan ja tutkittavien suojaan liittyvat kysymykset. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2009, 20.)
Taman opinnaytetydn osalta tiedonhankinta on toteutettu kirjallisuutta seka julkisia lahteita kayt-
tden. Opinnaytetydssa ei kasitelld kenenkaan yksittdisen henkildn tietoja tai asioita niin, ettéd hen-
kild olisi tunnistettavissa tai niin, etta tutkimuksen eettisyytta joutuisi tarkastelemaan tutkittavan
suojaan liittyvasta nakdkulmasta. Toisen ryhman tarkastelu onkin mielenkiintoisempaa ja tarkeam-
paa taman tutkimuksen osalta. Toiseen tutkimuseettisten ongelmien luokkaan voidaan jakaa kaikki
ne tapaukset, joilla viitataan tutkijan vastuuseen tutkimustulosten sovelluksista (Saaranen-Kauppi-
nen & Puusniekka 2009, 20). Taman tutkimuksen osalta tutkija on tutkimuksen edetessa joutunut
pohtimaan tarkoin opinnaytetyon sisaltéa sen kannalta, ettei opinnaytetyd huomaamattaan kan-
nusta sen lukijoita laittomaan toimintaan. Opinnaytetydssa on pyritty tuomaan esiin mahdollisim-
man kattavasti kaikki ne seuraukset, joita nuuskan laittomasta maahantuonnista seuraa, jotta luki-
jalle muodostuisi realistinen kuva seurausten vaikutuksista ja siita, ettd myos yksilotasolla ne voivat
olla hyvinkin mittavia. Toisaalta tulee kuitenkin myds muistaa, etta tutkija ei ole vastuussa yksittais-
ten lukijoiden teoista tai ajatuksista, vaan tutkijan tehtavana on esittaa tutkittavana oleva asia juuri

siina valossa ja niilla tiedoin, millaisena se tutkimuksen tulosten perusteella nayttaytyy.

Tutkimuseettisesti opinnaytetyossa on kiinnitetty huomiota rehellisyyteen, huolellisuuteen seka
tarkkuuteen. Tiedonhankinta perustuu luotettaviin ja eettisesti hyvaksyttaviin Iahteisiin, toisten tutki-

joiden tekemien téiden huomioimista unohtamatta.
9.2 Tutkimuksen luotettavuus

Tieteelliselle tutkimukselle on yleisesti asetettu tietynlaisia arvoja ja normeja, joihin sen tulisi pyrkia.
Tasta syysta luotettavuuden arviointi on keskeinen osa tieteellista tutkimusta. Arvioitaessa kvantita-
tiivisen mittauksen luotettavuutta, puhutaan luotettavuuskysymyksissa usein reliabiliteetista ja vali-
diteetista. Laadullista tutkimusta arvioitaessa ei kyseisten kasitteiden kayttd ole yhta yksiselitteista

ja kasitykset naiden sopivuudesta laadullisen tutkimuksen arvioinnissa vaihtelevat. (Saaranen-
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Kauppinen & Puusniekka 2009, 20.) Taman opinnaytetyon luotettavuutta on paadytty kuitenkin ar-

vioimaan reliabiliteetin seka validiteetin kautta.

Laadullisen tutkimuksen validiteetissa on kyse siita, onko tutkimus pateva; onko se perusteellisesti
tehty, ovatko saadut tulokset ja tehdyt paatelmat niin sanotusti oikeita. Laadullisessa tutkimuksessa
ei kuitenkaan edes tavoitella yhta ainoaa totuutta, vaan patevyys voidaan ymmartaa ennemminkin
uskottavuutena ja vakuuttavuutena. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2009, 25.) Reliabiliteetilla
tarkoitetaan tutkimuksen analyysin johdonmukaisuutta ja mittaustulosten toistettavuutta, eli toisin
sanoen kykya antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia (Hirsjarvi ym. 2007, 226). Taman tutkimuksen luo-
tettavuutta on pyritty parantamaan laadukkaiden, luotettavien ja monipuolisten lahteiden kaytolla.
Lahteiden etsimiseen on kaytetty runsaasti aikaa ja ne on pyritty etsimdan mahdollisimman laajasti
kokonaiskuvan hahmottamiseksi, kuitenkin pitden mielessa niiden kriittisen tarkastelun. Luotetta-
viksi katsomiensa ldhteiden pohjalta tutkija on pyrkinyt esittdmaan mahdollisimman kokonaisvaltai-
sen kuvan nuuskan laittomasta maahantuonnista ilmiéna. Tutkimuksen osalta on kuitenkin huomi-
oitava, ettd tdma on vain yhdenlainen versio tutkittavasta aiheesta ja vaikka kuinka pyritdan abso-
luuttiseen totuuteen ja objektiivisuuteen, ei se ole realismia. Vaikka tutkimuksesta on pyritty teke-
maan pateva ja mahdollisimman luotettava, nakyy tutkimuksessa, kuten kaikissa kvalitatiivisissa
tutkimuksissa yleisestikin se, etta tutkimus on yhden tutkijan tekema rakennelma, johon vaikuttavat
tutkijan tekemat rajaukset seka erilaiset valinnat. Joku toinen tutkija voisi samasta aiheesta ja sa-

moista palasista tehdd hieman erindkdisen rakennelman. Tama kuitenkin on tutkijan hyvaksyttava.

Tutkimuksen luotettavuutta ja patevyytta voidaan parantaa kriittiselld ja arvioivalla tybasenteella.
Laadullisessa tutkimuksessa arviointi on kokonaisvaltaista kriittista tarkastelua, johon liittyy vah-
vasti reflektion kasite. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2009, 27.) Opinnaytetydn osalta reflek-
tiota on harjoitettu koko tutkimusmatkan ajan. Tyon eri vaiheissa tutkija on pohtinut muun muassa
tallaisia kysymyksia: Miksi valitsin taman aiheen tutkimukseni kohteeksi? Mika tekee siita itselle tar-
kean? Onko aineistonkeruumenetelmat optimaalisimmat tata tutkimusta ajatellen, vai olisiko tutki-
mus pitanyt toteuttaa jollain vaihtoehtoisella tavalla? Miten minun tulisi suhtautua tutkimuksen tu-
loksiin? Miten tutkittava aihe nayttaytyy tutkimukseni perusteella? Lisaksi tutkimusongelmat ovat
kulkeneet punaisena lankana koko opinnaytetyéprosessin ajan. Kirjoitusprosessin aikana tutkija
palasi tutkimuskysymyksiin sdanndllisesti ja tarkasteli opinnaytetydn kokonaisuutta seka aiheen
rajausta tutkimuskysymysten pohjalta. Opinnaytetydssa onnistuttiin paneutumaan juuri niihin tutki-

musongelmiin, jotka tutkimuksen alkuvaiheessa tydlle on asetettu.
9.3 Jatkotutkimusehdotukset

Kuten opinnaytetydssa on todettu, korona-aikaan matkustajaliikenne on ollut vahaista ja nuuskan
salakuljetus henkiléliikenteessa on vahentynyt. Samaan aikaan sen laiton maahantuonti posti-, pi-

karahti- ja rahtilikenteessa on lisdantynyt. Jatkotutkimusehdotuksina olisi mielenkiintoista selvittaa
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tarkemmin, mita fyysisia reitteja ja miten nuuska Suomeen saapuu? Millaisia ovat nama henkil6t
profiililtaan, jotka nuuskan laittomasti tuovat maahan? Onko mahdollisesti kyseessa jo aiemmin ri-
kollista toimintaa harjoittaneita, jotka ovat vaihtaneet niin sanotusti alaa jostakin muusta rikollisuu-
desta nuuskan salakuljetukseen, vai onko kyseessa uudet toimijat rikollisella polulla? Taman lisaksi
olisi mielenkiintoista myds selvittda ihmisten tietamysta nuuskan salakuljetuksen seurauksista seka
mielipiteita siita, kuinka hyvaksyttavana ihmiset sita pitavat ja mielletdanko nuuskan salakuljetusta
edes rikolliseksi toiminnaksi.
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