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1 Johdanto

Tamin opinndytetyon tarkoituksena on tutkia kahta tilintarkastusalaan liittyvaa seikkaa
ja niiden sisdisid eroja eri Euroopan maissa. Pddaiheena on tutkia yleisen edun kannalta
merkittivien eli PIE-yhteis6jen médritelmdi ja sen perusteisuutta kuudessa eri Euroo-

pan maassa. Toiseksi tutkimuksen avulla pyritiddn selvittimiin kansainvalisten tilintar-

kastusstandardien eli ISA-standardien asemaa Euroopassa.

Olen saanut opinnaytetyohon toimeksiannon Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksi-
kolta. Tilintarkastusyksikon henkil6sto toimii Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunnan (jiljempand TILA) sihteereini ja suorittaa kiytinnossd muun muassa TILAn
laadunvarmistustyotd. Laadunvarmistuksen yhteydessd TILA kayttda edelld mainittua
PIE-yhteisot kisitettd. PIE-yhteisoille ei kuitenkaan Suomessa ole virallista maaritel-
mad. Tdmin vuoksi olen tdssi tutkimuksessa selvittinyt erilaisia eurooppalaisia kaytin-

teitd PIE-maéaritelmin suhteen ja olen pyrkinyt vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

- Millaisia eroja PIE-mairitelmissa on eri Euroopan maissa?
- Perustuvatko madritelmat lakiin? Missi laissa maéritelmé on?
- Jos PIE-mairitelmi ei perustu lakiin, mikd taho sen mairittelee? (Keskuskaup-

pakamari 2009a; Tilintarkastuslautakunta 2014b.)

ISA-standardien asema sekd Suomen ettd Euroopan unionin lainsaddannéssia on mie-
lenkiintoinen. Kummassakin lainsddddnndssa tilintarkastajilta edellytetddn “kansainvi-
listen tilintarkastusstandardien” kaytt6d, mutta virallisesti yhtddn edelld mainittua stan-
dardia ei ole vield hyviksytty. Nailld kansainvilisilla standardeilla viitataan kansainvali-
sen tilintarkastajaliitto International Federation of Accountats’n (jiljempind IFAC)
laatimiin International Standards on Auditing eli ISA-standardeihin. OpinnédytetyGssani
olen tutkinut ISA-standardien lainsdddidnnollistd asemaa eri Euroopan maissa. (Tilin-

tarkastuslaki 13 §; KHT-yhdistys 2014a)

Edelld mainittujen atheiden lisdksi olen asettanut opinnéytety6lleni tavoitteen keritd
Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksikon kaytt6on hyvin perusteltua ja ajantasaista

tietoa tutkimuksen athepiireistd. TyOstani toivon olevan konkreettista hyotya tilintarkas-



tusyksikon tyontekijoille heididn arvioidessaan ja kehittdessddn tilintarkastustyotd Suo-
messa. Mahdollisesti tyoni voi paljastaa my6s tarpeen laajemmalle tutkimustyo6lle kar-

toittamistani aiheista ja tuoda tilintarkastusyksikén tietoon uusia tietoldhteita.

Tutkimuksen kohdemaiksi olen valinnut Suomen lisaksi Ruotsin, Tanskan, Hollannin,
Saksan ja Ison-Britannian. Nama kaikki maat ovat EU:n jasenia ja kaikkien maiden ti-
lintarkastajia valvovat elimet, esimerkiksi Suomen TILA ja Ruotsin Revisorsnimnden,
ovat The International Forum of Independent Audit Regulators’n (jiljempind IFIAR)
eli itsendisten tilintarkastusta valvovien elinten foorumin jasenia. Nailld kriteereilld olen
pyrkinyt varmistamaan kerittyjen tietojen vertailtavuuden keskeniin sekd varmista-
maan tietojen luotettavuutta. IFIAR:n jasentietojen myo6td sain myos kerittya seka hyo-
dyllista aineistoa ettd yhteystietoja tutkimusta varten (IFIAR 2014b). Toimeksiantajan
toiveena oli sisillyttda tutkimukseen erityisesti Pohjoismaat. Pohjoismaista Islanti ei
kuitenkaan ole EU:n eikd IFIAR:n jdsen, joten en valinnut sitd tutkimuksen kohteeksi.
Toisaalta Norja on sekd EU:n ettd IFIAR:n jisen mutta sen jitin pois lopullisista koh-

demaista saatavilla olevien tietojen vahaisyyden takia.

Tutkimuksen olen toteuttanut kummankin aiheen osalta kerdaamalla tietoa internetista ja
kirjallisista lahteistd. Lisdksi olen lihettinyt kohdemaiden tilintarkastusta valvoville eli-
mille eli IFTAR:n jasenille sahkopostitse kysymyksia (liite 1), joihin olen saanut kolmen
erl maan edustajan vastaukset (liitteet 2—4). Lisiksi olen hy6dyntinyt erityisesti IFAC:n

ja IFIAR:n jasen- ja muita tietoja.

Opinndytetyon sisallén olen jakanut viiteen padlukuun, joista ensimmadinen on johdanto
ja vilmeinen pohdinta. Toisessa luvussa olen esitellyt tilintarkastuksen saantelyi ja val-
vontaa Suomessa. T4alld luvulla olen pyrkinyt taustoittamaan tutkimustani timan hetki-
sen lainsddddnnon vaatimuksia esittelemalld sekd tuomalla tarkemmin esiin TILAn roo-
lin tilintarkastajien valvonnassa. TILAn kokoonpanon esittelylld halusin tuoda ilmi
suomalaisen valvontaviranomaisen rakenteen antaakseni lukijalle mielikuvan siitd, min-
kalaiset henkil6t tilintarkastusta Suomessa valvovat ja miten henkilot tehtiviinsa vali-
taan. Lisdksi luku kaksi selventad aihepiirejani sellaiselle lukijalle, joka ei tunne tilintar-
kastusalaa ennestddn. Luvuissa kolme ja nelja esittelen PIE-yhteis6jen ja ISA-

standardien teoriaa ja taustaa. Samassa yhteydessa eli edelld mainittujen lukujen alalu-



vuissa olen esitellyt saadut tutkimustulokset ja vertaillut saatuja tuloksia toisiinsa. T4lld
olen pyrkinyt varmistamaan sen, ettd opinnaytetyé on helppoa ja loogista lukettavaa
my0s sellaiselle lukijalle, joka ei vilttimattd aiheita entuudestaan tunne. Pohdinta-
osiossa olen arvioinut tyoni tuloksia, sen luotettavuutta ja omaa kehittymistani opinnay-
tetyOprosessin aikana. Tuloksien arvioinnin lisiksi pohdin hieman my®os tilintarkastus-

lainsdddinnon tulevia muutoksia ja niiden mahdollisia vaikutuksia tutkimiini aiheisiin.



2 Tilintarkastuksen sdintely ja valvonta

Suomessa tilintarkastusta ohjaa lakisaiteinen normisto. Normiston vaikuttavin tekija on
tilintarkastuslaki (13.4.2007/459), joka sddtdi tilintarkastajista, tilintarkastuksen suorit-

tamisesta ja tilintarkastajien valvonnasta. Euroopan patlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/43/EY on osaltaan vaikuttanut nykyiseen tilintarkastuslakiin, jonka pohjalta tilin-

tarkastuslakia uudistettiin vuonna 2007. (Horsmanheimo & Steiner 2008, 125.)

Tilintarkastusta ja tilintarkastajien toimintaa ohjaavat lakien ohella my6s valtioneuvos-
ton asetus tilintarkastuksesta (28.6.2007/735, jaljempini tilintarkastusasetus), KHT-
yhdistys — Foreningen CGR ry (jaljempina KHT-yhdistys ry) ja hyva tilintarkastustapa,
jonka noudattamisesta saadetdin tilintarkastuslain 22 §:ssd. Tilintarkastusasetus saitia
muun muassa tilintarkastajarekisterin yllipidosta ja asioiden kasittelemisesti valvonta-
elimissd. KHT-yhdistys ry edellyttda esimerkiksi jaseniltddn IFAC: n laatimien ISA-
standardien kayttoa. Hyva tilintarkastustapa, jota ei ole tarkasti maaritelty vaan se koos-
tuu useista eri lahteistd, on normi, jonka mukaisesti huolelliset ammattihenkilot toimi-
vat. Kuviossa 1 on esitetty edelld mainitut tilintarkastusta saatelevat normit. (Horsman-

heimo & Steiner 2008, 131; 146-149; KHT-yhdistys 2014a.)

Tilintarkastuslaki
13.4.2007 /459 Tilintarkastusasetus
28.6.2007/735

Euroopan
parlamentinja
neuvoston direktiivi

2006/43/EY

Hyva Yhdistysten vm.
tilntarkastustapa normit

Kuvio 1. Tilintarkastusta Suomessa sdatelevat normit



2.1 Tilintarkastuslaki

Tilintarkastuslain soveltamisala mairitellddn sen 1 luvun 1 §:ssd. Pykildn 1 kohdassa
viitataan kitjanpitolakiin (1336/1997), jonka 1 luvun 1 §:n mukaisesti tilintarkastuslakia
sovelletaan muun muassa osakeyhtiéiden, osuuskuntien, avointen yhtiéiden, komman-
diittiyhtiéiden, yhdistysten, sddtididen, keskinidisten vakuutusyhtiéiden ja henkilstora-
hastojen tilintarkastukseen. Tilintarkastuslakia sovelletaan myos toimeen, joka on sda-
detty tilintarkastajan tehtiviksi muualla laissa tai asetuksessa, tai ”jonka perusteella ti-

lintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai tuomioistuimen kaytto6n”

(Tilintarkastuslaki).

Tilintarkastuslain 4 § velvoittaa yhteisot ja sdatiot valitsemaan tilintarkastajan ja toimit-
tamaan tilintarkastuksen. Yhteis6 voi kuitenkin jattda tilintarkastajan valitsematta, mika-
li enintdin yksi seuraavista ehdoista on tayttynyt paattyneelld ja sitd vilittomasti edelta-
villd tilikaudella: taseen loppusumma yli 100 000 euroa, liikevaihto tai vastaava tuotto
yli 200 000 euroa tai yhteison palveluksessa on keskimairin yli kolme henkil6a. My6s
toimintaansa aloittava yhteiso voi jattdi tilintarkastajan valitsematta, ellei ilmeisid edelly-
tyksid tilintarkastajan valitsematta jittimiseen ole. Yhteison yhtidjirjestyksessa, yhtio-
sopimuksessa tal sdidnnoissa voidaan kuitenkin mairata tilintarkastuksesta, vaikka muu-

toin sille ei olisi edellytyksia.

Tilintarkastuksessa tarkastetaan yhteison tai sdition tilikauden kirjanpito, tilinpaatos,
toimintakertomus ja hallinto. Tilintarkastajan tarkastaessa emoyritystd, on tarkastettava
my6s konsernitilinpaitos. Lisiksi on saatava varmuus siita, ettd konserniin kuuluvien

yritysten tilintarkastukset on suoritettu asianmukaisesti. (Tilintarkastuslaki 11 §; 12 §.)

Kultakin tarkastetulta tilikaudelta on annettava paivitty ja allekirjoitettu tilintarkastus-

kertomus. Tilintarkastuslain 15 {:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa on oltava

- yksil6ivit tiedot tarkastuksen kohteena olevasta tilinpadtoksesta

- noudatettu tilinpaatéssaannosto

- lausunto siitd, “antavatko tilinpditds ja toimintakertomus noudatetun tilinpda-
tossaannoston mukaisesti oikeat ja riittdvit tiedot yhteison tai sdation toiminnan

tuloksesta ja taloudellisesta asemasta”



- vakiomuotoinen, ehdollinen tai kielteinen lausunto toimintakertomuksen ja ti-
linpaitéksen tietojen ristiriidattomuudesta

- huomautus yhteison tai saation vastuumiehen teosta tai laiminlyonnista, joka voi
johtaa vahingonkorvausvelvollisuuteen, tai rikkomuksesta yhteis6a tai sdatiotd

koskevaa lakia, yhti6jarjestystd, yhtiosopimusta tai sddntojd kohtaan.

Tilintarkastajan on luovutettava tilintarkastuskertomus yhteison tai sdation hallitukselle
tai muulle vastaavalle toimielimelle viimeistaan kaksi vitkkoa ennen kokousta, jossa ti-

linpadtosta esitetddn vahvistettavaksi. (Tilintarkastuslaki 15 §.)

Tilintarkastuslaissa tilintarkastajalla tarkoitetaan joko KHT- tai HTM-tilintarkastajaa tai
KHT- tai HTM-yhteis6d. KHT-tilintarkastajalla tarkoitetaan TILAn hyviksymaa tilin-
tarkastajaa ja KHT-yhteisollda TILAn hyvaksymaa tilintarkastusyhteis6d. HTM-
tilintarkastajalla tarkoitetaan kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan (jaljempéni tiva)
hyviksymaa tilintarkastajaa ja HTM-yhteisolld tivan hyvaksymai tilintarkastusyhteisoa.
Tilintarkastajaksi voidaan siis valita joko luonnollinen henkilé (KHT- tai HTM-

tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhteiso. (Tilintarkastuslaki 2 §.)

Tilintarkastuslain 3 §:n mukaan tilintarkastajana toimiva henkil6 ei voi olla vajaavaltai-
nen, konkurssissa tai lilketoimintakiellossa eikd henkil6, jonka toimintakelpoisuutta on

rajoitettu. Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajan on tyGssaan

- suoritettava tilintarkastuslaissa tarkoitetut tehtavat ammattitaitoisesti, rehellisesti,
objektiivisesti ja huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen (Tilintarkastuslaki 20
),

- yllapidettiva ja kehitettaiva ammattitaitoaan (Tilintarkastuslaki 21 §)

- noudatettava hyvii tilintarkastustapaa ja kansainvilisii tilintarkastusstandardeja
(Tilintarkastuslaki 22 §; 13 §)

- huolehdittava tyonsi laadusta ja osallistuttava TILAn (KHT-tilintarkastajat ja
KHT-yhteisot) tai tivan (HTM-tilintarkastajat ja -yhteisot) madraamaan laadun-
tarkastukseen (Tilintarkastuslaki 23 §)

- oltava riippumaton (Tilintarkastuslaki 24 §).



2.2 Tilintarkastusdirektiivin vaikutus tilintarkastuslakiin

Euroopan unionissa tilintarkastuksesta saddetiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2006/43/EY. Direkdivi on paivitty 17.5.2006 ja julkaistu Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessa 9.6.20006. Direktiivissa sdddetdan tilinpaatosten ja konsolidoitu-

jen tilinpaatosten lakisadteisesta tilintarkastuksesta.

Suomen vuonna 2007 voimaan astuneen tilintarkastuslain uudistuksen perustana oli
tama edellisena vuonna annettu ns. tilintarkastusdirektiivi. Direktiivin 2006/43/EY
pohjalta tilintarkastuslakiin tehtyja uudistuksia olivat muun muassa tilintarkastajan maa-
rittiminen KHT- tai HTM-tilintarkastajaksi (Tilintarkastuslaki 2 §), lakisaiteisesta tilin-
tarkastuksesta vapauttaminen (Tilintarkastuslaki 4 §), tilintarkastajan toimikausien ra-
joittaminen (Tilintarkastuslaki 27 §), tilintarkastajan raportoinnin muutokset (mm. Ti-
lintarkastuslaki 11 §) ja tilintarkastuksen sisallon maarittiminen. (HTM-tilintarkastajat

ry 20006; Tilintarkastuslaki.)

2.3 Tilintarkastajien hyviksyminen ja valvonta

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (jiljempana TILA) on tilintarkastajia
Suomessa valvova ja hyviksyvi viranomaistaho. TILAn tehtivit perustuvat tilintarkas-
tuslakiin. TILA on avannut tehtividin ja tyOprosessejaan tyojirjestyksessi, josta sddde-
tadn tilintarkastusasetuksen 2 luvun 8 §:ssa. TILAn ty6jirjestyksen (2012) mukaan TI-
LAn tehtivid ovat muun muassa ohjaus ja kehittdminen, tilintarkastajien hyviksyminen,
laadunvarmistuksen valvonta, tilintarkastajien toiminnan tutkinta, tilintarkastajien am-
mattitaidon ja muiden hyviksymisen edellytysten valvonta ja tilintarkastajarekisterin

yllapito.

Ohjaus- ja kehittdmistehtiviin kuuluu esimerkiksi ohjeiden laatiminen ja julkaiseminen
tilintarkastajien hyvaksymiseen liittyvissa asioissa. TILA voi my6s ”julkaista kannanot-
toja ammattieettisten periaatteiden ja hyvin tilintarkastustavan tulkinnasta” (Tilintar-

kastuslautakunta 2012).

Tilintarkastajien hyvaksymiselld tarkoitetaan KHT-tilintarkastajan tai KHT-yhteison

hyviksymista kirjallisen hakemuksen perusteella. Tilintarkastuslaki velvoittaa TILAn

-



lisaksi jarjestimaan KHT- ja HTM-tutkinnot. Tilintarkastajan on lapiistiava jompikum-
pi edelld mainituista tutkinnoista ennen kuin tima voidaan hyvaksyi joko KHT- tai

HTM-tilintarkastajaksi (Tilintarkastuslaki 30 §; 31 §; Tilintarkastuslautakunta 2012.)

Laadunvarmistuksen valvontaa varten TILA vahvistaa tarkastusohjelman, jonka mukai-
sesti se madrda KHT-tilintarkastajan tai -yhteison laaduntarkastukseen kolmen tai kuu-
den vuoden vilein. HTM-tilintarkastajien ja -yhteis6jen laadunvarmistuksesta vastaavat
tivat. TILAn laadunvarmistusryhma kuitenkin ohjaa, kehittda ja edistdd sekd KHT- ettd
HTM-tilintarkastajien ja -yhteisojen tilintarkastustyon laadun parantamista ja laadun-
varmistuksen valvonta onkin luonteeltaan ennaltachkiisevii ja ohjaavaa. (Tilintarkas-

tuslautakunta 2012; Tilintarkastuslautakunta 2014b.)

Laadunvarmistuksen valvonnan lisiksi TILA tekee myo0s itse laadunvarmistustyota.
TILAn laadunvarmistusryhma tarkastaa sellaiset tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot,
joilla on toimeksiantoja yleisen edun kannalta merkittiviltd yhteisoiltd eli PIE-

yhteisoiltd. (Tilintarkastuslautakunta 2012; Tilintarkastuslautakunta 2014b.)

TILA voi aloittaa tutkinnan tilintarkastajan toiminnasta oma-aloitteisesti tai ulkopuoli-
sen yhteydenoton perusteella. Tutkinta aloitetaan jos kyseessd on olennainen asia, tapa-
uksessa on aiheellista epailla tilintarkastajan toimineen tilintarkastuslain ja sidannosten
vastaisesti ja tutkittavasta toiminnasta on korkeintaan kuusi vuotta aikaa. TILAn sihtee-
ri valmistelee tutkinta-asian ja laatii luonnoksen TILAn péditoksestd, jonka perusteella

asia kasitelldan ja paatetaan. (Tilintarkastuslautakunta 2012.)

2.4 TILAn kokoonpano

TILAlla on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 12 muuta jisentd. Muilla jasenilld on
my6s henkilokohtaiset varajiasenet. TILAn jasenten tulee olla tilintarkastukseen hyvin
perehtyneitd henkil6itd. Puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ei kuitenkaan voi olla
KHT- tai HTM-tilintarkastaja, ja TILAn jasenten enemmiston on oltava muita kuin

edella mainittuja tilintarkastajia. (Tilintarkastuslaki 43 §.)

Tyo- ja elinkeinoministerio (jaljempana TEM, tilintarkastuslaissa ja 31.12.2007 asti

kauppa- ja teollisuusministeri) ja Keskuskauppakamarin valtuuskunta valitsevat T1-
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LAn jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. TEM miirdd puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja kolme muuta jiasentd varajasenineen. Tilintarkastuslaki edellyttia, ettd Kes-
kuskauppakamarin valtuuskunta valitsee muut TILAn yhdeksin jisenti ja ndiden vara-

jasenet seuraavasti:

- Kolme jasentd, joilla on asiantuntemusta tilintarkastusalan tutkimus- ja opetus-
toiminnasta ja alan oikeudellista asiantuntemusta.

- Kolme jasentd, joilla on elinkeinoeldamin asiantuntemusta.

- Kolme jisenti, joista kaksi on KHT-tilintarkastajia ja yksi HTM-tilintarkastaja.

(Tilintarkastuslaki 43 §.)

TILA on padtosvaltainen kun sen jisenistd on ldsnd puheenjohtaja tai varapuheenjohta-
ja ja kuusi muuta jasenta tai varajasentd. TILAn puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, ja-
senet, varajasenet ja TILAn sihteerit ovat tilintarkastuslaissa kuvattuja tehtivid hoitaes-

saan rikosoikeudellisessa virkavastuussa. (Tilintarkastuslaki 44 §.)



3 PIE-yhteisot

PIE-yhteis6illd tarkoitetaan yleisen tai julkisen edun kannalta merkittivid yhteisoja.
PIE-yhteisot on lyhenne englanninkielisesta kisitteesta Public Interest Entities. TILA
kayttdd kisitettd PIE-yhteisot esimerkiksi laadunvarmistuksen yhteydessi, silla TILA
suorittaa itse sellaisten tilintarkastusyhteis6jen laaduntarkastukset, joilla on PIE-
yhteisojen tilintarkastustoimeksiantoja. Lisaksi tilintarkastajat ovat vuosittain velvollisia
palauttamaan TILAlle valvontatietoilmoituksen, jossa heita edellytetadn ilmoittamaan
suorittamansa PIE-toimeksiannot. (Keskuskauppakamari 2009; Tilintarkastuslauta-

kunta 2014b.)

PIE-yhteis6jen kisitteelle ei kuitenkaan ole kansallisesti tai kansainvalisesti yksiselitteis-
td madritelmad. Osa IFAC:n jisenmaista, esimerkiksi Yhdysvallat, on paittinyt olla
maarittelemattd PIE-yhteisoja lainkaan. Maissa, joissa PIE-mairitelma on tehty, on

IFAC:n mukaan havaittavissa kaksi erilaista koulukuntaa:

- Tarkan mairitelmin koulukunta: joko ”listayhti6t ja yhtiot, joiden litkevaih-
to/varat ylittid X euroa” tai yksityiskohtainen lista erityyppisista yhteisoistd, jot-
ka ovat PIE-yhteis6ja.

- Epidmairaisen miiritelman koulukunta: edellyttad aina tapauskohtaista harkin-

taa. (IFAC 2006; Keskuskauppakamari 2009.)

IFAC:n (2006) mukaan tehdyissd médritelmissd on usein yhteisend piirteend laaja osak-
keenomistajakanta. Ilman titd piirrettd yhteisot eivit olisi yleisen edun kannalta merkit-
tavid. Muita usein PIE-maaritelmaan lukeutuvia yhteis6ja ovat muun muassa luottoyh-

tiét, isot non-profit-yhtiot ja sijoitusyhtiot.

EU:ssa PIE-yhteisot on miiritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/43/EY 2 artiklan 13 kohdassa, jonka mukaan PIE-yhteis6illd tarkoitetaan “lain-
sdddinnon alaisia yhteis6jd, joiden direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan 14 ala-
kohdassa tarkoitetut siirtokelpoiset arvopaperit on otettu kaupankdynnin kohteeksi
jonkin jasenvaltion sadnnellyilla markkinoilla, luottolaitosten liiketoiminnan aloittami-

sesta ja harjoittamista 20 paivand maaliskuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivin 2000/12/EY 1 artiklan 1 alakohdassa miiriteltyji luottolaitoksia

sekd direktiivin 91/674/ETY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja vakuutusyrityksia”.

Direktiivin 2000/12/EY 1 artiklan 1 kohdassa luottolaitos mairitellddn yritykseksi,
jonka litketoimintaa on talletusten ja muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanotto
yleisolté ja luottojen myontaminen tai sahkoisen rahan liikkeellelaskijaa, joka on maari-
telty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/46/EY. Direktiivissd
91/674/ETY miiriteltyjd vakuutuslaitoksia ovat itsendisten ammatinhatjoittajien ensi-
vakuutusliikkeet, pois lukien muun muassa henkivakuutusliikkeet, sopimusperusteiset
vakuutusliikkeen lajit, esimerkiksi henkivakuutukset ja elinkorot, ja jilleenvakuutustoi-
mintaa hatjoittavat yritykset. (Direkdivi 2000/12/EY; 91/674/ETY; 73/239/ETY,;
79/267/ETY.)

Direktiivin 2006/43/EY mukaan jasenvaltioilla on oikeus nimetd my6s muita yhteis6ja
yleisen edun kannalta merkittaviksi. Téllaisia yhteis6jd voivat olla esimerkiksi ne, joilla
on suuri merkitys yleisen edun kannalta niiden litketoiminnan luonteen, koon tai tyon-

tekijamadran vuoksi.

3.1 PIE-yhteis6jen miiritelméd Euroopassa
3.11 Suomi

Suomen tilintarkastuslaissa ei kiytetd ilmaisua yleisen edun kannalta merkittivit yhtei-
sot. Sen sijaan tilintarkastuslaissa ja muissa saadoksissa kaytetdan ilmaisua julkisen kau-
pankdynnin kohteena oleva yhteis6, luottolaitos ja vakuutuslaitos. Siddokset, joissa
edelld mainittua ilmaisua kiytetdidn, liittyvat tilintarkastusdirektiiviin 2006/43/EY, jossa

PIE-yhteisot on mairitelty (ks. luku 3). (Keskuskauppakamari 2009b.)

Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksikké on muistiossaan ’Mitd ovat julkisen kau-
pankdynnin kohteena olevat yhteisot seki luotto- ja vakuutuslaitokset (yleisen edun

kannalta merkittiavit yhteis6t)?” (2009b) miiritellyt PIE-yhteis6t!. Muistiossa viitataan

I Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksikko ei endd kdytd kyseistd muistiota PIE-yhteis6jen mairittelemiseksi

johtuen arvopaperimarkkinalain (26.5.1989/495 kumottu, uusi laki 14.12.2012/746) muutoksesta.
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muun muassa tilintarkastajamaksujen maardamiseen ja tilintarkastajien toiminnan val-
vontaan (ks. luku 2.3), joiden yhteydessi PIE-yhteisot kasitettd kaytetdan. Keskuskaup-

pakamarin (2009b) mukaan PIE-yhteis6jd ovat

- tilintarkastuslain 2 {:ssd maaritellyt julkisen kaupankaynnin kohteena olevat yh-
teisot

- luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 §:ssd maaritellyt luottolaitokset

- sijoituspalveluyritykset, jotka on maaritelty lain sijoituspalveluyrityksista 3 §:ssid

- luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 §:ssd mairitellyt omistusyhteisot

- vakuutusyhtidlain 1 §:ssd maaritellyt vakuutusyhtiot

- vakuutusyhtidlain 8 §:ssid ja vakuutusyhdistyslain 6 b §:ssd mairitellyt vakuutus-
omistusyhteisot

- vakuutusyhdistyslain 1 §:ssd méaritellyt suuret vakuutusyhdistykset

- elikesditiolain 2 §:ssd mairitellyt B- ja AB-eldkesditiot

- vakuutuskassalain 3 §:ssd mairitellyt eldkekassat, jotka harjoittavat lakisditeistd
elikevakuutustoimintaa

- maatalousyrittijien elakelain 2 §:ssd mairitelty maatalousyrittdjien elikelaitos
MELA ja em. lain mukaisesti mairitelty tyontekijan eldkelain elakelaitos silloin,
kun se kisittelee maatalousyrittdjien elikelain mukaista elikeasiaa

- merimieselakelain 2 §:ssa maaritelty merimieseldkekassa MEK.

Valtioneuvosto on kommentoinut PIE-yhteis6jen asemaa TEM:n muistiossa. TEM:n
(2012) mukaan valtioneuvosto esittdia Euroopan unionin siaantelykokonaisuuttaa muu-
tettavaksi muun muassa siten, ettd nykyisen tilintarkastusdirektiivin rinnalle sdddettdisiin
asetus PIE-yhteisojen tilintarkastuksesta. Tilintarkastusdirektiivissa maariteltdisiin PIE-
yhteisot, joita olisivat muun muassa “listayhtiot sekd maaritellyt rahoitus- ja vakuutus-
markkinoilla toimivat yhteis6t”, ja erilliselld asetuksella sdddettaisiin ndiden edelld mai-

nittujen “yhteisojen tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista” (TEM 2012).

3.1.2 Ruotsi

Ruotsissa ei ole kiytossa virallista PIE-maaritelmaa. Yleensa PIE-yhteisoista puhuttaes-
sa tarkoitetaan listayhtioitd, finanssisektorilla toimivia yhtioita, ja joitain yhtioita, jotka
kasitetaan PIE-yhteisoiksi niiden suuren koon takia. Vaikka PIE-yhteis6ja ei ole maari-

12



telty Ruotsin lainsddddnndssi, ollaan tihin kuitenkin pyrkimassa. Télld hetkelld on me-
neilladn tutkimus, jonka tavoitteena on sisillyttda PIE-mairitelma osaksi Ruotsin lain-

saadantoa’. (Bystrom 2014.)

3.1.3 Tanska

Tanskassa PIE-mairitelma jakautuu viiteen eri kohtaan. Ensimmaiseen kohtaan lukeu-
tuvat yhtiot, joilla on kaupan siirtokelpoisiksi tunnustettuja arvopapereita siannellyilla
markkinoilla’ EU- tai ETA-maassa ja toiseen kohtaan valtion omistamat listayhtiot.
Kolmannen kohdan mukaan PIE-mairitelmain lukeutuvat kunnat, kunnalliset yhteis-

yritykset ja alueet*. (IFIAR 2013a.)

Neljannen kohdan mukaan PIE-yhteisoiksi méiritellddn yritykset, jotka ovat Danish
Financial Supervisory Authority -elimen valvonnan alaisia. Tahan mairitelmaan eivit
kuitenkaan sisilly yritykset, jotka kattaa Danish Insurance Mediation Act -laki (vakuu-
tuslainsdadiantod) tai Danish Financial Business Act -lain (litketalouslainsaddantoa) koh-
ta 20a. Viidennen kohdan mukaan yritys luetaan PIE-yhteisoksi, mikili se tdyttdd vihin-

tadn kaksi seuraavista ehdoista kahtena perikkiisena tilivuotena:

- 2500 tyontekijaa.
- Tase 5 miljardia Tanskan kruunua.

- Nettoliikevaihto 5 miljardia Tanskan kruunua. IFIAR 2013a.)

Tarkempaa selvitysta siitd, perustuvatko ylld olevat maaritelmit johonkin lakiin tai la-
keihin ei ollut saatavilla. Lihdetekstissd olevien viittausten perusteella voi kuitenkin

paitelld, ettd PIE-yhteis6ihin viitataan joissain laeissa, tai niiden asemaa perustellaan

2 “There is an ongoing investigation in order to implement a definition of PIE into Swedish legislation.”
(Bystrém 2014.)

3 “Companies with transferable securities admitted to trading on a regulated market in an EU country or in an
EEA country”. (IFIAR 2013b.)

4 “Municipalities, joint local authority companies, cf. Section 60 in the Danish Local Government Act, and re-

gions”. (IFIAR 2013b.)
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olemassa olevilla laeilla, vaikka suoraa miiritelmad PIE-yhteisoille ei lainsddadinndsta

16ytyisikadn.

314

Hollanti

Hollannissa PIE-mairitelma sisiltyy lakiin tilintarkastusyhteis6éiden valvonnasta (Audit

Firms Supervision Act). Taman lain 1 artiklan mukaan PIE-yhteis6 on

3.1.5

Financial Supervision Act -lain 1:1 kohtaan viitaten®> Hollannissa ja Hollannin
lain mukaan perustettu oikeushenkil, jonka arvopaperit ovat kaupan sidnnel-
lyilla markkinoilla

Financial Supervision Act -lain 1:1 kohtaan viitaten pankki, jonka kotipaikka on
Hollannissa ja jolle on my6nnetty lupa edelld mainitun lain nojalla

Financial Supervision Act -lain 1:1 kohtaan viitaten keskeinen luottolaitos, jonka
kotipaikka on Hollannissa ja jolle on my6nnetty lupa edelld mainitun lain nojalla
Financial Supervision Act -lain 1:1 kohtaan viitaten jalleenvakuuttaja, henkiva-
kuuttaja tai vahinkovakuuttaja, jonka kotipaikka on Hollannissa ja jolle on
myonnetty lupa edelld mainitun lain nojalla

yritys, laitos tai julkinen elin, joka muodostaa osan Financial Supervision Act -
lain 2 kohdan mukaan mairitetyistd kategorioista, joita ei tosin nykyisin ole vield

maaritetty®. (Boersma 2014.)

Saksa

Saksassa PIE-méaritelma sisiltyy German Commercial Code -lain pykildin 264d. Sen

mukaan PIE-yhteis6jd ovat kaikki sddnnellyilld markkinoilla toimivat, porssinoteeratut

osake- ja/tai arvopaperiyhtiot. (APAK-AOC 2014; Beckers 2014.)

5 “_- as referred to in Section 1:1 of the Financial Supervision Act (Wet op het financieel toezicht).” (Boersma

2014.)

¢ “An enterprise, institution or public body forming part of one of the categories designated pursuant to

Section 2; (currently, no such categories have been designated).” (Boersma 2014.)
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3.1.6 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tilintarkastajia valvova elin Financial Reporting Council (jaljempana
FRC) miirittelee PIE-yhteis6t The Statutory Auditors (Transparency) Instrument 2008
-julkaisussaan. Sen mukaan PIE-yhteis6 on liikkeellelaskija, jonka siirtokelpoiset arvo-

paperit ovat kaupan siaannellyilla markkinoilla, ja jonka tilintarkastus on lakisaateinen.

(FRC 2008.)

Edelld olevan mairitelman lisaksi FRC julkaisee vuosittain listan lista- ja muista suurista
PIE-yhteisoistd’, joiden tilintarkastusten laatua sen Audit Quality Review -tiimi (AQR)
tarkkailee. Vuosille 2014—2015 tehty lista pitda sisillidan muun muassa seuraavia yhtei-

soja:

- Kaikki Iso-Britannian osakeyhtiot, joilla on pOrssinoteerattua pidomaa ja/tai
porssinoteerattua velkaa8.

- Kaikki ETA-maihin kuulumattomat osakeyhti6t, joilla on porssinoteerattua
padomaa ja/tai porssinoteerattua velkaa, ja jonka tilintarkastuksen on suoritta-
nut Iso-Britanniassa hyviksytty tilintarkastaja®.

- Yksityisen sektorin elakejirjestelmit, joilla on joko varoja yli 1 000 miljoonaa
puntaa tai yli 20 000 jasental?.

- Hyvantekevaisyysjirjestot, joiden saapuvat varat ylittda 100 miljoonaa puntaa'l.

(FRC 2014a; FRC 2014b.)

3.2 Yhteenveto ja vertailu PIE-maiiritelmien sisillostd ja perusteisuudesta

Kaikissa tutkituissa Euroopan maissa yhteisend piirteeni on se, ettd PIE-mairitelma on

olemassa. Kuten luvussa 3 on mainittu, esimerkiksi Yhdysvalloissa ei ole lainkaan PIE-

7 “-- listed and other major public interest entities --.” (FRC 2014a.)

8 ”All UK incorporated companies with listed equity and/or listed debt.” (FRC 2014b.)

?”All non-EEA incotporated companies with listed equity and/or listed debt audited by a UK Registeted Audi-
tor.” (FRC 2014b.)

10”Private sector pension schemes with either more than £1000 million of assets or more than 20000 members.”
(FRC 2014b.)

11 ”Charities with incoming resources exceeding £100 million.” (FRC 2014b.)
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maaritelmaa. Tutkituista maista Ruotsi on rajatapaus, silld sielld ei ole kaytossa virallista
PIE-mairitelmai. Ruotsissa kuitenkin tietyt yhteisot mielletadn PIE-yhteisoiksi ja viral-

lisen maaritelmin sisallyttamista lakiin tutkitaan parhaillaan.

Tutkitut maat voidaan PIE-miéiritelmien perusteella jakaa kahteen eri ryhmain. En-
simmdiseen ryhmain lukeutuvat maat, joissa PIE-mairitelmai sisdltyy lainsddddntoon.
Niitd maita ovat Hollanti ja Saksa. Toiseen ryhmain lukeutuvat maat, joissa PIE-
maaritelmia ei ole sisallytetty lainsdadant6on. Nama maat ovat Suomi, Ruotsi ja Iso-
Britannia. Episelviksi tapaukseksi jad Tanska, jonka madritelman perusteisuus ei kay
lihdeaineistosta tarkasti ilmi. Maissa, joissa PIE-mairitelma ei sisally lainsdadantoon
(pois lukien Ruotsi), yhdistdvi tekija on PIE-miiritelmin laatija. Suomessa Keskus-
kauppakamarin tilintarkastusyksikko, Tanskassa mahdollisesti Danish Business Autho-
rity (DBA) ja Iso-Britanniassa FRC eli tilintarkastuksen valvonnasta vastaavat toimijat

ovat laatineet listan PIE-yhteisoista tai niiden maéritelmasta.

IFAC:n mukaan PIE-maaritelmit voidaan jakaa kahteen eri koulukuntaan, tarkan ja
epamairiisen mairitelmin koulukuntiin. Koulukuntajaottelun mukaisesti tutkituista
maista kaikki kuuluvat tarkan maaritelméin koulukuntaan. Tosin Ruotsin sijoittuminen
tarkasti jompaankumpaan koulukunnista on hieman kyseenalaista, silld tarkempaa, yksi-
selitteista maaritelmaa ei ole olemassa. Kuitenkin Ruotsissa PIE-yhteisoiksi miellettavat

yhteis6t ovat hyvin samantyyppisia kuin muissakin tutkituissa maissa.

PIE-yhteis6jen maaritelma on paapiirteissaan samanlainen kaikissa tutkimuksen koh-
demaissa, joka my0s tukee IFAC:n kantaa. Useimmissa maissa PIE-yhteisoiksi méari-
telladn esimerkiksi listayhtiot, joiden arvopaperit ovat kaupan sadnnellyilld markkinoilla,
vakuutuslaitokset ja luottolaitokset. Tarkemmissa méaritelmissia on jonkin verran kan-
sallisia eroja, jotka kuitenkin ovat ldhinnd muotoilullisia ja perustuvat mahdollisesti kan-

salliseen lainsaddantoon. Tama kady ilmi esimerkiksi vakuutuslaitosten maarittelyissa.
My®6s yhteison suuri koko on yksi PIE-maaritelmin osatekija ainakin Ruotsissa ja

Tanskassa. Molemmissa yhteison koko vaikuttaa sithen, pidetadnké yhteis6a PIE-

yhteisona vai ei.
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4 ISA-standardit

Kansainviliset tilintarkastusstandardit eli ISA-standardit ja hyvi tilintarkastustapa ovat
yhteydessi toisiinsa. Suomessa lainsaadant6 edellyttad tilintarkastajilta sekd ISA-

standardien (tilintarkastuslaki 13 §, ks. luku 4.3.1) ettd hyvin tilintarkastustavan kaytt6d
(tilintarkastuslaki 22 §). Lisdksi, ainakin toistaiseksi, tilintarkastusstandardien noudatta-

mista arvioidaan osana hyvii tilintarkastustapaa (Horsmanheimo & Steiner 2008, 146;

KHT-yhdistys 2012, XIX).

Tilintarkastuslain 22 § velvoittaa tilintarkastajat noudattamaan hyvii tilintarkastustapaa
tilintarkastuslaissa maariteltyja tehtivid suorittaessaan. Hyva tilintarkastustapa sisiltda
sekd periaatteita, kuten objektiivisuus, rehellisyys ja huolellisuus, ettd keinoja, kuten
huolellisten ammattihenkil6iden kiyttimid tyomenetelmid ja heidin omaksumiaan so-
veltamiskaytint6jd. Hyvi tilintarkastustapa on samantyyppinen tilintarkastajan toimin-
taa ohjaava ja velvoittava normisto, kuin hyvi litketapa, hyvi kirjanpitotapa tai hyva

asianajotapa. (Horsmanheimo, Kaisanlahti & Steiner 2007, 141; 147.)

Keskeisid hyvin tilintarkastustavan ldhteitd ovat esimerkiksi lait ja asetukset, TILAn ja
Valtion tilintarkastuslautakunnan paitékset ja kannanotot ja alan ammattikirjallisuus.
Kansainvilisesti hyvin tilintarkastustavan kisite ja sisalté maaritellddn ammatissa toi-
mivien tilintarkastajien ja heiddn ammatillisten yhteenliittymiensa, esimerkiksi IFAC:n
toimesta. Suomessa hyvia tilintarkastustapaa kodifioi lahinnda KHT-yhdistys ry, joka
muun muassa antaa jasenidn sitovia hyvia tilintarkastustapaa koskevia suosituksia ja
tilintarkastusstandardeja. KHT-yhdistys ry:n antamien standardien pohjana ovat

IFAC:n ISA-standardit. (Horsmanheimo ym. 2007, 142; 149.)

4.1 IFAC (International Federation of Accountants)

Kansainvailisesti ratkaisevassa asemassa hyvin tilintarkastustavan kisitteen ja sisallon
madrittelyssa on kansainvilinen tilintarkastajaliitto IFAC. Se on perustettu vuonna 1977
ja sen jasenid ovat kansalliset jirjestot. Jasenid ja liitinniisjdsenid IFAC:lla on 179 kap-
paletta 130 eri maassa ja se edustaa noin 2,5 miljoonaa erilaisissa tehtdvissd toimivaa
tilintarkastajaa. Suomesta sekda HTM-yhdistys ry ettd KHT-yhdistys ry ovat IFAC:n
jasenid. (KHT-yhdistys 2010, 4; KHT-yhdistys 2014a; IFAC 2014a.)

17



IFAC:n lautakunta IAASB (International Auditing and Assurance Standards Board)
vastaa IFAC:n tilintarkastusta ja laadunvalvontaa koskevan ohjeistuksen laatimisesta.
Ohjeistus sisaltdd muun muassa ISA-standardit ja kansainvilisen ISQC-
laadunvalvontastandardin ja niiden soveltamisohjeet. Kuviossa 2 on esitetty IAASB:n
ohjeiden laajempi rakenne, jonka osia my6s ISA-standardit ja ISQC-

laadunvalvontastandardi ovat.

IESBA:n Eettiset sddinnot IESBA = IFACn

- International Ethics
nhntarkastus— Standards Board For

ammattilaisille Accountants

IAASB:n ohjeiden kattamat

palvelut
ISQC 1-99 Kansainviliset laadunvalrontastandardit
I
Kansainvilinen varmennustoimeksiantojen
vitekehvs
I [
Mennytts atkas koskevaan Muut varmennustoimelksiannot
talondeliseen kun mennytti aikaa koskevaan
mformaatioon kohdistuvat taloudelhseen mnformaatioon
tlintarkastukset ja kohdistuvat tilintarkastukset ja
vleislhonteiset tarkastukset vleisluonteiset tarkastukset
I
|
TSA 100-999 sz 3_000;599
Kansainviliset sainvaliset
s . varmennustoimeksianto-
tilintarkastusstandardit <tandardit
ISRE 2000-2699 o
Kansainviliset vleislnonteista Lutinndispalvelut

tarkastusta koskevat |
standardit ISRS 4000-4699
Kansainvaliset

lutannaispalvelustandardit

Kuvio 2. IAASB:n ohjeiden rakenne (KHT-yhdistys 2012, IX)

Standardit itsessdan sisaltavat tilintarkastuksen perusperiaatteita, keskeisia menettelyta-
poja ja niihin liittyvaa ohjeistusta. IAASB:n vuonna 2009 valmistunut Clarity-projekti
selkeytti aiemmin kaytossa olleita standardeja. Clarity-projektin myota IAASB:1l4 on 36

ISA-standardia ja yksi ISQC-standardi, jotka astuivat voimaan vuonna 2009 ja joita on
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sovellettu 15.12.2009 tai sen jilkeen alkaneisiin tilikausiin. IFAC 2014b; KHT-yhdistys
2010, 2; 6.)

IFAC:n jasenten ja liitinndisjasenten on osoitettava, ettd ne parhaan kykynsid” mukaan
ovat ottaneet IFAC:n ja IAASB:n antamat standardit kiytt6on. Mikali jasen tai liitin-
niisjasen on kansallisen standardin antaja, tulee sen ”parhaan kykynsa” mukaan sisallyt-
tad kansainviliset standardit kansallisiin standardeihin. Téatd valvoo IFAC:n Compliance
Advisory Panel, joka selvittad my6s, miten jasenet ja liitinnaisjasenet ovat tayttaneet
IFAC:n jasenvelvoitteiden vaatimukset. Nama edelld mainitut vaatimukset on maaritel-
ty IFAC:n asiakirjassa IFAC’s Statements of Membership Obligations (SMO). (KHT-
yhdistys 2010, 8.)

4.2 ISA-standardien asema Euroopan unionin lainsdddinnossa

Euroopan patlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY 2 artiklan mukaan “kan-
sainvalisilld tilintarkastusstandardeilla tarkoitetaan kansainvalisid standardeja (Interna-
tional Standards on Auditing, ISA) ja niihin liittyvid lausuntoja ja standardeja,

sikdli kuin ne ovat merkityksellisid lakisddteisen tilintarkastuksen kannalta” (direktiivi
2006/43/EY). Direktiivissd midritellidn myOs muita tilintarkastusten yhteydessa kay-

tettivid standardeja, esimerkiksi kansainviliset tilinpdatosstandardit.

Direktiivin 2006/43/EY artiklassa 26 siddetdin tilintarkastusstandardien kiytosti. 26
artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on vaadittava, ettd lakisddteiset tilintarkastuk-
set suoritetaan komiteamenettelyn mukaisesti hyvaksyttyja ISA-standardeja noudattaen.
Jasenvaltiot voivat soveltaa kansallisia standardeja sithen asti, ettd komissio on hyvik-
synyt vastaavaa asiaa koskevan ISA-standardin. Komissiossa hyviksytyt ISA-standardit
tulee julkaista kaikilla EU:n virallisilla kielilli Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Toistaiseksi yhtddan kansainvalista tilintarkastusstandardia ei ole EU:ssa hyviksytty mut-

ta sithen ollaan valmistautumassa. (KHT-yhdistys 2014a.)

26 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi paittad komiteamenettelya noudattaen ISA-
standardien soveltuvuudesta yhteiséssd. Komissio hyviksyy ISA-standardit sovelletta-

vaksi vain, jos ISA-standardit
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- on laadittu julkisen valvonnan alaisena asianmukaisessa menettelyssi ja ne on
hyviksytty kansainvilisesti

- varmistavat tilinpditoksille ja konsolidoiduille tilinpdatoksille omalta osaltaan
korkean tason ja uskottavuuden

- ovat yleisen edun mukaisia. (Direktivi 2006/43/EY.)

26 artiklan 3 kohdassa sdddetdin jasenvaltioiden mahdollisuudesta madrata ylimaaraisia
tilintarkastusmenettelyja tai -vaatimuksia. Edelld mainittuja menettelyjd tai vaatimuksia
vol mairiti vain, mikéli ”’se on tarpeen tilintarkastuksen laajuuteen liittyvien kansallis-
ten lakisddteisten erityisvaatimusten vuoksi” (direktiivi 2006/43/EY). Niiden ylimai-
riisten vaatimusten ja menettelyjen tulee olla kohdan 2 mukaisia ja niistd tdytyy ilmoit-
taa komissiolle ja muille jasenvaltioille ennen niiden hyviksymistd. Poikkeustapauksessa
jasenvaltio voi my0s olla soveltamatta tiettyja osia ISA-standardista. Tall6in jasenvalti-
on on ilmoitettava erityiset lakisadteiset vaatimuksensa ja niiden perustelut komissiolle
ja muille jasenvaltioille vahintdan kuusi kuukautta ennen niiden kansallista hyviksymis-
ta. Jos kansalliset vaatimukset ovat olleet voimassa ISA-standardia hyvaksyttiessa, on

ilmoitus lakisaateisista vaatimuksista tehtava kolmen kuukauden kuluessa standardien

hyviksymisestd. (Direktiivi 2006/43/EY.)

Tilintarkastusstandardeja kisitellddn direktiivissd 2006/43/EY my6s esimerkiksi artik-
loissa 8 ja 29. Artikla 8 kasittelee tilintarkastajatutkinnon teoriakoetta ja sen kohdassa 1
edellytetdin, ettd teoriakokeen tulee muiden athepiirien ohella sisdltid my6s ISA-
standardit. Artikla 29 saitda laadunvarmistusjirjestelmistd. Sen 1 kohdan mukaan laa-
duntarkastuksissa tdytyy muun muassa arvioida voimassa olevien tilintarkastusstandar-

dien noudattamista.

4.3 ISA-standardien asema Euroopassa
4.3.1 Suomi

Tilintarkastuslain 13 § edellyttd tilintarkastajia noudattamaan tilintarkastuslain 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa maariteltyja tehtavia hoitaessaan kansainvalisia tilintarkastus-

standardeja, jotka on mairitelty EU:n tilintarkastusdirektiivissd 2006/43/EY (ks. luku
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2.1 ja luku 4.2). Lisiksi tilintarkastuslain 22 § velvoittaa tilintarkastajat noudattamaan

edelld mainittuja tehtdviad suorittaessaan hyvaa tilintarkastustapaa (ks. luku 4).

Valtioneuvoston kanta ISA-standardien asemaan Suomessa kiy ilmi TEM:n muistiossa,
joka kommentoi tilintarkastusdirektiiviin ehdotettuja muutoksia. TEM:n (2012) mu-
kaan Suomessa ISA-standardeja arvioidaan ”joustavasti osana hyvii tilintarkastusta-
paa”. Muistiossa arvioidaan muun muassa ISA-standardien kaytto6nottamista Euroo-
pan unionissa. Téssd yhteydessd mainitaan, etti Suomen joustava ISA-standardien arvi-

ointimalli on toimiva. (TEM 2012.)

KHT-yhdistys ry on Suomen vanhin tilintarkastajia edustava jirjestd. Yhdistyksen jdse-
nid on noin 94 % Suomessa toimivista noin 750 KHT-tilintarkastajasta sekd noin 30
HTM-tilintarkastajaa. KHT-yhdistys ry on laatinut hyvaa tilintarkastus- ja tilintarkasta-
jatapaa koskevia suosituksia ja standardeja vuodesta 2000 alkaen. Nama suositukset ja
standardit perustuvat IFAC:n ISA-standardeihin ja ovat sitovia KHT-yhdistys ry:n ja-
senille. Vuodesta 2006 alkaen standardit ovat olleet suoria kiannoksia IFAC:n julkai-

semista standardeista. (KHT-yhdistys 2014a; KHT-yhdistys 2014b.)

4.3.2 Ruotsi

Ruotsin lainsaadianto edellyttad tilintarkastajia suorittamaan tilintarkastuksen yleisesti
hyviksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Lainsdddanto ei suoraan viittaa ISA-
standardethin mutta Ruotsissa ISA-standardien katsotaan olevan yleisesti hyvaksyttyja
standardeja. T4td vahvistaa muun muassa se, etta tilintarkastajien ammattijarjestdo FAR
on hyviksynyt ja omaksunut ISA-standardit ja edellyttaa jaseniltddn niiden kayttod. (By-

strom 2014; Revisorsnamnden 2014.)

My6s tilintarkastajia valvova viranomainen Revisorsnamnden on ottanut kantaa ISA-
standardien asemaan. Pohtiessaan, mita yleisesti hyvaksytyt tilintarkastusstandardit ovat
liittyen sen valvontatoimintaan, Revisionsnimnden on todennut, ettd ISA-standardit
ovat standardeja, joita tulee kayttaa tilintarkastuksessa. (Bystrom 2014; Revisorsnamn-

den 2014.)
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4.3.3 Tanska

Tanskassa tilintarkastusstandardien sadtimisesti vastaa Foreningen af statsautoriserede
revisorer -yhdistys. Yhdistyksen sddtimit tanskalaiset tilintarkastusstandardit noudatta-
vat suoraan ISA-standardeja. Standardeihin on tarpeen mukaan tehty lisiyksid kansallis-

ten lakien ja saidnnoksien vaatimusten tayttamiseksi. (IFAC 2012; RSMplus 2012.)

4.3.4 Hollanti

Hollannissa ISA-standardeilla ei sellaisenaan ole lakiin perustuvaa asemaa. ISA-
standardit ovat tosin saaneet maan talousministerin hyvaksyman, lainsaadinnollisen
aseman (Nadere voorschriften controle- en overige standaarden, NV COS) tilintarkas-
tajien ammattijarjestd The Netherlands Institute of Chartered Accountantsin (jiljem-
pana NBA) toimesta. The Dutch Audit Firms Supervision Act -laki (laki tilintarkas-
tusyhteis6jen valvonnasta) edellyttai tilintarkastajilta, jotka suorittavat lakisdateisia tilin-
tarkastuksia, ammatillisen jirjest6 NBA:n lainsdiddinnon noudattamista. TAma siis tar-

koittaa, etta tilintarkastajien tulee noudattaa tyossiaan ISA-standardeja.!? (Boersma

2014.)

4.3.5 Saksa

Saksassa ISA-standardeilla ei ole lakiin perustuvaa asema. ISA-standardeja on kuitenkin
hyédynnetty kansallisten standardien muotoilemisessa. Institut der Wirtschaftspriifer in
Deutschland (jiljempand IDW, kansallinen tilintarkastajien jirjestd) on sisdllyttinyt
ISA-standardit lihes kokonaan kansallisiin IDW-standardeihin. Kyseiset IDW-
standardit sisdltivat erityisid saksalaisia huomioita johtuen lainsdadinnostil?. (Beckers

2014.)

127__ The ISAs have been implemented by the professional body for accountants (The Nethetlands Institute of
Chartered Accountants, NBA) in legislation [Nadere voorschriften controle- en overige standaarden, NV COS].
This legislation set by the professional body is approved by the Minister of Finance. The Dutch Audit Firms
Supervision Act requires auditors that perform statutory audits to comply with the legislation set by the profes-
sional body.” (Boersma 2014.)

13 “The “Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V.” [Institute of Public Auditors in Germany, Incorpo-

rated Association (IDW)] has been transitioned (almost completely) the inter-national auditing standards into the
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4.3.6 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tilintarkastusstandardeista vastaa FRC:n Auditing Practices Board -
lautakunta (jaljempana APB). Joulukuussa 2004 APB julkaisi Ison-Britannian ja Irlan-
nin kansainviliset tilintarkastusstandardit samoilla otsikoilla kuin IAASB:n ISA-
standardit. APB oli aktiivisesti mukana IAASB:n Clarity-projektissa (ks. luku 4.1) ja
paatti hyviksya selkeytetyt ISA-standardit my6s Iso-Britanniassa ja Irlannissa. Kaytossa
ovat kuitenkin edelleen APB:n kansainviliset standardit, jotka on muokattu vastaamaan
selkeytettyja ISA-standardeja ja joihin on lisitty kansallisia lisivaatimuksia ja ohjeistusta.

(FRC 2012.)

4.4 Yhteenveto ISA-standardien asemasta

Tutkituista Euroopan maista kaikissa on kaytossad ISA-standardit joko suoraan tai so-
vellettuina kansallisiin standardeihin. Vain Suomessa ISA-standardeilla on suoraan la-
kiin perustuva asema. Tilintarkastuslaki edellyttda seka 13 §:n ettd 22 §:n kautta tilintar-

kastajia kayttimain ISA-standardeja.

My®6s osalla muista tutkimuksen kohdemaista ISA-standardeilla on lainsdiddiannéllinen
asema, vaikka laissa niiden kiytt6d ei suoraan edellytetikddn. Esimerkiksi Ruotsissa
ISA-standardien asema perustuu lakiin siten, ettd niihin viitataan yleisesti hyvaksyttyina
tilintarkastusstandardeina, joiden kaytt6ad lainsdddanto edellyttdd. Hollannissa tilintar-
kastajia edellytetadn noudattamaan tilintarkastajien ammattijarjeston lainsdadantoa laki-
sadteistd tilintarkastusta suorittaessaan, ja sen myo6ta tilintarkastajien tulee noudattaa

ISA-standardeja.

Saksassa ja Tanskassa ISA-standardit on sisillytetty kansallisiin standardeihin. Naissd
maissa tilintarkastajien ammattijarjestot ovat vastuussa tilintarkastusstandardien laatimi-

sesta. Saksassa ja Tanskassa kansalliset tilintarkastusstandardit noudattavat suoraan

German IDW standards. Moreover, the auditing standards of the IDW point out special German considerations

deriving from legal statutes.” (Beckers 2014.)
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ISA-standardeja, vaikka niitéd ei erikseen nimeltd mainitakaan. Kansallisissa standardeis-

sa ISA-standardeja on tiydennetty vastaamaan kansallista lainsdadantoa.

Isossa-Britanniassa ISA-standardeilla on samanlainen asema kuin Saksassa ja Tanskas-
sa, tosin silld erotuksella, ettd Isossa-Britanniassa ovat kdytossa omat, kansalliset ISA-
standardit. Standardit ovat nimeltdin ja sisdlloltddn ldhes tiysin vastaavat IAASB:n ISA-
standardien kanssa. Myos Isossa-Britanniassa ISA-standardeja on tiydennetty kansalli-

silla lisayksilla.

Saksan, Tanskan ja Ison-Britannian osalta ei I0ytynyt erityistd mainintaa siitd, edellyt-
tadko lainsdddanto suoraan ja vilillisesti tilintarkastusstandardien kiyttod. Kuitenkin se,
ettd kaikissa edelld mainituissa maissa standardit ovat kiytéssa ja ne on luotu ISA-
standardeja noudattaen viittaa sithen, etta ainakin kansalliset ammattijarjestot edellytta-
vit tilintarkastajilta niiden kayttod. Tamin perusteella voidaan todeta, ettd kaikissa tut-
kimuksen kohdemaissa ainakin ammattijirjestot tai liitot, esimerkiksi Suomessa KHT-
yhdistys ry, edellyttavat jaseniltadn ISA-standardien kayttéa joko suoraan tai kansallis-

ten standardien muodossa.
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5 Pohdinta

Tamin opinndytetyon tarkoituksena on selvittaa PIE-yhteisot kisitteen maaritelman
eroja ja ISA-standardien asemaa Euroopassa. Kummankin osa-alueen selvityksen on
tarkoitus auttaa Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksikkod sen laadunvarmistus- ja

valvontatyon kehittdmisessa ja arvioinnissa.

5.1 Tutkimuksen tulokset ja niiden pohdinta

PIE-yhteis6jen maaritelmin osalta kavi ilmi, etta kaikissa tutkituissa maissa on kaytossi
PIE-mairitelma tai sithen ollaan ainakin pyrkimassa. Tama oli mielestani hieman yllat-
tavad, silld kuten jo aiemmissa luvuissa (3; 3.2) on mainittu, niin esimerkiksi Yhdysval-
loissa ei PIE-maaritelmaa ole lainkaan. Yksi syy sille, etta kaikilla tutkituilla mailla on
PIE-mdiritelmi, voi olla maiden EU-jisenyys. Direktiivissd 2006/43/EY on PIE-
yhteis6jen mairitelma, joka voi vaikuttaa sithen, ettd my6s tutkituilla jasenmailla PIE-

yhteis6jen mairitelma on olemassa.

Toinen yllittava seikka mielestani oli, ettd vain kahdella tutkituista maista (Hollanti ja
Saksa) PIE-mairitelmi on sisallytetty lainsdddidntoon. Tosin Ruotsissakin tdhidn ollaan
pyrkimassa. Tilintarkastusdirektiivin voisi olettaa vaikuttavan kansallisiin lainsaddantoi-
hin méaritelman osalta enemmankin. Toisaalta EU:n jasenmaat voivat olla vield varo-
vaisia liittyen tilintarkastusdirektiivin tarkempaan noudattamiseen, silld direktiivid ollaan

uudistamassa. (TEM 2013.)

IFAC:n (20006) lihdetietoihin verrattuna PIE-maaritelmit olivat sisalloltadn aika odote-
tun laisia ja keskenddn samantyylisid. PIE-mairitelmien laajuus tosin vaihtelee paljon,
esimerkiksi Saksan ja Tanskan vililld ero on huomattava. TAma voi johtua siitd, ettd
Saksan lainsaadannossid PIE-maaritelma on esitetty erittdin tiiviissa ja yleistavassakin
muodossa kun taas Tanskassa on eritelty muun muassa valtion ja yksityisen sektorin

lista- tai arvopaperiyhteisot toisistaan.

Muiden maiden PIE-mdiritelmiin verrattuna Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksi-

koén PIE-mairitelma on samassa linjassa muiden maiden maaritelmien kanssa. Tark-
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kaan mairitellyn listan myota tilintarkastusyksikon mairitelma on myos aika saman-

muotoinen kuin esimerkiksi Hollannin PIE-mairitelma.

ISA-standardien asema tutkituissa Euroopan maissa on mielenkiintoinen. Kaikissa
maissa ISA-standardit ovat tavalla tai toisella osa joko lakisditeistd tai muuta normistoa.
Tavat kuitenkin vaihtelevat Suomen lakisditeisestd kdyttovaatimuksesta kansallisiin
standardethin, joithin ISA-standardit on sisillytetty ja niitd on tiydennetty kansallisin
lisayksin. Suomi on siis tutkituista maista ainoa, jossa laki suoraan niiden kayttoa edel-
lyttad. Mielestini on kuitenkin tirked ottaa huomioon se, ettd esimerkiksi Hollannissa
ISA-standardeilla on lakisddteinen asema, vaikka lainsaddianto ei niiden kdyttéd suoraan

edellytikdan.

Se, etta tutkituissa maissa I[ISA-standardeilla on nidinkin vahva asema, ei tarkemman ar-
vioinnin myota ole kovin yllattavaad. Kaikilla mailla on jasenid (jarjestojd, valvontaelimid
tai yhdistyksid) sekd IFAC:ssa ettd IFIAR:ssa, joiden kautta ldhdeainestoa on jonkin
verran koottu. IFAC esimerkiksi edellyttda jaseniltian (Suomessa KHT-yhdistys ry ja
HTM-tilintarkastajat ry) ISA-standardien kayttod, joten on ilmeistd, ettd tutkituissa
maissa ISA-standardit on otettu huomioon kansallisia standardeja laadittaessa, tai etta

ISA-standardit ovat noudatettavia standardeja. IFAC 2014c; IFIAR 2014b.)

Kaiken kaikkiaan mielestini on jannittdvd nahda, miten tilintarkastusdirektiivin uudis-
taminen tulee vaikuttamaan tutkittuihin seikkoihin. Etenkin ISA-standardien aseman
odotan vahvistuvan siten, ettd IFAC:n standardeja hyviksytian ja julkaistaan koko
EU:n alueella noudatettaviksi. My6s PIE-mairitelméidn direktiivin uudistuksella voi olla
vaikutuksensa, silld ainakin Suomi on esittanyt, ettd PIE-yhteisojen tilintarkastuksesta
tulisi saatad direktiivissa tai omalla direktiivilld tarkemmin koko EU:n alueella. (TEM

2012; 2013.)

5.2 Tutkimuksen luotettavuus ja kehittimis- ja jatkotoimenpide-ehdotukset

Olen pohtinut tutkimuksen luotettavuutta opinnaytetyoprosessin alusta alkaen. Ensin-
nikin lihteiden valinnassa noudatin lahdekritiikkid ja otin vain tarpeeksi luotettavat
lihteet osaksi opinniytetyOn aineistoa. Lisiksi osan haetusta tiedosta olen pyrkinyt 16y-

tamadn ja varmistamaan useammasta kuin yhdesta ldhteesta ja tassa onnistuin hyvin.

26



Esimerkiksi ISA-standardien osalta vertailin muualta kerdamiéni tietoja IFAC:n Basis
of ISA Adoption by Jurisdiction -julkaisuun vuodelta 2012. Toisaalta esimerkiksi sih-
koépostihaastattelun avulla saatuja tietoja en ole yleensa perustellut kuin asianomaisella
lihteelld, vaikka sama tieto olisi tullut ilmi muualtakin. Sahképostiin vastaajat (Beckers,
Boersma, Bystrom) ovat vastauksellaan edustaneet tydnantajaorganisaatioitaan eli tilin-

tarkastusta valvovaa elinti, joten heididn vastauksiaan pidan luotettavina ldhteina.

My®6s tutkimuksen kohdemaat olen valikoinut harkintaa kiyttien. Toimeksiantajan toi-
veena oli tutkia Pohjoismaita ja niiden lisiksi muutamaa muuta Euroopan maata. Tatd
pyrinkin noudattamaan mutta esimerkiksi Norjan jitin pois lopullisesta tutkimuksesta
tietojen vihiisen saatavuuden vuoksi, vaikka se onkin Pohjoismaa. Lisdksi tutkittavien
maiden valintakriteerind kdytin IFAC:n ja IFIAR:n jisentietoja. Kaikki mukana olevat
maat ovat edelld mainittujen jarjestdjen jasenia, jolla on osaltaan pyritty varmistamaan

tietojen vertailtavuus keskendin.

Valitettavasti en onnistunut l6ytdmain taysin ajantasaista tietoa kaikista kohdemaista.
Esimerkiksi Ison-Britannian PIE-tiedot ovat vuodelta 2008. T4t4 varten kisittelin Ison-
Britannian kohdalla my6s toista dokumenttia tdydentdmain ja mahdollisesti ajantasais-
tamaan tietoja. My6s Tanskan tiedot sekd PIE-mairitelmin ettd ISA-standardien osalta
ovat hieman muita vanhempia, vuosilta 2012 ja 2013, joten niiden tietojen osalta en

saanut tdyttd varmuutta tietojen paikkansapitivyydesta edelleen.

Jatkossa tyon aiheita voisi tarpeen mukaan tutkia laajemminkin. Ainakaan minulla ei
tullut vastaan ajantasaista tutkimusta PIE-maaritelmistd, joten laajempi tutkimus athees-
ta olisi varmasti mielenkiintoinen. IFAC on tutkinut PIE-maaritelmia vuonna 2006
mutta se oli ainoa laajempi julkaisu atheesta eika siis enda vilttimattd ajantasainen. To-
sin ajantasaisempaa tietoa voi 16ytid my6s IFIAR:n jasentiedoista mutta kaikki sen ja-
senmaat eivat ole PIE-maaritelmaa jasenprofiiliinsa lisinneet (IFIAR 2012; 2013a;

2013b; 2013c; 2013d).

ISA-standardien asemaa olisi mielenkiintoista selvittaa laajemminkin. Tutkituissa maissa
ISA-standardeilla on vahva asema mutta tutkimuksen laajentaminen esimerkiksi Eu-

roopan ulkopuolella voisi tuoda paremman kokonaiskuvan standardien asemasta. IFAC
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onkin tutkinut asiaa vuonna 2012 ja julkaissut maailmanlaajuisen katsauksen ISA-
standardien asemaan (IFAC 2012), jonka avulla timin tutkimuksen tarjoamia tietoja

voi tarvittaessa laajentaa.

Toivon tistd opinndytetyostd olevan hyotyd myos kdytinnossa ainakin toimeksiantajal-
le. Tyo6n avulla Keskuskauppakamarin tilintarkastusyksikko voi mahdollisesti taiydentaa
tietojaan ja pohtia my®0s itse lisitutkimuksen tarvetta. Lisaksi toivon, ettd opinndytetyon

myota tilintarkastusyksikko saa kayttoonsa uusia tietoldhteita.

5.3 Ammatillinen kehittyminen

Opinnidytetyoprosessi on opettanut paljon seki tieteellisestd kirjoittamisesta ettd sen
suunnittelusta. Erityisesti opin arvostamaan hyvin tehtyd opinnaytetyosuunnitelmaa,
jonka alun perin ajattelin olevan jossain maarin jopa turha. Suunnitelman avulla varsi-
naisen opinndytetyon aloittaminen ja jasentiminen on kuitenkin ollut paljon helpompaa

ja loogisempaa kuin jos suunnitelmaa ei olisi tehnyt.

Aikataulun osalta etukiteen suunnittelu oli aika vaikeaa ja sithen olisi ehki voinut pa-
nostaa enemman. Mielestini pystyn noudattamaan hyvin aikatauluja mutta muut koulu-
tyot vaikuttivat sithen, ettd kovin tarkasti aikataulua ei voinut tehda tai sellaista olisi

voinut noudattaa. Tyo kuitenkin valmistui ajallaan, mistd olen hyvin tyytyviinen

Tamain opinndytetyon myo6ti perehdyin ensimmiisen kerran kunnolla laki- ja muihin
vaativiin asiateksteihin. Vastaavaa on harjoiteltu oppitunneillakin mutta laajemman kir-
jallisen kokonaisuuden tuottaminen useiden eri lihdetekstien ja -kirjallisuuden avulla
kehitti seki tieteellista kirjoitus- ettd lukutaitoa. Tastd on varmasti hyotya myos tulevai-
suudessa etenkin tyoelimissi, silli monissa ty6paikoissa assistentin tehtiviin kuuluu

esimerkiksi taustatietojen etsiminen ja kokoaminen.

Opinniytetyon tekeminen syvensi myos tietoja tilintarkastusalasta. Mielestani aiheent
on ollut alusta asti mielenkiintoinen ja tutkimuksen tekeminen onkin ollut mielekasta.
Atihe tuli jossain midrin tutuksi jo tyOharjoittelun aikana Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastusyksikossa mutta opinnaytetyoprosessi toi mukanaan paljon lisd- ja taustatietoa

monille harjoittelun aikana tutuksi tulleille kasitteille ja teemoille. Luulen, ettd ilman
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tyoharjoittelun kautta kertyneitd perustietoja olisi opinnaytetyota ollut aika vaikea teh-
da. Ainakin aikaa olisi kulunut perustietojen selvittimiseen huomattavasti enemmain.
Mahdollisesti my0s tista voi olla hyotya tulevaisuudessa ja vaikuttaa tulevan tyopaikan

valintaan.
Kokonaisuudessaan opinndytetyoprosessista on jadnyt positiivinen olo. Olen saanut

apua aina tarvittaessa ja opinndytetyon ajallaan valmiiksi, vaikka valilld pdamaarin saa-

vuttaminen tuntui todella etdiseltd. Pitkdn prosessin valmiiksi saaminen palkitsee.
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Liitteet

Liite 1. Sahkopostihaastattelu

Enquiry into definition of PIE and status of ISAs

pe 28.2.2014 12:41

Piilokopio: info@afm.nl; enquities@frc.org.uk; post@finanstilsynet.no;

tim.volkmann@apak-aoc.de; erst@erst.dk; rn@revisorsnamnden.se;

Dear Sir or Madam

I am a student at HAAGA-HELIA University of Applied Sciences in Helsinki, Fin-

land. At the moment I am working on my thesis on definitions of Public Interest Enti-

ties (PIEs) and status of International Standards on Auditing (ISAs).

For my thesis I am collecting information about different PIE definitions as well as
information whether use of ISAs is required by law. I have chosen six countries and
their information to be compared with Finland's in my thesis. These countries are

Denmark, Germany, Norway, Sweden, The Netherlands and The United Kingdom.

For this purpose I would be very pleased if you could answer these questions.

1. How do you define Public Interest Entities in your country?

2. Is the definition based on law?

If yes, on which law or laws?

If not, who has made the definition or where it is based on?

3. What kind of status International Standards on Auditing have in your country?
Le. is there a law that requires auditors to use ISAs?

If not, is the use of ISAs required somewhere else?

Thank you for your help. It would be very helpful, if you could answer by 21 March
2014.
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Please do not hesitate to ask if you have any questions.

Yours faithfully

Riikka Myllyla

Student number XXXXXXX

Class LS6A

HAAGA-HELIA University of Applied Sciences
http://www.haaga-helia.fi/en/frontpage
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Liite 2. Beckers 2014. Sahkoposti

Re: Enquiry into definition of PIE and status of ISAs
ralf.beckers@apak-aoc.de

ke 2.4.2014 18:51

Vastaanottaja: Myllyld Riikka <riikka.myllyla@myy.haaga-helia.fi>;

Dear Mrs Myllyla,

please find below my answeres to your questions. If you need further informations
please do not hesitate to contact me.

Kind regards from Betlin

Ralf Beckers

An: undisclosed-recipients:

Von: Myllyld Riikka <riikka.myllyla@myy.haaga-helia.fi>
Datum: 28.02.2014 11:41AM

Betreff: Enquiry into definition of PIE and status of ISAs
Dear Sir or Madam

I am a student at HAAGA-HELIA University of Applied Sciences in Helsinki, Fin-
land. At the moment I am working on my thesis on definitions of Public Interest Enti-
ties (PIEs) and status of International Standards on Auditing (ISAs).

For my thesis I am collecting information about different PIE definitions as well as
information whether use of ISAs is required by law. I have chosen six countries and
their information to be compared with Finland's in my thesis. These countries are

Denmark, Germany, Norway, Sweden, The Netherlands and The United Kingdom.
For this purpose I would be very pleased if you could answer these questions.

1. How do you define Public Interest Entities in your country?
PIEs are by definition all companies listed (shares and/or bonds) on a regulat-
ed market.
2. Is the definition based on law?
Yes
If yes, on which law or laws?
§ 264d of the German Commercial Code.
If not, who has made the definition or where it is based on?

3. What kind of status International Standards on Auditing have in your country?
Le. is there a law that requires auditors to use ISAs?
No.
If not, is the use of ISAs required somewhere else?
The “Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.” [Institute of Public
Auditors in Germany, Incorporated Association (IDW)] has been transitioned
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(almost completely) the international auditing standards into the German IDW
standards. Moreover, the auditing standards of the IDW point out special Ger-
man considerations deriving from legal statutes.

Thank you for your help. It would be very helpful, if you could answer by 21 March
2014.

Please do not hesitate to ask if you have any questions.
Yours faithfully

Riikka Myllyla

Student number XXXXXXX

Class LS6A

HAAGA-HELIA University of Applied Sciences
http://www.haaga-helia.fi/en/ frontpage

Foe - +
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Liite 3. Boersma 2014. Sihkoposti

T11132: FW: Enquiry into definition of PIE and status of ISAs

Boersma, Stefan <Stefan.Boersma@afm.nl>

ma 31.3.2014 10:54

Vastaanottaja: Myllyld Riikka <riikka.myllyla@myy.haaga-helia.fi>;

Kopio: Opijnen, Martijn van <Martijn.van.Opijnen@afm.nl>; AFM <consumenten-
vootlichting@afm.nl>;

Dear Mrs Myllyla,

Regarding your question of the 28t of February on the Dutch Audit Firms Supervision
Act, we can inform you the following.

Your questions:
1. How do you define Public Interest Entities in your country?
2. Is the definition based on law?
If yes, on which law or laws?
If not, who has made the definition or where it is based on?
3. What kind of status International Standards on Auditing have in your country?
Le. is there a law that requires auditors to use ISAs?
If not, is the use of ISAs required somewhere else?

Our answer:

Ad. 1 and 2:

According to Article 1 of the Dutch Audit Firms Supervision Act, a public interest
entity is:

1°. a legal person established in the Netherlands under Dutch law whose securities are
admitted to trading on a regulated market as referred to in Section 1:1 of the Financial
Supervision Act [Wet op het financieel toezicht/,

2°. a bank having its registered office in the Netherlands as referred to in Section 1:1 of
the Financial Supervision Act, which has been granted a licence under that Act;

3°. a central credit institution having its registered office in the Netherlands as referred
to in Section 1:1 of the Financial Supervision Act which has been granted a licence
under that Act;

4°. a reinsurer, life insurer or non-life insurer having its registered office in the Nether-
lands as referred to in Section 1:1 of the Financial Supervision Act which has been
granted a licence under that Act;

5°. an enterprise, institution or public body forming part of one of the categories des-
ignated pursuant to Section 2; [currently, no such categories have been designated)

Ad. 3:

The International Standards on Auditing (ISAs) as s#ch do not have a legal status in the
Netherlands. The ISAs have been implemented by the professional body for account-
ants (The Netherlands Institute of Chartered Accountants, NBA) in legislation [Nadere
voorschriften controle- en overige standaarden, N1” COS]. This legislation set by the profes-
sional body is approved by the Minister of Finance. The Dutch Audit Firms Supervi-
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sion Act requires auditors that perform statutory audits to comply with the legislation
set by the professional body.

Final comments
We would like to point out that we merely provided you with a general response to
your questions. Therefore, this is not a decision in response to a specific situation.

It is not allowed to post this response on a website or to publish it otherwise.

Hoping that these answers will suffice.

Kind regards,

Stefan Boersma
Policy Officer
Audit Firm Supervision Division

Phone: +31 (0) 20 797 2855
Fax: +31 (0) 20 797 3825
E-mail: stefan.boersma@afm.nl

Netherlands Authority for the Financial Markets
Visiting address: Vijzelgracht 50 - Amsterdam

Postal address: Postbus 11723 - 1001 GS Amsterdam
Phone +31 (0) 20 797 2000 - www.afm.nl

The AFM promotes fairness and transparency within financial markets.
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Liite 4. Bystrém 2014. Sihkoéposti

Enquiry into definition of PIE and status of ISAs

Mathias Bystrém <Mathias.Bystrom@revisorsnamnden.se>

ti 4.3.2014 10:10

Vastaanottaja: Myllyld Riikka <riikka.myllyla@myy.haaga-helia.fi>;

Dear Riika,

On the 28th of February 2014, you sent an e-mail to The Supervisory Board of Public
Accountants in Sweden (“Revisorsnimnden”) with a couple of questions for your the-

sis. You will find our answers below:

How do you define Public Interest Entities in your country? There is not yet any
formal definition in place in Sweden. There is an ongoing investigation in order to im-
plement a definition of PIE into Swedish legislation. Today, when people talk about
PIE:s, they often refer to listed companies, companies in the financial sector and some
companies that are to be considered of public interest due to their size.

Is the definition based on law? Not yet, as mentioned above. There is, however, an
ongoing investigation in order to implement a definition in Swedish legislation.

What kind of status do International Standards on Auditing has in your country, i. e.
is there a law that requires auditors to use ISAs? If not, is the use of ISAs required
somewhere else? According to Swedish legislation, an audit should be conducted in
accordance with generally accepted auditing standards. Swedish law does not specifical-
ly refer to ISA, but generally accepted auditing standards is considered to be ISA in
Sweden, as the auditors that are members of the professional organization FAR are
obliged to follow ISA through their membership and the fact that FAR has adopted
ISA. When deciding on interpretations what is generally accepted auditing standards in
its oversight activities, Revisorsnimnden also consider ISA as the standards that has to

be applied to an audit.

Yours sincerely,

Mathias Bystrém
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