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Tiivistelma

Tutkimuksen tavoite oli selvittda ovatko vammaiset ja neuropsykiatrisesti poikkeavat yhdenvertaisia tyoela-
massa. Tavoite oli selvittdd, miten vammaisuus maaritelldan juridisesi ja voidaanko neuropsykiatrisesti poik-
keavat luokitella juridisesi vammaisiksi ja siten soveltaa samaa lainsaddantoa heidan oikeuksiinsa tyoela-
madssa. Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittda keskeisin Suomen kansallinen sekd Suomea velvoittava
kansainvalinen yhdenvertaisuuslainsaadannon sisalto. Tavoite oli selvittdd mita sdannoksia laki asettaa kos-
kien syrjintdkieltoja ja mité eri syrjintdmuotoja laissa on asetettu. Tutkimuksen tavoite oli selvittda tyoela-
man yhdenvertaisuutta tutkimalla, mita velvollisuuksia laki asettaa tyonantajille koskien yhdenvertaisuutta
ja syrjimattomyytta. Lisaksi tavoite oli selvittdda miten vammaisten yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys on
tosiasiallisesti toteutunut aiempia tilastoja ja kyselyitd aineistona hyodyntaen. Lopuksi tavoitteena oli poh-
tia miten tulevaisuudessa tydeldaméan yhdenvertaisuus voisi vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien
kohdalla toteutua paremmin, mita edistamistoimenpiteitd tydeldmassa tulevaisuudessa tarvittaisiin, mita
muutoksia yhteiskunnallisella tasolla tulisi tehda seka miten tydnantajia voitaisiin tukea yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Tutkimus toteutettiin oikeusdogmaattisena eli lainopillisena tutkimuksena. Opinndytetyon lahdeaineisto
haettiin voimassa olevasta lainsaadannosta, oikeuskirjallisuudesta, oikeustapauksista seka Unionin tuomio-
istuimen ennakkopaatoksista. Keskeisend oikeusdogmaattisessa tutkimuksessa oli oikeussadanndsten tul-
kinta ja systematisointi seka voimassa olevan lainsaadannon selvittaminen. Tutkimuksessa hyédynnettiin
myds empiirisen oikeustutkimuksen keinoja, jonka avulla voitiin kuvata hallitsevaa oikeustilaa ja sen yhteis-
kunnallisia merkityksia. Empiirista oikeustutkimusta hyddynnettiin etenkin tutkimuksen lopussa, jossa tut-
kittiin yhdenvertaisuuden tosiasialista toteutumista tyoelamassa eli sitd, kuinka yhdenvertaisuuslainsaa-
danto ja syrjintakiellot vaikuttavat konkreettisesti tydelamassa yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Tutkimustulosten perusteella yhdenvertaisuuslainsdadanto on kattava EU-lainsdddannosta ja kansainvali-
sistd sddnnoksista lahtien, jotka ulottuvat Suomen lainsdadantoon niiden sitoessa Suomea oikeudellisesti.
Yhdenvertaisuuslaki ja Suomen perustuslaki turvaavat syrjimattémyytta. Perustuslaki turvaa perusoikeudet
ja ihmisten yhdenvertaisuuden lain edessa. Yhdenvertaisuuslaki seka edistda yhdenvertaisuutta etta ehkai-
see syrjintaad. Se myds turvaa yhdessa Rikoslain kanssa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Laissa
on selkeat ja kattavat kiellot eri syrjintamuodoille. Laki kieltdaa valittdman ja valillisen syrjinnan ja huomioi
myo6s vammaisten henkildiden syrjimattomyytta esimerkiksi kohtuullisten mukautusten epaamiskieltona ja
suorana kieltona syrjia vammaisuuteen perustuen. Yritysten ja tyénantajien tulee lain mukaan noudattaa
syrjintakieltoja ja velvoitteita, jotka koskevat tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua tydelamassa seka hei-
dan tulee edistaa yhdenvertaisuutta tyoelamassa.

Tutkimusten tulosten mukaan vammaisuus tulee maaritella vammaisyleissopimuksen 1 artiklan mukaan,
johon viitataan myds niin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa kuin Yhdenvertaisuuslain
esitoissa. Tutkimuksen keskeinen 16ydos oli, ettd neuropsykiatriset poikkeavuudet on otettava huomioon
vammaisuuslainsaadannossa. Lakia tulisi soveltaa neuropsykiatrisesti poikkeaviin samoin kuten vammaisiin
henkil6ihin ja kuten vammaissopimuksen maaritelmassa.
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Tutkimuksen tuloksena syntyi kasitys siita, ettd vammaisten yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa koskevat
lainsddadannon sisallot ovat muodollisesti kunnossa, mutta kdytannon tasolla toteutuminen on puutteel-
lista. Vammaisten oikeuksien huomiointi on yhteiskunnassamme vasta tuore asia, vaikka vammaiset edus-
tavatkin maailman suurinta vahemmistoa. YK:n yleissopimus, joka koskee vammaisten henkiléiden oikeuk-
sia ja yhdenvertaisuutta, on ollut merkittava vaikuttavuudeltaan vammaisten oikeuksien kehitykseen. Laissa
on selkedsti ja suhteellisen laajasti eriteltyna eri syrjintakiellot seka velvoite positiiviseen erityiskohteluun,
mutta kdytdnnossa ne eivat kuitenkaan vield joko toimi tai ole tdysin kdytossa tybelamassa. Vammaisten
oikeuksien toteutuminen edellyttaa, ettd lainsdaddannon sisaltoja toteutetaan kdytdnndssa ja vammaisia
huomioidaan paremmin yhteiskunnassamme. Vammaisten yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaa
vammaisten aseman parantamista myo6s tyoelamassa. Vammaisten oikeuksien toteutumiseksi tarvitaan li-
sda kaytannon toimia, jotta vammaiset saavat nauttia yhdenvertaisuudesta ja syrjimattdmyydesta yhteis-
kunnassamme.
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Abstract

The aim of the study was to find out whether the disabled and the neuropsychiatrically deviant are equal in
working life. The goal was to find out how disability is defined legally and whether neuropsychiatrically de-
viant people can be classified as legally disabled and thus apply the same legislation to their rights in wor-
king life. The aim of the thesis was to find out the main content of Finland's national and international equ-
ality legislation binding on Finland. The goal was to find out which regulations the law sets regarding
prohibitions of discrimination and which different forms of discrimination are set in the law. The goal of the
study was to find out equality in working life by examining what obligations the law imposes on employers
regarding equality and non-discrimination. In addition, the goal was to find out how the equality and non-
discrimination of disabled people has actually been realized, using previous statistics and surveys as data.
Finally, the goal was to consider how equality in working life could be better realized in the future for the
disabled and neuropsychiatrically abnormal, what promotion measures would be needed in working life in
the future, what changes should be made at the societal level, and how employers could be supported to
promote equality.

The research was carried out as a legal dogmatic research. The source material for the thesis was sought
from valid legislation, legal literature, legal cases and preliminary decisions of the Union court. The main
focus of legal dogmatic research was the interpretation and systematization of legal regulations and the
investigation of current legislation. The research also used the methods of empirical legal research, which
could be used to describe the prevailing legal situation and its social meanings. Empirical legal research was
utilized especially at the end of the study, which examined the actual realization of equality in working life,
i.e. how equality legislation and prohibitions of discrimination concretely affect the realization of equality in
working life.

Based on the research results, equality legislation is comprehensive from EU legislation and international
regulations, which extend to Finnish legislation as they legally bind Finland. The Equality Act and the Finnish
Constitution protect non-discrimination. The Constitution protects fundamental rights and the equality of
people before the law. The Equality Act both promotes equality and prevents discrimination. Together with
the Criminal Code, it also protects the legal protection of those who have been discriminated against. The
law has clear and comprehensive prohibitions on different forms of discrimination. The law prohibits direct
and indirect discrimination and also takes into account the non-discrimination of persons with disabilities,
for example as a prohibition on denying reasonable accommodations and as a direct prohibition on discri-
mination based on disability. According to the law, companies and employers must comply with prohibiti-
ons on discrimination and obligations concerning the equal treatment of employees in working life, and
they must promote equality in working life.

According to the results of the studies, disability should be defined according to Article 1 of the Convention
on Disabilities, which is also referred to in the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union
as well as in the preambles of the Equality Act. The central finding of the study was that neuropsychiatric
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abnormalities must be taken into account in disability legislation. The law should be ap-
plied to neuropsychiatric deviants as well as disabled persons and as in the definition of the disability ag-
reement.

As a result of the research, the perception arose that the contents of the legislation regarding the equality
of the disabled and the prohibition of discrimination are formally in order, but the implementation on a
practical level is incomplete. Considering the rights of the disabled is a recent thing in our society, even
though the disabled represent the largest minority in the world. The UN convention concerning the rights
and equality of disabled people has had a significant impact on the development of disabled people's
rights. The law contains clearly and relatively broadly detailed different prohibitions of discrimination and
the obligation for positive special treatment, but in practice, however, they either do not yet work or are
not fully used in working life. The realization of the rights of the disabled requires that the contents of the
legislation are implemented in practice and that the disabled are better taken into account in our society.
The realization of the equality of the disabled requires improving the status of the disabled in working life
as well. In order to realize the rights of the disabled, more practical measures are needed so that the di-
sabled can enjoy equality and non-discrimination in our society.

Keywords/tags (subjects)

Equality, equality in working life, disability, neuropsychiatric Disorders, discrimination, reasonable ad-
justments
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1 Johdanto

Ajatus ihmisten yhdenvertaisuudesta ja siihen liittyvasta syrjinnan kiellosta sisaltyy jo perus- ja ih-
misoikeuksien ydinajatukseen ihmisten yhtalaisista oikeuksista (Anttila & Ojanen 2019, 65). Suo-
men valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja oikeudet seka
edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa (Perustuslaki 731/1999, 1 §). Perustuslaki suojaa yh-
denvertaisuutta ja tasa-arvoa. Perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Lisaksi 6 §:ssa saddetdadn yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta ja syrjinnan kiellosta. Yh-
denvertaisuuslaki on keskeisin perustuslain, kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja EU-
oikeuden yhdenvertaisuus- ja syrjintdnormeja konkretisoiva yleislaki (Anttila & Ojanen 2019,

65). Lain tarkoituksena on edistdaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan
kohteeksi joutuneen oikeusturvaa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 1 §). Lakia sovelletaan julki-

sessa ja yksityisessa toiminnassa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 2 §).

Yhdenvertaisuuden toteutuminen vaatii Suomessa edelleen aktiivisia toimenpiteita. Oikeus yhden-
vertaisuuteen ulottuu tydelamaan ja tyosopimuslaissa sadadetaankin velvollisuudesta kohdella
tyontekijoita tasapuolisesti (Tydsopimuslaki 55/2001, 2:2). Hairinta, vammaisten tyontekoedelly-
tysten luomiseksi tehtavien kohtuullisten mukautuksien epaaminen seka ohje tai kasky syrjia ovat
laissa kielletty. (Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyoeldmassa n.d.). Syrjinta on kaikissa sen eri muo-
doissa vakava ongelma, johon tulee aktiivisesti puuttua myos tyoelamassa. Yrityksissa tulisi entista
laajemmin pyrkia ehkdisemaan syrjintaa ja parantaa yhdenvertaisuuden toteutumista. Etenkin
useat vammaiset ihmiset tarvitsevat yhdenvertaisuuden parempaa toteutumista, heidan muodos-
taessa talla hetkellda maailman syrjityimman ihmisryhman. (Suomen YK-liitto n.d.). Vammaisten li-
saksi yhdenvertaisuuden tulisi toteutua paremmin myds neuropsykiatrisesti poikkeavilla henki-
[6illa. Neuropsykiatriset poikkeavuudet ovat vdestossa yleisid, niiden oireiden esiintyvyyden

ollessa Suomessa 15 %:lla vaestosta. (Jantti & Savinainen 2018, Mika neuropsykiatrinen?)

Opinnaytetyossa kasitelldadn vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien henkildiden yhdenver-
taisuutta tyoelamassa. Tutkimuksessa tutkitaan vammaisuuden seka neuropsykiatristen poik-
keavuuksien kasitteita. Lisaksi tutkitaan, voidaanko neuropsykiatrisesti poikkeavat luokitella juri-
distesti vammaisiksi. Tutkimukseen on tarked tuoda myos neuropsykiatrisesti poikkeavat henkil6t,

silla usein huomio keskitetdan vammaisten yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoihin, vaikka myds



neuropsykiatrisista hairioista karsivat henkilot kohtaavat samoja haasteita ja syrjintaa tyoela-
massa. Neuropsykiatrisesti poikkeavat voivat tarvita vammaisten tapaan ohjausta, tukea arkeen ja
sosiaalisiin tilanteisiin seka riittavan aikaisin aloitettavaa kuntoutusta. Erityisesti tukea tarvitaan
elaman muutosvaiheissa, joihin tyoelama kuuluu. (Tietoa kaikille nepsy-piirteistd n.d.) On myos
ymmarrettava, etta neurokirjon vaikeudet ovat hoitamattomina invalidisoivia ja johtavat pahim-

millaan esimerkiksi syrjaytymiseen (Tietoa n.d.).

Ty6ssa tutkitaan yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoja nimenomaan tydeldamassa, koska ne vai-
kuttavat jokaisessa tyosuhteessa ja velvoittavat jokaista tydnantajaa. Etenkin syrjintaa ja sen eri
ilmenemismuotoja avataan laajemmin, silla niiden tunnistaminen on erityisen tarkeaa yhdenver-
taisuuden edistamisen kannalta. Yhdenvertaisuutta ja syrjintakieltoja tutkitaan kansainvalisten so-
pimusten ja sdanndksien kautta, jotka muodostavat pohjan myés Suomen yhdenvertaisuuslainsaa-
dannolle, jota tyossa tutkitaan. Konkretian toteutumista havainnollistetaan oikeustapausten seka
Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkopaatéksien kautta. Tydssa tutkitaan, mita edistamisvel-
vollisuuksia laki asettaa tyonantajalle liittyen yhdenvertaisuuteen ja kuinka esimerkiksi kohtuulliset

mukautukset vaikuttavat vammaisten yhdenvertaisuuden toteutumiseen ty6elamassa.

2 Tutkimusasetelma

Tutkimusasetelmassa kasitelladn tutkimusongelmaa, rajauksia ja ongelmassa johdettuja tutkimus-
kysymyksid. Ongelman tilalla voidaan kayttaa tutkimuksen tavoitekuvausta. Tutkimusasetelmassa
valitaan ja perustellaan tutkimusote ja aineistonkeruumenetelmat, joilla kerataan aineistot ja rat-
kaistaan ongelma seka analyysimenetelmat, joilla kerattya aineistoa kasitelldan. Tutkimuskohde

tdsmennetdan kuten myos se, miten varmennetaan tyon luotettavuus. (Kananen 2017, 14.)

2.1 Tutkimuksen tavoite ja aiheen rajaus

Tutkimuksen tavoitteena on tutkia vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien yhdenvertai-

suutta ty6elamassa lain sisdltdjen kautta. Tutkimuksen tavoite on selvittda ovatko vammaiset ja
neuropsykiatrisesti poikkeavat yhdenvertaisia tyoelamassa. Tavoite on selvittdad, miten vammai-
suus maaritelldan juridisesi ja voidaanko neuropsykiatrisesti poikkeavat luokitella juridisesi vam-

maisiksi ja siten soveltaa samaa lainsdaadant6a heidan oikeuksiinsa tydelamassa. Opinndytetyon
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tavoitteena on selvittaad keskeisin Suomen kansallinen sekd Suomea velvoittava kansainvélinen yh-
denvertaisuuslainsaadannon sisaltd. Tavoite on selvittaa mita sadannoksia laki asettaa koskien syr-
jintdkieltoja ja mita eri syrjintdmuotoja laissa on asetettu niiden liittyessa oleellisesti yhdenvertai-
suuteen. Tutkimuksen tavoite on selvittdaa tyoelaman yhdenvertaisuutta tutkimalla, mita
velvollisuuksia laki asettaa tyonantajille koskien yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta. Lisaksi ta-
voite on selvittda miten vammaisten yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys on tosiasiallisesti toteutu-
nut aiempia tilastoja ja kyselyita aineistona hyédyntden. Lopuksi tavoitteena on pohtia miten tule-
vaisuudessa tydelaman yhdenvertaisuus voisi vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien
kohdalla toteutua paremmin, mita edistamistoimenpiteita tydelamassa tulevaisuudessa tarvittai-
siin, mita muutoksia yhteiskunnallisella tasolla tulisi tehda seka miten tyénantajia voitaisiin tukea

vhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Opinndytetyon aiheen rajaus pohjautuu tutkimusongelmaan ja -kysymyksiin. Tutkimuksessa kasi-
telladn nimenomaan tydelaman yhdenvertaisuutta ja syrjintakieltoja. Tutkimus kohdistuu tyénan-
tajan ja tyontekijan valiseen oikeudelliseen suhteeseen. Tutkimuksen kohteeksi on rajattu vam-
maiset ja neuropsykiatrisesti poikkeavat henkil6t. Tutkimuskysymykset rajaavat myos itsessdaan

aihetta. Oikeusdogmaattinen tutkimusote rajaa myos aihetta tutkimuksen ollessa lainopillinen.

2.2 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Tieteellisessa tyossa tulee olla ongelma, silla ilman ongelmaa ei voida tehda tieteellista tutkimusta.
Tutkimusongelman maarittely ja rajaaminen ovat tarkeita asioita, koska tutkimusogelma ohjaa
koko tutkimusprosessia. Mikali tutkimusongelma asetetaan niin sanotusti vaarin, ovat tutkimusky-
symyksetkin vaaria, eivatka talléin menetelmat ja aineisto muuta tulosta. Tutkimusongelman maa-
rittely ja tutkimuskysymykset vaikuttavat ratkaisevasti koko tutkimustyon onnistumiseen. Tutki-
musongelman maarittelyssa kiteytyykin koko opinnaytetyon tarkoitus ja tavoitteet. (Kananen

2017, 56-57.)

Opinnaytetyossa tutkitaan tydelaman yhdenvertaisuutta vammaisten ja neuropsykiatrisesti poik-
keavien nakokulmasta. Opinnaytetyon tutkimusongelma on: Ovatko vammaiset ja neuropsykiatri-

sesti poikkeavat yhdenvertaisia tyéeldmdssa?



Tutkimuskysymysten avulla etsitdan vastauksia tutkimusongelmaan. Tutkimuskysymykset ovat:
- Mitkd ovat lainsddddnnén siséllét vammaisten yhdenvertaisuudesta ja syrjintdkielloista?

- Miten vammaisuus mddiritelléién juridisesti?

2.3 Tutkimusmetodi

Opinnaytetyo tehdaan oikeusdogmaattisella eli lainopillisella Iahestymistavalla. Opinndytetyon
Iahdeaineisto haetaan voimassa olevasta lainsaadannosta, oikeuskirjallisuudesta ja oikeustapauk-
sista seka Unionin tuomioistuimen ennakkopaatoksista. Lainopillisessa tutkimuksessa keskeisena
on oikeussaannosten tulkinta ja systematisointi, oikeusperiaatteiden punninta sekad voimassa ole-
van lainsdddannon selvittaminen (Pikkarainen n.d.). Voimassa olevien oikeusnormien sisalt6a sel-
vittdessa, lainoppi esittaa kahdenlaisia vaitteita oikeusnormeista, jotka ovat normikannanottoja ja
tulkintakannanottoja. Lainoppi tutkii, mika on voimassa olevaa oikeutta seka mika merkitys laista
ja muista oikeuslahteistd, kuten lainvalmisteluasiakirjat ja EU:n tuomioistuimen tai KKO:n paatos-
tekstit, l6ytyvalla materiaalilla on. (Hirvonen 2011, 23.) Huomiota kiinnitetadan myds siihen, miten
oikeus on tosiasiallisesti toteutunut ja miten se tulee myos tulevaisuudessa todennakdisesti toteu-
tumaan. (Pikkarainen n.d.) Ajatuksena jo opinnaytetyon aiheen rajauksessa seka tutkimusongel-
maa ja -kysymyksia pohtiessa, oli tehda selvitys aiheen todellisesta toteutumisesta ja pohtia
kuinka tyoelaman yhdenvertaisuus voisi tulevaisuudessa paremmin toteutua. Oikeusdogmaattinen
tutkimusote on siis juuri sopiva valinta tahan tutkimusaiheeseen ja tutkimusongelman seka -kysy-

mysten selvittamiseen.

Opinnadytetyon lahteena kaytetdaan oikeuskdytantdad, jotta saadaan havainnollistettua aihetta
konkreettisemmin aiempia oikeustapauksia esimerkkeina kayttaen. Oikeuskaytannén asema oi-
keuslahteena perustuu ajatukseen siitd, ettd aiempaa ratkaisukdytantoa vastaava tapaus ratkais-
taan samalla tavalla. Tuomioistuimen ratkaisut ovat yksil6llisid, mutta niilld on siitd huolimatta kes-
keinen merkitys lain yhtendisen soveltamiskdaytannon kannalta. Tuomioistuimen ratkaisut voivat
sisaltaa sellaisia lain soveltamiseen liittyvia perusteluja ja linjauksia, jotka tulee ottaa huomioon
viranomaisen toiminnassa. Oikeuskaytanto sisaltda korkeimman hallinto-oikeuden seka laillisuus-
valvojan ratkaisuja. Eniten painoarvoa oikeuskdytannon osalta on ylimpien tuomioistuinten ratkai-
sukaytannolla. (Yleistad oikeusldhteista ja oikeudellisesta informaatiosta n.d. ja (Oikeuskaytanto

2022.) Tutkimuksessa kasitelldan laajasti Unionin ennakkoratkaisuja, silla tapaukset soveltuvat



opinnadytetyodn tutkimuksen aiheeseen ja Unionin ratkaisujen antaessa pohjaa Suomea velvoitta-

valle lainsdadannolle.

Opinndytetyossa hyodynnetdadan empiirisen oikeustutkimuksen metodeja. Empiirisella tutkimuk-
sella tarkoitetaan kokemusperaistd, havaintoihin perustuvaa ja mittaamalla selvitettya. Oikeustut-
kimus taas on oikeustieteellistad tutkimusta ja sen kohteena on oikeus jarjestelmana ja ilmiona.
Empiirinen oikeustutkimus tarkoittaa siten empiiristen menetelmien avulla toteutettavaa oikeus-
tieteellista tutkimusta. Empiirista tutkimusta hyddyntden voidaan saavuttaa runsaasti hyotyja eri
oikeudenaloilla. Sen avulla voidaan esimerkiksi kuvata vallitsevaa oikeustilaa ja sen yhteiskunnal-
lista merkitysta, kuten "kuinka oikeudellinen sdantely vaikuttaa vammaisten syrjaytymiseen?” tai
kuvata tarkasti oikeus- ja hallintokdytantoa. (Empiirisen oikeustutkimuksen yksikkd n.d.) Empiirista
oikeustutkimusta hyédynnetaan siis etenkin tutkimuksen lopussa, jossa tutkitaan yhdenvertaisuu-
den toteutumista todellisuudessa tyoelamassa eli sitd, kuinka yhdenvertaisuuslainsaadanto ja syr-

jintakiellot vaikuttavat konkreettisesti tydelamassa yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Opinndytetyon tutkimus on siten paaosin oikeusdogmaattinen sen keskittyessa lainsdaadannon si-
saltdjen tutkimiseen, EU-oikeuteen Unionin ennakkopaatdksiin ja oikeuskirjallisuuteen. Tutkimuk-
sen loppupuolella on kuitenkin hyédynnettava empiirisen oikeustutkimuksen keinoja, silla tyoela-
man yhdenvertaisuuden toteutumisen tutkimuksessa hyddynnetdan tilastoja. Lisdksi omat

pohdinnat ja analyysit tuovat tutkimukseen empiirista otetta.

2.4 Aineiston analyysimenetelma

Opinndytetyossa analyysimenetelmana on sisallén analyysi. Sisadllén analyysin avulla saadaan teks-
tiaineistosta esille siina esiintyvat merkitykset. Tutkimuksen kohteesta muodostetaan tiivistetty ja
yleistava kuvaus sailyttden aineiston tarkeimman sisallon. Analyysissa tuodaan esiin niin yhtalai-
syydet kuin erot, jotka tekstissa esiintyvat ja ne kuvataan sanallisesti. Sisdlt6analyysin voi tehda
kolmella eri tapaa, tdssa opinnaytetyossa kaytetaan teorialahtoista sisallonanalyysia, jossa teoria
ohjaa analyysin tekoa alusta lahtien. Koska opinndytetyon tutkimusongelma on “mita velvoitteita
laki asettaa yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tyoelamassa?” ja tutkimuskysymys “Toteutuuko

vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien yhdenvertaisuus tydeldamassa?” on paras tapa etsia



teorialdhtoisen sisallonanalyysin kautta teorian perusteella ndihin tiettyihin teemoihin liittyvia si-
saltoja. Lisaksi teorialdhtoiselle sisdllonanalyysille on tyypillista verrata kasitteita ja olomassa ole-
vaan tietoon (Leinonen 2018.), joten se sopii oikeusdogmaattisen tutkimuksen analysointiin, jossa

tutkitaan juuri muun muassa voimassa olevaa lainsaadantoa (Pikkarainen n.d.).

2.5 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tutkimuksen luotettavuutta, tasoa ja johtopaatdsten patevyytta on arvioitava lapi tutkimusproses-
sin. Tutkimuksen luotettavuutta voidaan nostaa kayttamalla tutkimuksen Iahdeaineistossa erilaisia
aineistotyyppeja, teorioita, nakdkulmia ja analyysimenetelmia. Tata kutsutaan triangulaatioksi.
Siind pyrkimyksena on osoittaa, etta saatu tutkimustulos ei ole sattumanvarainen. Tutkimuksissa
kaytetyilla menetelmilld on voitava tutkia sitda, mita tutkimuksessa on tarkoituskin tutkia. Kaytetty-
jen kasitteiden tulee sopia tutkimusongelman ja aineiston sisaltdihin. Olennaista on arvioida tutki-

muksen tulosten uskottavuutta ja luotettavuutta. (Tutkimuksen toteuttaminen 2021.)

Tutkimusaiheen valintaa tehdessa etiikka nousee kysymykseksi, silla aiheen valintaan liittyy tutki-
muksen hyotynakokohtien ja tutkimuksen merkityksellisyyden miettiminen. Tutkijan tulee miettia,
kenen hyodyksi tutkimus toteutetaan. (Leinonen 2018.) Tutkimusetiikka on osa hyvaa tieteellista
kaytantoa. Tutkimuksen eettisyyteen kuuluu se, etta tavoitteena on tuottaa uutta ja merkityksel-
lista tutkimustietoa asioista, joista ei vield ole tarpeeksi tietoa. Tutkimusta suunnitellessa taytyy

miettid, milla tavalla tutkimus on hyodyllista tehda ja minka ihmisryhman kannalta. (Vuori n.d.)

Tutkimuksissa etiikassa on kyse toimintatavoista, joita tutkijan pitda noudattaa, jotta voi tuottaa
kestavaa tietoa ja jotta voi kohdella tutkimiansa ihmisia hyvin (Hyva tieteellinen kaytanto

(HTK) 2021). Ihmisryhmaan kohdistuvassa tutkimuksessa eettisyys on erityisen tarkeaa, jonka
vuoksi on hyva pohtia tutkimuksen edetessa vastaan tulevia eettisia kysymyksia (Vakimo 2010;
Guillemin & Gillam 2004). My0s eettisesti haasteellisista aiheista tulee tuottaa uutta tietoa. Tutki-
jalle jaa vastuu arvioida kasittelemiensa aiheiden sensitiivisyytta. Esimerkiksi syrjinnan kokemukset
voivat olla tallainen aihe, joka voi nostaa haastavia tunteita niin tutkijalle kuin tutkittavalle. Tutkija
ei saa kuitenkaan pitaa tiettyja tutkittavia ihmisryhmia liian herkkina vaan tutkijan tulee pystya
kertomaan tarkeista asioista. Kaikille ihmisille, mukaan lukien vammaiset henkilot, kuuluu oikeus
ilmaista ndkemyksensa heita itseddn koskevissa asioissa ja padsta osallisiksi tutkimusta. (Vuori

n.d.)



Etiikka on ollut tarked lahtokohta taman tutkimuksen aihevalinnasta alkaen. Tutkimuksen kohde-
ryhmaa pohtiessa, nousi heti ajatus valita jokin vahemmistéryhma tutkimukseen. Valinta kohdistui
vammaisiin, silla he muodostavat talla hetkelld maailman suurimman vahemmistoryhman. Lisaksi
tutkimuksen kohderyhmaksi valikoitui neuropsykiatrisesti poikkeavat, koska on tarkeaa tutkia, voi-
daanko myos heidat luokitella juridisesti vammaisiksi ja ndin saavuttaa tutkimuksella laajempi hyo-
tynakokulma tydelaman yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Vastaavia tutkimuksia aiheesta ei |6yty-
nyt, jonka vuoksi oli tarkeaa, ettd myos neuropsykiatrisesti poikkeavien yhdenvertaisuutta
tutkitaan. Laajemman ihmisryhman yhdenvertaisuuden edistaminen on siten tekija, joka luo mer-
kityksellisyytta ja laajempaa hyotya tutkimukselle. Tata opinndytetyota tehdessa etiikka huomioi-
daan myo6s noudatettaessa hyvaa tieteellista kdaytdantoa ja raportointiohjeiden ohjeistusta lahde-
viitteiden merkitsemisesta. Tutkimuksessa noudatetaan tutkijaa yleisesti ohjaavia eettisia
periaatteita. Kdytannossa se tarkoittaa, ettad opinnadytetydssa kunnioitetaan tutkittavien henkil6i-
den ihmisarvoa ja itsemadraamisoikeutta ja noudatetaan tutkimuseettisen neuvottelukunnan laa-

timia ohjeita hyvasta tieteellisesta kaytannosta.

3 Vammaisuus ja neuropsykiatrinen poikkeavuus

3.1 Vammaisuuden maadritelma

Vammaisuudelle ei ole yksiselitteista oikeudellista maaritelmaa ja sen maaritteleminen tasmalli-
sesti on haastavaa. Vammaisuudelle on annettu myos laissa erilaisia maaritelmia. (Anttila & Oja-
nen 2019, 163; Leppdnen 2015, 167.) Vammaisuudelle ei 16ydy maaritelmaa ihmisoikeussopimuk-
sesta eika yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevassa direktiivissa. Unionin tuomioistuimen
tehtavan luonteeseen perustuvana kaytantona on, etta kansalliset tuomioistuimet maarittelevat
vammaisuuden ja sisallyttdvat nama maaritelmat unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi annetta-
vien oikeustapausten tosiseikkoihin. (Euroopan syrjinndanvastaisen oikeuden kasikirja 2019, 198.)
Vammaissopimuksen alkuperaisversiossa englanninkielinen termi persons with disabilities on ylei-
sesti kddannetty suomeksi vammaiset henkilot. Huomioitavaa on, etta disability tarkoittaa vammai-

suuden lisdksi myds toimintarajoitteisuutta. (Vammaisuus 2022.)



Kuitenkin vammaisuutta maariteltdessa niin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa,
kuin yhdenvertaisuuslain esitdissa viitataan YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopi-
muksen 1 artiklaan. (Anttila & Ojanen 2019, 164.) YK:n vammaissopimuksessa vammaisuus on
maaritelty seuraavasti: “Vammaisiin henkiléihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkéaikainen ruu-
miillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten estei-
den kanssa voi estdd heiddn tédysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhden-
vertaisesti muiden kanssa”. (YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen

valinnainen poytakirja 2016, 17.)

Ainoastaan se, etta henkilolla on fyysisestd, henkisesta tai psyykkisesta vauriosta johtuva pitkaai-
kainen rajoite, ei siis tayta viela vammaisuuden kdsitetta vaan rajoitteen tulee nimenomaan olla
sellainen, ettd vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa se voi estda henkilon osallistumisen
tyoelamaan (Leppanen 2015, 167). Myds vammaispalvelulaissa vammaisella henkil6lla tarkoite-
taan henkil63, jolla vamman tai sairauden johdosta on pitkdaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua
tavanomaisista elamadn toiminnoista. Tavanomaisiin eldaman toimintoihin katsotaan kuuluvan asu-
minen, tyossa kayminen, opiskelu, osallistuminen, liikkuminen, asioiminen ja vapaa-ajan viettoon
kuuluvat toiminnat. Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien jarjestaminen ei pe-
rustu diagnoosiin, vaan henkilon vammasta tai sairaudesta aiheutuvaan tarpeeseen. (L 380/1987

ja HE 159/2018.)

Vammaisuuden mddritelmd Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisussa

Unionin tuomioistuinta on ennakkoratkaisumenettelyssa yhdistetyissa asioissa C-335/11 ja C-
337/11 pyydetty tarkentamaan milloin on kyse yhdenvertaista kohtelua ty6ssa ja ammatissa kos-
kevista yleisista puitteista annetussa direktiivissa 2000/78/EY tarkoitetusta vammaisuudesta ja mi-

ten vamman kasite on erotettava sairauden kasitteesta.

Tapauksessa on huomioitu oikeussaannoksind vammaisuuden kasitettd maaritellessa YK:n yleisso-
pimuksen johdanto-osan kappaleen koskien sitd, ettd vammaisuus on kehittyva kasite ja seurausta
sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden asenteista ja ymparistosta johtuvien estei-
den valilla, joka estda ndiden henkiléiden taysimaaradisen ja tehokkaan osallistumisen yhteiskun-
taan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappaleen maaritelma “Vam-

maisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai
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aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn téysi-
mididirdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.” on li-
saksi huomioitu ennakkoratkaisussa. Unionin oikeuden osalta Direktiivin 2000/78 johdanto osan
20 perustelukappaleen toteamus ”Olisi sdddettévd tarkoituksenmukaisista eli tehokkaista ja kéy-
tanndllisistd toimenpiteistd, joiden tavoitteena on mukauttaa tyéolosuhteet vammaisten tarpei-
siin, esimerkiksi tekemdlld muutoksia toimitiloihin sekd laitteisiin, tyon jaksotukseen, tehtdvdja-
koon ja koulutusmahdollisuuksien tai ohjauksen tarjoamiseen.” seka Direktiivin 2000/78 2 artiklan

2 kohdan b alakohdan mukainen valillisen syrjinnan kasite myés huomioituja ratkaisussa.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa, Direktiivissa 2000/78/EY tarkoitettua vammaisuuden kasi-
tetta on tulkittava siten, etta ”se kattaa ladkarin parantuvaksi tai parantumattomaksi diagno-
soiman sairauden aiheuttaman tilan silloin, kun sairaus aiheuttaa muun muassa fyysisista, henki-
sista tai psyykkisista vaurioista johtuvan rajoitteen, joka vuorovaikutuksessa erilaisten muiden
esteiden kanssa voi estdad asianomaisen henkilon taysimadraisen ja tehokkaan osallistumisen
ty6elamaan yhdenvertaisesti muiden tydntekijoiden kanssa, ja kun tama rajoite on pitkaaikainen.
Se, millaisia toimenpiteitd tydnantajan on toteutettava, ei ole ratkaisevaa siitd paatettdessa, kuu-

luuko henkilon terveydentila kasitteen alaan.” (Yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11.)

Tuomioistuin kuitenkin totesi, ettei tyontekijoita suojella Direktiivin 2000/78 perusteella heti, kun
heilla iimenee mika tahansa sairaus. Tama erottaa siten sairauden ja vamman toisistaan silla, etta
vamman tulee oletettavasti olla pitkdaikainen. Sairaus sellaisenaan ei siis kuulu direktiivin sovelta-
misalaan. Sairauden on padsaantoisesti katsottava olevan pitkdkestoinen. Myo6s pdasaantoisesti
parannettavissa oleva sairaus voi jaada pitkakestoiseksi rajoitukseksi. Vammaisuudesta voidaan
kuitenkin puhua vasta sen jalkeen, kun on saatu ennuste pitkakestoisesta rajoituksesta. (Yhdistetyt

asiat C-335/11 ja C-337/11.)

Edellyttdidké vammaisuuden késite apuvilineiden tarvetta?

Yhdistetyissa asioissa C-335/11 ja C-337/11 arvioinnon kohteena on ollut lisdksi, edellyttdako vam-
maisuutta koskeva olettamus sitd, etta kyseessa oleva henkild tarvitsee erityisida apuvalineita, vai

riittadko, ettei kyseessa oleva henkilo voi enda tyoskennelld kokopaivaisesti.
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Direktiivin 2000/78 mukainen vammaisuuden kéasite ei edellyta erityisten apuvélineiden tarvetta.

Direktiivin mukaan ensin on todettava, ettd kyse on vammaisuudesta, jotta tdman jalkeen voidaan
toteuttaa asianmukaiset ja tarvittavat toimenpiteet. “Tyéolosuhteet on mukautettava vammaisten
tarpeisiin”, erityisten laitteiden ja apuvalineiden tarve on siten vammaisuuden toteamisen seuraus

eikd osa vammaisuuden kasitteen maaritelmaa.

Ongelmalliseksi jaa kuitenkin se, mikali henkil6lla on tarve mukautuksille, voidaanko tarpeeseen
vastata ilman todettua diagnoosia vammaisuudesta. Ratkaisu viittaisi siihen, etta edellytyksena on
laakarin diagnoosi eli vammaisuus pitaisi niin sanotusti todistaa. Lisaksi direktiivissa tarkoitetut
vammat voivat perustua niin fyysisiin, psyykkisiin ja henkisiin vaurioihin, mutta erityisen apuvali-
neen tarvetta koskevaa vaatimusta tuntuisi koskevan vain henkil6t, joilla on jokin fyysinen vamma.
Jos apuvalineen katsottaisiin olevan vammaisuuden kasitteen valttamaton osa, kyseisen kasitteen
ulkopuolelle jaisivat direktiivissa mainitut henkiset tai psyykkiset vauriot, koska ne eivat yleisesti
edellyta apuvalineita. Vaatimuksella apuvalineiden tarpeesta asetettaisiin huonompaan asemaan

ne vammaiset, joiden vamma ei vaadi apuvilineita.

Molemmissa tapauksissa (Yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11) yhti6t ovat vaittaneet, ettd vam-
maisena voidaan pitaa ainoastaan sellaista henkil63, joka on suljettu taysimaaraisesti tydelaman
ulkopuolelle, minka vuoksi alentunut tydsuoritus ei riitd vammaiseksi luokittelemiseksi. Kuitenkin
“tyéeldmddn osallistumisen este” kattaa myos vain osittaiset esteet eikd pelkastaan kokonaan tyo-
elamasta poissulkemista. Direktiivilla pyritdan juuri niiden henkildiden suojelemiseen, jotka voivat
lahtokohtaisesti osallistua tyoelamaan, vaikkakin mahdollisesti rajoitetusti tai erityisten mukautus-
ten ansiosta. Direktiivin sovellettavuus ei siis edellyta sitd, ettd asianomainen henkil6 on suljettu

pois tyoelamasta.

Vammaisuuden kasite kattaa siis fyysisestd, henkisestd tai psyykkisestd heikentymisestd johtuvan
rajoituksen, joka estdd asianomaisen henkilén osallistumisen tyéeldmdiéin. Vammaisuuden maarit-
telemisen kannalta ei ole merkitysta silla, ettd sen on aiheuttanut sairaus ja ratkaisevaa on taas
ainoastaan se, onko rajoitus kestoltaan pitka. Myos pitkdkestoista toiminnanvajavuutta, joka ei
edellyta erityisten apuvalineiden kadyttda, ja joka ilmenee ainoastaan tai lahinna siten, etta toimin-
nanvajavuudesta karsiva henkilo ei kykene tydskentelemaan kokopadivaisesti, on pidettava direktii-

vissa 2000/78 tarkoitettuna vammana. (Yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11.)
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3.2 Neuropsykiatristen poikkeavuuksien maaritelma

Kehityksellisiin neuropsykiatrisiin hairidihin kuuluvat autismikirjo, aktiivisuuden ja tarkkaavuuden
hairio ADHD, Touretten oireyhtyma seka oppimisvaikeudet ja kehityksellinen kielihdirio. Puhekie-
lessa naista kdytetadn yleensa lyhenteitd neurokirjo tai nepsy. (Kehitykselliset neuropsykiatriset
hairiot, 2022.) Opinnaytetyossa neuropsykiatrisille hairidille on valittu kayttaa sanaa poikkeavuus
sanan hdirié sijaan, silla sanaan hairi¢ assosioituu negatiivinen stigma. Neuropsykiatriset hairiot
ovatkin poikkeavuuksia, jotka ilmenevat aivoissa, selkdytimessa, dareishermostossa, autonomi-

sessa hermostossa tai lihaksissa (Hermanson 2012).

Sana neuropsykiatrinen muodostuu sanoista neurologinen ja psykiatrinen. Neuropsykiatrinen hai-
rid johtuu aivojen neurologisesta poikkeavuudesta, joka vaikuttaa havainnointiin ja kdyttaytymi-
seen sekd aiheuttaa myds psykiatrisia oireita. Neuropsykiatriset hairiot ovat kehityksellisia eli syn-
nynnaisid. Suomessa neuropsykiatristen oireiden esiintyvyys on 15 prosenttia vdestost3, joista
yleisimpana ovat ADHD ja autismikirjon hairiot. (Jantti & Savinainen 2018.) Tutkimuksessa keskity-
taan edella mainittuihin yleisimpiin neuropsykiatrisiin poikkeavuuksiin eli autismikirjon hairidihin

seka aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairioon ADHD:hen.

ADHD tarkoittaa aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairiota, joka on kehityksellinen neuropsykiatri-
nen hairio. Sen oirekuvan kehittymisessa periman ja ymparistotekijoiden yhteisvaikutus on merkit-
tava. ADHD on toimintakykya heikentava hairio, jonka ydinoireet ovat tarkkaamattomuus, ylivilk-
kaus ja impulsiivisuus. Hoitamattomana ADHD voi haitata opintoja ja tyo6llistymista.

(ADHD (aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairio) 2019.) ADHD:n esiintyvyys vdestdssa on noin 5-10
prosenttia. Huomioitavaa on, etta diagnosoitujen kokonaismaara kasvaa tietoisuuden ja tunnista-

misen lisddntyessa, joten todellinen esiintyvyys voi olla suurempikin. (Jantti & Savinainen 2018.)

Autismikirjon hairio tarkoittaa aivojen neurobiologista kehityshairiota, joka vaikuttaa ihmisen vuo-
rovaikutukseen seka viestimiseen toisten ihmisten kanssa ja autismikirjon henkilon aisteihin seka
kokemuksiin ymparodivastda maailmasta. Autismin ilmeneminen on hyvin yksil6llistd. Sen aiheutta-
mat vaikeudet vaihtelevat myos hyvin yksilollisesti. Autismikirjoa esiintyy vaestosta noin 1-1,2
prosentilla. Suomessa siten on arviolta ainakin 55 000 autismikirjolla olevaa ihmista. (Autismikirjo
— mistd on kysymys? n.d.) Huomioitavaa on, ettd kehitysvammaisuuden kanssa on kuitenkin omat

diagnostiset kriteerit ja esimerkiksi autismi diagnoosina on eri kuin kehitysvammaisuus. Kuitenkin
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kehitysvammaan saattaa liittya muitakin vammoija tai liitannaisyyksia kuten juuri autismikirjon hai-
rio tai vastaavasti autismikirjon henkil6lld voi olla my6s kehitysvamma. (Onko autismi kehitys-

vamma? 2015.)

Kaytanndssa neuropsykiatriset poikkeavuudet voivat nakya etenkin haasteina esimerkiksi keskitty-
misessd, tarkkaavuuden ja/tai tunnesaatelyn ongelmina, toiminnanohjauksen vaikeutena, haas-
teina sosiaalisissa tilanteissa seka aistien yli- tai aliherkkyyksina (Tietoa kaikille nepsy-piirteista n.d;
Jantti & Savinainen 2018, Mikad neuropsykiatrinen?). Keskeisimpana haasteena ovat toiminnanoh-
jauksen vaikeudet, joihin sisaltyy oman toiminnan suunnittelu, saately, organisointi, ohjaus, keskit-
tyminen, toiminnan aloittaminen, toteuttaminen, joustavuus, lopettaminen ja tydomuisti. Kuitenkin
neuropsykiatrisesti oireilevia henkil6itad on runsaasti tydelamassa, joista Jantin ja Savinaisen mu-
kaan toiset eivat tarvitse tukea suoriutuakseen ja voivat olla tydssa johtavassa asemassa tai esi-
merkiksi tietyn spesifin alan huippuasiantuntijoita. Toiset taas tarvitsevat oikeanlaista tukea parja-
takseen tyoelamassa. Lisaksi on runsaasti ihmisia, joilla olisi halua paasta tyoelamaan, mutta
erindisista vaikeuksista johtuen he eivat ole esimerkiksi pystyneet opiskelemaan tai saaneet tyo-
paikalta tarvitsemaansa tukea. (Jantti & Savinainen 2018.) Ongelmallista onkin se, ettd neuropsyki-
atrisesti poikkeavat henkil6t ovat valiinputoajia perusopetuksesta lahtien, joka jatkuu myos tyoela-
maan siirryttdessa. Naista johtuen ongelmaksi nousee myos neurologista hairidista karsivien

syrjaytymisvaara. (Tietoa n.d.)

Voidaanko neuropsykiatrisesti poikkeavat luokitella vammaisiksi?

Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatio Vamlasin mukaan vammaisuus on erittdin laaja kasite,
joka sisaltaa suuren maaran erilaisia seka eri asteisia aisti-, kehitys- ja lilkkuntavammoja. Vammai-
suuteen voidaan sisallyttda Vamlasin mukaan my0s neuropsykiatrisia erikoisvaikeuksia kuten au-
tismi ja ADHD, joihin usein liittyy toimintakyvyn heikentymista ja neurologisia muutoksia. (Kekalai-
nen 2019.) Myos Naenepsy -yhdistyksen mukaan neuropsykiatrisesti poikkeavien henkiléiden
oikeuksiin patee sama lainsdaadanto kuin vammaistenkin henkildiden oikeuksiin eli esimerkiksi Yh-

denvertaisuuslaki koskee siten molempia ihmisryhmia. (Tietoa kaikille nepsy-piirteistd n.d.)

Suomessa voidaan myds myontad vammaistukea autismin kirjon henkil6lle. Edellytyksena tuen
myontamiselle on henkilon toimintakyvyn arviointi niin alhaiseksi, etta hanella on vaikeuksia sel-
vita arjesta. Vaikeuksina selviytya arjessa katsotaan tarve avulle itsestd huolehtimiseen ja ohjauk-

seen. (Karppanen n.d.) Edellytyksend on myds, ettd toimintakyvyn on vamman tai sairauden vuoksi
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taytynyt olla heikentynyt yhtdjaksoisesti vahintdan vuoden ajan ja sen taytyy aiheuttaa olennaista
haittaa. Esimerkiksi henkil6lla saattaa olla vamman vuoksi vaikeuksia keskittya jatkuvaa tarkkuutta
vaativaan toimintaan. (Maara ja maksaminen 2022.) My6s aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairion
ADHD:n omaavat henkil6t voisivat siten kuulua vammaisiin, keskeisena oireena olevien keskitty-
misvaikeuksien vuoksi. Neuropsykiatristen hairididen voitaisiin todeta soveltuvan vammaisuuden

maaritelmadan myds sen puolesta, ettd ne ovat synnynnaisia sekd parantumattomia.

4 Yhdenvertaisuus ja syrjintdkiellot

4.1 Yhdenvertaisuus ja syrjintdkiellot perus- ja ihmisoikeuksina Suomea velvoit-

tavissa kansainvalisissa sopimuksissa seka EU:n lainsaadannossa

Kaikki ihmiset syntyiviit vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan (YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus 1 artikla 1948).

Perus- ja ihmisoikeuksilla tarkoitetaan perustavanlaatuisia, kaikille ihmisille yhdenvertaisesti kuu-
luvia ja erityisen tarkeita oikeuksia. Perusoikeuksille ominaista on niiden perustuslaintasoisuudesta
johtuva erityinen pysyvyys ja oikeudellinen luonne. (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelma 2012-2013, 10.) Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan universaaleja, kansainvalisissa ihmisoikeus-
asiakirjoissa turvattuja yksilon perustavanlaatuisia oikeuksia. Ihmisoikeudet kuuluvat kaikille ihmi-
sille maailmassa. Universaalius eli yleisyys, perustavanlaatuisuus seka luovuttamattomuus

kuuluvat ihmisoikeuksien kolmeen tarkedan ulottuvuuteen. (Ahola 2022.)

Suomen valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet
seka edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Suomen perustuslaki suojaa yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa. Perustuslain 6 §:ssd sdddetdaan yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta ja syrjinnan
kiellosta. Perustuslain 19 §:n sisdltdna taas on turvata jokaiselle kuuluva ihmisarvoisen elaman

edellyttama vahimmaistaso. (Ahola 2015 & Perustuslaki 731/1999.)

Ihmisoikeudet sitovat oikeudellisesti valtioita, jotka ovat hyvaksyneet niita koskevat sopimukset.
Suomi on sitoutunut naiden ratifioimiensa sopimusten toteuttamiseen ja ne on siten saatettu lain-

tasoisina voimaan. (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012—-2013,
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10; Ahola 2015.) Yhdenvertaisuuden vaatimus sekd syrjinnan kielto sisdltyvat moniin Suomea vel-
voittaviin kansainvalisiin sopimuksiin. Tarkeimpiin syrjinnan kieltoa koskeviin sopimuksiin kuuluvat
esimerkiksi YK:n yleissopimukset. (Leppanen 2015, 3.) Lisaksi yksilon oikeuksia turvaavat Euroopan
unionin tunnustamat perusoikeudet, jotka on vahvistettu EU:n perusoikeuskirjassa. (Kansallinen

perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013, 10; Ahola 2015.)

Syrjinnan kiellolla on aina ollut keskeinen merkitys kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Syr-
jinnan kielto sisaltyy ihmisoikeuksien perusajatukseen. (Anttila & Ojanen 2019, 18.) Syrjintakielto-
ja yhdenvertaisuusnormit kehittyivat unionin oikeusjarjestykseen etenkin ensimmaisina vuosikym-
menina pitkalti nimenomaan unionin tuomioistuimen ratkaisuissa, joilla on ollut merkittava osuus
perusoikeusulottuvuuden kehittymisessa EU-oikeuteen. Tuomioistuin totesi ensimmaisen kerran
1960- ja 70 luvun vaihteessa perusoikeuksien olevan osa yhteison oikeuden yleisia oikeusperiaat-
teita, joiden noudattamista tuomioistuin valvoo. (Anttila & Ojanen 2019, 28.) Euroopassa syrjin-
nansuojan lahteena ovat seka EU:n ettd Euroopan neuvoston lainsaadannot. Jarjestelmat toimivat
toisistaan erillisind, mutta voivat silti vaikuttaa toisiinsa oikeuskaytannon kautta. Euroopan syrjin-

nanvastaisen oikeuden kasikirja 2019, 16.)

SEUT 19 artikla

SEUT:n eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklassa sdadetaan unionin toi-
mivallasta antaa syrjinnan kieltoa koskevia direktiiveja. Artiklassa on muun muassa tyosyrjintadi-
rektiivi: yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista annettu neu-
voston direktiivi (2000/78/EY). Direktiivi koskee my6s syrjinndn kieltoa perustuen vammaisuuteen.
Artiklan sisalté on seuraava:
1. Neuvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun toimivallan rajoissa yksimieli-
sesti erityisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja Euroopan parlamentin hyvaksynnan
saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkupe-
raan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten muiden maardysten soveltamista.
2. Poiketen siita, mitd 1 kohdassa maarataan, Euroopan parlamentti ja neuvosto voi-
vat tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen hyviaksya perusperiaatteet, jotka

koskevat unionin edistamistoimenpiteita, jotka eivat merkitse jasenvaltioiden lakien
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tai asetusten yhdenmukaistamista, tukeakseen jasenvaltioiden toimia, joilla pyritaan
myotadvaikuttamaan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen. (SEUT

2012, 19 artikla.)

EU:n perusoikeuskirja

Yksilon oikeuksia turvaavat Euroopan unionin tunnustamat perusoikeudet, jotka on vahvistettu
EU:n perusoikeuskirjassa. EU:n perusoikeudet perustuvat erityisesti jasenvaltioille yhteisiin valtio-
saantoperinteisiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin, Euroopan ihmisoikeussopimukseen, unionin ja
Euroopan neuvoston hyvaksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin seka Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskaytantoon. EU:n perusoikeudet velvoittavat EU:n toimielimid, elimia ja laitoksia seka
jasenvaltioita niiden soveltaessa EU-oikeutta. (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma

2012-2013, 10.)

Perusoikeuskirjan 3. luku on keskeisin yhdenvertaisuuden ja syrjintakieltojen kannalta. Perusoi-
keuskirjan 20. artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 21. artikla kasittelee syrjintakieltoa. 21. artiklan 1. kohdan syrjintakielto kieltaa
kaikenlaisen syrjinndn, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai etniseen taikka yhteis-
kunnalliseen alkuperaan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliit-
tisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmistoon kuulumisen, varallisuuteen, syntype-
raan, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.
Artiklan luettelo nimenomaisesti kielletyista syrjintdaperusteista on kattavampi kuin Suomen perus-

tuslain 6 §:n 2 momentin luettelo.

Perusoikeuskirjan 26. artikla tadydentda yhdenvertaisuus- ja syrjintdkieltoa koskevia sdanndksia
koskien vammaisten sopeutumista yhteiskuntaan. Kohta 1 perustuu Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 13. artiklaan, joka on korvattu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 19. artiklalla,
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14. artiklaan seka geeniperiman osalta ihmisoikeuksista ja
bioldadketieteesta tehdyn yleissopimuksen 11. artiklaan. Artiklaa sovelletaan Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 14. artiklan mukaisesti niiltd osin kuin se on yhtenevainen kyseisen artiklan
kanssa. Artiklan ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 19. artiklan valilld ei ole yhteensopimatto-

muutta. (EU:n perusoikeuskirja 2000/C 364/01, 20. ja 21. artikla ja Anttila & Ojanen 2019, 30-31.)



17

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 26. artiklan sddnnds koskien vammaisten sopeutumista yh-
teiskuntaan on seuraava: "Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden pddsté osallisiksi toimenpi-
teistd, joilla edistetdiéin heiddin itsendistéd elimddnsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumis-
taan sekd osallistumistaan yhteiskuntaelémddn, ja kunnioittaa tété oikeutta.” Artiklaan sisaltyva
periaate perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15. artiklaan. Se on lisdksi saanut vaikutteita
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 26. kohdasta. (EU:n perus-

oikeuskirja 2000/C 364/01, 26 artikla.)

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan yleissopimus on laadittu ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yllapitamiseksi ja edista-
miseksi. (Euroopan ihmisoikeussopimus 2021, 5.) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14. artikla ka-
sittelee syrjinnan kieltoa. 14. artiklan sisalté on seuraava: “Tdssd yleissopimuksessa tunnustetuista
oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkdénlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvdé-
riin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alku-
perddn, kansalliseen vihemmistdén kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdién tai muuhun ase-

maan perustuvaa syrjintéd.” (Euroopan ihmisoikeussopimus 2021, 14. artikla.)

EY perustamissopimus 13. artikla

Syrjintadirektiivi ja tyosyrjintadirektiivi perustuvat Amsterdamin sopimuksella Euroopan yhteison
(EY) perustamissopimukseen lisdattyyn 13. artiklaan. Artikla antaa neuvostolle toimivallan toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi. (EY

perustamissopimus, 13. artikla.)

YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista

YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista on 2000-luvun ensimmainen kattava ihmis-
oikeussopimus. Sopimus ja sen valinnainen poytakirja on hyvaksytty vuonna 2006. Voimaan sopi-
mus on tullut kansainvalisesti vuonna 2008. (YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuk-
sista ja sopimuksen valinnainen poytakirja 2015, 1.) Yleissopimus on jo voimassa olevia YK:n
ihmissopimuksia tdaydentava sopimus. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa kaikkien ihmisoi-

keuksien ja perusvapauksien kuuluminen myds vammaisille henkil6ille. Silla mahdollistetaan, etta
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oikeuksista ja vapauksista voidaan nauttia tdysimaaraisesti ilman syrjintaa. Keskeisinta on juuri syr-

jinnan kielto seka yhdenvertaisen kohtelun periaate. Sopimuksessa osoitetaan tarvittavista mu-

kautuksista, jotka mahdollistavat vammaisille henkilille nama taysimaaraiset oikeudet ja vapau-

det ilman syrjintaa. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista on tdarked myds

asenteiden muuttajana. Sopimuksessa painotetaan, ettd vammaiset henkilot ovat oikeuksien halti-

joita ja voivat vaatia oikeuksiaan seka tehdd omaa elamaansa koskevia paatoksia vapaasti. (YK:n

yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnainen poytakirja 2015, 4-5.)

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12. artiklassa saadetdaan yhden-

vertaisuudesta lain edessa. Artiklan mukaan:

1.

Sopimuspuolet vahvistavat, ettda vammaisilla henkil6illa on oikeus tulla tunnustetuksi hen-
kiloksi lain edessa kaikkialla.

Sopimuspuolet tunnustavat, etta vammaiset henkilot ovat oikeudellisesti kelpoisia yhden-
vertaisesti muiden kanssa kaikilla elamanaloilla.

Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestdadkseen vammaisten henkildiden
saataville tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan kayttaessaan.
Sopimuspuolet varmistavat, etta kaikki oikeudellisen kelpoisuuden kayttoon liittyvat toimet
antavat asianmukaiset ja tehokkaat takeet, joilla estetdan vaarinkaytokset ihmisoikeuksia
koskevan kansainvalisen oikeuden mukaisesti. N&illa takeilla varmistetaan, etta oikeudelli-
sen kelpoisuuden kayttéon liittyvissa toimissa kunnioitetaan henkilon oikeuksia, tahtoa ja
mieltymyksia, ettei niissa esiinny eturistiriitoja eika asiatonta vaikuttamista, ettd ne ovat
oikeasuhtaisia ja kyseisen henkilon olosuhteisiin sovitettuja, etta niita sovelletaan mahdol-
lisimman vahan aikaa ja etta toimivaltainen, riippumaton ja puolueeton viranomainen tai
oikeuselin arvioi niita saanndllisesti uudelleen. Takeiden on oltava oikeassa suhteessa sii-
hen ndhden, missa maarin nama toimet vaikuttavat henkilon oikeuksiin ja etuihin.

Jollei tdman artiklan maarayksistd muuta johdu, sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmu-
kaiset ja tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden yhdenvertaisen oikeu-
den omistaa tai perid omaisuutta, hoitaa taloudellisia asioitaan ja saada yhdenvertaisesti
pankkilainoja, kiinnityksia ja muita luottoja sekd varmistavat, ettei vammaisilta henkil6ilta
mielivaltaisesti riistetd heidan omaisuuttaan. (YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden

oikeuksista ja sopimuksen valinnainen poytakirja 2015, 12. artikla.)
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YK:n vammaissopimuksen 2. artiklassa on kerrottu, mita syrjinnalld vammaisuuteen perustuen tar-
koitetaan. Artiklan mukaan silla tarkoitetaan vammaisuuteen perustuvaa erottelua, syrjayttamista
tai rajoittamista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on heikentaa tai mitatoida kaikkien ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai kayttamista yhdenvertaisesti muiden
kanssa politiikan, talouden, sosiaaliturvan, kulttuurin tai yksilon oikeuksien alalla tai muulla alalla.
(YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnainen poytakirja
2015, 2. artikla.) Syrjinnankielto sisaltaa kaikki syrjinndan muodot. Sopimuksen mukaan myos koh-
tuullisten mukautusten epaaminen on syrjintdaa. Suomi on allekirjoittanut ja ratifioinut vammais-

yleissopimuksen. (Yhdenvertaisuus ja syrjinta 2022.)

2. artiklassa kohtuullisen mukauttamisen kdsite on avattu seuraavasti: kohtuullinen mukauttami-
nen tarkoittaa tarvittaessa yksittdistapauksessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muu-
toksia ja jérjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan
vammaisten henkiléiden mahdollisuus nauttia tai kéyttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
yhdenvertaisesti muiden kanssa. (YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista ja sopi-

muksen valinnainen poytakirja 2015, 2. artikla.)

YK:n yleissopimuksessa kasitelldadan myos tarvetta asenteiden muuttamiselle ja tietoisuuden lisaa-
miselle vammaisuudesta. 8. artiklassa on velvoite sopimusosapuolten aktiivisiin toimiin monipuoli-
sen ja moninaisen tietoisuuden lisadmiseksi vammaisuudesta ja vammaisiin liittyvien stereotypioi-
den ja ennakkoluulojen poistamiseksi. Erityisesti artiklassa painotetaan asenteisiin vaikuttamista,
sillda vammaisiin kohdistuvat ennakkoluulot ovat olleet suurimpia esteita sille, ettd vammaiset hen-
kilot voivat osallistua yhteiskuntaan sen tasavertaisina jasenina. (YK:n yleissopimus vammaisten

henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnainen poytakirja 2015, 8 artikla; Anttila & 2019, 477.)

Suomen vammaispoliittinen ohjelma

Suomessa on laadittu vammaispoliittinen ohjelma vuonna 1995 pohjautuen YK:n yleisohjeiden
mukaiseen kehykseen, sen ollessa yha vahvin ja laaja-alaisin kansainvalinen standardi. Silla ei ole
juridista sitovuutta, mutta kuitenkin se sitoo moraalisesti Suomea, joka on osallistunut virallisin
delegaatioin sen laatimiseen ja hyvakymiseen. Vammaispoliittisessa Kohti yhteiskuntaa kaikille —
ohjelmassa on todettu, ettd vammaisten taysivaltaistumisen ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

tapahtuu, kun yhteiskunta ja ymparistd muokataan mahdollisimman esteettomiksi eli kdytannossa
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kun yhteiskunta ottaa kaikkien jasentensa tarpeet huomioon tasavertaisesti. Ohjelmassa on paino-
tettu lisdksi ihmiskuvan uudistamista siten, ettd vammaiset nahtaisiin aktiivisina, itsendisina ja so-
siaalisesti suuntautuneina kansalaisina muiden rinnalla. Itsendisen elaman perusedellytyksena on

kirjattu YK:n yleisohjeita soveltaen seuraavat seikat:

- Vammaisten henkildiden itsensa ja yhteiskunnan tulee tiedostaa ja tunnustaa vammaisten
henkiléiden yhdenvertaiset oikeudet.

- Yhteiskunnan on oltava asenteellisesti avoin ja saavutettavissa kaikille: niin fyysisen ympa-
riston, tiedonsaannin kuin sen valittdmisen on oltava esteettomia.

- Tarjolla on oltava taydentavia palveluja ja yksiloityja apuvalineitd, jotka mahdollistavat hen-
kilokohtaisten tarpeiden tyydyttdmisen ja tdydentadvat tai korvaavat siten toimintoja, joista
suoriutuminen ei olisi mahdollista ilman apuvalineita.

- Kaytettdvissa on oltava myos kuntoutumispalveluja, jotka ehkaisevat vamman aiheuttaman
haitan pahenemista, ja jotka yllapitavat palauttavaa fyysista, psyykkista ja sosiaalista toi-
mintakykya. Lisaksi kdytettavissa on oltava asiantuntevia terveydenhoitopalveluja, jotka
mahdollisuuksien mukaan estavat vammaa pahenemasta tai ehkaisevat terveydellisia lisa-

haittoja. (Haarni 2006, 43—-44.)

4.2 Yhdenvertaisuus Suomen perustuslaissa ja yhdenvertaisuuslaissa

Yhdenvertaisuus tarkoittaa Suomen perustuslain mukaan sitd, ettei ketdan saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan henkil6on liittyvan syyn, kuten sukupuolen, idn, alkuperan, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella (Perustus-
laki 731/1999, 6 §). Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa seka syrjinnan
kieltoon etta ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessa (Mitd yhdenvertaisuudella tarkoitetaan?
N.d.) Valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seka

edistad oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa (Perustuslaki 731/1999, 1 §.)

Yhdenvertaisuuspolitiikka sisadltda kolme tasoa. Ensimmaisena on ihmisarvo eli yhdenvertaisuus
lain edessa, muodollinen yhdenvertaisuus. Toisena tasona on oikeudenmukaisuus, jolla tarkoite-

taan yhdenvertaisia mahdollisuuksia, tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Kolmantena tasona on to-
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teutunut tasa-arvo eli oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen myos kaytannon tasolla. (Artem-
jeff n.d., 4.) Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaa laajoja ennakoivia toimia, ei ainoastaan
puuttumista syrjinta tapauksiin. (Sivistysta tiedolla, taidolla ja tunteella tasa-arvoisesti ja yhden-

vertaisesti 2019, 34).

Perustuslaissa kielletdan ihmisten asettaminen erilaiseen asemaan ilman hyvaksyttavaa perus-
tetta. Muodollisella eli oikeudellisella yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, ettda samanlaisessa
tapauksessa ihmisia tulee kohdella samalla tavoin. Esimerkiksi tydsopimuslain 2 luvun 2 § velvoit-
taa tyonantajia kohtelemaan kaikkia tyontekijoitaan tasapuolisesti. (Keskinen, Artemjeff & Jarvi-
nen 2010, 9; Anttila, O. & Ojanen, T. 2019, 8.) Muodollinen yhdenvertaisuus liittyy vahvasti valitta-
mon syrjinnan kasitteeseen, jolla tarkoitetaan ihmisten erilaista kohtelua, jonkin kielletyn

syrjintdperusteen, kuten vammaisuuden nojalla (Anttila, O. & Ojanen, T. 2019, 8).

Koska kaikkien samanlainen kohtelu ei aina riitd takaamaan yhdenvertaisuuden toteutumista joh-
tuen ihmisten erilaisista lahtokohdista ja mahdollisuuksista, tosiasiallisen yhdenvertaisuuden to-
teuttaminen edellyttaa yhteiskunnassa esiintyvan syrjintdaan perustuvan eriarvoisuuden aktiivista
poistamista. Eriarvoisuutta voidaan tasoittaa esimerkiksi positiivisen erityiskohtelun avulla. (Keski-
nen ym. 2010, 10; Yhdenvertaisuus 2021.) Tosiasiallinen yhdenvertaisuus liittyy siis yhteiskunnassa
esiintyvan eriarvoisuuden poistamiseen, jota voi syntya lainsddadannon ohella myos erilaisissa julki-
sen vallan ja yksityisten toimijoiden toiminnan seurauksena seka erilaisista oikeudellisista, talou-
dellisista ja yhteiskunnallisista rakenteista. Joskus tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen
vaatii poikkeamista muodollisesta yhdenvertaisuudesta, jonkin vahemmistén, kuten juuri vam-
maisten, aseman ja olosuhteiden parantamiseksi. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus liittyy valillisen
syrjinnan kasitteeseen. (Anttila & Ojanen 2019, 8-9.) Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumi-

nen edellyttada myos valilliseen syrjintdaan puuttumista (Keskinen ym. 2010, 10).

Suomen Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on yhdenvertaisuuden edistaminen, syrjinnan ehkaise-
minen seka syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvan tehostaminen (Yhdenvertaisuuslaki
1325/2014, 18). Yhdenvertaisuuslaki on keskeisin perustuslain, kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten ja EU-oikeuden yhdenvertaisuus- ja syrjintdnormeja konkretisoiva yleislaki (Anttila & Oja-
nen 2019, 65). Lain tarkoituksena on edistdaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa
syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 1 §). Lakia sovelle-

taan julkisessa ja yksityisessa toiminnassa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 2 §). Ajatus ihmisten
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vhdenvertaisuudesta ja siihen liittyvasta syrjinnan kiellosta sisaltyy jo perus- ja ihmisoikeuksien
ydinajatukseen ihmisten yhtalaisista oikeuksista (Anttila & Ojanen 2019, 65). Yhdenvertaisuuslain
sisallét liittyvat niin yhdenvertaisuuden edistamiseen, syrjinnan kieltoihin kuin syrjinnan uhrin oi-
keusturvaan. Yhdenvertaisuuden arvioinnin voi jakaa sisallollisesti kahteen osa-alueeseen, jotka
ovat: 1. syrjinnan tunnistaminen ja siihen puuttuminen ja 2. yhdenvertaisuuden edistaminen. (Yh-

denvertaisuuden arviointi n.d.)

Yhdenvertaisuuslaissa sdadetdaan myds viranomaisen velvollisuudesta edistdaa yhdenvertaisuutta.
Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvitta-
viin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on
oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehok-
kaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista

toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 5 §.)

Yhdenvertaisuutta koskeva saantely juontaa juurensa vuodelle 1919. Hallitusmuodon 5 §:n 1 mo-
menttiin sisaltyi talloin yleislauseke Suomen kansalaisten yhdenvertaisuudesta lain edessa. Tata
taydensivat hallitusmuodon sdannokset HM 9 §, 14 § seka 15 §. Vanhemmalla, vuoden 2004 yh-
denvertaisuuslailla keskeisena tarkoituksena oli taytantd6n panna muun muassa Euroopan unionin
syrjintadirektiivi (2000/43) seka tyosyrjintadirektiivi (2000/78). Yhdenvertaisuuslaki oli tarkeaa
saataa, silla tuolloin jo voimassa olleet lait syrjinnadn kiellosta tai tasapuolisesta kohtelusta, sovelta-
misalat eivat riittavasti kattaneet syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivien soveltamisaloja. Voimassa ol-
leesta lainsaadannosta ei l0ytynyt myoskaan tarpeeksi selvasti esimerkiksi kielletyn syrjinnan muo-
doista. Yhdenvertaisuuslaissa pyrittiin lisaksi huomioimaan vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen
myo6ta voimaan tullut perustuslain uusi yhdenvertaisuus- ja syrjintdkieltosdaantely seka Suomen

kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteet. (Anttila, O. & Ojanen, T. 2019, 53-55.)

Yhdenvertaisuutta ja syrjintda koskeva sadntely on uudistunut vasta dskettain, kun uusi Yhdenver-
taisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Uuden yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edis-
tad yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeustur-
vaa. Tarkea lisa uudelle yhdenvertaisuuslaille oli vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen hyvaksyminen ja voimaantulo kansainvalisesti toukokuussa 2008. (Anttila, O. &

Ojanen, T. 2019, 58.)
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Uudessa laissa yhdenvertaisuussuunnittelun vaatimus on laajentunut ja koskee viranomaisten li-
saksi myos koulutuksen jarjestdjiad ja niiden yllapitdmia oppilaitoksia seka tydnantajia. Yhdenvertai-
suussuunnitelman tulee kattaa myos kaikki syrjinta perusteet. Viranomaisten ja koulutuksen jarjes-
tdjien on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimiin sen edistamiseksi. Toimenpiteiden toteuttamista varten laaditaan toimeenpanosuunni-
telma. TyGnantajien on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla ja laadittava suun-
nitelma sen edistamiseksi, jos tydnantajan palveluksessa on saannollisesti yli 30 henkil6a. (Yhden-
vertaisuuslaki n.d; Sivistysta tiedolla, taidolla ja tunteella tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti 2019,
27.) Uudessa yhdenvertaisuuslaissa saadetaan siita, mika on syrjintaa, mika on sallittua erilaista
kohtelua, kenelle syrjinnasta tulee ilmoittaa, keiden tulee edistdaa yhdenvertaisuutta ja millaista
hyvitystd ja muita seuraamuksia voi lain nojalla hakea (Yhdenvertaisuuslaki n.d.). Yhdenvertaisuus-
lakia sovelletaan julkisessa ja yksityisessa toiminnassa. Lakia ei kuitenkaan sovelleta yksityis- eika
perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan eikd uskonnonharjoitukseen. (Yhdenvertaisuuslaki

1325/2014,28§.)

4.3 Tyoelaman yhdenvertaisuuslainsadadanto

Ty6elama ja virkasuhteet ovat yhtena keskeisimmista yhdenvertaisuuslain soveltamisalueista. Yh-
denvertaisuuslakia sovelletaan kaikkeen itsendiseen sekda myds epaitsendisessa asemassa tapahtu-
vaan tyontekoon. Lain soveltamisalaan kuuluvat tyosuhteet seka valtion virkamiesten ja kunnallis-
ten viranhaltioiden virkasuhteet. (Anttila & Ojanen 2019, 70.) Yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden periaatteet vaikuttavat jokaisessa tyosuhteen vaiheessa rekrytoinnista tyosuh-
teen padattamiseen. Tyonantajalla on velvollisuus varmistaa, ettd taman toimet ovat vertailukelpoi-
sissa tilanteissa jokaisen tyontekijan kohdalla yhdenvertaisia. (Kavasto & Mattinen 2020, 34.)
Tybnantajalla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslaissa sitd, jonka palveluksessa on henkildita tyosuh-

teessa tai julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 4 §).

Ty6elaman yhdenvertaisuutta koskevaa sadntelya 16ytyy useista eri lahteista kotimaisesta saante-
lysta kansainvaliseen sdaantelyyn kuten EU-direktiivit ja YK:n ihmisoikeussopimukset. Suomen pe-
rustuslaki on kotimaisen yhdenvertaisuutta koskevan saannoksen perusta. Perustuslain 6 §:ssd on
yleinen yhdenvertaisuuslauseke seka syrjinnan kielto, joka kasittaa kiellon syrjid vammaisuuden

perusteella. Perustuslain sddannoksia tasmentda yhdenvertaisuuslaki, joka kasittelee erityisesti
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tyonantajan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa seka viran-
omaisia etta tyOnantajia edistdmaan yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti.

(Keskinen ym. 2010, 13.)

Tyéelaman yhdenvertaisuuden edistamista koskevat keskeisimmat saannokset ovat: Yhdenvertai-
suuslain 2 luvun 7 §, joka koskee suoraan tydnantajan velvollisuutta edistda yhdenvertaisuutta. 2
luvun 7 §:n mukaan “tyénantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyépaikalla ja tyé-
paikan tarpeet huomioon ottaen kehitettdvd tyooloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan
henkildstod valittaessa ja henkilostédé koskevia ratkaisuja tehtéessé. Edistdmistoimenpiteiden on
oltava toimintaympdristé, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituk-

senmukaisia ja oikeasuhtaisia.”,

Yhdenvertaisuuslain 3 luvun 9 § positiivista erityiskohtelua koskien, jonka mukaan “sellainen oi-
keasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistémi-

nen taikka syrjinndstd johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintdd”; seka

Yhdenvertaisuuslain 3 luvun 15 § kohtuullisia mukautuksia vammaisille ihmisille yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi koskien, jonka mukaan: “Viranomaisen, koulutuksen jdrjestdjén, tyénantajan
sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tar-
vittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa
asioida viranomaisissa sekd saada koulutusta, tyétd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palve-
luita samoin kuin suoriutua tyétehtdévistd ja edetd tyouralla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioita-
essa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden liséiksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan
koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset
ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Tyénantajan on pyynnéstd viipymdttd annettava kir-
jallinen selvitys menettelynsd perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epd-
dmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyétd tai virkaa hakiessaan taikka tyé- tai virkasuhteessa.” (Yh-

denvertaisuuslaki 1325/2014.)

Tydsopimuslain 2 luvun 1 §:ssd on tyonantajaa koskeva yleisvelvoite. Sen mukaan tyonantajan on
kaikin puolin edistettdva suhteitaan tyontekijoihin samoin kuin tyontekijoiden keskindisia suhteita.
Ty6nantajan on huolehdittava siitd, etta tyontekija voi suoriutua tydstaan myods yrityksen toimin-

taa, tehtdvaa tyota tai tydomenetelmia muutettaessa tai kehitettdessa. Tyonantajan on pyrittava
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edistamaan tyontekijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan urallaan etenemiseksi. (Tydso-

pimuslaki 55/2001, 2 luku 1 §.)

Ty6sopimuslain 2 luvun 2 §:ssa on saadetty tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta seka osa-ai-
kaisten ja maaradaikaisten tydntekijoiden syrjintdkiellosta. Pykdlan mukaan tydnantajan on kohdel-
tava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtavat ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa ei saa pelkastaan tyo-
sopimuksen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epaedullisempia tyoehtoja kuin muissa

tyOsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista. (Tyosopimuslaki 55/2001, 2 luku 2 §.)

Tyo6turvallisuuslaki taydentaa tyonantajalle asetettua velvollisuutta ottaa vammaisuus huomioon
tydympariston suunnittelusta lahtien. Tyoturvallisuuslaissa on useita saannoéksia, joissa koroste-
taan tyonantajan velvollisuutta huomioida tyontekijoiden henkilokohtaiset edellytykset, joihin

kuuluu esimerkiksi terveydentila. (Yhdenvertaisuus tyoelamassa, 165.)

Ty6turvallisuuslain 8 §:ssa sadadetdan yleisesta huolehtimisvelvoitteesta, jonka mukaan tyonantaja
on velvollinen tarpeellisilla toimenpiteilld huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja tervey-
desta tyossa, jossa pitda huomioida tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tyo-
turvallisuuslain 10 §:ssa sadadetdan tyonantajan velvollisuudesta selvittda ja arvioida tyopaikan
vaarat ja riskit, jolloin tydnantajalla on sama huomioimisvelvollisuus kuin 8 §:ssa. Ty6turvallisuus-
lain 12 §:ssd sdadadetdan tyoympariston suunnittelusta. 12 §:n mukaan tyénantajan on suunnittelun
vhteydessa tarvittaessa otettava huomioon vammaiset ja muut tyontekijat, joiden tydontekeminen
seka terveyden ja. turvallisuuden varmistaminen tydssa muutoin edellyttaa erityisia toimenpiteita.
Tyoturvallisuuslain 13 §:ssa saddetaan tyon suunnittelusta ja sen mukaan on otettava huomioon
tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tyon kuormitustekijoista tyontekijan turvalli-
suudelle ja terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttaa tai vahentda. Lisaksi Tyotur-
vallisuuslain 24 §:ssa on sdannos tyopisteen ergonomiaan liittyen, jonka mukaan tyopisteen raken-
teet ja kaytettavat tyovalineet on valittava, mitoitettava ja sijoitettava tyon luonne ja tyontekijan
edellytykset huomioon ottaen ergonomisesti asianmukaisella tavalla. (Tyoturvallisuuslaki

738/2002.)
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4.3.1 Tyonantajan velvollisuus arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta

Ty6nantajalla on yhdenvertaisuuslain mukainen velvoite arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla. Tydnantajan on, tydpaikan tarpeet huomioon ottaen, kehitettava tydoloja seka niita
toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostda valittaessa ja henkildstoa koskevia ratkaisuja tehta-
essa. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014,

78.)

Ty6nantajan tulee arvioida yhdenvertaisuuden toteutumisen tilannetta tyopaikalla seka sita, miten
vhdenvertaisuus toteutuu eri syrjintaperusteiden nakokulmasta. Kaytannossa se tarkoittaa selvi-
tysta siita, esiintyyko tyopaikalla tai tyohonotossa kiellettya syrjintaa. Arvioinnin tulee kattaa lah-
tokohtaisesti kaikki yhdenvertaisuuslaissa kielletyt syrjintaperusteet. Naihin kuuluu myés vammai-
suus ja terveydentila. (Tyonantajalla on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta 2018;
Yhdenvertaisuuden edistaminen tydpaikalla 2019.) Arviointi yhdenvertaisuuden tilasta antaa poh-
jan sille, minkalaisia konkreettisia toimenpiteitad tyopaikalla tulee tehda yhdenvertaisuuden edista-
miseksi ja auttaa tunnistamaan mitka syrjintaperusteet ovat tyopaikalla yhdenvertaisuuden toteu-
tumiseksi merkityksellisida. Arvioinnin jalkeen tyonantajan tulee siitd ilmenneiden tarpeiden
pohjalta kehittaa tyooloja ja toimintatapoja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Yhdenvertaisuu-
den edistamisen tulee olla sdannollista kehittamistoimintaa. (Yhdenvertaisuuden edistaminen tyo-

paikalla 2019.)

Yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla voidaan selvittaa esimerkiksi henkildstolle suunna-
tuilla kyselyilla. Mikali tyopaikalla tehddaan henkilostobarometreja, voidaan kyselyyn sisallyttaa ky-
symyksia, joiden perusteella saadaan arvioitua yhdenvertaisuuden edistamisen nakdkulmaa seka
vhdenvertaisuuden edistamisen konkreettisten tekojen vaikutusta. Arvioinnin jalkeen tulee suorit-
taa mahdolliset vaadittavat toimenpiteet ja my0s toteutettava ne. Tiettyja edellytyksia tai vaati-
muksia tyonantajan laadittaville toimenpiteille arvioinnista ja sen jalkeisista toimista ei yhdenver-

taisuuslain sisallosta 16ydy. (Paneetoja & Tikkanen 2017, 81.)

Yhdenvertaisuussuunnitelma on konkreettinen viline yhdenvertaisuuden edistamiseksi (Anttila &

Ojanen 2019, 92). Yhdenvertaisuussuunnitelma tarkoittaa viranomaisen tai muun organisaation
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laatimaa suunnitelmaa siita, kuinka tdma tyonantajana ja omassa toiminnassaan edistda yhdenver-
taisuutta seka ehkaisee ja puuttuu syrjintaan. (Keskinen ym. 2010, 13.) Yhdenvertaisuuden suunni-
telmallinen edistaminen on keino tukea jokaisen tyontekijan mahdollisuutta olla osallisena tyoela-
massa. Tyonantajalla, jonka palveluksessa on saanndllisesti vahintaan 30 henkilda, on oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi (Yhdenvertaisuuslaki

1325/2014, 7 §).

Yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuus koskee kaikkia tyonantajia riippumatta yrityksen koosta
ja se ulottuu koko tyopaikkaan. Kuitenkin kaytettavissa olevien toimien laatuun ja laajuuteen vai-
kuttavat tydpaikan tarpeet ja kaytettavissa olevat resurssit. Tama tarkoittaa sita, etta esim. pie-
nelta yritykselta ei voida vaatia yhta laajoja edistamistoimenpiteitd kuin suurelta. Toisaalta pienes-
sakin yrityksessd, jossa on vahemmistéryhmia, voidaan edellyttaa edistamistoimenpiteita. Tarkeaa
on kohdistaa toimenpiteet juuri kyseisen yrityksen henkiloston vahemmistoryhmien yhdenvertai-
suuteen. Edistamistoimissa on tarkea kohdistaa huomio myo6s tulevaisuuteen eli esimerkiksi rekry-
tointikaytantojen yhdenvertaisuuteen. (Kavasto & Mattinen 2020, 36 & Leppanen 2015, 14-15)
Rekrytointikaytantdjen lisaksi muita edistamistoimia, joita tydénantajan on hyva huomioida ovat
esimerkiksi anonyymin tyonhaun kayttéonotto, perehdytystilanteissa yhdenvertaisuusasioiden |a-
pikdynti, tybolojen- ja jarjestelyiden kehittdaminen mahdollisimman monille sopiviksi, tydsuhteen
paattamiskaytantojen lapikaynti yhdenvertaisuuden nakokulmasta, positiivisten erityistoimien

kdyttoonotto ja edistamistoimien onnistumista koskeva seuranta. (Leppanen 2015, 16.)

Edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkiloston tai heidan edustajiensa kanssa.
Ty6- tai virkaehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehella tai, jos tallaista ei ole valittu,
tyosopimuslaissa tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella henkiloston edustajalla,
joka on osallistunut yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oikeus pyynnosta saada tietaa, mi-
hin toimiin tydnantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistamiseksi tyopaikalla. Sama oikeus on

my0s tyosuojeluvaltuutetulla. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 7 §.)

4.3.2 Positiivinen erityiskohtelu ja kohtuulliset mukautukset

Suomen lainsdadanto mahdollistaa erilaisen kohtelun henkil6on liittyvan syyn kuten vammaisuu-
den perusteella. Suomen kansallisen lainsadadannon lisaksi niin YK:n sopimuksissa, etta EU:n lain-

saadannossa sdddetdan erityistoimista, erityistoimenpiteista ja positiivisista erityistoimista, joilla
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voidaan tavoitella muodollisen yhdenvertaisuuden sijaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteu-
tumista kaytannon elamassa. Positiivista erityiskohtelua voi toteuttaa koko yhteiskunnassa, mu-

kaan lukien tydelaman. (Yhdenvertaisuuden edistaminen ja positiivinen erityiskohtelu n.d., 1-6.)

Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan saanndsta, jonka tarkoitus on sallia tosiasiallinen yhden-
vertaisuuden turvaamiseksi tarpeellinen positiivinen erityiskohtelu. Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mu-
kaan positiivinen erityiskohtelu, oikeasuhtaisena ei ole syrjintaa tarkoitusperansa vuoksi. Tarkeaa
on toimenpiteiden arviointi tapaus- ja tilannekohtaisesti. Positiivinen erityiskohtelu kohdistuu eri-
tyisen suojelun tarpeessa olevan ryhman, kuten vammaisten, aseman ja olosuhteiden parantami-
seen. Erilaisen kohtelun ei katsota olevan syrjintaa, mikali se perustuu lakiin ja silla on muutoin hy-
vaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. (Yhdenvertaisuuslaki

1325/2014, 9 §; Leppdnen 2015, 56-57.)

Positiivisessa erityiskohtelussa ei ole kyse yleisista eduista vaan oikeudesta siihen, etta ihminen
pystyy tekemadan samoja asioita kuin muut (Gustafsson 2014, 20) seka siita, etta kaikilla olisi kay-
tannon tasolla mahdollisuus yhdenvertaisiin oikeuksiin. Usein kyseessa on aiemman haitan korjaa-
minen, joka on kohdistunut tiettyyn ryhmaan kuuluviin henkildihin, kuten vammaisiin. Usein posi-
tiivisella erityiskohtelulla pyritdan parantamaan heikommassa asemassa olevien henkildiden
asemaa esimerkiksi siten, ettd heihin sovelletaan lievempia kriteereita kuin muihin. Kaytannossa
se voi tarkoittaa muiden ryhmien asettamista epdedullisempaan asemaan. (Yhdenvertaisuuden

edistdminen ja positiivinen erityiskohtelu n.d., 6.)

Erilainen kohtelu on oikeutettua myos sellaisessa tapauksessa, jossa kohtelun oikeuttamisperus-
teista ei ole sdadetty, jos kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja
keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Tata sadanndsta ei sovelleta kuitenkaan ta-
pauksissa, jossa on kyse:
1) julkisen vallan kaytosta tai julkisen hallintotehtdvan hoidosta;
2) itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksista taikka elinkeinotoiminnan
tukemisesta;
3) koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis- ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatillisen oh-
jauksen saamisesta;
4) jasenyydesta tai toiminnasta tyontekija- tai tydnantajajarjestossa tai muussa jarjestossa,

jonka jasenilld on tietty ammatti, taikka jarjeston antamista etuuksista;
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5) erilaisesta kohtelusta etnisen alkuperan perusteella. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 11

§.)

Erilainen kohtelu ty6suhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seka tyoharjoittelussa ja
muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin tyohon tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua,
jos kohtelu perustuu tyotehtavien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin
vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen paasemiseksi (Yhdenvertai-

suuslaki 1325/2014, 12 §).

Kohtuullisista mukautuksista vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tyoela-
massa saadetdan Yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa. Pykalan ensimmaisen momentin sdanndksen mu-
kaan tyonantajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada tyotd, suoriutua

tyotehtavista ja edeta tyouralla. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 15 §.)

Ty6elaman esteettomyyteen kuuluvat fyysisen esteettémyyden lisdksi myds kommunikaation es-
teettomyys (Leppanen 2015, 167). 2 momentissa sdddetdaan mukautusten kohtuullisuuden arvioin-
nista. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden
lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus
sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Tyonanta-
jalla on 3 momentin mukainen selvitysvelvollisuus, joka velvoittaa tydnantajaa pyynnosta viipy-
mattad antamaan kirjallisen selvityksen menettelynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo koh-
tuullisten mukautusten epaamisen vuoksi tulleensa syrijityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo-

tai virkasuhteessa. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 15 §.)

Tyosyrjintadirektiivissa on artikla 5 vammaisia ihmisia varten tehtavista kohtuullisista mukautuk-
sista. Artiklan mukaan tyonantajan on toteutettava asianmukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mu-
kaiset toimenpiteet, jotta vammaiset voivat pdasta johonkin toimeen, harjoittaa sita ja edeta ural-
laan tai saada koulutusta. Edellytyksend mukautustoimenpiteiden tekemiselle on, ettei niista saa
aiheutua tyonantajalle kohtuutonta rasitetta. Tata rasitetta ei pideta artiklan mukaan kohtuutto-
mana, jos se riittdvassa maarin korvautuu kansallisesti toteutetuilla vammaispolitiikan toimenpi-

teilld. (Leppanen 2015, 164-165.)
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Kohtuullisten mukautusten tekemisvelvollisuudella tdydennetadan tyoturvallisuuslaissa tyonanta-
jalle saadettya velvollisuutta ottaa vammaisuus huomioon tydympariston suunnittelusta lahtien.
Ty6turvallisuuslaissa on useita saannoksia, joissa korostetaan tyénantajan velvollisuutta huomi-
oida tyontekijoidensa henkilokohtaiset edellytykset, joihin kuuluu muun muassa ammattitaito,
tyokokemus ja terveydentila. (Leppanen 2015, 165.) Tyoturvallisuuslain 8 §:ssd on tyonantajan
yleinen huolehtimisvelvoite. Se kattaa tyonantajan velvollisuuden tarpeellisilla toimenpiteilld huo-
lehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tydnantajan on otettava huomioon
ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistéon samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin

edellytyksiin liittyvat seikat.

Vammaisen henkilon mahdollisesti tarvitsemat mukautukset eivat saa vaikuttaa tydhonottopaa-
tokseen. Mikali tydohon hakijoista ansioitunein on vammainen, hanen syrjayttamisensa kohtuullis-
ten mukautusten tekemisvelvoitteen vuoksi katsotaan syrjinnaksi. (Anttila & Ojanen 2019, 277.)
Esimerkiksi Unionin tuomioistuin on tapauksessa HK Danmark katsonut, etta ty6ajan lyhentami-
nen voi olla yksi tyosyrjintadirektiivin 5 artiklassa tarkoitetuista mukauttavista toimenpiteista.
Siita, etta tydnantaja ei ole toteuttanut kohtuullisia mukautuksia, voi seurata, ettd vammaisen
tyontekijan poissaolojen voidaan katsoa johtuneen tyonantajan laiminlydnneista eika tyontekijalla

olevasta vammasta (yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11, 55 kohta).

Autismiliitto kannustaa kohtuullisten mukautusten tekemiseen tyossa, silla mukautukset edistavat
niin tyossa jaksamista kuin tyohon rekrytointia ja niilla voidaan vahentaa sairauspoissaoloja seka
tyoterveyshuollon kayton tarvetta. (Autismikirjo ja tyo n.d.) Tyopaikalla kohtuullisia mukautuksia
voi kohdistaa ty6aikajarjestelyihin, fyysiseen tydymparistéon, tydn organisointiin, tydmenetelmiin,
tyovalineisiin, opastukseen tyossa, koulutukseen seka tydpaikan ilmapiiriin. Liikkkumista, nakemista
ja kuulemista auttavia apuvalineita voidaan myds huomioida mukautuksissa. (Autismikirjo ja tyo
n.d. ja (Leppdnen 2015, 168-169.) Kuitenkin huomioitavaa on, mikéli tyontekija tarvitsee samaa
apuvalinettda myos tyonsa ulkopuolella, on ldahtokohtaisesti sen hankkiminen talléin omalla vas-

tuulla. (Leppanen 2015, 168-169.)

Liikkumisen tueksi kohtuullisina mukautuksina voivat olla esimerkiksi pyoratuoli, sahkoovi ja liuska,
ndakemisen tueksi taas paatelasit, suurennuslaitteet ja lisdvalaistus sekd kuulemisen tueksi kuulo-

koje, puhelinvahvistin ja tekstipuhelin. Tyéaikajéirjestelyn kannalta huomiota voi kiinnittaa esimer-
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kiksi siihen, etta tyoajat ovat selkeasti sovittu, etdtydmahdollisuuteen, osa-aikatydon mahdollisuu-
teen, tyon ja tyotehtavien jaksotukseen seka riittaviin taukoihin. Harkittaessa tyoskentelya osa-
aikaisesti on huomioitava tydaikalain 15 §, jonka mukaan tydantajan on pyrittava jarjestamaan
tyot niin, ettd tyontekija voi tehda osa-aikatyo6ta, jos tama sitd pyytaa sosiaalisista tai terveydelli-
sista syista. Mukautustoimenpiteiden tulee olla kussakin tilanteessa tarvittavia, asianmukaisia ja
kohtuullisia. (Leppanen 2015, 168-169.) Tyéympdristdssd on hyva huomioida mahdollisuus omaan
huoneeseen tai ainakin valiseiniin, tyotilojen selkeyteen minimoimalla aistiarsykkeet, rauhalliseen
danimaailmaan esim. Mahdollisuudella kayttaa vastamelukuulokkeita, seka hyvaan ergonomiaan.
Tyén organisoinnin tukikeinoja ovat tyotehtavien selkea ohjeistus esim. Kirjalliset ohjeet, tyétehta-
vien muutosten ennakointi, tydmaara tai —tahti ja avun ja tuen antaminen tyéhon. Tydrauhan ja
ilmapiirin osalta on tarkedaa huomioida esimiesten ja muiden tyontekijoiden asenteet, antaa mah-
dollisuus keskittya yhteen asiaan kerralla, antaa palautetta ja kiitosta tydsta ja mahdollistaa esim.

Sosiaalisista tilanteista pois jaaminen, mikali ne kuormittavat.

Kun tyO0ymparistoa ja tyotapoja mukautetaan, voidaan mahdollistaa vammaisen tyontekijan osal-
listuminen tydskentelyyn todellisen tyokykynsa mukaisesti. On ymmarrettava, etta toiset voivat
tarvita tyoelamassa parjatakseen esimerkiksi enemman perehdytysta tai tukea. Kohtuullisilla mu-
kautuksilla voidaan mahdollistaa yhdenvertaisuuden tosiasiallinen toteutuminen. (Monimuotoi-
suus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydyhteisossa n.d., 13.) Tyonantajan on kohtuullisia mukautuk-
sia miettiessaan hyva keskustella suoraan yhdessa tyontekijan kanssa avoimesti taman
erityistarpeistaan. Keskustelu voi auttaa myds kollegoja suhtautumaan ymmartavaisemmin autis-

mikirjon tyontekijaan, joka lisaa kaikkien tyohyvinvointia tyopaikalla. (Autismikirjo ja tyo n.d.)

Voiko tyéajan lyhennys kuulua vammaisia varten toteutettaviin kohtuullisiin mukautuksiin?

Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisussa yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11 kysymyksena
oli, voiko ty6ajan lyhennys kuulua vammaisia varten toteutettaviin kohtuullisiin mukautuksiin. Di-
rektiivin 2000/78 5. artiklan 1. kohdan mukaan sen varmistamiseksi, ettd yhdenvertaista kohtelua
koskevaa periaatetta noudatetaan vammaisten osalta, on tehtdva kohtuullisia mukautuksia. Tama
merkitsee sitd, ettd tydnantajan on toteutettava “asianmukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mukai-
set toimenpiteet”, jotta vammaiset voivat paasta johonkin toimeen, harjoittaa sita ja edeta ural-

laan tai saada koulutusta. Tyonantajalla ei ole tallaista velvollisuutta, jos kyseisista toimenpiteista
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aiheutuisi hanelle kohtuutonta rasitetta. Kyseisen sddnnoksen tavoitteena ei ole pelkdstaan vam-
maisen yhdenvertaisen kohtelun vaan myds yhdenvertaiseen asemaan asettamisen toteuttaminen
ja ndin sen mahdollistaminen, etta vammainen voi harjoittaa ammattia. Direktiivin johdanto-osan
20 perustelukappaleessa kyseista sdadannosta selitetdaan tarkemmin. Sen mukaan on saddettava “te-
hokkaista ja kédytdnndllisistd toimenpiteistd, joiden tavoitteena on mukauttaa tyéolosuhteet vam-
maisten tarpeisiin, esimerkiksi tekemdllé muutoksia toimitiloihin sekd laitteisiin, tyon jaksotukseen,
tehtdvdjakoon ja koulutusmahdollisuuksien tai ohjauksen tarjoamiseen”. Unionin ratkaisun mu-
kaan tyodajan lyhennys saattaisi kuulua kyseisessa perustelukappaleessa nimenomaisesti mainitun

esimerkin “tyén jaksotus” piirin. (Yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11 2012.)

Unionin lainsdataja on laatinut 5. artiklan sananmuodoltaan laajaksi. Artiklassa puhutaan yleisesti
toimenpiteistd, jotta vammaiset voivat pdasta johonkin “toimeen”. Tydajan lyhennys voi siten olla
asianmukainen toimenpide, jotta vammainen voi harjoittaa "toimea” eli tyota. Direktiivissa edelly-
tetdan yksilollisesti sovittuja toimenpiteita yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi ja siten myds sen
varmistamiseksi, ettd vammaiset voivat paremmin osallistua tyoeldmaan. Ratkaisevana on siis,
voiko tietty toimenpide johtaa siihen, ettd vammainen ryhtyy tekemaan ty6ta tai etta han voi jat-
kaa tyontekoaan. Direktiivin mukaisesti siis vammaista tyontekijaa, jolla on mahdollisuus ainakin
osa-aikaiseen tydskentelyyn, ei saisi sulkea kokonaan pois tyoelamasta vaan hanelle tulisi antaa
mahdollisuus osa-aikatyon kautta osallistua tyoelamaan. Hyvaksyttavana ei voida pitaa sita, etta
direktiivissa edellytetdan ainoastaan sellaisia toimenpiteitd, kuten hissin tai pyoratuolille soveltu-
vien tilojen rakentamista, mutta soveltamisalaan ei voisi kuulua ty6ajan vahennys. Paatelmana voi-
daan siis todeta, ettd tydajan vahennys voi kuulua direktiivin 2000/78 5. artiklan kattamiin toimen-
piteisiin. Arvioitavaksi jaa se, muodostuuko tallainen toimenpide kohtuuttomaksi rasitteeksi

tyonantajalle. (Yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11 2012.)

4.4 Syrjinta ja syrjintakiellot

Syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa ihmista kohdellaan samanlaisessa tilanteessa huonommin
kuin toisia ihmisia, jonkin henkil6kohtaisen ominaisuuden perusteella. Syrjinta voi olla yhdenver-
taisuuslain mukaan valitonta, valillista tai esimerkiksi kohtuullisten mukautusten epaamisesta
vammaisilta henkil6ita. Lisdksi hairinta seka ohje tai kdsky syrjid ovat yhdenvertaisuuslaissa kiellet-

tyja syrjintaperusteita. (Syrjinta n.d.)
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Syrjinndnvastaisella lainsadadanndlla tavoitellaan kaikkien ihmisten yhtenadisia ja tasapuolisia mah-
dollisuuksia yhteiskunnassa (Euroopan syrjinnanvastaisen oikeuden kasikirja 2019, 44). Perustus-
lain 6 § 2 momentti sisaltaa laaja-alaisen syrjintdkiellon. Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessd, eika ketdaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella. (Perustuslaki 731/1999, 6 §.) Sdannoksessa ei kdyteta kuiten-
kaan nimenomaan syrjinnan kasitetta, vaan kiellettya sen mukaan on henkildn asettaminen muihin

nahden eri asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta (Yhdenvertaisuuden arviointi n.d.).

Perustuslain esitéiden (HE 1/1998) mukaan syrjintdasaannos koskee valittoman syrjinnan lisaksi va-
lillista syrjintaa eli joidenkin henkildiden asettamista etuoikeutettuun asemaan naennaisesti puo-
lueettoman perusteen nojalla on kiellettya, mikali se merkitsee asiallisesti toisiin kohdistuvaa syr-
jintaa. Syrjinnan saannds ei kiella positiivista erityiskohtelua, jolla tarkoitetaan tosiasiallisen
vhdenvertaisuuden turvaamiseksi tehtavia tarpeellisia toimia, joiden pyrkimys on parantaa tietyn

ryhman asemaa tai olosuhteita. (Leppanen 2015, 31.)

Tarkea perusta syrjinnan kielloille ovat EU-direktiivit. Ne ovat Euroopan unionin saatamia syrjinta-
direktiiveja, joilla tismennetdan EU:n perusoikeuskirjan ja EU:n toiminnasta annetun sopimuksen
(SEUT) syrjintakieltoja. SEUT 19 artiklassa on annettu muun muassa tyosyrjintadirektiivi. Direktii-
vien tarkoitus on syrjinnan torjuminen EU:n jasenvaltioissa. Kansainvaliset sopimukset velvoittavat
myo6s Suomea yhdenvertaisuuden vaatimuksella seka syrjinnan kiellolla. Tarkeimpia sopimuksia
ovat muun muassa YK:ssa hyvaksytyt yleissopimukset. Myo6s kansainvalisissa tyojarjestoissa on hy-

vaksytty monia yleissopimuksia koskien syrjinnan kieltoa. (Leppanen 2015, 1-3.)

4.4.1 Syrjinndn muodot

Yhdenvertaisuuslain keskeinen tavoite on syrjinnan ehkaisy. Jotta voidaan ehkaista syrjintaa, on
osattava myos tunnistaa mita se on. Tarkeda on tietda mita syrjintd on eri muodoissa eli on esi-
merkiksi erotettava, mika on kiellettya syrjintda ja mika taas on positiivista erityiskohtelua. Yhden-
vertaisuuslain 6 §: n mukaan syrjintda on muun muassa:

- valiton syrjinta, jossa henkil6d kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdel-

laan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vastaavassa tilanteessa;



34

- vilillinen syrjintd, joka ndennaisen yhdenvertaisen sdannon tms. kautta saattaa jonkun
muita epaedullisempaan asemaan henkildon liittyvan syyn perusteella;

- hairinta, jossa henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kayttay-
tymista;

- ohje tai kasky syrjia, jossa on annettu opastus, toimintaohje tai velvoite, joka liittyy syrjin-
taan tai sen aikaansaamiseksi;

- kohtuullisten mukautusten epdaaminen, jossa jatetdaan kohtuulliset mukautukset tekematts,
joilla vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus turvataan. (Yhdenvertaisuuden arviointi

n.d.)

Viiliton syrjintd

Valittomalla syrjinnalla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaan sitd, ettd jotakuta kohdel-
laan henkildon liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, koh-
dellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 10 §). Va-
litonta syrjintaa on se, etta henkil6a kohdellaan epasuotuisammin siksi, etta hanella on jokin
syrjintdaperusteisiin kuuluva ominaisuus. Epdasuotuisamman kohtelun maarittely tapahtuu vertaa-
malla vaitettya syrjinnan kohteeksi joutunutta ja toista samankaltaisessa tilanteessa olevaa henki-
163, jolla ei ole suojattua ominaisuutta. Valitdon syrjintd on maaritelty samalla tavalla EU:n lainsaa-

danndssa ja ihmisoikeussopimuksessa. (Euroopan syrjinnanvastaisen oikeuden kasikirja 2019, 45.)

Kyseessa on valiton syrjinta esimerkiksi tilanteessa, jossa tyonantaja ei kutsu vammaista henkil6a
ty6haastatteluun tdman vammansa perusteella. Tyontekijan syrjinta on kiellettya henkil6on liitty-
van syyn perusteella niin rekrytoinnissa kuin tyotehtavia ja tyosta tulevia etuja jaettaessa. Henki-
[66n liittyva syy ei saa vaikuttaa oikeudettomasti palkkaukseen, tybaikajarjestelyihin, oikeuteen
paadsta koulutukseen tai tyoterveyshuoltoon, eika esimerkiksi koeaikaehtoa saa ottaa tyosopimuk-

seen syrjivin perustein. (Leppadnen 2015, 34.)

Vilillinen syrjintd

Vilillisella syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa ndennaisesti yhdenvertainen sdanto, peruste tai

kaytanto saattaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan henkiloon liittyvan syyn perusteella,
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paitsi jos saannolla, perusteella tai kdytannolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavutta-
miseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 13 §.)
Vilillinen syrjinta on yleensa vaikeammin havaittavissa kuin valiton syrjinta (Leppanen 2015, 37).
Vilillista syrjintaa voi esiintya esimerkiksi tydhonotossa asettamalla hakijalle tyon kannalta epa-
olennaisia vaatimuksia. Myos esteellinen ymparistd kuuluu valilliseen syrjintaan, eli esimerkiksi

tyopaikalle ei paase, jos kdyttaa pyoratuolia. (Syrjintd n.d.)

Seka EU:n ettd Euroopan neuvoston lainsddadanndssa tunnustetaan, ettd samankaltaisissa tilan-
teissa olevien ihmisten erilaisen kohtelun kieltaminen ei valttamatta riita todellisen yhdenvertai-
suuden saavuttamiseen. Joissain tilanteissa samanlainen kohtelu eri tilanteissa oleville ihmisille voi
saattaa tietyt ihmiset epdedulliseen asemaan. Vilillisen syrjinnan kasitteeseen sisaltyy ajatus siita,
etta erilaisia tilanteita tulisi kohdella eri tavalla. (Euroopan syrjinnanvastaisen oikeuden kasikirja

2019, 56.)

Kotimaisissa tuomioistuimissa muun muassa vadlillisen syrjinndn tapauksia on ollut hyvin vahan.
Niita on kuitenkin kasitelty esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Esimerkiksi es-
teellisia tiloja koskevia tapauksia, joissa pyoratuolia vammansa takia tarvitseva hakija on katsonut
tulleensa syrjityksi, kun hanen ei ole ollut mahdollista osallistua yleisolle avoimiin tilaisuuksiin tilo-
jen esteellisyyden vuoksi. Kun menettelylle ei ole osoitettu olevan hyvaksyttdvaa tavoitetta tai ta-
voitteen saavuttamiseksi kdytettavien keinojen olevan asianmukaisia ja tarpeellisia, menettelyn on

katsottu valillisesti syrjivdan vammaisia henkil6ita. (Anttila & Ojanen 2019, 249-250.)

Rakenteellinen syrjintd

Vilillinen syrjinta voi johtua myos rakenteellisista seikoista, jolloin puhutaan rakenteellisesta syr-
jinnasta. Vammaisten henkildiden rakenteellista yhteiskunnallista syrjintaa ovat esteelliset ja saa-
vuttamattomat rakennukset ja palvelut seka tieto ja viestintdteknologian yhdenvertaisten kaytto-
mahdollisuuksien esteet. Esteellisyys ja saavuttamattomuus muodostavat osallistumisen esteen.
Esimerkiksi esteellinen ymparisto voi aiheuttaa syrjivia tilanteita, kun pyoratuolilla liikkuvan henki-

I6n sisddanpaasy estyy. (Yhdenvertaisuus ja syrjinta n.d.)
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Syrjintd “muu henkil66n liittyvd syy”

Yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteiden luettelo on avoin, mika tarkoittaa sitd, etta syrjinta kielle-
tdan myos muulla henkiloon liittyvalla syylla. Sama avoin luettelo on perustuslain 6 §:n 2 momen-
tissa ja esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa, EU:n perusoikeuskirjan 21 ar-
tiklassa seka Rikoslain 11 luvun 11 §:n syrjintdsdaannoksessa. Perusteena avoimelle listalle on
mainittu lain esitoissa, se etta tyhjentavan luettelon laatiminen kaikista kielletyista syrjintaperus-

teista ei ole asiallisesta mahdollista. (Anttila & Ojanen 2019, 171-172.)

Hdirinté

Hairinta on yksi syrjinnan muodoista, jossa on kyse ihmisarvoa loukkaavasta kayttaytymisesta
(Leppanen 2015, 38-39). Hairintda on yhdenvertaisuuslain 14 §:n mukaan henkilén ihmisarvoa tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy
yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja kdyttaytymisella luodaan maini-
tun syyn vuoksi henkil6a halventava tai noyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen
tai hyokkaava ilmapiiri. 2 momentissa on saannos tydnantajan syrjintdna pidettavasta menette-
lysta. Tydnantajan menettelya on pidettava syrjintdna, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta
tyontekija on joutunut tydssaan 1 momentissa tarkoitetun hairinnan kohteeksi, laiminly6 ryhtya

kaytettavissaan oleviin toimiin hdirinnan poistamiseksi. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 14 §.)

Kohtuullisten mukautusten epdédminen syrjinténd

Kohtuullisten mukautusten epdaaminen on Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momentin mukaan yksi kiel-
letyista syrjinndn muodoista (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 8 §). Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskaytannossa kohtuullisten mukautusten epadminen on katsottu ihmisoikeussopi-
muksen 14 artiklassa kielletyksi syrjinndn muodoksi (Anttila & Ojanen 2019, 275).

Unionin tuomioistuin on tapauksessa HK Danmark katsotun, etta ty6ajan lyhentaminen voi olla
yksi tyosyrjintadirektiivin 5 artiklassa tarkoitetuista mukauttavista toimenpiteista. Jos tydnantaja ei
ole toteuttanut kohtuullisia mukautuksia, voi siita seurata se, ettd vammaisen tyontekijan poissa-
olojen voidaan katsoa johtuneen tyonantajan laiminlyonneista eika tyontekijalld olevasta vam-

masta. (Yhdistetyt asiat C-335/11 ja C-337/11, 55 kohta.)

Vammaisen henkilon mahdolliset tarvitsemat mukautukset eivat saa myoskaan vaikuttaa tyo-

honottopaatoksenteossa. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sita, etta ansioituneimman hakijan ollessa
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vammainen, hanen syrjayttdmisensa kohtuullisten mukautusten tekemisvelvoitteen vuoksi katso-
taan olevan syrjintaa. Tyonantajalla on lisdksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n 3 momentin nojalla selvi-
tysvelvollisuus eli taman tulee antaa pyynnosta viipymatta kirjallinen selvitys menettelynsa perus-
teista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epdaamisen vuoksi tulleensa syrjityksi
tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa. (Anttila & Ojanen 2019, 276-277; Yhden-
vertaisuuslaki 1325/2014, 15 §.)

Ohje tai kéisky syrjidi

Ohje tai kasky syrjia on yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momentin mukaan myos yksi kielletyista syrjin-
ndan muodoista. Silla tarkoitetaan syrjintaan liittyvaa tai syrjinnan aikaansaamiseksi annettua opas-
tusta, toimintaohjetta tai velvoitetta. Esimerkiksi tydnantaja kaskee tyontekijaansa syrjia tiettyihin
vaestoryhmiin kuuluvia. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 8 §; Yhdenvertaisuuslaki n.d.) EU:n syr-
jinnanvastaisessa lainsdaadanndssa on kielletty ohje seka kasky syrjia, jotta syrjinnansuoja olisi kat-

tavampi. (Euroopan syrjinnanvastaisen oikeuden kasikirja 2019, 69.)

Syrjintd Idheisen vuoksi

Syrjinndssa laheisen vuoksi on kyse siitd, ettd syrjintda voi olla myos sellainen asia, joka ei suoraan
ole liitdnnainen syrjityksi tulleeseen henkil66n itse, vaan taman ldheiseen henkildon. Laheissyrjin-
nasta on siis kyse silloin kuin henkilo asetetaan epaedullisempaan asemaan perusteena se, etta
hdn on esimerkiksi vammaisen henkilén puoliso, vanhempi, lapsi tms. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin on tapauksessa Coleman (asia C-303/06) katsonut, etta tyontekijan asettaminen huo-
nompaan asemaan sen vuoksi, ettd hanelld on vammainen lapsi, on syrjintdd vammaisuuden pe-
rusteella siitda huolimatta, ettei syrjityksi tullut ollut itse vammainen. Tuomion perustelujen
mukaan tyodsyrjintadirektiivissa vahvistettua yhdenvertaisen ohtelun periaatetta ei sovelleta maa-
rattyyn henkiléluokkaan vaan direktiivin kieltamien syiden perusteella. (Hallberg, Karapuu, Ojanen,

Scheinin, Tuori & Viljanen 2004, Vilillinen ja valiton syrjinta.)
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Tapausesimerkki syrjinndistd Iéiheisen vuoksi C-303/06

EUT:n ratkaisu asiassa C-303/06 Coleman, jossa tyontekijan katsottiin asetetun huo-
nompaan asemaan sen takia, ettd hanelld oli vammainen lapsi. Kysymyksessa oli syr-
jintd vammaisuuden perusteella, vaikka syrjityksi tullut henkild ei itse ollut vammai-
nen.

Yhdenvertaista kohtelua tyossa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista
27.11.2000 annettua neuvoston direktiivia 2000/78/EY ja erityisesti sen 1 artiklaa ja 2
artiklan 1 kohtaa ja 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etta niissa saadetty va-
littdman syrjinnan kielto ei rajoitu yksinomaan henkildihin, jotka itse ovat vammaisia.
Kun tyonantaja kohtelee tyontekijaa, joka ei itse ole vammainen, epasuotuisammin
kuin jotakin toista tyontekijaa kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailu-
kelpoisessa tilanteessa ja kun on naytetty toteen, ettd taman tyontekijan epasuotuisa
kohtelu perustuu hdanen lapsensa, jonka tarvitsemasta hoidosta han paaasiallisesti
vastaa, vammaisuuteen, tallainen kohtelu on kyseisen 2 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetun valittéman syrjinnan kiellon vastaista.

Direktiivia 2000/78 ja erityisesti sen 1 artiklaa ja 2 artiklan 1 ja 3 kohtaa on tulkittava
siten, etta niissa saadetty hairinnan kielto ei rajoitu yksinomaan henkil6ihin, jotka
itse ovat vammaisia. Kun on naytetty toteen, etta hairintdna pidettava haitallinen
kaytos, jonka kohteena on tyontekija, joka itse ei ole vammainen, liittyy hanen lap-
sensa, jonka tarvitsemasta hoidosta han paaasiallisesti vastaa, vammaisuuteen, tallai-
nen kaytos on kyseisen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun hairinnan kiellon vas-

taista. (Asia C-303/06.)

Moniperusteinen syrjintd

Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta, johon liittyy yhta useampi syrjintaperuste,
kuten vammaisen naisen syrjintd sekd vammaisuuden, ettd sukupuolen perusteella. Useat kansain-
valiset sopimukset kuten YK:n vammaisyleissopimus, edellyttavat nykydaan moniperusteiseen syr-
jintdan puuttumista. (Hallberg ym. 2004, Vilillinen ja valiton syrjintd.) Moniperusteista syrjinnan

tilannetta, joissa kaksi tai useampi henkiloon liittyva seikka ainoastaan yhdessa johtavat syrjintdan
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kutsutaan ristedvaksi syrjinndksi. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan myds ristedvan syrjinnan ta-
pauksiin. Erityisesti vihemmistot voivat olla alttiita moniperusteiselle syrjinnélle. (Yhdenvertaisuus

ja syrjinta tyoelamassa n.d.)

Oletettuun syyhyn perustuva syrjintd

Oletettuun syyhyn perustuvassa syrjinndssa on kyse siita, etta ettei syrjinnan toteennayttamisen
kannalta ole merkityksellista silld, onko syrjinndn perusteena ollut syy todellinen vai oletettu. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi tapauksessa Timishev (13.12.2005), etta syrjinta henkilon
todellisen tai oletetun etnisen alkuperan perusteella on syrjintda eli merkitysta ei ollut siten sill3,
onko syrjinnan kieltoa rikkonut erehtynyt syrjintaperusteen olemassaolosta. Merkitysta on sill3,
ettd syrjinnan kieltoa rikkonut on kayttanyt kiellettya syrjintaperustetta lainvastaisen menette-
lynsa perusteena. Kuitenkin syrjinnan toteenndyttamisen edellytys on, etta vaitetylla syrjintape-
rusteella ja syrjivaksi vaitetylla menettelylla voidaan osoittaa olevan yhteys. (Hallberg ym. 2004,

Vilillinen ja valiton syrjinta.)

Vastatoimien kielto

Yhdenvertaisuuslain 16 §:ssa on saados siita, etta henkil6a ei saa kohdella epasuotuisasti eika ha-
nelle kielteisia seurauksia aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, ettd han on vedonnut yhdenvertaisuus-
laissa saddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, osallistunut syrjintda koskevan asian selvittami-
seen taikka ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.
(Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 16 §.) Vastatoimen kieltoa pidetdan tehokkaana oikeussuojan ta-
kaavana keinona. Sen tarkoituksena on tukea yhdenvertaisuuden tavoitteita syrjinnan ehkaisysta
ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamisesta vahentamalla syrjintdan puuttumisesta aiheu-
tuvia kielteisia seurauksia. Vastatoimien kielto pohjautuu unionin syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivei-
hin. Syrjintadirektiivin 9 artiklan mukaan jasenvaltioiden on otettava kayttoon kansallisessa oikeus-
jarjestelmassaan tarvittavat toimenpiteet henkil6iden suojelemiseksi epasuotuisalta kohtelulta tai
kielteisiltd seurauksilta, jotka johtuvat reagoinnista valitukseen tai menettelyyn, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa, ettad yhdenvertaisen kohtelun periaatteita noudatetaan. Myds tyosyrjintadirek-
tiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on otettava kaytt66n kansallisessa oikeusjarjestelmas-
saan tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden suojelemiseksi irtisanomiselta tai muulta

epdsuotuisalta kohtelulta, joka johtuu tydnantajan reagoinnista yrityksessa esitettyyn valitukseen
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tai johonkin oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd yhdenvertaisen

kohtelun periaatteita noudatetaan. (Anttila & Ojanen 2019, 279-280.)

Syrjivdn tyopaikkailmoittelun kielto

Tybnantaja ei saa yhdenvertaisuuslain 17 §:n mukaan, avoimesta tyopaikasta, virasta tai tehta-
vasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttaa hakijoilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja hen-
kiloon liittyvia ominaisuuksia tai seikkoja (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 17 §). Pykalassa kielle-
taan tyonantajaa tai tydnantajan edustajaa edellyttamasta tyonhakijalta sellaisia henkiloon liittyvia
ominaisuuksia tai seikkoja, jotka yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ovat syrjintape-
rusteina kiellettyja. Kielto koskee tyopaikkailmoittelua, ollessa kyse tyosuhteisesta tyosta kuin vi-
ran tayttamisesta tai hakemisesta tekijaa muuhun tehtavaan. Myos tasa-arvolain 14 §:ssa kielle-
taan syrjiva ilmoittelu vapaasta tyo- tai koulutuspaikasta ilmoitettaessa. Syrjiva tyopaikkailmoittelu

on saadetty tydsyrjintana rangaistavaksi rikoslain 47 luvun 3 §:ssa. (Anttila & Ojanen 2019, 286.)

Esteellisyys syrjintdnd

Esteellisyys voi olla yhdenvertaisuuslain 8 §:ssa kiellettya syrjintaa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta on katsonut vammaisille tarkoitetun kuljetuspalvelun internetsivuston esteellisyyden
olleen ndkévammaisia syrjivaa (YVTItk 152/2016, 20.4.2017). Lautakunta on myds kasitellyt useita
tapauksia, joissa yleis6lle avoin tilaisuus on jarjestetty esteellisessa tilassa siten, etta tilaisuuteen ei
ole ollut mahdollista paasta turvallisesti pyoratuolilla. Kyse on ollut valillisesta syrjinnasta, jos kyse
ei ole ollut hyvaksyttavaan syyhyn perustuneesta tilajarjestelysta (esim. YVTItk 315/2017,
21.11.2017). (Anttila & Ojanen 2019, 271.)

Esteettomyys on yksi keskeisimmista edellytyksistda vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-
selle, yhdenvertaisuuden takaamiselle ja yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien turvaa-
miselle (Vammaisten oikeudet n.d.). Esteettomyys tarkoittaa ihmisten moninaisuuden huomioi-
mista rakennetun ympariston suunnittelussa, toteuttamisessa ja kunnossapidossa.
Esteettomyydessa ei ole kyse ainoastaan liikkumisen esteettémyydestd vaan esteetdn ymparisto
mahdollistaa yhdenvertaisen osallisuuden toteutumisen. Esteettomyydessa on huomioitava liikku-

misen lisdaksi myds muun muassa nakéon, kuuloon, ymmartamiseen ja kommunikaatioon liittyvat
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seikat. (Esteettomyys n.d.) Esteettomyytta parantavat vammaisille henkildille turvattavat apuvali-

neet ja palvelut seka tarvittaessa erityiskohtelu (Vammaisten oikeudet n.d.).

Vammaisuuteen perustuva syrjintd

Vammaisuus sisaltyy yhdenvertaisuuslain 8 §:n seka perustuslain 6 §:n 2 momentissa lueteltujen
syrjintaperusteiden joukkoon (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 8 §; Suomen perustuslaki
731/1999, 6 §). Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja TSS-sopimuksen syrjintdkiellossa maini-
tun “muun aseman” on katsottu kattavan syrjinnan vammaisuuden perusteella. EU:n perusoikeus-
kirjan 21 artiklassa kielletdan myos syrjintd vammaisuuden perusteella. Lisdksi tyosyrjintadirektii-

vissd vammaisuus on yhtena kielletyista syrjintaperusteista. (Anttila & Ojanen 2019, 163.)

Vammaiset henkilot joutuvat syrjintakielloista huolimatta kohtaamaan syrjintaa tyoelamassa. Syr-
jintaa tapahtuu niin rekrytointitilanteissa, etta vammaisten henkildiden tydssa ollessaan. lhmisoi-
keuskeskuksen ja Vammaisfoorumi Oy:n vammaisille henkil6ille 2018 tekema kysely nosti vahvasti
vammaisten tyoelamassa kokemat syrjintakokemuksen esille, silla kyselyyn vastanneista henki-
|6istd, jotka vastasivat tyoeldamaa koskeviin kysymyksiin, ldhes puolet (47 %) oli kokenut syrjintaa
tyoelamassa. Yli puolet (56,7 %) oli kokenut syrjintdaa tydelamaan paasyyn tai tydnhakuun liitty-

vissa tilanteissa. (Monimuotoinen ty6elama — tietoa ja tydkaluja julkishallinnolle Eoppiva)

Voidaanko sairauspoissaolojen vuoksi lyhennettyd irtisanomisaikaa pitidd vammaisuuteen pe-

rustuvana syrjintdnd?

Tapausesimerkki C 337/11

Skoube Wergen tapauksessa tdama oli ollut vuodesta 1998 asti yhtion palveluksessa.
Vuonna 2003 liikeonnettomuudessa han sai piiskaniskuvamman, jonka johdosta oli
kolme viikkoa sairauslomalla ja aloitti uudelleen kokopaivatydn, kunnes 2004 vuonna
karsi edelleen vamman jalkiseurauksista ja sai osa-aikaista sairauslomaa neljaksi vii-
koksi ja tyoskenteli noin nelja tuntia padivassa. 2005 han jai kokopaivaiselle sairauslo-
malle jatkuvien kipujen vuoksi, jonka johdosta yhtio6 irtisanoi hanet FL:n 5 §:n 2 mo-

mentissa sdddetyn 120-pdivan sadannon perusteella yhden kuukauden



42

irtisanomisajalla. Skoube Wergen kivut ilmenivat erityisesti hartioihin sateilevina nis-
kakipuina, leukaongelmina, vasymyksena, keskittymis- ja muistivaikeuksina, puheen
tuottamisen vaikeuksina, aaniyliherkkyytena, alhaisena stressinsietokykyna ja hui-
mauksena. Oireiden vuoksi Skoube Wergenille myonnettiin 2006 varhaiseldke poh-
jautuen arviointiin, jossa hanen tydkykynsa oli noin kahdeksan tuntia hidastahtista
tyota viikossa. Vamman haitta-asteeksi arvioitiin 10 prosenttia ja tyokykynsa alentu-
maksi 65 prosenttia. HK on sitda mielta, ettei edella esiteltyjen tapauksien tyonteki-
joita ollut mahdollista irtisanoa lyhennetylld irtisanomisajalla FL:n 5 §:n 2 momentin
saannosten nojalla, niiden ollessa ristiriidassa direktiivissa 2000/78 vahvistetun vam-

maisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon kanssa.

4.5 Syrjinnan seuraamukset

Yhdenvertaisuuslaissa ja rikoslaissa saddetaan syrjinnankiellosta ja syrjinnan tai vastatoimien koh-
teeksi joutuneen oikeuksista seka syrjinnan seuraamuksista. Rangaistuksesta syrjinnasta, tyosyrjin-
nasta ja kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta, kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan seka torkeasta
kilhottamisesta kansanryhmaa vastaan saadetaan rikoslaissa (39/1889) (Yhdenvertaisuuslaki

1325/2014, 3 §).

Yhdenvertaisuuslain 23 §:ssd on sdados hyvityksesta. Pykadlan mukaan syrjinnan tai vastatoimien
kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys silta viranomaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen
jarjestajalta taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on tdman lain vastaisesti syrjinyt
hanta tai kohdistanut haneen vastatoimia. (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 23 §). 24 §:ssa saade-
taan tarkemmin hyvityksen maarasta (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 24 §). Hyvityksen ohella on
mahdollista saada korvausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain mukaan. Hyvitys voi
tulla maksettavaksi edella selvitettyjen kohtuullisten mukautusten epadamisen johdosta, koska sita

on pidettava syrjintana (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 8 §).

Rikoslain 6 luvun 3 §:ssa on yhdenvertaisuusperiaate, jossa sdddetdan seuraavasti: rangaistusta
maarattdessa on otettava huomioon kaikki lain mukaan rangaistuksen maaraan ja lajiin vaikuttavat

perusteet sekd rangaistuskaytannon yhtendisyys (Rikoslaki 39/1889, 3 §). Yhdenvertaisuusperiaate
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edellyttaa siis samanlaisten tapausten samanlaista kohtelua ja vastaavasti erilaisten tapausten eri-
laista kohtelua.
Pykala kasittaa myos tyosyrjinnankiellon. Syrjinnan kasite maaritellaan rikoslain 11 luvun 11 §:ssa
seuraavasti: joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoimin-
nassa tai muussa julkisessa tehtavassa taikka julkista tilaisuutta tai yleista kokousta jarjestettaessa
ilman hyvaksyttavaa syyta
1) eipalvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,
2) kieltaytyy padstamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hanet sielta taikka
3) 3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muilta olennaisesti huonompaan asemaan
muun muassa vammaisuuden tai terveydentilan perusteella, on tuomittava, jollei teko ole
rangaistava tyosyrjintana tai kiskonnantapaisena tyosyrjintdana, syrjinnasta sakkoon tai van-

keuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi. (Rikoslaki 39/1889, 11:11.)

Rikoslain 47 luvun 3 §:ssa on saados, joka kasittelee nimenomaan tyosyrjintaa. Siina on tydnanta-
jaa tai tdman edustajaa koskeva kielto, tydpaikkaa ilmoittaessa, tyontekijaa valittaessa tai palve-
lussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa tyonhakija tai tyontekija epaedulli-
seen asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen,
sukupuolen, idan, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vammaisuuden tai ter-
veydentilan taikka uskonnon yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun naihin rinnastettavan seikan perusteella. Viimeisessa momentissa on rikoksen rangais-
tuksena tuomio tyosyrjinnasta edeltavin perustein sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuu-

kaudeksi.

TyOsyrjintarikoksen rangaistuksesta sadadetdan rikoslain 47 luvun 3 a §:ssé, jossa on saados kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnasta. Silla tarkoitetaan tyosyrjintaa, jossa tyonhakija tai tyontekija asete-
taan huomattavan epaedulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi taman taloudellista tai muuta ah-
dinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta, ajattelemattomuutta tai tietdmattomyytta.
Rangaistuksena teosta tekijalle, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, on
tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyrjinndsta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuo-

deksi. (Rikoslaki 39/1889, 47:3.)
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4.6 Tyonantajan velvollisuudet tyoelaman syrjimattomyydesta

Jokaisen ihmisen oikeuksiin kuuluu tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti tyoelamassa. Tyoelamassa
tapahtuva syrjinta rajoittaa ihmisten oikeuksia ja mahdollisuuksia osallistua tyéelamaan. Syrjinta
tyoeldamassa on haitallista koko yhteiskunnan yhteenkuuluvuuden ja tehokkuuden nakdékulmasta.
Tybnantajan tulee olla tietoinen yhdenvertaisuuslainsdadanndsta seka muusta tyéelaman yhden-
vertaisuutta ja syrjintakieltoja sadntelevasta lainsdaadanndsta ja sen noudattamisvelvoitteesta. Yh-
denvertaisuuslaissa on syrjivan tydpaikkailmoittelun kielto. Syrjinnan kieltoon ulottuu myds tyo-
hon valintaprosessi, palkkaus ja muut edut. Tyénantajan on lisaksi huomioitava vammaisten
tyonhakijoiden ja tyontekijoiden tarpeet tydymparistéda mukauttamalla. (Yhdenvertaisuus ja syr-

jinta tyoelamassa n.d.)

Ty6nantajalla on velvollisuus ja vastuu siitd, ettei tydonhakijoita syrjita rekrytointitilanteissa eika
tyosuhteessa olevia syrjita tyosuhteen aikana tai tydsuhteen paattyessa. EU:n lainsdaadannon tyo-
hon liittyvat syrjinnankiellot kattavat kaikki syrjimattomyysdirektiivien mukaiset saannellyt syrjin-
taperusteet. Kdytannossa se tarkoittaa syrjinnansuojan ulottumista muun muassa tyéhén paasyyn,
palvelussuhteen ehtoihin, irtisanomiseen ja palkkaukseen. (Euroopan syrjinnanvatsaisen oikeuden
kasikirja 2019, 124; Yhdenvertaisuus ja syrjinta tyéelamdassa n.d.) Unionin tuomioistuin on tulkin-
nut ty0hon paasyn kasitetta syrjimattomyysdirektiivien nojalla siten, etta sitd sovelletaan henki-
66N, joka etsii tyotd, myods valinta- ja tydhonottoperusteiden osalta (Euroopan syrjinndanvatsaisen

oikeuden kasikirja 2019, 125).

Ty6nantajalla on velvollisuus edistaa aktiivisesti yhdenvertaisuutta. Aktiivinen yhdenvertaisuuden
edistaminen tarkoittaa syrjinnan kieltojen noudattamisen lisdksi sita, etta tydnantaja tekee toi-
menpiteita syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi ja syrjinnan havaitsemiseksi. Lisdksi se merkitsee hei-
kommassa asemassa olevien tyontekijoiden tukemista ja aseman parantamista. (Yhdenvertaisuu-
den edistaminen tyopaikalla 2019, 2.) Mikali tyossa esiintyy tyontekijaa kohtaan hairintaa tai
muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan on asiasta tiedon saatuaan ryhdyttdva toimiin epakoh-
dan poistamiseksi. Jos tyonantaja laiminlyd velvoitteensa, voi siita koitua tyénantajalle rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia. Tyontekija voi vaatia tyonantajalta vahingonkorvausta. Tyonantajalla on vel-
vollisuus seurata aktiivisesti tyota ja tydymparistda, joten nimenomaista ilmoitusta asiasta ei

edellyteta. (Kavasto & Mattinen 2020, 48-49.)
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Tyosuojeluviranomaisen valvonta ulottuu syrjinndn ja vastatoimien kieltojen sekd mukautusvel-
voitteen noudattamisen lisaksi myds tydnantajalle yhdenvertaisuuslaissa sdddetyn edistamisvel-
voitteen valvontaan. Jos suunnitelmallisen yhdenvertaisuuden edistamistoimien valineeksi vali-
taan tyopaikan henkiléstosuunnitelma, tydsuojelun toimintaohjelma, tasa-arvosuunnitelma tai
jokin muu vastaava suunnitelma, kuuluu myds sellaisen suunnitelman laatimisvelvoitteen noudat-
tamisen valvonta tyosuojeluviranomaisille. Tydnantajan on nain ollen kyettava yksildimaan yhden-
vertaisuuden edistamistoimet ja siten osoittamaan tyosuojeluviranomaiselle tayttaneensa yhden-

vertaisuuslain 7 §:ssd sdadetyn suunnitteluvelvoitteensa (Paanetoja & Tikkanen 2017, 89.)

4.6.1 Syrjimaton tyohonotto

Syrjimaton rekrytointi ja tydhonotto ovat yrityksen monimuotoisuuden edistamisen ensimmaisia
vaiheita. TyOnantajan halutessa edistda rekrytoinnin yhdenvertaisuutta, huomioiden myos vam-
maiset tyontekijat, on tarkeda kertoa avoimesti siitd, jos tyoyhteison arvoihin sisdltyvat yhdenver-
taisuus ja monimuotoisuus. Esteettomyydesta on myoés hyva kertoa ulospdin. Vammaisia henki-
|6ita rekrytoidessa rekrytointi-ilmoituksessa kannattaa kayttdaa monimuotoisuuslauseketta.
IImoituksesta olisi hyva ilmeta lisaksi tyopaikan saavutettavuus. Tyoétehtavien kuvaus on hyva
tehda selkeadsti ja ymmarrettavasti, samoin kuin valintakriteereiden kuvaus. On varmistettava, etta
ne eivat ole millaan tapaa syrjivia. Tyohaastattelut tulee jarjestaa esteettomissa tiloissa, mieluiten
siten, ettei ihmisen itse tarvitse selvittda paaseekd saapumaan paikalle ja ettei tilat esta kenen-
kdan mahdollisuutta saapua tyohaastatteluun. Ty6haastattelutilanteiden keskiossa tulee Iahtokoh-

taisesti olla osaaminen. (EOPPIVA Monimuotoinen tytelama — tietoa ja tyokaluja julkishallinnolle)

Tapausesimerkki syrjinndistd tyéhénottotilanteessa

Nakévammaisen opettajan tyohonottoa koskevassa asiassa opettajan virkaan valittiin va-
hemman ansioitunut henkild, jolla ei ollut kelpoisuutta tehtavaan. Karajaoikeus tuomitsi
kaupungin maksamaan hyvitysta syrjinnasta, koska viranhakijaa ei ollut pidetty sopivana
virkaan nakévammansa vuoksi, vaikka tama oli hoitanut tehtavaa ongelmitta useita vuosia,
eika tyonantaja ollut selvittdanyt viranhakijan ndkovamman astetta tai sitd, oliko ndkévam-
malla ylipaatdan vaikutusta viranhakijan tyoskentelyyn. Kaupunki oli viitannut siihen, etta

henkil6kohtaisen avustajan palkkaaminen olisi tullut sille tyénantajana kalliiksi. Karajaoi-
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keus ei hyvaksynyt tatd perustetta, sillda mahdollisen henkilokohtaisen avustajan kaytto pe-
rustuu vammaispalvelulakiin. Siind on asetettu kunnille velvollisuus korvata henkilékoh-
taista apua vammaisille henkildille, kun edellytykset tayttyvat. Kysymyksessa on kunnan
lakisaateinen velvollisuus, eikd ndin ollen erilaiselle kohtelulle oikeuttavana syyna voida pi-
taa sitd, etta henkilékohtaisen avustajan hankkiminen tulisi kalliiksi. Kaupunki ei ollut selvit-
tanyt naita tukimahdollisuuksia tai sitd, olisiko tuelle ollut tarvetta. Kaupunki ei pystynyt
osoittamaan hyvaksyttavaa syyta nakbvammaisen viranhakijan erilaiselle kohtelulle ty6-

honotossa. (Ketonen & Bjorkberg 2020; Oulun K30 8.5.2013, 13/8551, L 11/8425.)

4.6.2 Syrjimaton tyosuhteen paattaminen

Irtisanomiseen sisaltyy Unionin tuomioistuimen mukaan ldahes kaikki tilanteet, joissa tydosuhde paa-
tetdan eli myos esimerkiksi tydsuhteen vapaaehtoista paattamista koskevan jarjestelman piirissa
tapahtuva tyOsuhteen paattyminen tai tydsuhteen paattyminen pakolliseen eldkkeelle siirtymi-
seen (Euroopan syrjinndnvastaisen oikeuden kasikirja 2019, 127). Ty6nantaja saa irtisanoa tois-
taiseksi voimassa olevan tyésopimuksen vain asiallisesta ja painavasta syysta (Tyosopimuslaki
55/2001, 7 luku 1 §). Tyontekijasta johtuvana tai hanen henkil66nsa liittyvana asiallisena ja paina-
vana irtisanomisperusteena voidaan pitaa tyosopimuksesta tai laista johtuvien, tydsuhteeseen
olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontia seka sellaisten tyonte-
kijan henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden vuoksi tyontekija ei
enaa kykene selviytymaan tyotehtavistaan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on koko-
naisarvioinnissa otettava huomioon tyénantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden lukumaara
seka tydnantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan. Asiallisena ja painavana irtisano-
misperusteena ei voida pitda ainakaan muun muassa tyontekijan sairautta, vammaa tai tapatur-
maa, ellei hdanen tyokykynsa ole ndiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, etta
tyonantajalla ei voida kohtuudella edellyttda sopimuksen jatkamista. (Tyosopimuslaki 55/2001, 7
luku 2 8.)

Tapausesimerkki (Asia C-354/13) tyosuhteen pddttiimisestd vammaisuuteen perustuen

Asiassa Karsten Kaltof tyoskenteli perhepdivahoitajana 15 vuoden ajan, kunnes hanet
irtisanottiin syyna lasten maaran vaheneminen, mutta nimenomaista perustetta juuri

Kaltofin valitsemiselle irtisanottavaksi ei ilmoitettu. Kaltofin lihavuudesta keskustel-
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tiin irtisanomismenettelyyn liittyvassa kuulemisessa, mutta kunta kiistda sen liitty-
neen irtisanomisen syyhyn. Kaltof kuitenkin vaittaa, etta irtisanominen perustui syr-
jintdan hanen painonsa perusteella. Tanskan tuomioistuin pyysi unionin tuomioistui-
melta selvennysta ja kysyi, voidaanko lihavuus luokitella vammaksi ja voiko se kuulua
siten yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevan direktiivin soveltamisalaan. Asiassa C-
354/13 Foa tuomioistuin totesi, ettei missaan EU- tai EUT-sopimuksen maarayksessa
kielleta syrjintaa, joka perustuu lihavuuteen sellaisenaan. Mydskaan SEUT 10 tai SEUT
19 artiklassa ei viitata lihavuuteen. Unionin oikeus ratkaisi asian siten, etta unionin
oikeutta tulee tulkita siten, ettei siihen sisally lihavuuteen sellaisenaan perustuvan
syrjinnan kieltoa tydssa ja ammatissa koskevaa yleista periaatetta. Yhdenvertaista
kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista annettua neuvoston di-
rektiivida 2000/78/EY on tulkittava siten, etta tyontekijan lihavuus merkitsee kysei-
sessa direktiivissa tarkoitettua “vammaa”, jos se aiheuttaa muun muassa pitkaaikai-
sista fyysisista, henkisista tai psyykkisista vaurioista johtuvan rajoitteen, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdaa asianomaisen henkilon taysi-
maaraisen ja tehokkaan osallistumisen tydelamaan yhdenvertaisesti muiden tydnte-
kijoiden kanssa. Kansallisen tuomioistuimen tehtavaksi jaa arvioida, tayttyvatko

nama edellytykset pdaasiassa. (Asia C-354/13 Foa.)

Julkisasiamies Jadskinen on esittanyt antamassaan ratkaisuehdotuksessa, etta sairaalloinen liha-
vuus voi tarkoittaa yhdenvertaista kohtelua tyossa koskevassa direktiivissa tarkoitettua “vammai-
suutta”, mikali sen vakavuus rajoittaa taysimaaraista osallistumista tyéelamaan yhdenvertaisesti
muiden tyontekijoiden kanssa. Huolimatta siitd, ettei missaan perustamissopimuksen tai perusoi-
keuskirjan artiklassa viitata nimenomaisesti lihavuuteen kiellettyna syrjintdaperusteena, tallainen
kielto voisi olla olemassa ainoastaan osana perusoikeuskirjan 21. artiklan avoimeen sanamuotoon
perustuvaa kaikenlaista syrjintaa tydmarkkinoilla koskevaa yleista kieltoa. Julkisasiamies nostaa
esiin tarkeana pointtina, ettd vammaisuuden syy on merkitykseton, silla vammaisuuden kasite on
objektiivinen eika riipu siita, onko kantaja myotavaikuttanut vammautumiseensa itseaiheutetusti.
Muutoin my6s esimerkiksi harkitsemattomasta riskinotosta liikenteessa tai urheilussa aiheutuvat
fyysiset vammat jaisivat vammaisuuden maaritelman ulkopuolelle. (Julkisasiamiehen ratkaisueh-
dotus sairaalloisen lihavuuden kytkoksesta tyosyrjinadirektiivin mukaiseen “vammaisuuteen”

2014.)
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Tapausesimerkki (KKO 2018:39) syrjinndstd tyontekijéin terveydentilan perusteella

Suomen oikeuskdytanndssa on Korkeimman oikeuden ennakkopaatdksen perusteluissa viitattu
Asiaan C-354/13 Foa. Perusteluissa viitataan asiaan seuraavasti: “Mainituista syrjintdperusteista
vammaisuus kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan. Unionin tuomioistuimen oi-
keuskdytannosta ilmenee, etta lihavuus kuuluu tyosyrjintadirektiivissa tarkoitetun vammaisuuden
kasitteen alaan, jos lihavuus aiheuttaa muun muassa pitkaaikaisista fyysisistd, henkisista tai psyyk-
kisistad vaurioista johtuvan rajoitteen, joka vuorovaikutukessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa
asianomaisen henkilon taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisen tyoelamaan yhdenvertaisesti
muiden tyontekijoiden kanssa. Tuomioistuin on ratkaisussaan nojautunut muun ohella vammais-
ten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen vammaisuuden

kasitetta koskevaan maaritelmaan.”

Tapauksessa A oli tyoskennellyt X Oy:n palveluksessa lahes yhtajaksoisesti kolmessa
maadradaikaisessa tydsuhteessa linja-autonkuljettajana. Yhtio ei ollut viimeisen maara-
aikaisen tyosopimuksen jalkeen solminut A:n kanssa uutta tydsopimusta. Tyoterveys-
ladkari ei ollut A:n ylipainon vuoksi arvioinut A:n sopivuutta tyohon eika siten myos-
kaan kirjoittanut sopiva tyohon -lausuntoa. A on vaittanyt, ettda hanta on syrjitty
ylipainon perusteella.
Korkein oikeus katsoi tuomiossaan, etta X Oy oli syrjinyt A:ta taman terveydentilan perusteella. Yh-
tio oli edella kuvatuin tavoin toiminut yhdenvertaisuuslaissa ja tydsopimuslaissa saadetyn syrjin-
nan kiellon vastaisesti ja ndin rikkonut tyésopimuslaista johtuvia velvollisuuksiaan. Yhtio on tydso-
pimuslain nojalla velvollinen korvaamaan aiheutuneen ansionmenetyksen. (KKO:

2018:39 — Korkein oikeus)

5 Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden toteutuminen tydelamassa

“Voidaan sanoa, ettd vammaisten ihmisten oikeudet ovat Suomessa muodollisesti hyvdt, mutta
ongelmana on oikeuksien toteutuminen arjessa, koska asenteet vammaisuutta ja vammaisia ihmi-

sid kohtaan ovat perdisin edellisilté vuosikymmeniltd.” (Vammaisuuteen perustuva syrjintd 2017).
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Lainsdadanto ja vammaisille ihmisille kuuluvat oikeudet ovat Suomessa muodollisesti hyvat, mutta
oikeuksien toteutumisessa kaytannon tasolla on ongelmia. Vammaisten yhdenvertaisuuteen liittyy
ongelmia niin asenteissa kuin esteettdmyydessa. Myos saavutettavuuteen seka palvelujen saami-
seen liittyen esiintyy ongelmia. Suuri osa syrjinndsta on yhteiskunnan rakenteissa juuri esteelli-
sessa ymparistossa ja vammattomien ihmisten nakdkulmasta kirjoitetussa lainsaadannossa. Kes-
keisena tekijana vammaisten henkiléiden kohtaamien ongelmien taustalla ovat negatiiviset

asenteet ja tiedonpuute. (Vammaisten henkildiden oikeudet n.d.)

Lainsaadannollisesti Suomen perustuslaki on turvaamassa vammaisten yhdenvertaisuutta, mutta
kdaytannossa asenteissa vammaisia kohtaan ja sita kautta yhdenvertaisuuden tosiasiallisessa toteu-
tumisessa on edelleen vajavuutta. Yhdenvertaisuutta ei valttamatta vielakaan kasitetd vammaisten
henkildiden perusoikeudeksi. (Haarni 2006, 31.) Vammaisilla henkil6illa on samat ihmisoikeudet
kuin muillakin, mutta ne eivat kuitenkaan toteudu samoin kuten ei-vammaisten henkildiden ihmis-

oikeudet (Haarni 2006, 42).

Valtioneuvoston julkaisussa “Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012—2013” on
kerrottu Suomen keskeisia ihmisoikeushaasteita, joita toimintaohjelman valmistelussa on noussut
esiin. Haasteena on mainittu muun muassa vahemmistdjen oikeudet, etenkin syrjinnan suoja, yh-
denvertaisuus ja osallistumisoikeuksien edistaminen, vammaisten henkildiden oikeudet; etenkin
YK:n vammaisyleissopimuksen ratifiointi seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen tyoela-

massa. (Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013, 19.)

5.1 Vammaisten tyollisyysaste ja vammaisten kohtaama syrjinta tyoelamassa
5.1.1 Vammaisten tyollisyysaste

Tilastojen mukaan vammaisten ihmisten tyollisyysaste on huomattavasti muuhun vaestoon verrat-
tuna matalampi. Arviolta 15-20 prosenttia vammaisista ihmisista on tyoeldamassa. Vammaisten
tyovoimaosuuden kasvu on ollut lievaa, eika tyollisyysaste ole noussut yhta paljon kuin vaestoélla
keskimaarin. Vaikka vammaiset ihmiset saisivat koulutusta, on silti nuorilla vammaisilla suuria vai-
keuksia paasta tydmarkkinoille. Suomessa vammaisten henkiléiden peruskoulutuksen jalkeiset
koulutusmahdollisuudet ja tydmarkkina-asema ovat huonot. Arviolta 15 000—30 000 tyokykyista

vammaista tai pitkaaikaissairasta on tyévoiman ulkopuolella. (Mahlamaki 2013.)
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Autismikirjon henkildiden tyollistymistilanne on myos tilastollisesti heikolla tasolla, silld vain noin
10-25 prosenttia autismikirjon henkildista on tydelamassa. Huomioitavaa on lisaksi se, etta usein
tyoelamassa olevat autismikirjon henkilot ovat sijoittuneita koulutustasoaan matalammin palkat-
tuihin, usein vielda taman lisaksi osa-aikaisiin tyosuhteisiin. (Tyo ensin 2022.) Autismin kirjoon kuu-
luvista ihmisista taytta tyoaikaa tekee 16,7 %, mutta suhteellisen harva (21 %) on myoskaan elak-
keelld. Suurin osa autismin kirjon ihmisista on pitkaaikaistyottomia ja moni joutuu vuosien ajan
kdaymaan matalalla paivakorvauksella erilaisissa tyokokeiluissa seka kuntouttavassa ty6toimin-
nassa, josta kuitenkin vain harva nousee mukaan osaksi tydelamaa. Esimerkiksi kuntouttavan

tyotoiminnan kautta tyollistyy vain 5 % ja tyokokeilijoista 18,4 %.

Vammaisfoorumin kyselyssa eniten koyhyytta ilmoittivat kokeneen kognitiivisesti vammaiset, neu-
ropsykiatrisesti vammaiset sekd ryhmaan "muut" kuuluvat esimerkiksi sisdilmasairaat. Tama ku-
vastaa Makisen mukaan sitd, ettd mita tuntemattomammasta ja heterogeenisemmin oirehtivasta
vammasta on kyse, sitd useammin kyseiseen vammaryhmaan kuuluvat ihmiset jadvat vaille
riittavaa tukea, oli sitten kyse vammaisetuuksista tai tuetun tyollistamisen palveluista. (Makinen

2022.) Tama korostaa tarvetta vammaisuuden kasitteen monimuotoisemmalle tulkinnalle.

5.1.2 Vammaisten kohtaama syrjinta tyoelamassa

“Vammaisena olen toisen luokan kansalainen” (”Vammaisena olen toisen luokan kansalainen” —

” (II

selvitys vammaisten henkildiden kokemasta syrjinnasta arjessa 2017.)

Vammaisuuden perusteella tapahtuva syrjinta on yleista, mutta vain pieni osa siita tulee tilastoi-
hin. Varsinkin vammaisilla naisilla ja lapsilla on osoitettu olevan suuri riski joutua vakivallan tai hy-
vaksikdyton uhriksi. Vammaisten syrjaytymisesta ja kielteisista asenteista tulee hyvin harvoin
myo6skaan julkisia keskustelunaiheita. (Mahlamaki 2013.) Vammaiset joutuvat kohtaamaan syrjin-
taa vapaa-ajan lisaksi myos tydelamassa. Vammaisuuden perusteella onkin tehty yhdenvertaisuus-
valtuutetulle toiseksi eniten kanteluja syrjintdperusteittain jaoteltuna. Kanteluiden perusteella voi-
daan todeta, ettd vammaisten ihmisten yhdenvertaiseen osallistumiseen ja asemaan
suomalaisessa yhteiskunnassa on vield matkaa. (” Vammaisena olen toisen luokan kansalainen” —

selvitys vammaisten henkildiden kokemasta syrjinnasta arjessa 2017.)
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Tyodsuojeluviranomainen valvoi syrjintaa ja yhdenvertaisuutta yli tuhannella tarkastuksella. Valvon-
nan kohteina olivat muun muassa tyonantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta seka syrjinta
tyopaikkailmoituksissa. Tarkastuksia tehtiin myds valvontapyynndista, joissa valvottiin yksittdisten
tyontekijoiden tai tyonhakijoiden kokemaa syrjintdaa. Tyonantajan velvollisuutta edistdaa yhdenver-
taisuutta koskevissa tarkastuksissa 65 %:ssa tarkastuksista havaittiin epdkohtia. Eniten valvonta-
pyyntdja tehtiin terveydentilaan perustuvasta syrjinnasta. Syrjintaan liittyvista 180 valvontapyyn-
nosta 100 tarkastettiin, joista 38 tapauksessa katsottiin tydnantajan toimineen syrjinnan kiellon
vastaisesti. Yleisimpana syyna juuri terveydentilaan perustuva syrjinta. Vammaisuuteen perustu-
vaa syrjintaa taas kasiteltiin noususuhdanteisesti, mutta silti yha vammaisuuteen liittyvia valvonta-

pyyntoja tehdaan tydsuojeluviranomaiselle vahaisessa maarin. (Surakka 2020.)

Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen toteuttamassa kyselyssa vuonna 2018 pohjautuen
YK:n vammaissopimuksen toteutumiseen kay ilmi, ettd vammaiset joutuvat kohtaamaan arjessaan
syrjintaa, epaasiallista kohtelua ja ohittamista. Syrjintaa esiintyy muun muassa tyénhaussa ja eten-
kin vammaisten naisten kohdalla. Tyoeldamassa vammaisten syrjinta ei valttamatta kdy suoraan
ilmi vaan syrjinta on usein rakenteellista ja nakymatonta. Vammaiset tyénhakijat eivat esimerkiksi
paddse edes tybhaastatteluun, jos tydhakemuksessa on maininta vammaisuudesta tai toimintara-
joitteesta. Tydnhaussa ei mydskaan usein kayteta positiivista erityiskohtelua. Edes korkeasti koulu-
tettuna tyollistyminen ja tyouralla eteneminen ei valttamatta onnistu. Esteettomyyteen liittyvia
ongelmia on myods raportoitu tutkimuksessa. Esimerkiksi yksi kyselyyn vastanneista kertoo tyopai-
kalla toteutetusta remontista, jossa pyydettiin esteettomyyskartoitus, mutta sita ei noudatettu lat-

tiamateriaalin osalta, kun ainoastaan tdman itsensa tyoalueella. (Vesala & Vartio n.d.)

Kyselyn mukaan ndiden lisaksi vammaiset joutuvat usein kohtaamaan henkista vakivaltaa, vihapu-
hetta ja syrjivia asenteita. Myos alentavaa ja vahattelevaa kohtelua, ohittamista ja asiattomia tai
torkeitd kommentteja kohdistetaan vammaisiin henkildihin. Usein syrjinta ja epaasiallinen kohtelu
ovat vaikeasti todennettavissa, mutta painaa vammaisia henkisesti alas ja vaikuttaa merkittavasti

arjen sujumiseen ja yhdenvertaisen eldman edellytyksiin. (Makinen 2022.)

Perusoikeusbarometri on oikeusministerion ja Ihmisoikeuskeskuksen tutkimushanke, jossa on sel-
vitetty koko vaeston, mukaan lukien vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildiden nakemyksia

ja kokemuksia perusoikeuksista. Vuoden 2021 perusoikeusbarometrin tuottamassa tutkimuksessa
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on selvitetty syrjintaa tydssa tai tybhonhaussa viimeisen viiden vuoden aikana. Vastausvaihtoeh-
toina on annettu joko “on kokenut syrjintdaa” tai “ei ole kokenut syrjintdaa”. Vammaisista 39 % eli yli
kolmannes on vastannut kokeneensa syrjintdaa. Vapaa-ajalla syrjintdad vammaisista vastaajista taas
on kokenut 28 %. Kyselyn tuloksien perusteella voidaan siis todeta, ettd vammaiset kokevat use-
ammin ty6elamassa syrjintaa kuin vapaa-ajalla. Syrjintaperusteista tydssa ja tybhonhaussa on esi-
tetty tarkentavampana kysymyksena “oletko viimeisen viiden vuoden aikana kokenut syrjintaa
tyossa tai tydnhaussa seuraavista syista?”, johon vammaisten henkildiden kohdalla syrjintaa oli ko-
ettu vamman, ian seka ylipainoisuuden vuoksi. Tyossa ja tydhonhaussa tapahtuneesta syrjinnasta
oli ilmoittanut tai tehnyt valituksen ainoastaan 12 % vammaisista. (Syrjinta — Perusoikeusbaromet-

rin tuloksia 2021.)

Syrjinnasta tydssa ja tydnhakutilanteissa siita ilmoittaneiden tai valittaneiden pieni osuus voi osal-
taan selittaa sita, miksi tapauksia ei nouse kovinkaan laajasti esille, eika esimerkiksi Suomesta
[6ydy mydskaan juurikaan oikeustapauksia liittyen vammaisten syrjintaan tyéelamassa. Perusoi-
keusbarometrin tutkimuksessa kysyttdessa vastaajilta, miksi syrjinndsta ei ole tehty ilmoitusta tai
valitusta, on vammaisilla ja toimintarajoitteisilla melko yleisena syyna (20 %:lla vastaajista) ollut
pelko seurauksista, kuten tyopaikan menettamisesta. Yleisin syy on vammaisilla ollut, ettei ilmoit-
tamisella olisi mitaan vaikutusta, jonka mukaan yli puolet vastaajista on kokenut. Syyksi on myds
koettu, ettei se olisi vastaajien mukaan ollut tarpeeksi vakavaa. (Syrjintd — Perusoikeusbarometrin

tuloksia 2021.)

Perusoikeusbarometri on lisdksi kartoittanut eri vaestéryhmien tietoisuutta Suomen lainsaadan-
nosta, joka sisdltaa tyonhakijoiden syrjinnankiellon. Vastaajat ovat kyseisesta syrjinnankiellosta hy-
vin tietoisia. Vastaajien tietoisuus laillisuusvalvonta viranomaisista ei kuitenkaan ole ollut yhta kor-
kea, mutta kuitenkin yhdenvertaisuusvaltuutettua lukuun ottamatta vammaisista vastaajista
enemmisto tiesi muut organisaatiot. (Syrjintd — Perusoikeusbarometrin tuloksia 2021.) Ongelmaa
ei siten pitdisi esiintya siina, ettei tietoisuus syrjintakielloista olisi riittavan hyva. Kuitenkin kyselyn
vastausten perusteella viranomaisten tulisi tuoda lisaa tietoisuutta laillisuusvalvonta viranomai-

sista.
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Syrjinnén kokemukset kohtuullisten mukautusten osalta tyéeldmdssd

Vammaisfoorumin kyselyssa selvitettiin tyoelamaan liittyvia kohtuullisia mukautuksia. Tyéelamaan
liittyvat mukautukset koskivat 459 vastaajaa. Heista lahes puolet eli noin 48 % oli kokenut tul-
leensa syrjityksi tydelamaan liittyvissa mukautuksissa. Eri vammaryhmien valinen prosenttisosuus
vaihteli 38 % (fyysinen vamma) ja 55 % (aistivamma) ja 60 % (muu vamma) valilla. Vastausten pe-
rustella syrjinnan kokemukset ovat hyvin yleisia, kun ldhes joka toinen vammainen tyéelamassa
kokee tulleensa syrjityksi kohtuullisten mukautusten kohdalla. Tyéeldaman osalta avoimissa vas-
tauksissa mainittiin ongelmakohtina osa-aikatyon jarjestymisen mahdottomuus, epaselvat ohjeet
ja “normaalien” ihmisten aikatauluvaatimukset, positiivisen erityiskohtelun tuntemattomuus, so-
vittujen toimintatapojen unohtuminen, esteettémyysasioiden ja kohtuullisten mukautusten kal-
leuteen vetoaminen tai ylipaataan haluttomuus miettia mukautuksia. Tukia ja mukautuksia, joita
vastaajat kokivat tarvitsevansa, mutta eivat olleet saaneet, esiintyi melko paljon. Naista yleisimmat
olivat tuki tydnhaussa (65 %) ja aistiympdriston mukauttaminen (56 %) sekd tyoyhteisdn kanssa
kommunikoimisen tukeminen (53 %). (Bjorkberg, Fredriksson, Hakola, Hanhikoski, Jantunen, Maki,

Ojamo, Rissanen, Salminen, Tammi, Teinikivi, Ukkola & Verainen 2019, 17.)
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6 Johtopaatokset

Mitd sdidinndksid laissa on asetettu koskien yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoja?

Yhdenvertaisuuslainsddadanto on kattava EU-lainsdadanndsta ja kansainvalisista sdannoksista [ah-
tien, jotka ulottuvat Suomen lainsaadantdon niiden sitoessa oikeudellisesti Suomea. Tarkeimmat
Suomen ratifioimat sopimukset ovat SEUT:n eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
19 artikla syrjinnan kiellosta, EU:n perusoikeuskirja, jonka 3. luku on keskeisin yhdenvertaisuuden
ja syrjintakieltojen kannalta, Euroopan ihmisoikeussopimus, joka on laadittu ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien yllapitamiseksi ja edistamiseksi, EY perustamissopimuksen 13. artikla, johon syrjin-
tadirektiivit ja tyosyrjintadirektiivi perustuvat, YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-
sista, jonka tarkoitus on vahvistaa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kuuluminen myoés
vammaisille henkil6ille. Ndiden lisdksi Suomen vammaispoliittinen ohjelma sitoo moraalisesti Suo-

mea ja ajaa vammaisten yhdenvertaisuuden toteutumista.

Yhdenvertaisuuslaki ja Suomen perustuslaki turvaavat yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta. Pe-
rustuslaki turvaa perusoikeudet ja ihmisten yhdenvertaisuuden lain edessa. Yhdenvertaisuuslaki
seka edistda yhdenvertaisuutta etta ehkaisee syrjintda. Se myos turvaa yhdessa Rikoslain kanssa
syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Rikoslaissa on syrjintakiellon rikkomisesta tuomitta-
vat rangaistukset. Rikoslaki kattaa my6s seuraamukset tyoelaman syrjinnasta. Laissa on selkedt ja
kattavat kiellot eri syrjintamuodoille. Laki kieltaa valittéman ja valillisen syrjinnan ja huomioi myo6s
vammaisten henkildiden syrjimattomyytta esimerkiksi kohtuullisten mukautusten epdaamiskieltona

ja suorana kieltona syrjia vammaisuuteen perustuen.

Ty6elaman yhdenvertaisuutta koskevaa saantelya 16ytyy myos useasta eri laista. Tyoelaman yh-
denvertaisuutta koskevia saanndksia on Tyosopimuslaissa, jossa sdaddetdan tydnantajan velvolli-
suudesta kohdella tyontekijoita tasapuolisesti. Lisdksi Tyoturvallisuuslaissa on sadanndksensa kos-
kien tydelaman yhdenvertaisuutta. Lainsadadanto on selked ja kattava yhdenvertaisuuden
edistamisen osalta. Yhdenvertaisuuslaki asettaa tyonantajalle velvollisuudet yhdenvertaisuuden
arvioinnista ja edistamisesta tyoelamassa. Yritysten ja tyonantajien tulee lain mukaan noudattaa
syrjintdkieltoja ja velvoitteita, jotka koskevat tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyoelamassa

seka heidan tulee edistda yhdenvertaisuutta tyoelamassa. Tama tarkoittaa, etta yritysten ja tyon-
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antajien tulee ottaa huomioon kansalliset ja kansainvaliset sdannokset ja hyvdksya yhdenvertai-
suutta edistavia toimintamalleja. Tyonantajien on my6s huolehdittava siitd, ettad tyontekijoille an-
netaan riittavasti tietoa ja koulutusta syrjintakieltojen noudattamiseksi. Tyénantajien tulee maari-
telld ja tayttaa tyosuhteisiin liittyvat velvoitteet ja edellytykset, jotta yhdenvertaisuutta voidaan

edistaa.

Kohtuulliset mukautukset ja niita koskeva lainsaadanto on itsessaan hyva ja kattava. Lainsdaadan-
tod noudatettaessa se varmasti edistad vammaisten mahdollisuutta ja oikeutta olla osallisena yh-
teiskuntaa ja ty6éelamaa. Mukautukset voivat helpottaa vammaisen henkilon tydskentelya ja kay-
tannon tyotehtavien hoitamista. Nain ollen se antaa vammaisille henkiléille mahdollisuuden
osallistua yhdenvertaisesti tydeldamaan ja saada tukea tyontekoon. Lisdksi kohtuulliset mukautuk-
set ja niita koskeva lainsaadanto tukevat tydnantajia, jotka haluavat rekrytoida vammaisia tyonte-
kijoita. Lainsaadanto maarittelee, mita tydnantajien on tehtava tarjotakseen vammaisille henki-
[6ille mahdollisuuden paasta osalliseksi tydelamaa ja tarjotakseen heille kohtuullisia mukautuksia

tyossa. Tyonantajat voivat ndin saada tukea vammaisten tyontekijoiden rekrytointiprosessissa.

Vammaisuuden mddiritelmd juridisesti

Vammaisuus tulee tutkimuksen tulosten mukaan maaritella vammaisyleissopimuksen 1 artiklan
mukaan, johon viitataan myds niin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa kuin yh-
denvertaisuuslain esitoissa: “Vammaisilla tarkoitetaan henkiléitd, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka yhdessd erilaisten esteiden
kanssa voi estdd heidén tdysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertai-

sesti muiden kanssa.”

Asiassa Chacon Navas Unionin tuomioistuin tulkitsi vammaisuuden kasitteen direktiivin
2000/78/EY mukaisesti ja totesi, etta kyseista direktiivia tulee tulkita niin pitkalle kuin mahdollista
yleissopimuksen mukaisesti. Kuitenkaan tyontekijoita ei suojella direktiivin mukaisesti heti, kun
heilld iimenee mika tahansa sairaus, joka erottaa sairauden ja vamman toisistaan silld, ettd vam-

man tulee oletettavasti olla pitkadaikainen.

Direktiivin 2000/78/EY mukainen vammaisuuden kasite ei edellyta erityisten apuvélineiden tar-

vetta. Direktiivin mukaan ensin on todettava, etta kyse on vammaisuudesta, jotta taman jalkeen
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voidaan toteuttaa asianmukaiset ja tarvittavat toimenpiteet. “Tyéolosuhteet on mukautettava
vammaisten tarpeisiin”, erityisten laitteiden ja apuvalineiden tarve on siten vammaisuuden totea-

misen seuraus eikd osa vammaisuuden kasitteen maaritelmaa.

Tutkimuksen keskeinen 10ydds on, etta neuropsykiatriset poikkeavuudet on otettava huomioon
vammaisuuslainsddadannossa. Lakia tulisi soveltaa neuropsykiatrisesti poikkeaviin samoin kuten
vammaisiin henkil6ihin ja kuten vammaissopimuksen maaritelmassa, korostaen maaritelman lop-

puosaa: “on pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elémdn toiminnoista”.

Kuten asiassa C-354/13, jossa kasiteltiin lihavuutta vammana ja jossa julkisasiamies ratkaisuehdo-
tuksessa totesi, etta sairaalloinen lihavuus voi tarkoittaa yhdenvertaista kohtelua tydssa koske-
vassa direktiivissa tarkoitettua vammaisuutta, mikali sen vakavuus rajoittaa tdysimaaraista osallis-
tumista tyoeldamaan yhdenvertaisesti muiden tyontekijoiden kanssa. Merkitysta ei siten ole sill3,
mika on osallisuutta rajoittava este, vaan ainoastaan esteen olemassaolon pitaisi olla merkityksel-
lista. Lakia tulisi soveltaa siten, etta sitd sovelletaan diagnoosista riippumatta ja perustuen tuen
tarpeeseen.

Eurooppalaista oikeuskadytantoa ja ratkaisuja tutkiessa nousi oleelliseksi seikaksi myos se, etta Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista johdanto-osiossa
viitataan siihen, ettd vammaisuuden kasite on ymmarrettava dynaamisesti ja ettd, se miten vam-
maisuus ymmarretaan, kehittyy jatkuvasti edelleen. Vammaisuuden kasitteen kehittyminen on
huomioitava neuropsykiatrisesti poikkeavien kohdalla. Neuropsykiatrisesti poikkeavat voidaan tut-
kimuksen tulosten mukaan katsoa juridisesti kuuluvan “vammaisuus “-kategorian alle ja soveltaa

samaa lainsdaddantoa heidan yhdenvertaisuutensa edistamiseksi.

Ovatko vammaiset ja neuropsykiatrisesti poikkeavat yhdenvertaisia tydéeldmdissé ?

Tutkimuksen tuloksena syntyi kasitys siita, ettd vammaisten yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa
koskevat lainsaadannon sisallot ovat muodollisesti kunnossa, silla lainsaddanto kattaa laajasti syr-
jinnan kieltoja, ja Yhdenvertaisuuslaki sekd Suomen perustuslaki turvaavat vammaisten oikeuksia,

mutta kdytannon tasolla yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden toteutuminen on puutteellista.
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Vammaisten oikeuksien huomiointi on yhteiskunnassamme vasta tuore asia, vaikka vammaiset
edustavatkin maailman suurinta vihemmist6a. Neuropsykiatrisesti poikkeavien henkildiden yh-
denvertaisuus taas laahaa vield tdman ihmisryhman jaljessa heidan ollessa usein niin sanotusti
"nakymattémasti vammaisia”. YK:n yleissopimus, joka koskee vammaisten henkiléiden oikeuksia ja
vhdenvertaisuutta, on ollut merkittava vaikuttavuudeltaan vammaisten oikeuksien kehitykseen.
Vammaissopimuksen tavoitteena on vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden edistaminen ja

sopimuksella velvoitetaankin viranomaisia toimimaan tavoitteen toteutumiseksi.

Laissa on selkeasti ja laajasti eriteltyna eri syrjintdkiellot seka velvoite positiiviseen erityiskohte-
luun, mutta kdytanndssa ne eivat kuitenkaan viela joko toimi tai ole taysin kaytdssa tyoelamassa.
Lain toimimattomuuden osoittaa tutkimuksen mukaan tilastollisesti tydeldamassa olevien vammais-
ten maara, silla tilastojen mukaan vammaisia on tyéelamassa vain pieni osa muihin verrattuna.
Kasitysta puutteellisesta yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden toteutumisesta vahvistivat Vam-

maisfoorumin teettamat kyselyt syrjinnan kokemuksista tyéelamassa.

Vammaisten oikeuksien parempi toteutuminen tulevaisuudessa edellyttaa, etta lainsaadannon si-
saltoja todella toteutetaan kaytannossa ja vammaisia huomioidaan yhteiskunnassa. Vammaisten
vhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda vammaisten aseman parantamista myds tyoela-
massa. Vammaisten oikeuksien toteutumiseksi tarvitaan lisda kdaytannon toimia, jotta vammaiset
saavat nauttia yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta yhteiskunnassamme. Tietoisuuden li-
saaminen yhteiskunnallisesti seka yritysten ja tyénantajien keskuudessa yhdenvertaisuuslain vel-
voitteista, vammaisuudesta, neuropsykiatrisista poikkeavuuksista, syrjintdkielloista ja kohtuulli-
sista mukautuksista edesauttaisi vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien aseman
parantamista tyoeldamassa. Tietoisuuden lisddminen mahdollistaisi paremmin vammaisten mah-

dollisuutensa paasta osaksi tyoelamaa.

Ty6elamassa konkreettisin muutoksen paikka vammaisten yhdenvertaisuuden edistamiseksi, olisi
ottaa kohtuulliset mukautukset kdyttoon, jotta jokaisella on mahdollisuus olla osallisena tyoela-
maa ja sita kautta myos yhteiskuntaa. Ainoastaan se, etta lainsaadanto turvaa vammaisten oikeuk-
sia ei riitd, vaan oikeuksien on toteuduttava myds kaytdanndssa. Tydnantajien on myos otettava pa-
remmin tyontekijoiden erityistarpeet huomioon. Toinen konkreettinen muutoksen paikka on

tyohon rekrytointitilanteet, silla syrjintaa esiintyy tutkimuksen tulosten mukaan etenkin ty6-
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honotto tilanteissa. Asennemuutos vammaisia ja neuropsykiatrisesti poikkeavia kohtaan yhteis-
kunnallisella tasolla seka tietoisuuden lisédminen ovat avainasemassa taman ongelman korjaa-
miseksi. Kolmas muutoksen paikka on vammaisten tyéskentelyn konkreettinen mahdollistaminen.
Vammaiset ja neuropsykiatrisesti poikkeavat henkil6t tarvitsevat erityista tukea ja kohtuullisia mu-
kautuksia, jotta he voivat suorittaa tydtehtavia ja osallistua tydelamaan. Mukautukset tulee huo-
mioida niin kalusteissa, tyotiloissa ja tyoskentelytavoissa. Tydympadristojen on oltava vammaisille

ja neuropoikkeaville henkildille esteettomia.

Nama muutokset edellyttavat, etta yritykset ja tydnantajat todella ymmartavat, kuinka tarkeaa on
ottaa tyontekijan vammaisuus ja/tai neuropsykiatrinen poikkeavuus huomioon. Tehokkaan koulu-
tuksen ja informaation jakamisen avulla tyopaikat voivat varmistaa, etta kaikki tyontekijat saavat
toimia tydssa yhdenvertaisesti, saavat tarvitsemaansa tukea ja siten mahdollisuuden osallistua
tyoelamaan. Tyopaikoilla tulisi myos ottaa vammaisiin henkildihin kohdistuvat syrjintdatapaukset

vakavasti ja panostaa syrjimattémyyteen tehden siihen liittyen ennaltaehkaisevaa tyota.

Kohtuullisten mukautusten kayttamatta jattamisen ollessa laissa kiellettya syrjintaa, tulisi myos
viranomaisten toteuttamaa valvontaa lisata kohdistuen tydelamaa esimerkiksi rekrytointitilantei-
siin liittyen. Viranomaisten tulisi myds kehittda valineita, joilla helpotetaan kohtuullisten mukau-
tusten toteutusta ja huolehtia siitd, ettd tyopaikat ja tyonantajat ymmartavat tarvittavien mukau-
tusten tarpeen. Myos koulutusta ja tukea tulisi tarjota tyonantaijille liittyen kohtuullisiin
mukautuksiin, jotta he oppisivat ymmartamaan ja toteuttamaan mukautuksia myo6s kaytannossa.
Viranomaisten tulisi luoda selkedt sdannot ja ohjeet, jotka auttavat tyonantajia I6ytamaan ja to-
teuttamaan kohtuullisia mukautuksia. Lisaksi on tarkead, ettd mahdolliset epdkohdat havaitaan

tyopaikoilla nopeasti ja ettd ne korjataan valittomasti niiden ilmetessa.

My0s neuropsykiatrisesti poikkeavien osalta on tarvetta asenneilmapiirin muutokselle ja tietoisuu-
den lisdamiselle. Tietoisuutta tulisi lisata niin lainsdatajien kuin tydnantajien ja yritysten nakdkul-
masta, silla neuropoikkeavat uhkaavat jadada talla hetkelld vammaisten syrjinnansuojan ulkopuo-
lelle. Neuropsykiatrisesti poikkeavat eivat tyoeldamassa valttamatta stigman pelossa uskalla tuoda
haasteitaan esiin, neuropsykiatristen poikkeavuuksien ollessa niin sanottu nakymatén vamma. Sa-
moja kohtuullisia mukautuksia ja positiivista erityiskohtelua tulisi tarjota vammaisten lisdksi myos

neuropsykiatrisesti poikkeaville henkil6ille, joilla “on pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua
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tavanomaisista elaman toiminnoista”, jotka ulottuvat tyoeldamaan. On myos tarkeda, etta tydyhtei-
soissa luodaan tietoisuutta ja hyvaksyvaa ilmapiiria, jotta neuropsykiatrisesti poikkeavat henkil6t
voivat kokea, etta heidan tarpeensa ja haasteensa huomioidaan. Yritysten olisi tarkeaa huolehtia,
ettd neuropsykiatrisesti poikkeavat saavat tarvitsemansa tuen, jotta he voisivat saavuttaa parhaan

mahdollisen potentiaalinsa tekemassaan tyodssa.

Vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien tyollistymista tulisi myds paremmin tukea. Esimer-
kiksi Autismiliitto kehottaa ihmisten tyollistymisen edistamiseksi yksilollisesti sopivia keinoja kuten
tyoévalmennusta ja tydnantajien autismiosaamisen lisaamista. Myds mahdollisuuttaan osa-aikatyo-
hon tulisi lisata. Lisaksi tyollisyyspalveluiden tulisi kehittya vastaamaan paremmin neuropsykiatri-
sesti poikkeavien tydnhakijoiden tarpeita. Tyonhakijoiden tarpeet vaihtelevat, joten tyollisyyspal-
velujen tulisi keskittya vastaamaan yksil6llisiin tarpeisiin. Kdytannossa tyollisyyspalveluiden tulisi
laajentaa osaamistaan neuropsykiatristen tyontekijoiden tarpeiden ymmartamiseen ja tukemi-
seen. Sosiaalipalveluiden ja muiden vammaisille tarkoitettujen palveluiden tarjoaminen on myds
tarkedssa roolissa vammaisten oikeuksien parantamiseksi. Vammaisten oikeuksien huomioonotta-
misen edistamiseksi on tarkeaa, etta vammaiset itse saavat danensa kuuluviin ja etta heidan tar-

peensa ja mielipiteensd huomioidaan.

Vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien oikeuksien parantamiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tarvitaan etenkin yhteiskunnan asenteiden muuttamista, jotta vammaiset olisivat
vhdenvertaisia ja oikeutettuja osallistumaan yhteiskunnan eri aloille mukaan lukien tyoelamaan.
Vammaisilla ja neuropsykiatrisesti poikkeavilla henkil6illa on oikeus saada sama mahdollisuus tyo-

hon ja toimeentuloon kuin muillakin ihmisilld, ja tata oikeutta tulee suojella.
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7 Pohdinta

Tutkimuksen tavoitteena oli tutkia vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien yhdenvertai-
suutta tyoelamassa lain sisdltojen kautta. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdaa ovatko vammaiset
ja neuropsykiatrisesti poikkeavat yhdenvertaisia tyoelamassa. Tavoite oli selvittda, miten vammai-
suus maaritellaan juridisesi ja voidaanko neuropsykiatrisesti poikkeavat luokitella juridisesi vam-

maisiksi ja siten soveltaa samaa lainsadadantoa heidan oikeuksiinsa tydelamassa.

Tutkimuksessa eettisyys oli aihevalinnan vuoksi tarkeaa. Eettisyyteen kiinnitettiin erityisesti huo-
miota tutkimuksen kohderyhman ollessa vammaiset henkilot. Tutkimuksessa onnistuttiin aiheen
sensitiivisyydesta huolimatta tuottamaan arvokasta, tdman ihmisryhman oikeuksia edistavaa tutki-
mustietoa. Yhdenvertaisuuden edistamisen nakdkulma loi tutkimukselle merkittavyytta. Tutkimus

koskee suurta ihmisryhmaa, jonka vuoksi se oli erittdin tarkeaa toteuttaa.

Tutkimuksessa saatiin koottua laaja, kattava tietoperusta, johon on tiivistetty tarkein ja oleellisin
aihealueen yhdenvertaisuuslainsdaadantd. Tutkimuksessa onnistuttiin hyodyntamaan aiempia oi-
keustapauksia ja etenkin Euroopan unionin oikeuskadytantoa, joka oli merkittava lahde tutkimustu-
loksien saavuttamisen kannalta. Tutkimukseen on koottu kattava tietopaketti tydelaman yhden-
vertaisuudesta ja syrjintakielloista, tydnantajaa koskevista velvoitteista, positiivisesta
erityiskohtelusta, kohtuullisista mukautuksista ja syrjinndn seuraamuksista, jota voidaan tulevai-
suudessakin hyodyntaa esimerkiksi yritysten koulutusmateriaalina. Vammaiset ja neuropsykiatri-
sesti poikkeavat ihmiset voivat myds hyodyntaa tutkimusmateriaalia, joka oli tutkimuksen aihetta

valittaessa ja hyotynakokulmaa pohtiessa tarkea tekija.

Vammaisuuden kasitteen maarittaminen juridisesti osoittautui tutkimuksen aikana haasteelliseksi.
Ty06ssa tutkittiin vammaisuuden kasitetta ja havaittiin, etta lainsddadannosta ei 16ydy yksiselitteista
kdsitettda vammaisuudelle. Sitd ei maariteta esimerkiksi ihmisoikeussopimuksissa tai yhdenver-
taista kohtelua tyossa koskevassa direktiivissa, joita muutoin opinndytetydssa tutkittiin.
Neuropsykiatrisesti poikkeaville taas ei |0ydy juridisesti suoraa maaritelmaa lainkaan. Sen vuoksi
tutkimuksessa tuli selvittda, voidaanko neuropsykiatrisesti poikkeaviin soveltaa vammaislainsaa-
dantoa. Neuropsykiatrisesti poikkeavien kohdalla lainsddadanndssa havaittiin siten tutkimuksen ai-
kana niin sanottu aukko, jonka vuoksi tuli tutkia kuinka lainsdadantda sovelletaan taman ihmisryh-

man osalta. Tutkimusprosessin alussa nousi kasitys siitd, ettd on jopa melko tulkinnanvaraista ja



61

tapauskohtaista luokitellaanko neuropsykiatrisesti poikkeavat tdman vammaisuus maaritelman
alle. Vaikka lainsdadanto antaa joitain viitteita siita, kuinka tata ihmisryhmaa tulisi luokitella, ta-
man havaitun aukon tunnistamiseksi oli tarpeen kayttaa useita erilaisia lahteita ja tulkita vammais-
lainsdddantoa. Lopulta tutkimuksessa saatiin tulokseksi, ettd neuropsykiatriset poikkeavuudet voi-
daan luokitella mukaan vammaislainsaadannon alle, jos poikkeavuudet voidaan osoittaa
vaikuttavan merkittavasti ihmisen tavanomaiseen eldamaan kuten vammaisuuden maaritelmassa
laissa, “vammaisella henkil6lld tarkoitetaan henkiléd, jolla vamman tai sairauden johdosta on pit-

kéaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elémdén toiminnoista”.

Tutkimuksen tuloksena syntyi kasitys siitd, ettd vammaisten yhdenvertaisuuden toteutuminen tyo-
elamadssa vaatii yhteiskunnassamme viela tyota. Lainsaadannon sisallét ovat kattavat, etenkin Suo-
mea velvoittavan EU lainsaadannon ja sopimuksien osalta, joita Perustuslaki ja Yhdenvertaisuus-
laki tdydentdvat, mutta vammaisten oikeudet eivat kaytannossa tdysin toteudu. Syyna
vhdenvertaisuuden kdaytannon toteutumisessa ilmeneviin puutteisiin voi olla esimerkiksi, etta vas-
tuu syrjintdkiellon ja positiivisen erityiskohtelun tosiasiallisella toteutumisesta on lopulta yrityksilla
itsellaan. Tyopaikoilla tarvitaan koulutusta vammaisten henkildiden ominaisuuksista, tarpeista,
kohtuullisista mukautuksista seka positiivisesta erityiskohtelusta. Yrityksilla tulisi olla oikeanlaiset
kaytannot ja prosessit, joilla kasitella syrjimattomyytta. Tyonantajien tulisi myos velvoittaa tyonte-

kijoita ja esihenkilditda noudattamaan syrjintadkiellon ja positiivisen erityiskohtelun saannoksia.

Pohtiessa kuinka vammaisten ja neuropsykiatrisesti poikkeavien yhdenvertaisuutta voitaisiin tyo-
elamassa edistad, nousi paallimmaisena tarve asenneilmapiirin muutokselle. Vammaisten henkili-
den mahdollisuutta osallistua tyéelamaan ja tyohon tulisi edistda, jotta he voivat saavuttaa yhden-
vertaisen aseman muiden ihmisten kanssa. Vammaisten yhdenvertaisuuden esteena on myos
esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvat ongelmat, joita yhteiskuntamme rakenteessa esiin-
tyy. Naita esteita tulisi tulevaisuudessa aktiivisemmin poistaa ja tydymparistoista tulisi tehda tay-

sin esteettomia.

Tyopaikoilla olisi myos oltava selkeat kaytannot vammaisten ja muiden syrjintaa kohtaavien henki-
I6iden yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Lisaksi yritysten tulisi olla avoimia ja lapinakyvia syrjinta-
kysymyksissa ja tarjottava mahdollisuus tyontekijoille palautteen antamiseen ja syrjintailmoitusten

tekemiseen. Yritysten tulisi tarjota tarvittava tuki ja ohjaus syrjintaa kasittelevien tilanteiden rat-
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kaisemiseksi. Yritysten tulisi myos edistda henkiloston koulutusta, jossa kasitelldan syrjintaa ja po-
sitiivisen erityiskohtelun sdanndksia ja kaytantoja. Nain varmistettaisiin, etta tyontekijoilla on tar-

vittavat tiedot ja taidot oikeiden toimintatapojen noudattamiseksi.

Taman lisaksi viranomaisten pitaisi varmistaa, etta kaikilla on oikeus saada kohtuullisia mukautuk-
sia, ja ettd ndma mukautukset on otettu huomioon tyopaikkojen ja rekrytointitilanteiden suunnit-
telusta lahtien ja puuttua vahvemmin syrjintatapauksiin. Olisi myos tarkeaa, etta vammaiset uskal-
taisivat tuoda entista enemman syrjintakokemuksiaan esiin, silld kyselyista kavi ilmi, etta usein
kokemukset jaavat raportoimatta. Taman vuoksi yritysten ja viranomaisten tulisi madaltaa kyn-
nysta epakohtien esiintuontiin ja kehittda uusia toimintatapoja, jotta ongelmiin voidaan paremmin

puuttua. Yksil6ille tulisi tarjota my6s paremmin tukea ja apua syrjintatilanteiden kasittelyyn.

Jatkotutkimusideat

Jatkotutkimusta voitaisiin toteuttaa liittyen siihen, miten teknologian kehitys vaikuttaa tulevaisuu-
den yhdenvertaisuuden edistamiseen ja milla tavoin se voisi auttaa tyoelaman yhdenvertaisuuden
edistamisessa. Lisaksi yhdenvertaisuuden toteutumista voitaisiin tutkia eri alojen kesken. Tutki-
muksessa tutkittiin myo6s syrjinndan seuraamuksia ja tata aihetta olisi kiinnostavaa tutkia lisaa ja
laajemmin. Syrjinnan seuraamuksia voitaisiin tutkia esimerkiksi tyossdjaksamisen ja tydmotivaa-
tion nakoékulmasta. Tulevaisuudessa olisi tarkeaa tutkia lisdad myo6s tydelamassa esiintyvaa hairin-
taa seka epaasiallista kohtelua. Tassa tutkimuksessa hairintaa kasiteltiin yhtena syrjintaperus-
teena, mutta aihetta olisi kiinnostavaa tutkia vield syvemmin. Aiheita voisi tutkia samalla
tutkimusotteella seka selvittaa rikosoikeudellisia seuraamuksia seka tutkia oikeustapauksia aihepii-
rista. Yhdenvertaisuus ja sen edistaminen on tarkea ja yhteiskunnallisesti merkittava aihe, jonka
vuoksi tutkimusta tehdessa syntyi halu ja ilmeni myos todellinen tarve jatkaa saman aihepiirin tut-

kimista, jotta jonain paivana yhteiskuntamme on tdysin yhdenvertainen kaikkien ihmisten kesken.
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