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TIIVISTELMA

Vuoden 2023 alusta aloitti Suomessa toimintansa 21 hyvinvointialuetta. Aluei-
den perustamisesta on saadetty lailla hyvinvointialueista (26.6.2021/611). Ta-
man opinnaytetyon kohteena oli Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella toimiva
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, joka toimi alu-
eella vuodet 2017-2022. Kuntien, kuntayhtymien ja sairaanhoitopiirin sosiaali-
ja terveyspalvelujen tietoaineistot siirrettiin kuntayhtymaan vuoden 2017
alussa. Tietoaineistojen siirrosta tehtiin sopimus kuntien ja kuntayhtyman kes-
ken seka laadittiin asianhallinnan ja arkistoinnin suunnitelma. Hyvinvointialu-
etta perustettaessa tulee puolestaan kuntayhtyman tietoaineistot siirtaa hyvin-
vointialueelle. THL on ohjeistanut sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia kuntia
ja kuntayhtymia tietoaineistojen siirrossa hyvinvointialueelle vuoden 2022 ai-
kana. Kansallisesti on tavoitteena mahdollisimman yhtenaiset tietoaineistot
hyvinvointialueilla. Ohje perustuu olemassa olevalle lainsaadanndlle, aiem-
mille ohjeistuksille ja Hyvinvointialueille siirtyvien tietoaineistojen hallinnan
suunnittelu- ja ohjaus -projektin jasenten asiantuntijuudelle.

Tassa opinnaytetydssa lahdettiin selvittamaan, mita tietoaineistoja vuonna
2017 on siirretty kuntayhtymaan ja mita tietoaineistoja pitaisi nyt siirtda ohjeen
mukaan. Tutkimuskysymyksilla haettiin vastausta, miten vuoden 2017 aineis-
tojen siirto ja THL:n ohjeistus poikkeavat toisistaan. Samalla pyrittiin 16yta-
maan oleelliset siirrossa tarvittavat toimenpiteet ja huomioitavat asiat. Opin-
naytetyo toteutettiin tapaustutkimuksena ja tutkimuskysymyksiin etsittiin vas-
tausta aineistoanalyysin menetelmin vertailemalla Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman dokumentteja THL:n laatimiin tietoaineistojen
siirto-ohjeisiin hyvinvointialueelle. Teoreettinen viitekehys muodostui arkistoin-
nista ja provenienssiperiaatteesta seka tietoaineistojen siirtoon liittyvasta lain-
saadannosta.

Kehittamistehtavan aikana toimeksiantajalle tuotettiin vertailutaulukko, johon
saatiin rinnakkain nykytilanne ja tavoitetilanne. Myos havainnot vertailusta on
toimenpide-ehdotusten muodossa esitettyna taulukossa. THL:n ohjeen tietoai-
neistojen siirron kriteereina on kaytetty asiakirjojen elinkaaren arkistointitilaa.
Tata varten on vertailutaulukkoon poimittu tietoaineistojen arkistoitavat asiakir-
jat helpottamaan tulevaa ty6ta. Tuloksissa todettiin, etta vuoden 2017 tietoai-
neistojen siirto on tapahtunut hyvin nykyisten THL:n ohjeiden mukaisesti. Sa-
malla todettiin kuitenkin, ettd myos kaikkia tietoaineistoja ei ollut huomioitu sil-
loisessa siirtosopimuksessa. Nama kohdat tulisi korjata uudessa tietoaineisto-
jen siirtosopimuksessa, jonka kunnat ja hyvinvointialue sopivat.

Asiasanat: arkistoaineistot, arkistointi, provenienssi
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ABSTRACT

The responsibility for organising healthcare, social welfare and rescue ser-
vices was transferred from municipalities and joint municipal authorities to
wellbeing services counties on 1 January 2023. The establishment of these
regions is regulated by the Law on Welfare Regions (611/2021). In North Ka-
relia, social and health services have been organised in the Wellbeing ser-
vices county of North Karelia (Siun sote) since 2017. Social care and health
care datasets were transferred to the Siun sote in 2017, and now the datasets
must be transferred to the wellbeing services county. The Finnish Institute for
Health and Welfare (THL) has drawn up data transfer guidelines. The objec-
tive is nationally uniform datasets in all wellbeing services county. The pur-
pose of thesis was to explain how the data transfer of 2017 differed from the
data transfer instructions prepared by THL.

This thesis, we aimed to find out which datasets were transferred to the joint
municipal authority in 2017 and which datasets should now be transferred ac-
cording to THL's instructions. The research questions were used to answer
how these guidelines different from each other. At the same time, the aim was
to find the necessary measures and things to be taken into account in the
transfer. The thesis was carried out as a case study. The research questions
were answered using the methods of data analysis by comparing the docu-
ments of the Siun sote with the guidelines by THL. The theoretical framework
dealt with archiving and the principle of provenance, as well as the legislation
related to the transfer of datasets.

During the thesis, a comparison table was produced for the thesis commis-
sioner, which showed the current situation and the target situation side by
side. The findings from the comparison were also presented in the form of ac-
tions in the table. One criterion for the transfer of data materials in THL's in-
structions is the status of document lifecycle archiving. For this purpose, the
archived documents of the datasets were collected into the comparison table
to facilitate future work. The results showed that the transfer of data sets in
2017 had taken place in accordance with THL's current guidelines. However, it
was also found that not all datasets had been considered in the transfer
agreement at that time. These issues should be addressed in a new dataset
transfer agreement by the municipalities and the welfare region.
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LITTEET

Liite 1. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tietoai-
neistojen ja THL:n laatimaan Hyvinvointialueiden tietoaineistojen siirto-ohjeen

vertailu



1 JOHDANTO

Opinnaytetyon aihe kasittelee vuoden 2023 alussa tapahtuvaa organisaa-
tiomuutoksen aiheuttamaa tietoaineistojen siirtoa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymasta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Laki
hyvinvointialueesta (611/2021, 1. §) on luonut edellytykset itsehallinnolle kun-
tia suuremmasta hallintoalueesta toteuttaessa hyvinvointia alueen asukkaille.
Tama hallintouudistus tulee muodostamaan hyvinvointialueen Pohjois-Karja-
lassa 1.1.2023 alkaen. Tama on myds sama alue, jonka alueella kuntayhtyma
on jo vuoden 2017 alusta lahtien tuottanut sosiaali-, terveys- ja pelastuspalve-

luja seka ymparistoterveydenhuollon palveluja alueen asukkaille.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsaadannén voimaanpanosta
(9.6.2021/616, 64. §) maaraa "kuntia siirtdamaan kunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin liittyvat
hallinnolliset asiakirjat, kunnan hallinnassa olevat toimintansa lopettaneiden
yksityisten palveluntuottajien asiakas- ja potilasasiakirjat, kunnan sivistystoi-
men jarjestamassa opiskeluhuollossa syntyneet kuraattorien asiakirjat seka
kunnan pelastustoimen asiakirjat sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta vastaavalle toimivaltai-
selle viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu”. Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtymaa perustettaessa on jo kertaalleen jouduttu
miettimaan kunnissa syntyneiden tietoaineistojen kayttoa ja siirtoa organisaati-

olta toiselle.

Opiskelen ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa Kaakkois-Suomen ammatti-
korkeakoulussa Tiedonhallinnan ja sahkoisen arkistoinnin koulutuksessa, jo-
ten valitsemani opinnaytetyoni aihe on mielestani hyva tapa toteuttaa oppi-
maani ja se tuntuu kiinnostavalta. Se on my6s erinomaisen ajankohtainen
aihe ja vastaavaa tietoaineistojen siirtoa ei ole tehty aiemmin. Toivon myds
hyotyvani opinnaytetydn tekemisessa keskusarkistonhoitajan tyokokemuk-
sesta yhdessa pienessa kunnassa Siun soten alueella vuoden 2017 aikana,

jolloin juuri edelld mainittuja tietoaineistojen siirrettiin kuntayhtymaan.



7

2 OPINNAYTETYON TAUSTAA JA TARKOITUS

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on laatinut nyt muodostuville hyvinvoin-
tialueille aineistojen siirto-ohjeen. Vaikka Siun soten alueella siirto on jo ker-
taalleen tehty, ei vuoden 2022 aikana hyvinvointialueelle laaditut siirto-ohjeet
ole olleet kaytdssa Siun sotea perustettaessa vuonna 2017. Taten aiempi
siirto ei ole taysin yhteneva THL:n ohjeen kanssa. THL on myds korostanut
laatimiensa ohjeiden lisaksi paikallisten piirteiden huomioon ottamista. Muo-
dostettaessa Siun soten kuntayhtymaa siirrossa jai myos sopimatta pelastus-
palveluiden, ymparistoterveydenhuollon ja opiskeluhuollon tietoaineiston siirto.
Opinnaytetyossa lahdetaan selvittdmaan tulevaa organisaatiomuutosta tietoai-
neistojen kannalta ja laaditaan ehdotus, miten kannattaa toimia, jotta paas-

taan hyvaan ratkaisuun huomioon ottaen uusi ohjeistus.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaan kuului vuoden
alusta 2017 seuraavat kunnat:

Heinavesi, joka virallisesti kuulunut Pohjois-Karjalaan vuodesta 2021
llomantsi,

Joensuu,

Juuka,

Kitee,

Kontiolahti,

Lieksa,

Liperi,

Nurmes,

Outokumpu,

Polvijarvi,

Raakkyla,

Tohmajarvi,

Valtimo, osana Nurmesta vuodesta 2020 alkaen.

Heinavesi teki yhteistyota Pohjois-Karjalan kuntien kanssa ja virallisesti se lii-
tettiin Pohjois-Karjalaan 2021. Sittemmin Nurmes ja Valtimo ovat yhdistyneet
muodostaen Nurmeksen. Naiden kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut yhdistyi-
vat vuonna 2017 muodostaen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman (myéhemmin Siun sote), josta muodostuu edelleen vuonna
2023 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue (kuva 1). Alueella toimi myos aiemmin
Nurmeksen ja Valtimon kunnan alueella Nuva-kuntayhtyma, jonka tehtavana
oli jasenkuntien eli Nurmeksen ja Valtimon terveyspalvelujen ja Nurmeksen

kaupungin sosiaalipalvelujen jarjestaminen. My0Os tama kuntayhtyma liittyi
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Siun soten kuntayhtymaan muiden kuntien mukana. Pohjois-Karjalan sairaan-
hoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (PKSSK) tuotti erikoissairaanhoidon

ja erityishuollon palvelut ajalla 2006—-2016.

Pohjois-Karjalan kunnat itsendisind palvelujen tuottajina

ja Pohjois-Karjalan
Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen hyvinvointialue
kuntayhtyma 2023 alkaen
Siun sote
kuntayhtyma
2017 alkaen

Kuva 1. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen Pohjois-Karjalassa

Hyvinvointialueen muodostavat sosiaali- ja terveyshuollon seka pelastustoi-
men palveluita jarjestava viranomainen. Hyvinvointialueiden tavoite on tarjota
taloudellisesti yhdenvertaista ja laadukasta palvelua seka turvata palveluiden
saatavuus alueensa asukkaille. Lisaksi tavoitteena on ohjata palvelu vaikutta-
misperusteisesti. Tahan tarvitaan laadukasta ja vertailukelpoista tietoa. Laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (29.6.2021/612, 29. §) on tasta
saadetty ja siten pyritty varmistamaan edella mainittua tietopohjaa seka alu-
eellisesti etta kansallisesti. Vaikka vahimmaistietosisaltdasetuksella tavoitel-
laan tulevaa tietotuotantoa, niin lienee selvaa, etta hyvin hoidettu tiedonhal-
linta muutostilanteessa antaa hyvaa pohjaa tiedon hyodynnettavyydelle kay-

tanndn tydssa. (Sote-uudistus 2022.)

2.1 Toimeksiantajan kuvaus

Kunnan tehtavat maaritelldaan kuntalaissa (10.4.2015/410, 7. §). Kunta voi
my0s jarjestaa palvelutuotantoaan muulla tavalla kuin omana tuotantonaan
esim. osakeyhtiossa, kuntayhtymassa, ostopalveluna tai kuntien yhteistoimin-
tana. Kuntayhtymaa koskevat palveluja tuotettaessa sama lainsaadanto kuin
itse kuntaakin. (Botska 2012, 5.) Siun sote on Pohjois-Karjalan kuntien ja Hei-
naveden kunnan alueelle 1.1.2017 perustettu kuntayhtyma, joka tuotti alueella
sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastuspalveluja. Lisaksi tuotettiin ymparis-
topalveluja lukuun ottamatta Heinaveden aluetta. Jasenkuntia oli alkuun 14 ja
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myOhemmin Valtimon ja Nurmeksen yhdistyttya 13. Alueella oli keskussai-
raala, mutta myds lahipalvelut pyrittiin turvaamaan kustannustehokkaasti. Toi-
meksiantaja, tiedonhallintayksikko, sijoittui konsernissa talouspalvelu-toimialu-
een alle. Tiedonhallintaa johti tiedonhallintapaallikkd. Han on myos toiminut
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen edustajana kansallisessa Hyvinvointialu-
eille siirtyvien tietoaineistojen hallinnan suunnittelu ja ohjaus -projektissa. Tie-
donhallintayksikdssa tuotettiin tiedonhallintapalvelut yli 7 000 organisaation
tydntekijalle ja 160 000 maakunnan asukkaalle. (Turvaamme arkeasi, jotta

sina voisit elaa sita s.a.)

2.2 Siun sote ky:n tietoaineistojen tilanne

Siun soten tietoaineistot ovat muodostuneet osittain jo ennen EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 4.5.2016/679)
ja kansallisen tiedonhallintalain (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
9.8.2019/906) voimaantuloa. Aiempaa aineistoa on kasitelty arkistolain
(23.9.1994/831) maarayksin ja se on katsottu kuuluvan heti syntyessaan orga-

nisaation arkistoon provenienssiperiaattein.

Kuntayhtyman tietoaineistoista osa on sahkoisessa muodossa seka aktiivissa
jarjestelmissa kuten potilas- ja asiakasjarjestelmissa, asianhallintajarjestel-
missa seka naiden passiivikannoissa. Potilastietojarjestelmana on Mediatri, jo-
hon on tallennettu myos joidenkin sosiaalihuollon palvelujen asiakastietoja.
Asiakastietojarjestelmana on Pro Consona. Analogista aineistoa on aiemmilta
vuosikymmenilta muodostunut varsin paljon ja se on arkistoituna kuntien ar-

kistoihin ja kuntayhtyman omiin arkistoihin.

Nykyisin kansallisesti seka terveydenhuollon potilastieto ja sosiaalihuollon
asiakastieto arkistoidaan valtakunnalliseen jarjestelmaan. Pohjois-Karjalassa
alettiin siirtamaan potilastietoa Kanta-palveluun vuonna 2015. Myos sosiaali-
huollon vanhoja kantoja alettiin siirtdmaan vuonna 2019 valtakunnalliseen ar-
kistoon, vain lastenvalvojan tuottamat asiakasasiakirjat ovat siirtamatta. Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
(27.8.2021/784, 6. §.) vaatii julkisia ja yksityisia sosiaalihuollon palvelujen tuot-
tajia ottamaan kayttoonsa Kanta-palvelut niin, ettd vuoteen 2026 mennessa

kyseiset tahot olisivat siihen liittyneet. Tavoitteena kansallisilla palveluilla on
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sailyttaa tiedot turvallisesti ja helpottaa seka terveydenhuollon etta sosiaali-
huollon ammattilaisten tiedon saantia. My0s rekisterdidyn tiedonsaanti helpot-
tuu. Valtakunnallinen yhteinen arkisto yhtenaistaa tiedon rakennetta, toiminta-
tapoja ja helpottaa laadunarviointia. Myos Pohjois-Karjalassa sosiaalihuollon
asiakastiedot alkavat siirtymaan suoraan valtakunnalliseen asiakastiedon ar-
kistoon vuoden 2023 aikana. (Kanta s.a.; Sosiaalihuollon asiakastiedon ar-

kisto s.a.; Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma 2017.)

Siun soten kuntayhtymaa muodostettaessa vuonna 2016 sovittiin kuntayhty-
man ja silloisen 14 kunnan kanssa sosiaali- ja terveyshuollon tietoaineistojen
siirrosta ja niiden jakautumisesta osapuolten kesken. Sopimisessa tietopoh-
jana kaytettiin mm. Arkistolaitoksen Kunnallista arkistointia koskevaa opasta
(1996), tietosuojavaltuutetun kannanottoa ja asiakirjahallinnon tyontekijdéiden
kokemusta ja osaamista. Vuoden 2015 lopulla muodostettiin Pohjois-Karjalan
kuntien asianhallinnan ja arkistojen tyontekijoista asiantuntijaryhma mietti-
maan tietoaineistojen siirtoa kunnista kuntayhtymaan. Ryhman tehtavana oli
arvioida siirron merkitysta asianhallinnalle, tehda esitys tulevasta tietoaineisto-

jen siirrosta ja maaritella velvoitteet, vastuut seka tehda arvio tydn maarasta.

Ryhma kartoitti melko kattavasti Pohjois-Karjalan kuntien asianhallinnan tilan-
netta, josta muodostui kuvan 2 mukainen tilanne. Vuoden 2016 aikana sovit-
tiin, etta kaikki seka aktiivisten etta passiivisten asiakas- ja potilasasiakirjojen
omistus siirretaan kuntayhtymalle. Siirtoon sisaltyi myds toimintansa paatta-
neiden yksityisten terveydenhuollon toimijoiden potilasasiakirjoja, Iahinna yksi-
tyisia laakaripalvelujen tuottajien arkistoja. On huomattava myds, ettd kunnat
ovat saattaneet tehda aiemmin liitoksia ja yhdistymisia. Ennen Siun sotea oli
perustettu Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma
(PKSSK), johon oli sulautunut Honkalammen kehitysvammaisten erityishuolto.
Hallinnollinen aineisto puolestaan jai kuntiin lukuun ottamatta keskeneraisia
asioita. Nain ollen myds poytakirjoissa olevat hallinnolliset potilas- ja asia-
kasasiat jaivat kuntiin. Tallaisia asiakirjoja ovat esim. isyyden selvittdminen,
lapsen huoltoon, elatukseen ja tapaamiseen liittyvat paatokset. Nama tiedot
olisivat olleet hankala erottaa omiksi asiakirjoiksi.

Kuntayhtymalla on ollut mahdollisuus saada tarvitsemansa hallinnolliset asia-

kirjat kayttoonsa tietopyynnalla. Analogiset potilas- ja asiakasasiakirjat jaivat
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fyysisesti kuntiin pddosin niin kuin ne sopimushetkella olikin, mutta kuten ku-
vasta 3 voi huomata, vaihtelua tietoaineistojen fyysisessa sijainnissa kuntien
valillakin oli. Kunnat sitoutuivat huolehtimaan pysyvasti sailytettavasta tietoai-
neistosta Kansallisarkiston maaraysten mukaisesti ja vastaamaan tietoaineis-
tojen erillaan pitamisesta. Tietopalvelua kuntayhtyman hallintavastuulle siirty-

neista tietoaineistoista on antanut Siun soten henkilokunta.

= Hallintavastuu Siun sote

« Potilasasiakirjat Kanta-palvelussa

= Asiakasasiakirjat myohemmin valtakunnalliseen Kanta-
palveluun

Sahkoiset asiakirjat

= Hallintavastuu Siun sote
= Asianmukainen sailytys kunnan tai kuntayhtyman tiloissa,
vaihtelua eri kuntien valilla

Paperiarkistot

Yks ityisten « Hallintavastuu Siun sote
palveluntuottajien » Sailytys kuten ylla
asiakirjat

= Hallintavastuu Siun sote
= Sailytys Siun sote

Sairaanhoitopiiri

= Keskenerdiset Siun sote
= Paattyneet joko kunnan tai sairaanhoitopiirin arkisto tai

Hallinnolliset asiat jarjestelma

Kuva 2. Tietoaineistojen nykytilanne 31.12.2022, joka on muodostunut Siun soten kuntayhty-
maan vuoden 2017 tehdyn tietoaineistojen siirtosopimuksen mukaisesti (Pohjois-Karjalan so-

siaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma 2017)

Vuonna 2017 kuntien kanssa tehdyn siirtosopimuksen mukaisesti Siun soten
hallintavastuulle on siirretty jasenkuntien kaikki aktiiviset ja passiiviset niin
analogisessa kuin sahkoisessa muodossa olevat asiakas- ja potilasasiakirjat
pois lukien Lieksan kaupungin tyéterveyshuollon arkisto. Tassa siirrossa hal-
linnolliset, henkilostd- ja taloushallinnon tietoaineistot jaivat kunnille. Vain kes-
keneraiset hallinnolliset asiat siirrettiin kuntayhtymaan. Siun soten toiminnan

aikana vuonna 2019 perustettiin Siun tyéterveys Oy, jolle siirrettiin kuntayhty-
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man hallinnassa oleva tyoterveyshuollon aineisto lukuun ottamatta Heinave-
den tyoterveyshuollon tietoaineistoa. (Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspal-

velujen kuntayhtyma 2017.)

Vuonna 2017 Siun soten ja jasenkuntien valisessa tietoaineistojen siirtosopi-
muksessa jai myos sopimatta pelastuslaitoksen, ymparistoterveydenhuollon ja
opiskeluhuollon osalta aineistojen siirto. Oppilashuolto on jarjestetty Siun so-
ten alaisuudessa muiden kuntien osalta paitsi Joensuun kaupungin, joka on
jarjestanyt oppilashuollon koko kuntayhtyman olemassaolon ajan itse. Pelas-
tustoimi on jarjestetty Pohjois-Karjalassa valtioneuvoston maaraamana alueel-
lisesti vuodesta 2004 alkaen kuten muuallakin Suomessa. Tata tehtavaa var-
ten on pelastuslaitos, jota hallinnoi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyma eli Siun sote. Ymparistohuollon tietoaineistoja ennen kun-
tayhtymaa lienee pienia maaria analogisissa arkistoissa. Siirtosopimuksessa
sovittiin myds se, etta mikali kuntayhtyma purkautuu, siirretyt tietoaineistot siir-
tyvat sille taholle, jolle jarjestamisvastuu siirtyy. (Pohjois-Karjalan sosiaali- ja

terveyspalvelujen kuntayhtyma 2015.)

2.3 Kehittamistehtavan kuvaus

Vilkka (2021) painottaa kontekstin ymmartamista opinnaytetyéssa. Tahan pyri-
taan myos tassa kehittamistehtavassa. Tietoaineistojen siirrot on tehty aiem-
min sen hetkisen ohjeistuksen varassa. Pohjois-Karjalan kuntien analogiset
arkistot ovat varsin pitkien etaisyyksien paassa. Kuntakohtaisia toimintatapoja
on helpostikin paassyt muodostumaan ennen kuntayhtyman muodostumista,
eika naita toimintatapoja ole taysin pystytty yhtenaistamaan kuntayhtymassa.
Jo vuodesta 2016 on sen verran pitka aika, ettd henkilokuntaa on vaihtunut ja
ns. hiljaista tietoa on ehtinyt havita. Naiden kahden suuren organisaation, Siun
soten ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen, valilla tapahtuva tietoaineistojen
siirto vaatii huolellista suunnittelua ja yhteistyota, jotta hallittu tietoaineistojen
siirto saadaan tehtya.

Taman kehittdmistehtavan tarkoitus on auttaa Siun sotea hahmottamaan uu-
den hyvinvointialueen muodostuessa, miten uusi siirtosuunnitelma tulee
tehda. Keskeinen THL:n toivomus on kansallisesti mahdollisimman yhtenaiset

kaytannaot aineistojen hallinnassa. Tietoaineistojen siirtoon suunnitteluaika on
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tiukka. THL julkaisi ensimmaisen version ohjeesta 15.7.2022, jonka jalkeen
ohjeeseen on saatu yksi paivitys 1.12.2022. Vaikka vuoden 2022 lopulla ei ol-
lutkaan viela lopullista ohjeistusta olemassa ja ohjeistuksesta puuttui mm. ym-
paristdterveydenhuollon tietoaineistojen siirron ohjeet, oli ohjeistus varsin kat-
tava (kuva 3). Lahtokohtana kuitenkin suunnittelulle on nykytilan kartoitus,
josta suunnittelu tuleekin aloittaa, joten opinnaytetyon pystyttiin aloittamaan.
(THL 2022, 5, 12.)

Tutkimuskysymykset ovat muodostuneet toimeksiantajan kanssa kaytyjen
keskustelujen pohjalta. On tarkeaa rajata tyé koskemaan Siun sotea ja sen
tietoaineistoja ja pyrkia saamaan syvallista tietoa siita. Hyvinvointialueiden tie-
toaineistojen siirto-ohjeet tulevat koskemaan potilas- ja sosiaalihuollon asiakir-
joja, opiskeluhuollon, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon tietoaineis-

toja seka hallinto- ja tukipalveluiden tietoaineistoja (kuva 4).

Sosiaalihuollon
asiakasasiakirjat

Potilasasiakirjat Opiskeluhuollon asiakirjat

*Digitaaliset ¢ Digitaaliset e Kuraattorin tuottamat
potilasasiakirjat asiakasasiakirjat asiakasasiakirjat

* Analogiset * Analogiset * Psykologien tuottamat
potilasasiakirjat asiakasasiakirjat potilasasiakirjat

¢ Kunnilta poistuneiden
sosiaalihuollon tehtavien
asiakirjat

Sosiaali- ja

terveydenhuollon hallinto- Pelastustoimen asiakirjat Ul L G el el

ja tukipalveluiden asiakirjat

asiakirjat

e Hallintoasiat ¢ Digitaaliset asiakirjat ¢ THL:n ohjeistus puuttuu
e Henkilostdasiat ¢ Analogiset asiakirjat

e Talousasiat

e Sosiaali- ja terveyshuolto

eTiedon hallinta ja
viestintapalvelut

e Tutkimus ja
kehittamistoiminta

e Sairaanhoidolliset
tukipalvelut

Kuva 3. THL:n hyvinvointialueille laatiman ohjeistuksen mukainen tietoaineistojen jaottelu
(THL 2022, 2-3)
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Tietoaineistojen kartoituksen ja teoriapohjan haltuunoton jalkeen tehdaan lo-

pullinen rajaus, miten laajalle aineistolle lopullinen toimenpide-ehdotelma voi-
daan tehda. Alustavan suunnitelman mukaan opinnaytetydssa tietoaineistoko-
konaisuuksia kasitelladn samalla tasolla kuin THL:n ohjeessa on tehty. Tavoit-
teena on laatia taulukkomuotoinen kooste nykytilan ja THL:n ohjeen yhtalai-

syyksista ja poikkeavuuksista. Vuoden 2023 alussa Siun soten kuntayhtyman
tulee huomioida tietoaineistojen siirrossa hyvinvointialueelle mahdolliset poik-
keavuudet. Tavoitteena on siis |10ytaa vertailusta poikkeavuudet, jotta voidaan
tietad, mita tietoaineistojen siirtovaiheessa tulee tehda. Edella kerrottuun tilan-

teeseen pyritaan saamaan vastaus seuraavilla tutkimuskysymyksilla:

e Koska tietoaineistojen siirtoa on jo tehty, ovatko nykyiset Siun soten tie-
toaineistot THL:n hyvinvointialueille antamien ohjeiden mukaisia?

¢ Millaisia asioita tulisi huomioida tietoaineistojen siirrossa sailyttamisen
ja arkistoinnin nakokulmasta?

Organisaatioilla itselladn on luonnollisestikin paatantavalta, miten siirto loppu-
pelissa toteutetaan. Organisaation tulee kuitenkin ottaa huomioon toteutusta
tehdessaan voimassa oleva lainsaadanto ja niista tulevat velvoitteet, joita toki
THL:n ohjekin toteuttaa.

2.4 Tutkimusmenetelma

Opinnaytetyon lahestymistapana on tapaustutkimus, jonka kohteena on Siun
sote ja sen omistajuuteen 1.1.2017 siirretyt tietoaineistot. Siun sote on yksi
24:sta hyvinvointialueesta. (Valli 2018, 162.) Puusa & Juuti tiivistavat tapaus-
tutkimuksen kirjassaan Laadullisen tutkimuksen nakdkulmat ja menetelmat
seuraavasti:
Tapaustutkimus on tutkimusstrategia, joka mahdollistaa ilmién tar-
kastelun sen omassa luonnollisessa kontekstissa kéayttaen useita
tietolahteita. Tapaustutkimuksen tavoitteena on tuoda teoria kos-

ketuksiin empiirisen maailman kanssa. (Puusa & Juuti 2020, 210.)

Tapaustutkimus soveltuu hyvin tahan opinnaytetyohon, koska tapaustutkimus

on usein toimintalahtoista ja tulokset johtavat toimintaan (Metsamuuronen
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2008, 17). Metsamuuronen lainaa myos Stakea (2005), etta yleistamista tar-
keampaa on tapauksen ymmartaminen. Siun sote -organisaatiolle pyritaan
tuottamaan selkeaa ja tasmallista nakemysta tietoaineistojen siirron kokonai-
suudesta hyvinvointialueen muodostuessa vuoden 2023 alussa, ja toimen-
pide-ehdotus, miten sen tulee toimia tietoaineistojensa kanssa (Laine ym.
2018, 9-10, 31). Tapaustutkimus pyrkii siis ymmartamaan tutkittavaa kohdetta
ja tuottamaan ratkaisuideoita tilanteeseen. Vilkka toteaa, etta tapaustutkimus
soveltuu erinomaisesti tilanteeseen, jossa verrataan tilanteita historiassa ja
nykyhetkessa (Vilkka 2021b,121). Roution mukaan tapaustutkimus on tavalli-
sesti toteava ja sen nakemys on holistinen. Tutkittavasta kohteesta pyritaan
tuomaan esiin kaikki merkitykselliset piirteet. Tapaustutkimuksen yleistetta-
vyytta Routio lahestyy kuva 4:n mukaisesti. Tutkimusraportin lukijan on itse
harkittava asiat, mitka raportissa olisi yleistettavissa tai sovellettavissa hanelle

l&aheisimpiin kohteisiin.

TEORIA Aka— Tutkijan toiminta: Yleison toiminta:
Yleiset mallit A\ trainen
Farausten P
Tapaukset

EMPIRIA

Kuva 4. Tapaustutkimuksen yleistettavyys Roution mukaan (Routio 2006, 82)

Yleiso vai
soveltaa
mallia

omaan
tilantee-
SEENSa

Tapaustutkimuksessa tavoitteena on arvioida kohdetta ja tuoda esille paran-
nusehdotuksia. Metodi valitaan sen mukaan, miten olemassa olevia aineksia
on. Roution mukaan (Routio 2006, 82, 87) vertaileva tutkimusmenetelma, jota
voidaan kutsua myos komparatiiviseksi metodiksi, on helppo suunnitella. Ver-
tailussa tutkija etsii aineistostaan yhtalaisyyksia tai poikkeavuuksia. Tyon poh-
jaksi ei valttamatta tarvita olemassa olevaa mallia. Menetelma on joustava. Se
voi olla koko tutkimuksen runko tai sen yksityiskohtaa selventava. Vertailtavia
ominaisuuksia ei tarvitse heti tutkimuksen alussa paattaa vai niita voi ottaa
kayttdéon analyysin edetessa. Tutkimuksen kohde on opinnaytetyontekijalle ai-
nakin osittain tuttu, joten tutkimusongelman alustava maarittely muodostuu
sen pohjalta, mutta vahintaan yhta suuri merkitys on toimeksiantajan anta-

malla kuvauksella tilanteesta. Huolella valittuun teoria-aineistoon ja olemassa
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oleviin dokumentteihin perehtyminen edelleen tdsmentaa ja jalostaa sita.
(Laine ym. 2018, 26, 38.)

Teoriaosuuden lapikaymisen ja sisaistamisen jalkeen perehdytaan opinnayte-
tydssa nykyisen organisaation Siun soten arkistonmuodostuksen tilaan ja pyri-
taan ymmartamaan sita, miksi se on juuri nain muodostunut. Tama tehdaan
tutustumalla valmiisiin dokumentteihin, joita on jo luotu kuvaamaan kuntayhty-
man aikaista arkistonmuodostusta. Naita dokumentteja ovat vuonna 2016 teh-
dyt tietoaineistojen siirtosopimus ja asianhallinnan ja arkistoinnin suunnitelma.
Kysymyksessa on tassa tapauksessa pienehko aineisto, joten se voidaan
kayda lapi kokonaan. Aineiston kasittelyyn tarvitaan loogista ajattelua ja tulkin-
taa. Aineistosta pitaa loytaa vastaavuudet ja etenkin poikkeavuudet. Tama
tehdaan analysoimalla dokumentteja jarjestelmallisesti ja luomalla selkea kuva
nykyisesta tietoaineistojen tilanteesta. Olemassa olevan aineiston analysoin-
nista kaytetddn myds termia sisallonanalyysi. (Ojasalo ym. 2020, 137-138.)
Aineistoista laaditaan taulukkomuotoinen kooste, jotta vertailu on mahdollinen.
Kurunmaki kirjoittaakin teoksessa Tapaustutkimuksen taito, etta vertailu on
hyvin tyypillinen lahestymistapa tapaustutkimuksessa. Vaikka tutkimuksen al-
kuvaiheessa tulee olla kasitys, mita tutkitaan, paras esitystapa ja -tarkkuus
selkeneekin siina vaiheessa, kun olemassa olevaan aineistoon tutustutaan ja
se on jasentynyt. (Kurunmaki 2018, 74-75, 82, 89.) Taulukkomuotoinen aset-
telu antaa mahdollisuuden vertailuun, jota pidetaan luonnollisena tapana aja-
tella ja se on sisaanrakennettuna ajattelussamme niin arkipaivassa kuin tie-
teellisessa ajattelussakin. On olemassa myos vertailuskeptisyytta, ja etta ver-
tailu on mahdollista vain, jos vertailukohteet ovat riittdvan lahella toisiaan ja
kulttuurisesti samankaltaisia. (Kekkonen 2008, 1-3.) Vertailun tarkoitus on
tuottaa toteavaa ja sitten ohjaavaa tietoa, miten Siun soten tulisi toimia tietoai-
neistojen siirrossa hyvinvointialueelle (Muotio 2021). My6s suunnitellut saan-
nolliset tapaamiset toimeksiantajan kanssa auttavat muodostamaan kuvaa,

mika on toimiva esitystapa vertailulle.

Opinnaytetydssa pyritdan siis saamaan seka olemassa oleva aineisto etta ta-
voitetila rinnakkain, jotta vertailu olisi helpompaa. Aineiston keruu ja analy-
sointi myotailevat tyypillista laadullista tutkimuksen mallia (kuva 5). Tarvitta-

essa voidaan ottaa haastattelumenetelma kayttéon, jos dokumenttipohjainen
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analyysi ei anna riittdvan syvaa ndkemysta Siun soten arkistonmuodostuk-
sesta. Vaikka Siun soten hallinto onkin keskittynyt yhteen paikkaan, aineistot
on fyysisesti hajautunut ympari maakuntaa ja sen hallinta voi on haasteellista.
Suunnitteluvaiheen ymmarryksen mukaan kunnissa on nimetyt arkistovastaa-
vat huolehtimassa kunnan terveysaseman ym. yhteydessa olevasta arkis-
tosta. Jos paadytaan haastatteluun, syntyy sellaista aineistoa, joka taytyy
saattaa yhteismitalliseen muotoon muun aineiston kanssa. Tama tarkoittaa lit-
terointia eli haastattelujen saattaminen tekstimuotoon ja jonka jalkeen viela
tarvitaan tekstin tiivistamista, luokittelua ja yhdistamista, jotta se saadaan
kayttokelpoiseen muotoon. (Kananen 2014, 101-102.)

Tulkinta,
ulottuvuuksien
luominen

Aineistossa
Aineiston toistuvien Kriittinen
pelkistaminen rakenteiden tarkastelu
tunnistaminen

Aineiston
kerddminen ja
valmistelu

Kuva 5. Laadullisen tutkimuksen yleinen malli (Ojasalo ym. 2020, 138)

Opinnaytetyossa keskitytaan siis yhteen tapaukseen, pyritdan saamaan mah-
dollisimman hyva tulos juuri talle organisaatiolle. Sen tavoite ei ole yleistaa tu-
loksia, vaikka ei voidakaan sulkea pois, eiko tuloksia olisi mahdollista soveltaa
muillakin hyvinvointialueilla tai muihin vastaaviin tapauksiin (Leino 2018, 214).
Opinnaytetyossa tehdaan vertailu nykytilan ja ohjeen valilla seka pyritaan saa-
maan ehdotelma siirtosuunnitelman pohjaksi. Vertailun rakenteeksi valitaan
THL:n ohjeen rakenne, koska se on tarkoitettu tulevan organisaation suunni-
telmaksi.

2.5 Tutkimusta aiheesta

Hyvinvointialueet ovat uusi asia, joten aiempaa tutkimusta hyvinvointialueista

ei oikein viela ole eika etenkaan tietoaineistojen hallinnan kannalta organisaa-
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tion muutostilanteessa opinnaytetyoraporttia kirjoittaessa. Vaikka aivan vas-
taavaa tutkimusta ei olekaan, on aiempaa tutkimusta jonkin verran aiheeseen
liittyen. Tietoa etsittiin seka Googlen Scholar-toiminnolla etta Elektra-, jour-
nal.fi-, finna.fi- ja EBSCO-palvelusta ja kayttden hakusanoina hyvinvointialue,
tietoaineisto, organisaatiomuutos, fuusio, arkisto, hallinta jne. seka naiden sa-
nojen yhdistelmia. Tiedon hakua rajattiin myos vaitds- ja lisenssitutkimuksiin.
Etenkin viimeksi mainittu rajaus tuotti vahaisen tuloksen. Englanninkielisina
hakusanoina kaytettiin dataset, records, records management, organizational
change, merger, archive, management ja information. Myds englanninkielisia
termeja yhdisteltiin eri tavoin. Hyvaa aiheeseen sopivaa tutkimusta ei hakutu-
loksiin tarttunut, mutta niista voinee kuitenkin nostaa lyhyesti esiin artikkelin
Pharmacy informatics in multihospital health systems: Oppurtunities and chal-
lenges, joka liittyy fuusioiden tietojarjestelmiin ja toiminnanohjaukseen. Artik-
kelissa todetaan, etta on tarkeata kiinnittdd huomiota fuusiotilanteessa suun-
nitteluun, muutoksen taytantdédnpanoon seka miten sita hallinnoidaan, jotta
sen jarjestelmistd saadaan mahdollisimman hyva hyéty. (Chalmers ym. 2018.)
Seuraavassa esitellaan aiheeseen liittyvat kaksi pro gradu -tutkielmaa ja yksi
vaitoskirja. Luvun lopussa on viela vuosina 2018—19 toimineen Maakunnille
siirtyvien tietoaineistojen ohjeistuksen laadinta -projektin raportista huomionar-

voisia kohtia.

Hanna Kopperi on tehnyt pro gradu -tutkielman aiheesta "Hajallaan olevan po-
tilastiedon hallinta”, joka sivuaa aihetta. Han nostaa esiin terveystietojen kasit-
telyn ehka suurimpina ongelmana niiden pirstaloitumisen, saatavuuden eri ter-
veydenhuollon palveluiden tarjoavien organisaatioiden valilla ja tasta nouse-
van hajanaisen potilashistoriakuvan. Han esittaa tutkielmassaan kaksi ratkai-
sua ongelmaan, joista toinen ratkaisu IHE Cross-Enterprise Document Sha-
ring -ratkaisumalli esittaa, etta erilliset organisaatiot muodostaisivat yhtenevia
toimialueita yhteisine pelisaantdineen sopimalla toimintatavat ja kaytannot.
IHE Cross-Enterprise Document Sharing -ratkaisumallissa terveydenhuollon
palveluja tarjoava organisaatio tallentaa potilastiedon omaan tietovarastoon,
mutta muilla palveluntarjoajilla on paasy naihin tietoihin yhteisen rekisterin

kautta. Ratkaisu on siis painvastainen kuin esim. Kanta-palvelun.
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Kopperi nostaa myo6s hajautetun mallin riskien mahdollisuudet kuten alttius ul-
kopuolisille hyokkayksille. Keskitetyssa jarjestelmassa myos erilaisten paivi-
tysten, muokkausten ja korjausten tekeminen on helpompaa. Toisaalta keski-
tetyn jarjestelman tietoturvaloukkaus olisi huomattavasti tuhoisampi. (Kopperi
2016, 2, 49-54.) Sanomattakin lienee selvaa, etta tallainen ratkaisu vaatii ai-
nakin huolellista suunnittelua, teknista osaamista ja kurinalaista toimintaa or-
ganisaatiossa pitaydyttaessa sovittuun. Hanna Kopperin tutkimuksen tata toi-

sen ratkaisun ideaa voidaan hyvinkin nahda hyvinvointialueen tavoitteissa.

Maarit Koivu on tutkinut asiakirjojen moni- ja yhteisprovenienssia pro gradu -
tutkielmassaan "Kadonneen provenienssin metsastys: provenienssien jasenty-
minen arkistokuvailun kansallisessa kasitemallissa”. Kasitemalli on kehitetty
vastaamaan nykyista toimintaymparistoa ja se myos kertoo millaista arkistoku-
vailun pitaisi olla. Moniprovenienssi tarkoittaa, etta tietovarannolla on useampi
arkistonmuodostaja. Tausta-ajatuksena tutkimuksessa on, etta Kansallisarkis-
ton kansallisen kasitemallia kayttaen asiakirjoille, arkistoyksikadille tai arkisto-
sarjoille voidaan tuoda esiin nama useat provenienssit. Koivu on testannut
mallia valitsemallaan arkistoaineistolla, joka muodostui monenlaisesta aineis-
tosta pitkalta ajanjaksolta. Provenienssin [0ytaminen oli sitd haasteellisempaa,
mita suurempi aineisto oli ja/tai mita useampi toimija oli ollut mukana aineiston
tuottamisessa. Koivu myos toteaa, etta "fyysinen sijainti menettaa merkitys-

taan, kun provenienssit saadaan esiin kuvailemalla”. (Koivu 2015, 22, 55.)

Tiina Peltolan vuonna 2015 valmistuneessa Arkistotydn muutos ja muutoksen
kokeminen 1970-luvulta 2000-luvun alkuun -vaitoskirjassaan on perehtynyt ar-
kistotydn muutoksiin ja tyontekijoiden muutoskokemuksiin. Aihetta on lahes-
tytty tapaustutkimuksena, joka kasittelee arkistomassoja, teknistymista ja asi-
antuntijuutta. Menetelmina on kaytetty haastatteluja. Tutkimuksessa kaydaan
lapi arkistotyon kehittymista analogisesta hallinnasta digitaaliseen hallintaan.
Tasta, joka alkuun oli hyvin samankaltaisin periaatteitten toteutuvaa kuin ma-
nuaalinen hallinta ja jota voisi luonnehtia vaatimattomaksi apuvalineeksi, ke-
hittyi kuitenkin tyontekijoiden yhteinen ja luottama jarjestelma. Tuolloin huo-
mattiin aineistojen massojen suuri kasvu ja tietojarjestelmien kehittyminen,
jotka loivat pohjaa arkistotydon muutokselle. Arkistotyontekijat perinteisesti oli-

vat pitaneet muistinvaraista tiedonhallintaa arvostettuna ammattilaisuutena,
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mutta aineistojen massojen kasvu aiheutti tarpeen tietojarjestelmaiselle tie-

donhallinnalle tarpeen.

Peltola toteaa, ettei suurta muutosvastarintaa tietojarjestelmia kohtaan ilmen-
nyt, vaan enemmankin syntyi luottamusta. Toisaalta tilanteessa oltiin pakon
edessa. Aikakausi toi tassa tapauksessa muutoksia ammattikuvaan, arkistoi-
tavaan materiaaliin ja tyoprosesseihin. Vaikka kyseessa on tapaustutkimus ja
yksi kohde, niin my0s tutkija toteaa, etta tutkimusta on mahdollista rinnastaa
muihin tapauksiin. Tutkimuksesta voi nostaa esiin aineistonhallinnan kannalta
sahkadisten aineistojen proaktiivisten arkistointitapojen kehittdmisen. Vaikka
sahkoista aineistoa oli tuolloin ollut verrattain vahan, nahtiin jo tyoproses-
seissa ongelmallisena eri formaattien olemassaolo. Lisaantyneet aineistomas-
sat ovat aiheuttaneet painetta ja priorisoinnin tarvetta arvonmaaritykseen.
Seka analogisessa etta digitaalisessa on tiensa paahan tulevaa aineistoa.
(Peltola 2015, 204-207.)

Vaikka tama hyvinvointialueiden muodostuminen onkin kansallisestikin suuri
muutos, niin jo aiemmalla hallituskaudella oli vastaavia suunnitelmia tarkoituk-
sena muodostaa uusia sote- ja maakunta-alueita. My6s naihin uudistuksiin
olisi liittynyt laajahkoja tietoaineistojen siirtoja ja niita lahdettiinkin selvittamaan
Maakunnille siirtyvien tietoaineistojen ohjeistuksen laadinta -projektin mer-
keissa. Projekti toimi ajalla 16.4.2018 — 30.6.2019 ja sita organisoitiin valtiova-
rainministeriosta seka toteutettiin Kansallisarkistosta. Vaikka valtakunnalliset
suunnitelmat eivat toteutuneetkaan, eika yhtenaista asiakirjahallinnan ja arkis-
toinnin ohjeistusta ehditty luoda, niin projektissa ehdittiin tehda mittavaa kar-
toitusta tietoaineistojen siirrosta ja sitd muun muassa on avattu loppurapor-
tissa. Keskeisia yhteistyotahoja olivat sote-toimijat. Projektin tavoitteet olivat
saman tyyppiset kuin nyt hyvinvointialueiden siirto-ohjeistuksen projektin: oh-
jeissa olisi korostunut yhdenmukaisuus, kaytettavyys ja kustannustehokkuus.

Maakunnille siirtyvien tietoaineistojen ohjeistuksen laadinta —projektin loppura-
portissa todetaan myds, etta vaikka lainsaadanto on kaikille sama, tietoaineis-
tot osoittautuivat osittain erilaisiksi, mika puolestaan hankaloitti tietojen ke-
ruuta projektissa. Tama olisi puolestaan voinut hankaloittaa yhteisen ohjeis-
tuksen laatimista. Sote-alatydryhman monitoimijuus koettiin hyvaksi. Projek-

tissa muita nousseita asioita olivat esim. analogisten aineistojen suuri maara,
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resurssien vahyys, olemassa olevien toimintamallien puuttuminen ja kesken-
erainen lainsaadanto. Etenkin sote-alalla lainsdadanndn monisaikeisyys seka
edella mainitut asiat olisivat olleet osallisena ja haasteena tietoaineistojen oh-
jeistusta ja suunnitelmia laadittaessa. Projekti lienee keskeneraisenakin ollut
hyva pohja nyt hyvinvointialueille laaditulle tietoaineistojen siirto-ohjeistukselle.
(Vallenius ym. 2019, 3-9.)

Edella mainitun projektin loppuraportin liitteista kay ilmi, etta ainakin vuonna
2019 paperisia potilas- ja asiakasasiakirjoja kaytetaan digitaalisuudesta ja
Kanta-arkistosta huolimatta viela melko laajasti, etenkin tutkimuksessa. Ana-
logista aineistoa my0s syntyi edelleen, nain todetaan Yhteenvedossa analogi-
sista potilas- ja asiakasasiakirjoista seka jatkotoimenpiteista -raportissa. Kyse-
lyjen mukaan myos kuntayhtymissa on seulomattomia aineistoja seka luette-
loinneissa on puutteita. Arkistotilat ovat vaihtelevia eika ne valttamatta tayta
arkistotilavaatimuksia. Tietopyynnot kohdistuvat vaihtelevasti riippuen organi-
saatiosta, mutta ne kohdistuvat enemman potilas- ja asiakasasiakirjoihin kuin

hallinnollisiin asiakasasiakirjoihin. (Kansallisarkisto 2019, 31.)

3 TIETOAINEISTOJEN SIIRTOON LIITTYVAA TEORIAA, LAINSAADAN-
TOA JA OHJEISTUSTA

Opinnaytetyossa eteneminen edellyttaa aihealueen perusteellista tuntemusta
ja lahestymisen nakdkulman valitsemista (Ojasalo 2020, 34). Opinnaytetyon
tietoperusta kasittelee arkistonmuodostusta ja sen merkitysta, arkistointiin ja
tietoaineistojen kasittelyyn liittyvaa lainsaadantoa ja ohjeistusta. Lahestymis-
nakokulma tutkimuskohteeseen on nain ollen paaasiallisesti asiakirjojen sailyt-
taminen ja arkistointi. Teoriaperustaa etsitadan, kasitellaan ja painotetaan siten,
ettd se mahdollisimman hyvin tukee opinnaytetydn empiiristd osuutta ja perus-
telee taman opinnaytetydn tarvetta. (Kananen 2019, 38.) Kasitteistodn on py-
ritty hakemaan uudistuvan arkistolain sadadantoa niin kuin se on talla hetkella
tiedossa. Osin kasitteistda on jo kaytdssa tiedonhallintalaissa. Esille otettuja
lakeja on kasitelty niilta osin, mita niissa saadetaan arkistoinnista ja asiakirjo-
jen kasittelysta. Tietoaineistojen siirrossa eika muussakaan ohjeistuksessa ei
voida ohittaa lain vaatimuksia. Myés THL:n ohjeistuksessa kerrotaan, etta tie-
toaineistojen siirrossa tulee huomioida olemassa olevaa lainsaadanto (THL
2022, 9).
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3.1 Keskeiset kasitteet

Lainsaadanto on uudistunut viime vuosina ja uudistuu edelleen. Se ei ole talla
hetkella aivan yksiselitteinen kasitteiden kanssa, kun mietitaan, kenella on
vastuu organisaation tietoaineistoista. Arkistolaissa (23.9.1994/831, 1. §) mu-
kaan puhutaan arkistonmuodostajasta, josta vastuu on kunnanhallituksella.
Tiedonhallintalaissa (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 9.8.2019/906, 2.
§) puhutaan puolestaan tiedonhallintayksikosta, jonka vastuulla on jarjestaa
tiedonhallinta lainmukaisesti. Tietoaineistolla ynmmarretaan aineistoa, joka si-
saltaa jollekin tietovalineelle tallennettuja tietoja, jotka voivat olla seka sahkoi-
sessa etta paperimuodossa. Kuva 6 selventaa tietoaineistoon liittyvaa hierar-
kiaa. Voimme nahda, etta tietoaineistosta muodostuu organisaation tietova-
ranto, jota voidaan myos kutsua rekisteriksi. Tietoaineisto puolestaan muodos-
tuu organisaation kasittelemasta tiedosta, kuten Finton esimerkissa, paikkatie-
doista. (Finto 2018.)

tietovaranto
aineisto

tiettyd tarkoitusta varten koottu,

loogisesti tai fyysisesti yksilditdvissa oleva, tallennetuista

yhteenkuuluvien tietojen tiedoista tai esineistd muodostuva

muodostama tietoaineisto tai kokenaisuus

tietoaineistojen kokoelma Q

? | '
| muodostuu
| i
‘ tietoaineisto tieto
| isaltas -
aineisto, joka sisdltaa jollekin merkkijono, viesti, tasiasia, havainto,
rekisteri tetovilineelle tallennettuja tietoja tulkinta tai kasitys
e 7R I
tietovaranto, jonka tarkoituksena on \ e
sisaltds tietyn kayttdtarkoituksen \ N
kannalta oleelliset iedot \ sisaltyy . N
rekisterGinnin kohteista \ tetosislts
jarjestaytyneella tavalla / N — .
\ tietogineiston sisdltamat tiedot

‘ paikkatietoaineisto ‘ ‘ ‘
T

sisaltad
v
|

paikkatieto

kohteen sijaintitiedon ja kohteen
ominaisuuksia kuvaavien tietojen
muodostama kokonaisuus

Kuva 6. Tietoaineisto ja siihen liittyvaa kasitteistéa (Finto 2018.)

Tiedonhallintalaki maarittelee tietoaineiston "asiakirjoista ja muista vastaavista
tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtavaan ja palveluun liittyvaa

tietokokonaisuudeksi” (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 9.8.2019/906,
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5. §). Tietoaineistojen siirrolla tassa opinnaytetydssa kuten THL:n ohjeistuk-
sessakin tarkoitetaan tietoaineistojen hallinnointivastuun siirtoa. Fyysinen

siirto harkitaan ja mainitaan ohjeessa tietoaineistokohtaisesti. (THL 2022, 6.)

Lybeck maarittelee arkisto-sanalle kolme merkitysta. Hanen mukaansa se voi
tarkoittaa arkistohuoneen lisaksi organisaatiota, joka sailyttaa arkistoa tai sita
asiakirjojen kokonaisuutta, joka syntyy arkistonmuodostajan toiminnan tulok-
sena. Arkistokokonaisuus syntyy suunnitelmallisten toimintojen pohjalta. Sen
keskeisia toimintoja ovat rekisterdinti, arkistointi ja seulonta. Kaytannossa ar-
kisto muodostuu lukuisista asiakirjoista, joiden merkitys niiden elinkaaren ai-
kana voi vaihdella. Primaarivaiheen aikana asiakirjat palvelevat tiedonlah-
teena viranomaista ja yksityisia henkiloita, toimivat siina kayttotarkoituksessa
kuin ne ovat laadittu. Myohemmin sekundaarivaiheessa asiakirjoja voidaan
kayttaa erilaisissa tutkimuksissa tai oikeuksien todentamisessa jne. Toki nain
voidaan tehda myos asiakirjojen ollessa aktiivivaiheessakin. (Lybeck 2006, 10,
16, 38; Voutilainen 2018, 17.)

Sailyttamisella tarkoitetaan sita aikaa, kun asiakirjaa sailytetaan ja kaytetaan
sen alkuperaisen kayttotarkoitukseen ja jota varten tieto on keratty. Sailytys-
aika asiakirjalle maaraytyy joko laista tai se on tiedonhallintayksikon maaritte-
lema aika. Kun kayttotarkoitus on paattynyt ja asiakirjaa ei enaa tarvita, se
joko havitetaan tai sitten se arkistoidaan (kuva 7). Sailyttamisen ja arkistoin-
nin kasitteet tallaisenaan ovat tulleet kaytantdoon vasta vuosina 2018—20.
Kansallisarkisto arvonmaaritys- ja seulontapolitikassa (versio 1.6) selventaa
pysyvan sailyttamisen tarkoittavan samaa kuin EU:n tietosuoja-asetuksen ja
tiedonhallintalain kasittelemaa arkistointia (Kansallisarkisto 2020, 8). Tama
avaa vanhemman "pysyvan sailyttamisen” -termin kasitetta suhdetta arkistoin-
tiin. Uudessa arkistolaissa, jonka on arvioitu tulevan voimaan syksylla 2023,
arkistoinnilla tarkoitetaan "asiakirjojen kuvailemista arkistoitavaan tietovaran-
toon ja tdaman sailyttamista eheana, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena
saatavuuden takaavin keinoin. Asiakirja tulee arkistoiduksi sailytysajan paatyt-
tya, kun se on kuvailtu tietovarantoon eika sen sisaltéa muuteta”. (Luonnos
hallituksen... 2022, 96.)



24

Asiakirjalle

maaritelty
sailytysaika

paattyy

" Toimenpiteet >

Maaraajan
sailytettavat
tietoaineistot

Arkistoitaviksi

maaratyt
tietoaineistot

SRS Arkistointi > «_ Tuhoaminen

Kuva 7. Arkistoinnin suhde sailyttdmiseen. Sailytysajan paatyttya asiakirjat tuhotaan tai arkis-

toidaan (Kansallisarkisto s.a.)

Kansallisarkisto on maaritellyt edellytykset arkistoinnille. On tunnistettava kult-
tuuriperintd- ja tutkimusarvoltaan merkityksellinen aineisto ja sita on pystyttava
sailyttamaan teknisin keinoin sekad mahdollistettava sen kaytto. Arkistointi nah-
daan osaksi tiedonhallintaa. Hyvin suunnitellulla tiedonhallinnalla taataan tie-

tojen saatavuus, l16ydettavyys ja hyddynnettavyys. (Kansallisarkisto s.a.)

Kaikkia asiakirjoja ei voida sailyttaa edes julkisessa organisaatiossa, joten
Kansallisarkisto on paatynyt antamaan arvonmaarityksissaan linjauksia, mitka
asiakirjalliset tiedot ovat kansallisesti arvokasta kulttuuriperintoa. Julkisessa
organisaatiossa vaaditaan kasiteltavien asioiden kirjaamista. Asian yhteyteen
usein liittyy seka maaraaikaisesti sailytettavia etta arkistoitavia aineistoja. Py-
syvasti sailytettavien aineistojen arkistointivaihe lahtee kulumaan vasta sitten,
kun maaraaikaiset asiakirjat ovat tulleet havitysvaiheeseen ja ne havitetaan.
Asialle, josta muodostuu pelkastaan arkistoitavaa aineistoa, maaritellaan
my0s sailytysaika. Lahtokohtana on, etta sahkodisessa muodossa oleva ai-
neisto myds sailytetdan sdhkdisena. (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
906/2019, 21. §; Kansallisarkisto 2021.)
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Edelld mainittuun sisaltyy myds asiakirjan elinkaarimalli (kuva 8). Ensin asia-
kirjalla on organisaatiossa aktiivivaihe, jonka jalkeen se siirtyy passiivivaihee-
seen ja kenties vield historialliseen vaiheeseen. Asiakirja luodaan, otetaan tal-

teen, sailytetdan, havitetaan tai siirretdan arkistoon.

Havitys tai
Talteenotto arkistoon
siirto

Aktiivivaihe Passiivivaihe

Kuva 8. Lineaarinen asiakirjan elinkaarimalli Rastasta mukaillen (Henttonen 2015, 83)

Asiakirjasta huolehtii eri tahot naiden vaiheiden aikana. Vastuut ovat selkeat.
Aktiivivaiheessa asiakirja on organisaation asianhallinnan hallussa, jonka jal-
keen se siirtyy arkistonhoitajalle arkistoon. Historiallisessa vaiheessa asiakirja
voidaan siirtda Kansallisarkistoon. Suomalaisessa yhteiskunnassa kuitenkin
mielelldan puhutaan ja toteutetaan nykyisin asiakirjan elinkaaren jatkumomal-
lia, jossa asiakirjalla on tiivis yhteys sen syntyhetkesta ja aktiiviajasta asian-
hallinnassa asiakirjan passiivivaiheeseen ja historialliseen vaiheeseen. (Ly-
beck 2006, 21-23; Henttonen 2015, 82-85)

Jatkumomalli-ajattelussa asiakirjan elinkaari ei lahde sen synnysta, vaan se
l&htee Flynnin (2001) mukaan ”jarjestelman suunnittelusta ennen kuin asiakir-
jat ovat olemassa”. Flynn ottaa esiin Jay Arhertonin (1984) huomion, etta ar-
kistotydntekijat on oltava mukana asiakirjan luomisen, luokittelu, sailytysaiko-
jen maarittelyn, kayton ja yllapidon vaiheissa, koska ne liittyvat tiiviisti toi-
siinsa. Flynn my0s toteaa, ettei edella mainitut vaiheet valttamatta etene line-
aarisesti, vaan vaiheet voivat muuttaa jarjestystaan. Esimerkiksi asiakirjaa voi-
daan kayttaa sen eri vaiheissa. Jatkumomalli on sittemmin muovautunut tieto-
jarjestelmien kehityksen my6ta ja sen esitteli Frank Upward (1996, 1997) en-
simmaisen kerran 1990-luvulla. Mallia on kehitetty ja siitd on erilaisia nake-
myksia ja painotuksia. Postkustodialistinen ajattelu nakee myads, ettei asiakir-
jaa ole edes valttamatonta siirtda paatearkistoon, jos arkistonmuodostajalle on

asetettu vaatimuksia, joiden tayttymista tarkkaillaan. Asiakirjahallinta kuitenkin
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taytyy suunnitella etukateen, jotta asiakirjan metatiedot voidaan joko saada
automaattisesti tai ne on mahdollista sy6ttaa asiakirjan synty- tai talteenotto-
hetkella. Tama toimintatapa vaatii arkistonhoitajan asiantuntemusta jo ennen
kuin asiakirja on tullut sailytykseen tai arkistoitavaksi. (Henttonen 2015, 84—
87; Flynn 2001.)

Asiakirjan elinkaarta ei nahda jatkumomallissa pelkastaan osiin jakautuneena
ja lineaariseksi kuluksi yhteen suuntaan niin kuin elinkaariajattelussa, vaan sii-
hen liittyy toimintaa, asiakirjahallintaa, eri toimijoita ja todistusvoimaisuutta ku-
van 9 mukaisesti. Asiakirjaa voidaan tarvita sen aktiivivaiheessa niin organi-
saation palvelun hoitamiseen, todistusaineistona tai tutkimukseen. Myos histo-
riallisessa vaiheessa oleva voi olla jossakin vaiheessa todistusaineistona tai
organisaation toiminnan uudelleen suunnittelun pohjana. (Henttonen 2015,
84-87.)

Todistusvoimaisuus

Kollektiivjnen muisti

Laatiminen

Uudelleenkayttd \‘

Toiminta

Toimija
Jatkuvuus |

L Talteenotto
Organisointi

Kulttuugiomaisuus

Asiakirjahallinta
Kuva 9. Jatkumomalli (Henttonen 2015, 86)

Provenienssiperiaattella tarkoitetaan arkistojen pitamista alkuperaisessa jar-

jestyksessa ja arkistossa olevien aineistojen sailyttamista alkuperaisessa kon-
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tekstissa. Periaate on muodostunut vuosisatojen kuluessa kaytannén huomioi-
den pohjalta. Periaatteen voi jakaa kahteen osaan, joista ensimmainen maa-
raa asiakirjat pidettavaksi erillaan muiden arkistomuodostajien asiakirjoista ja
nain ollen on kunnioitettava asiakirjojen alkuperaista kokonaisuutta. Toinen
osa velvoittaa pitamaan asiakirjat alkuperaisessa jarjestyksessa. Proveniens-
siperiaate on suomennettu alkuperaperiaatteeksi, joka kuvaa hyvin sen mer-
kitysta. (Henttonen 2015, 57; Lybeck 2006, 221.) Kasitteeseen liittyy myds tul-
kintaa. Provenienssiperiaate on keskeinen ajattelutapa ja kaytanto asiakirjoja
arkistoitaessa etenkin niissa organisaatioissa, joissa asiakirjat on rekisteroity
ja merkitty diaariin tietyn jarjestyksen mukaan. Kaavaa ei ole lahdetty muutta-
maan, kun asiakirjat on siirretty arkistoon. Toisaalta on kulttuureita, joissa jar-
jestelmallista kirjaamista ei ole tehty. Nain ollen organisaatio ei ole katsonut

asiakirjojen jarjestamista alkuperaiseen jarjestykseen niin tarpeellisena.

On my0s olemassa nakemyksia, etta asiakirjojen jarjestysta voitaisiin paran-
taa, jos siihen nahdaan tarvetta. Onkin herannyt keskustelua provenienssiperi-
aatteen tulkinnanvaraisuudesta: milloin asiakirjojen kokonaisuus ja jarjestys
yleensakaan syntyy? (Henttonen 2015, 79.) Provenienssiperiaate on ollut tuttu
kasite suomalaisessa arkistoinnissa jo 1920-luvulta I&htien, etenkin valtion ar-
kistot ottivat sen kayttdon tuolloin (Lybeck 2006, 223).

Edellisessa kappaleessa kasitellyista nakdkannoista on syntynyt kaksi prove-
nienssi-kasitettd. Nama ovat primaarinen ja sekundaarinen provenienssi.
Primaarisella tarkoitetaan ensisijaisessa toiminnassa syntynytta jarjestysta ja
kokonaisuutta, kun taas sekundaarinen on uudelleen jarjestamista ja/tai siirta-
mista uudelle organisaatiolle. Sekundaarista provenienssia voidaan pitaa yhta
oikeana kuin alkuperaistakin, etenkin jos muutoksessa huolehditaan arkiston
kuvailutiedoista. (Lybeck 2006, 223—-224.) Kuvailutiedolla kerrotaan kuvailu-
kohteen konteksti ja sisaltd. Nain provenienssi saadaan esille. (Arkistolaitos
1997, 4.) Tata voidaan nimittda myos arkistokuvailuksi. Tietovarannolla on
hyva olla my6s sen rakennetta ja sen hallintaa ja kasittelya kuvaavia tietoja
koko sen elinkaaren ajan. Paperiarkistojen maailmassa tata on tehty esim. ar-
kistoluetteloihin. NyKkyisin tietojarjestelmissa ja sahkdisissa arkistoissa toimi-
taan metatiedoilla. (Kilkki 2015, 6.)
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Kuten jo jatkumomallia kasitellessa todettiin, Suomessa arkistointi ja arkisto-
toimi mielletaan hyvin laheiseksi toiminnoksi asiakirjahallinnon kanssa: prove-
nienssiperiaate, arkistonmuodostuksen ohjaaminen ja asiakirjojen todistusvoi-
maisuuden huomioiminen on tarkeaa molemmilla toimialoilla. Samoin tiedon
elinkaarikasite ja luokittelu on molemmille toimialoille hyvin ominaista. Etenkin
sahkoisessa maailmassa tiedon elinkaariajattelu alkaa sen syntyhetkesta,
koska tietojarjestelmaan syottamisen hetkella tieto saa ensimmaiset sita oh-
jaavat metatiedot. (Lybeck 2006, 250-251.)

Provenienssiperiaatteen mukaisella asiakirjojen alkuperaisessa jarjestyksessa
sailyttamisella nahdaan muutakin hyotya kuin asiakirjojen todistusvoimaisuu-
den takaaminen. Se saastaa tyota, koska uudelleen jarjestdmisen vaivaa ei
tarvita. Asiakirjat ovat heti saatavilla sen alkuperaisen arkistomuodostajan te-
kemassa jarjestyksessa ja sen luomilla hakemistoilla. Alkuperainen jarjestys ja
asiakirjojen suhteet antavat myos kuvaa arkistonmuodostajan toimintaproses-
seja arkistonmuodostuksen hetkelta. Puuttuvien asiakirjojen havaitseminen on
myos helpompaa. Arvonmaaritys on helpompaa alkuperaisessa jarjestyk-
sessa, koska siina voidaan havaita paremmin asiakokonaisuuksia ja asiakirjo-

jen todistusvoiman tarve. (Lybeck 2006, 224.)

3.2 Tiedonhallinta ja arkistointi

Tiedonhallinta on kasitteena melko laaja ja voidaan kasitella monelta kannalta
esim. jarjestelmien, tiedonhallintapolitiikan tai sen kayttamia resurssien kan-
nalta. Tietoa voi luoda, hankkia, jarjestaa, tallentaa jne. Tiedonhallinnan toi-
mintaprosessit tulee jarjestaa niin, etta sailyttdmamme tai arkistoimamme tieto
on kaytettavissa, loydettavissa ja hyodynnettavissa. Tieto on merkityksellista
niin organisaation kuin asiakkaan tai tutkijoiden kannalta. On siis merkitysta
silla, miten tietoa kasitelldan, miten tiedonkulkuprosessit on suunniteltu ja mi-
ten tietoa siirretaan organisaatiomuutoksissa sen koko elinkaaren ajan. Hyvin
suunniteltu tiedonhallinta on kustannustehokasta ja organisaatiolle voi tuoda
turvallisuuden tunnetta ja varmuutta. Asiakkaille hyvin hoidettu tiedonhallinta
tuo parempaa palvelua ja tutkijoille luotettavan tutkittavan aineiston, mika puo-
lestaan voi auttaa organisaatiota toimimaan tehokkaammin ja asiakkaita saa-

maan parempaa palvelua. (Detlor 2009, 103—-108.)
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Tiedonhallinnan ja my6s arkistoinnin tarkea ominaisuus on tiedon luokittelu,
mika helpottaa tiedon |I0ydettavyytta ja saatavuutta erilaisten kayttajien ulottu-
ville. Luokittelun tulee myos tukea tyoprosesseja, tiedon kayttooikeuksien
asettamista ja esim. salatun tiedon erottamista muusta tiedosta. (Henttonen
2012.) Tietoaineistojen luokittelua on mahdollista tehda eri tavoin. Paperisia
asiakirjoja on voitu vuosikymmenten saatossa luokitella esimerkiksi asiakirja-
tyypin, aiheen, arkistoluokittelujarjestelman tai diaarin mukaan. Provenienssi-
periaatetta ei valttamatta ole noudatettu. Opinnaytetydn kannalta yksi olennai-
nen arkistointitapa on asiakkaan asiakirjojen arkistointi akteihin. Tama helpot-
taa tekemaan pysyvaa sailyttamista varten tehtavat syntymapaivaan perustu-
vat otannat tietoaineistosta ja tuhoamaan asiakirjat, joiden sailytysaika perus-

tuu asiakkaan kuolemaan.

Nykyisin puhutaan pelkastaan tehtavapohjaisesta luokituksesta, jossa huomio
kiinnittyy tehtavaan, ei sisaltoon. Julkiset organisaatiot kayttavat melko yhte-
naista kansallista tehtavaluokitusta, joka jakautunut 14 ylatason tehtavaan.
Luokituksen alimmat tasot sisaltavat organisaation toimintaprosesseja, joihin
asiakirjat kirjataan. Tehtavat voidaan nahda kaikille organisaatioille yhteisina
paamaaratehtaving, joita tuetaan tukitehtavilla. Kun asiakirja kirjataan sen
syntyhetkella tai saapuessa organisaation tehtavaluokalle, se liitetaan tehtava-
numerolla asian yhteyteen ja nain asiakirjan konteksti syntyy. Tehtavapohjai-
sella tiedonhallinnalla nahdaan muitakin etuja. Henttonen lainaakin teokses-
saan Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen Orria (2005): "Asiakirjahallin-
nan ammattilainen saa sen avulla kokonaisnakemyksen organisaation toimin-
nasta.” Han myds jatkaa lainaamalla Montanaa (2010), etta tehtdvapohjainen
luokitus helpottaa asiakirjojen sailyttamisen maarittelya, koska niita koskeva
lainsaadanto kohdistuu tehtaviin. (Henttonen 2015, 222-225.)

3.3 Huomioonotettava keskeinen lainsaadanto ja maaraykset

Johdannossa mainittu laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdaadannon
voimaanpanosta (9.6.2021/616) 64. § maaraa asiakirjojen siirtymisesta hy-
vinvointialueelle ja HUS-yhtymalle, mika on taman opinnaytetyon ehka tarkein
ja liikkeelle paneva laki. Laissa saadetaan siirtdmaan hyvinvointialueelle kaikki
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kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet potilasasiakir-
jat, sosiaalihuollon asiakasasiakirjat seka niihin liittyvat hallinnolliset asiakirjat,
joita ei ole arkistoitu. Puolestaan kuntayhtyman hallinnassa olevat kaikki asia-
kirjat siirtyvat saman alueen hyvinvointialueelle. Samoin saadetaan siirta-
maan arkistoimattomat kunnan hallinnassa olevien yksityisten palvelutuotta-
jien potilas- ja asiakasasiakirjat, opiskeluhuollon kuraattorien asiakirjat seka
pelastustoimen tietoaineistot vuodesta 2004 Iahtien. (Laki sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta, 64. §; THL 2022, 7.) Laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta 29.6.2021/612 58. § saataa asiakas- ja
potilastietojen rekisteripitajasta. Tahan katsaukseen on avattu myos muu

oleellinen lainsaadanto tietoaineistojen siirron kannalta.

Arkistolaki (23.9.1994/831) maarittelee arkistonmuodostusta julkisissa orga-
nisaatioissa kuten tassa opinnaytetydssa mainitut kuntayhtymassa ja hyvin-
vointialueella. Asiakirjat, jotka arkistonmuodostajalle ovat saapuneet tai sen
toiminnasta syntyneet, kuuluvat arkistoon. Asiakirjalla tarkoitetaan “kirjallista
tai kuvallista esitysta taikka sellaista sahkdista tai muulla vastaavalla tavalla
aikaan saatua esitysta, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmar-
rettavissa teknisin apuvalinein”. Vastuuorganisaation tehtavana "varmistaa
asiakirjojen kaytettavyys ja sailyminen, huolehtia tietopalvelusta, maarittaa
asiakirjojen sailytysarvo seka havittaa” ne tarpeettomana. Sen tehtavana on
my0s maarittaa sailytysajat ja -tavat seka pidettava ylla arkistonmuodostus-
suunnitelmaa. Sailytysaikoja maaritellessa taytyy ottaa huomioon myaos erityis-
lainsdadanto. (arkistolaki, 1. §, 4. luku.) Arkistolakia, ja samalla Kansallisarkis-
tolakia, ollaan uudistamassa vuoden 2023 aikana. Uusi arkistolaki on ollut jo
lausunnolla vuoden 2022 aikana. Keskeinen tavoite uudistuksessa on yhden-
mukaistaa uudistuvaa lainsaadantoa. Uudistuvassa arkistolaissa mm. maari-
teltaisiin arkistoinnin, arkistometatietojen, arkistotoimen, asiakirjan ja arkisto-

toimijan kasitteet (Opetus- ja kulttuuriministerid 2022, 96-97).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella ((EU) 4.5.2016/679) on
primaari suhde kansalliseen lainsaadantoon ja se maarittelee, miten henkilo-
tietoja sisaltavia tietoaineistoja tulee kasitella. Tietosuoja-asetus takaa ihmis-

ten oikeusturvaa henkildtietojen kasittelyssa. Sen mukaan organisaatio voi ke-
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rata henkilGtietoja vain maarattyyn, selkeaan ja lailliseen tarkoitukseen ja sii-
nakin tapauksessa minimiperiaatteella — mitaan turhaa henkildtietoa ei siis voi
kerata. EU:n tietosuoja-asetuksella saadetaan elossa olevien henkildiden tie-
tojen kasittelya. Kansallisessa tietosuojalaissa (5.12.2018/1050) on tarken-
nettu henkilotietojen kasittelya. Arkistointiin liittyen laissa saadetaan, etta hen-
kilotietoja saa kasitella silloin, kun "henkil6tietoja sisaltavien tutkimusaineisto-
jen, kulttuuriperintdaineistojen seka naiden kuvailutietoihin liittyvien henkilotie-
tojen kasittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silla tavoi-
teltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin nah-
den” (tietosuojalaki, 4. §). Kasittely on talloin yleisenedun mukaista, josta saa-

detaan tietosuoja-asetuksessa.

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (9.8.2019/906) arkistoinnin kan-
nalta on vaatimus suunnitelmallisuudesta ts. tiedonhallintalain piiriin kuuluvalla
organisaatiolla on oltava tiedot tietoaineistojen siirtdmisesta arkistoon, niiden
arkistointitavasta, arkistointipaikasta ja siita, miten menetellaan, kun sailytys-
aika on tullut tayteen. Nama tiedot sisallytetaan tiedonhallintamalliin. Tietoai-
neistojen kasittelyssa on varmistetta, etta tieto pysyy muuttumattomana, alku-
peraisena, ajantasaisena ja virheettomana. Tietoaineistot on suojattava tekni-
silta ja fyysisiltd vahingoilta. Nain turvataan niiden saatavuus ja kayttokelpoi-
suus niille kayttgjille, joilla on lain antama oikeus aineistoon. Tama takaa myos
arkistointimahdollisuuden siina vaiheessa, kun sailytysaika on mennyt um-
peen. Laissa on myds vaatimus viranomaisen asiakirjasta, joka saapuu sille
muussa kuin sahkoisessa muodossa: talldin asiakirja on muutettava sahkoi-
seen muotoon niin, etta sen luotettavuus ja eheys sailyy. Tiedonhallintalaki
saatelee asiakirjojen sailytystarpeesta siina tapauksessa, ettei sita ole saa-
detty muualla lainsdadanndssa. Sailytystarvetta ja sen aikaa maariteltaessa
organisaation on huomioitava tietoaineiston alkuperainen kayttotarkoituksen
mukainen tarpeellisuus. Luonnollisen henkilon ja oikeushenkilon oikeusturva
on taattava. Tallaisia voivat olla esimerkiksi sopimukset ja vahingonkorvaus-
vaateet. Sailytysajan paattymisen ei-arkistoitavat asiakirjat on tuhottava tieto-
turvallisesti. (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 5. §, 13. §, 15. §, 19. §,
21. §) Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (21.5.1999/621, 5. §) on
maaritys siitda, mika on viranomaisen asiakirja. Julkisuuslain sdannokset koh-
distuvat tietoaineistojen julkisuuteen ja viranomaisen tiedonantovelvollisuu-

teen, mutta myoOs asiakirjojen salassapitoon.
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Potilasasiakirjojen sailytyksesta ja arkistoinnista on saadetty laissa sosiaali-
ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista (24.1.2022/94, 23. §).
Asetus on tullut voimaan 1.2.2022 ja silla on kumottu aikaisempi potilaskirja-
asetus (30.3.2009/298). Uutta asetusta noudatetaan 1.5.1999 jalkeen synty-
neiden potilasasiakirjoihin. Asetuksen liitteessa yleinen potilasasiakirjojen sai-
lytysaika on 12 vuotta potilaan kuolemasta tai 120 vuotta potilaan syntymasta.
Myos sosiaalihuollon asiakasasiakirjoilla on omat sailytysajat esimerkiksi 30
vuotta asiakkuuden paattymisesta. Laki sosiaalihuollon asiakasasiakir-
joista 27. § saataa asiakastietojen sailyttamisesta, tuli voimaan 1.4.2015.
Laissa maarataan sahkoisesti talletetut sosiaalihuollon valtakunnalliseen asia-
kastietovarantoon pysyvasti sailytettavaksi lukuun ottamatta tositteita. Liit-
teessa on myos muille sosiaalihuollon asiakirjoille sailytysajat. Saman lain 21.
§:ssa velvoitetaan laatimaan ja sailyttamaan asiakirjat siten, etta niiden eheys
ja kaytettavyys varmistetaan niiden elinkaaren ajan. Edelleenkin sama laki
(23. §) vaatii organisaatiota huolehtimaan asiakastietoja kayttavien ja kasitte-
levien tyontekijoiden kayttdoikeuksista, jotta ne ovat oikeasuhteiset tyotehta-

viin. (Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 20.3.2015/254.)

Kansallisarkiston keskeinen tehtavana on varmistaa kulttuuriperintoon kuulu-
vien viranomaisten asiakirjojen sailyminen. Tallaisia ovat asiakirjat, jotka kes-
keisesti ja merkittavasti todentavat suomalaista yhteiskuntaa ja sen muutosta.
Taman toteutumiseksi Kansallisarkisto antaa julkisille organisaatioille maa-
rayksia ja ohjeita tietoaineistojen pysyvasta sailyttamisesta ja arkistoinnista.
Kansallisarkisto mm. maaraa, mitka asiakirjat julkisen organisaation on saily-
tettavapysyvasti ja missa muodossa. (Kansallisarkisto 2020, 3—4.) Hyvinvointi-
alueen keskeinen tietoaineisto on potilas- ja asiakasasiakirjat. Naita asiakirjoja
syntyy sosiaali- ja terveyspalvelussa paljon, eika kaikkea kautta aikojen ole
voitu sailyttdd. Seka potilas- etta asiakasasiakirjoista osa sailytetdan pysyvasti
eli nykytermein arkistoidaan. Naita arkistoitavia tietoaineistoja kutsutaan otan-
noiksi. Potilasasiakirjoista otannat otetaan 18. ja 28. paivana syntyneista ja
asiakasasiakirjoista vastaavat paivat ovat 8., 18. ja 28. Lisaksi arkistoitavia
asiakirjoja voi olla hallinnollisissa asioissa ja myos potilaita tai asiakkaita kos-
kevia, nama voivat olla joko viranhaltija- tai toimielinpaatdksia. Etenkin toimie-
linpaatokset sailyvat poytakirjoissa, jotka ovat jo muutenkin arkistoitavia. Poti-

lasasiakirjojen otannoista jaavat pois kuvantamistutkimustulokset, valokuvat,
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diakuvat, videot, aanitteet tai vastaavat tallenteet, erilaiset tiedonkeruulomak-
keet, laskentaan liittyvat asiakirjat, ajanvaraus- ja toimenpidepaivakirjat jne.
Jos potilasasiakirjat on arkistoitu muulla tavalla kuin syntymapaivan mukaan,
otetaan aineistosta 5 %:n suuruinen otanta. (Sosiaali- ja terveysministerion
asetus potilasasiakirjoista 24.1.2022/94, liite, 9-10.)

3.4 Tietoaineistojen siirto-ohjeet organisaatiomuutostilanteissa

Asiakirjahallinnon hallintaan organisaation muutostilanteessa on annettu oh-
jeistusta Kuntaliiton verkkojulkaisussa "Asiakirjahallinto ja asiakirjatiedon tur-
vaaminen kunnallisten organisaatioiden muutostilanteessa” (Botska 2012).
Vaikka julkaisu on jo vuodelta 2012, on jo silloin ohjeistuksessa painotettu
seka suunnitelmallisuutta etta lakien ja maaraysten noudattamista unohta-
matta sujuvaa toimintaa. Vaikka tassa Botskan laatimassa ohjeistuksessa ko-
rostetaan samoja asioita kuin THL:n ohjeistuksessa, nahdaan hanen ohjeis-
tuksessaan myds hyvin hallittu muutostilanne mahdollisuutena tehostaa ja jar-
kevoittaa asiakirjahallintoa. (Botska 2012, 4,6.)

THL on laatinut vaiheittain tietoaineistojen siirto-ohjeistusta kunnille ja kun-
tayhtymille vuoden 2022 aikana. Ohjeet koskevat julkisuuslain mukaisia viran-
omaisen asiakirjoja. Tavoitteena on saada siirrot tapahtumaan kansallisesti
mahdollisimman hallitusti ja yhdenmukaisesti, jotta turvataan toiminnan jatku-
vuus, potilas- ja asiakasturvallisuus, kaikkien osapuolten oikeusturva ja aineis-
tojen todistusvoimaisuus. Aineistoja hyvinvointialueelle siirretdan sairaanhoi-
topiireilta, erityishuoltopiirien kuntayhtymilta, vapaaehtoisilta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymilta, kunnilta ja pelastuslaitoksilta. Aineistojen siir-
ron ohjeistuksen lisdksi ohjeessa on myds jonkun verran arkistointiin ja asia-
kirjahallintoon liittyvaa ohjeistusta. Oheistus on ns. valtakunnallista ylatasoa ja
organisaatiot ovat erilaisia. Organisaatioille jaa viela harkitsemista soveltaes-

saan ohjeistusta omaan toimintaan. (THL 2022, 6, 9.)

Siirto-ohjeen mukaisesti organisaatiomuutos toteutetaan tietoaineistojen siir-
ron osalta arkistoinnin perusperiaatteita: muutosta edeltavat arkistot paate-
taan. Ohjeessa siirtamisella tarkoitetaan vastuutahon maarittamista, jollei siita
ole erikseen mainittu. Toiminnan jouhevan jatkumisen vuoksi joudutaan THL:n

ohjeen mukaan jonkun verran joustamaan provenienssiperiaatteessa, jolloin



34

se tulee dokumentoida huolellisesti. Tietoaineistojen hallinnan ja kuvailutieto-
jen dokumentointi arkistoluetteloon ja metatietoihin on tarkeaa ja etenkin sil-
loin, jos ohjeesta poiketaan. Dokumentointi tehdaan siihen, mihin se on tarkoi-
tuksenmukaista tehda esim. arkistoluetteloon, tiedonohjaussuunnitelmaa, tie-
donhallintamalliin, diaariin. Talla varmistetaan jatkossa asiakirjojen 16ytyminen
ja kaytettavyys, selkeytetaan vastuuta ja todennetaan lainsaadannon toteutta-
minen. Ohjeessa on dokumentoinnista oma kappale ja malli tietoaineistojen
siirtojen dokumentoinnista. (THL 2022, 11, 84.)

Etenkin passiivisten tietoaineistojen fyysista siirtamista ei katsota valttamatto-
maksi, kunhan niiden vastuutaho on dokumentoitu. Myos aineiston lainaami-
nen ja kopioiminen on mahdollinen keino turvata tiedon siirtaminen uudelle or-
ganisaatiolle. Siirrettavat tietoaineistot voivat olla analogisessa muodossa fyy-
sisesti hyvin hajanaisesti sijoitettuna eri arkistoihin. Samoin digitaalisessa
muodossa oleva aineisto on eri jarjestelmissa. Moninaisten ilmididen vuoksi
dokumentoinnin lisaksi tarvitaan huolellista suunnittelua ja sopimista tietoai-
neistojen tietopalvelu- ja sailyttamisvastuusta seka naista syntyvista kulujen
maksajasta. Vastuunkantaja huolehtii, etta tietoaineistot pysyvat alkuperai-

sing, virheettomina ja saatavina. (THL 2022, 7-8.)

THL:n ohjeistus on laadittu siten, etta kullekin tietoaineistoryhmalle on oma lu-
kunsa: potilasasiakirjat, sosiaalihuollon asiakasasiakirjat, opiskeluhuollon tie-
toaineistot, sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalveluiden tietoaineis-
tot, pelastustoimen tietoaineistot. Ohjeistuksessa on otettu huomioon seka

suoraan kunnista etta kuntayhtymasta siirtyvien tietoaineistojen ohjeistus.

Siirrettavat tietoaineistot sisaltavat paljon henkildtietoja, myos erityissuojatta-
via. Henkilotietojen siirrosta on myos tietosuojavaltuutetun kannanotto: "Kun-
tayhtymaan kuuluvien kuntien palvelun antamisessa tarvittavat asiakastiedot
voidaan tallettaa yhteen tietojarjestelmaan ja siella kayttdtarkoituksen mukaan
eri rekistereihin. Sen sijaan kuntien "passiiviarkistojen" sailyttamisesta tulee
kuntaohjeen mukaan sopia. Myds kuntayhtyman purkautuessa sen "passiiviar-
kiston" sailyttamisesta tulee ohjeen mukaan sopia. Talloinkin tietosuojavaltuu-
tetun kasityksen mukaan asiakassuhteen hoitamiseksi tarvittavat tiedot voi-

daan siirtaa sille kunnalle tai muulle taholle, jolle kyseisten palvelujen jarjesta-
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misvastuukin siirtyy.” (Tietosuojavaltuutetun kannanotto 2008.) Siun soten asi-
anhallinnan ja arkistoinnin suunnittelutydryhman laatimassa Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen asianhallinnan ja arkistoinnin suunnitelmassa on
lisdksi sen hetkiseen tilanteeseen tietosuojavaltuutetun kannanotto: Siun
sotessa mukana olevien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asia-
kasasiakirjat voidaan luovuttaa Siun sotelle, joka on sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uusi palveluiden jarjestéja. Siirtoa puoltaa mm. se, etta peruskunnissa
sosiaali- ja terveyspalveluissa tydskennellyt henkilbkunta siirtyy uuden palve-
luiden tarjoajan palvelukseen, ja etté tietojen kéyttotarkoitus séilyy samana.
Rekisterinpitédjan vaihtumisesta on informoitava asiakkaita, ja samalla voidaan
pyytda asianomaisen suostumus tietojen luovuttamiseksi. (Pohjois-Karjalan

sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma 2015.)

4 SIUN SOTEN TIETOAINEISTOJEN JA THL:N OHJEEN VERTAILUN
TOTEUTTAMINEN

Tutkimuskysymyksiin [&hdettiin etsimaan vastausta suunnitelman mukaisesti
siirtdmalla THL:n ohjeiden jo taulukkomuotoinen esitystapa Microsoft Excel-
taulukko-ohjelmaan (taulukko 1). Opinnaytetyé rajattiin koskemaan tietoaineis-
toja samalla tasolla kuin ne on esitetty THL:n ohjeessa. Tyota aloitettaessa
kokeiltiin eri taulukoiden hallintaan liittyvia vaihtoehtoja: olisiko helpompi hallita
toimialojen vertailua eri valilehdilla vai yhdella valilehdella? Lopulta paadyttiin
yhteen valilehteen ja varien kayttamiseen erottamaan eri toimialoja. Sarakkei-
siin kirjattiin tietoaineistot ja THL:n ohjeen asettamat vastuutahot, sisaltamat
arkisto-ohjeet ja muut huomiot. Ajatuksena oli, etta taulukkoa voi mydhemmin
siistia ja riisua ylimaaraisesta, koska tassa vaiheessa ei oltu taysin varmoja,
mita tietoa tarvitaan tutkimuskysymysten ratkaisemiseksi. Vertailuun lisattiin
uusi sarake "Siun soten ky” kuvaamaan kuntayhtyman tietoaineistojen tilaa.
Sarakkeeseen haettiin tutkimuksen kannalta oleellinen tieto Siun soten Poh-
jois-Karjalan kuntien kanssa tekeman Asiakas- ja potilasasiakirjojen luovutus-
sopimuksista. Kuntayhtyma oli tehnyt sopimukset jokaisen kunnan kanssa
erikseen, mutta sopimukset olivat kuitenkin saman sisaltoisia. Tahan sarak-
keeseen lisattiin myds tietoa, joka saatiin Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-
palvelujen asianhallinnan ja arkistoinnin suunnitelmasta. Tietoaineistojen tilan
kuvaamiseksi saraketta taydentiin toimeksiantajan kanssa kahden viikon va-
lein kaydyista keskusteluista saadulla tiedolla.
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Opinnaytetyon toteutuksen edetessa havaittiin tarve asiakirjojen pysyvan sai-

lytyksen ja arkistoinnin maarayksille. Tahan pyrittiin kartoittamaan kunkin pal-

velun pysyvasti sailytettava, arkistoitava, tietoaineisto. Tama tulisi helpotta-

maan toimeksiantajaa arkistoitavan tietoaineiston maaran arvioinnissa ja seu-

lontapaatosten tekemisessa. Myods THL:n ohje sisaltaa huomioita tietoaineis-

tojen arkistointiin, joten arkistoitavien tietoaineistojen keraaminen taulukkoon

siinakin mielessa oli perusteltua.

Taulukko 1. Esimerkki vertailusta tiedon kerdysvaiheessa

Tietoaineisto

Siun soten ky
(Nykytila)
Digitaaliset potilasasiakirjat

THL:n ohje

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Kanta-palveluihin  Siun soten

Omistajuus: Digitaalisten potilasasiakirjojen siirarajaukset ovat

tallennetut
potilasasiakirjat

uulla
Vanhat (kannat)
sahkoiset

ar [ iakirjojen kanssa yhi isel (ks. alaluku 3.4.2)
Arkistointiohje: Kanta-palveluiden ohje hyvinvointialueiden
muutostilanteessa

siietty Kanta-
palveluun tai X-
Archiveen
Potilastietojarjestelma
integroitu Kanta-
palveluun
toukokuussa 2015

F On mahdollista, efta sote-uudistuksen voimaanpanolain
(616/2021, 64 §) siirtorajauksiin tulee myshemmin muutoksia
Hyvinvointialue voi toimia 1.1.2023 alkaen kunnan potilasasiakirjojen
osalta tarvittaessa henkildtietojen kasittelijana tai hoitaa tietopalvelua

kunnan puolesta.
Tasta on sovittava kunnan ja hyvi kesken. Ks.
tarkemmin luvun 3.4.1 alkuosa

i tulee olla yhd iset tietoaineistojen

Sairaanhoitopiirien, Siun soten

en, h ulla

purkautuvien
vapaaehtoisten
sote kuntayhtymien

Potilastietojarjestelma
Mediatri

séilytysmuodosta riippumatta. Eli jos samalla aineistolla on seka
analoginen ettd digitaalinen ilmentyma, niiden tulee jatkossa olla saman
organisaation hallinnassa

Arkistointivaiheessa olevat asiakinat jaavat osaksi paatettavaa
kuntayhtymaa

Omistaj Kaikkien p
rekisterinpitdja on jatkessa hyvinvointialue.
Arkistointiohje: Kun tiedot tallennetaan hyvinvointialueiden

jjataho ja

toiminnassa
muodostuneet
digitaaliset
potilasasiakirjat

tietojarjestelmiin tai Kanta-p 1 vanhojen tietojen arkistoan, on
doilla osoitettava rekisterinpitaja, jonka foiminnassa tietoaineistot
ovat syntyneet. Suc olisi tallentaa passiivikaytdssa olevien

potilastietojarjestelmien potilastiedot suoraan Kanta palveluiden vanhojen
polilastietojen arkistoon.

Arkistointivaiheessa oleval asiakirjat jaavat osaksi paatettavaa
kuntayhtymaa

HVA

HVA

Kanta-palveluihin merkinta

-18. ja 28. paivind syntyneiden

rekisterinpitaiyy
sta metafiedain. Asiakkaan informointi
Huolehdittava siirtorajausten
yhdenmukaisuudesta sailytysmuodosta
riippumatta

Arkistointivaiheessa olevat asiakirjat
jaavat osaksi paatettavaa Siun sote -
kuntayhtymaa

Kanta-palveluihin merkinta

ointivastuu |pe

ointivastuu |pe

terveydenhuollossa

-Ennen vuotta 1920 syntyneet
asiakirjat

-Arkistolaitoksen paatos: 16.2.2009:
Perinnollisyyslaaketieteellisten
yksikoiden tutkimuksissa ja hoidoissa
muodastuvat asiakirjat (onko
siunsotessa?)

-18. ja 28. paivina syntyneiden

rekisterinpitdjyy:
sta metatiedain
Huolehdittava siirtorajausten
yhdenmukaisuudesta sailytysmuodosta
riippumatta

Arkistointivaiheessa olevat asiakirjat
jaavat osaksi paatettavaa Siun sote -
kuntayhtymaa

terveydenhuollossa

-Ennen vuotta 1920 syntyneet
asiakirjat

-Arkistolaitoksen paatos: 16.2.2009:
Perinnollisyyslaaketieteellisten
yksikoiden tutkimuksissa ja hoidoissa
muodostuvat asiakirjat (onko

Mahdollisten passii Il
siittaminen Kanta-palveluun tai
séhkdiseen arkistoon

iunsotessa?)

Vertailua tehtaessa tuli tarve myos opinnaytetydntekijan omille muistiinpa-

noille. Nain taulukko taydentyi viela yhdella sarakkeella. Muistiinpanoja ei si-

sallytetty lopulliseen raporttiin, vaan ne toimivat apuna tyon aikana. Taulukoon

muodostui lopulta riveja noin sata ja laajimmillaan sarakkeita oli seitseman.

Taulukon kasittelyn helpottamiseksi kaytettiin seka sarakkeiden etta rivien pii-

lotustoimintoa, jotta kulloinkin tarvittava tieto saatiin paremmin esille. Téama

toiminto osoittautui hyodylliseksi esim. raporttiosuuden kuvakaappausten otta-

miseen. THL:n ohje jatettiin pois raportin liitteesta 1. Ohje on saatavissa koko-

naisuudessaan taman opinnaytetydn lahdeluettelosta.

Tutkimustuloksissa pyrittiin saamaan vastaukset aiemmin asetettuihin tutki-

muskysymyeksiin:
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o Koska tietoaineistojen siirtoa on jo tehty, ovatko nykyiset tietoaineistot
THL:n hyvinvointialueille antamien ohjeiden mukaisia?

¢ Millaisia asioita tulisi huomioida tietoaineistojen siirrossa sailyttamisen
ja arkistoinnin nakokulmasta?

Taulukko 2. Tutkimuskysymysten tarkennetut kysymykset

Siun sote ky Miten toimittu? Kuntayhtyman tilanne
Vastuutaho 2023 alkaen Miten pitdisi toimia? THL:n ohjeistus
Toimenpiteet Mita tasta aiheutuu?

Arkistoitavaksi maaratyt tie- = Mita asiakirjoja tasta ai- Eri sailytysaikaoppaat ja
toaineistot neistosta on maaratty ar- -maaraykset

kistoitavaksi?

Tutkimuskysymyksiin haettiin vastausta tarkentamalla kysymyksia. Alla ole-
vassa taulukossa kysymykset on aseteltu riveille tilanteen mukaan (taulukko
2). Tarkentava kysymys Ioytyy keskimmaisesta sarakkeesta. Miten Siun soten
kuntayhtymassa on toimittu? Mita on sovittu? Hyvinvointiohjeesta etsittiin vas-
tauksia, miten tietoaineistojen kanssa tulisi toimia hyvinvointialuetta perustet-
taessa. Tietoaineistojen siirron kannalta on tarkeaa tietaa, mita aiheutuu kah-

den edella mainitusta kysymyksesta.

5 TUTKIMUSTULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Tassa luvussa kasitellaan tutkimustulokset siten, etta kunkin kasiteltavan tieto-
aineiston kohdalla kdydaan 1api seka Siun soten tietoaineistojen tilanne, etta
THL:n ohjeen sisaltd. Naiden jalkeen on kappale johtopaatoksista. Ne muo-
dostuvat Siun soten tietoaineistojen tilan ja ohjeen poikkeavuuksista ja muista
ohjeessa mainittavista huomioon otettavista asioista. Luvun 5 alaluvissa pure-
taan tulokset pienempiin kokonaisuuksiin osittain palveluittain, osittain tehta-
valuokittain kuten myos THL:n ohjeistus oli rakennettu. Etenkin sosiaalihuollon
tietoaineistot taulukossa avattiin tarkemmalla tasolla eli palveluittain, mutta ra-
portissa tietoaineistoja on kayty lapi enemman yleisella tasolla. Hallinnollinen
aineisto kasiteltiin tuloksissa tehtavaluokittain. Tuloksia on pyritty kasittele-
maan kurinalaisesti pitdytyen THL:n ohjeisiin, jotta niita olisi tarvittaessa hel-
pompi verrata ko. ohjeistuksiin. Seuraavassa on otettu kuvakaappauksia ver-
tailutaulukosta kustakin tietoaineistosta erikseen. Niissa on jouduttu jonkun
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verran rajaamaan tietoa pois, jotta taulukon luettavuus olisi parempi. Opinnay-

tetyossa laadittu kokonainen taulukko on liitteena 1.

5.1 Potilasasiakirjat

Digitaaliset potilasasiakirjat

Siun soten kuntayhtymaa muodostettaessa kaikkien digitaalisten potilasasia-
kirjojen hallinnointivastuu siirtyi Siun sotelle lukuun ottamatta Heinaveden kun-
nan ja Lieksan kaupungin tyoterveyshuollon arkistoa. Digitaaliset asiakirjat
muodostuvat kuntayhtyman ja sen ostopalvelujen seka ennen kuntayhtymaa
kuntien, sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien ja yksityisten terveyspalvelutoi-
mijoiden potilasasiakirjoista. Mediatri-potilastietojarjestelmasta asiakirjoja alet-
tiin siit@amaan Kanta-palveluihin vuonna 2015. Myéhemmin myods aiempaa
sahkaoista aineistoa on siirretty Kanta-palveluun ns. vanhoina potilasasiakir-
joina. Vanhojen potilastietojarjestelmien potilastietoja on kuitenkin myos, X-Ar-
chivessa, sahkoisessa arkistossa. Digitaalisia asiakirjoja jai myos kuntien hal-
lintaan Lieksan kaupungin tyoterveyshuollon ja Heinaveden kunnan osalta,
koska nama kunnat paattivat jarjestaa tyoterveyspalvelut itse. Digitaaliset hal-
linnolliset asiakirjat ennen vuotta 2017, joissa kasiteltiin potilasasioita kuten
yksildjaoston poytakirjat, jaivat kuntien asianhallintajarjestelmien aktiivisiin ja
passiivisiin kantoihin. Osa naista tiedoista on tulostettuna poytakirjoihin, mutta
tieto niista on hankalasti eroteltavissa muista hallinnollisista asioista. Tietoja
asianhallintajarjestelmasta ja sen passiivikannoista on tarvittu kuntayhtymassa

harvoin. (taulukko 3.)
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Taulukko 3. Digitaaliset potilasasiakirjat (lite 1, 1-2)

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus [Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
2023 alkaen asiakirjat

Digitaaliset potilasasiakirjat

Kanta-palveluihin  -Siun soten HVA -Merkitaan tieto rekisteripitajyydesta/hallintavastuusta -18. ja 28. paivina

tallennetut hallintavastuulla. metatiedoin Kanta-palveluihin. Asiakkaan informointi syntyneiden potilasasiakirjat

potilasasiakirjat -Vanhat (kannat) -Huolehdittaan siirtorajausten yhdenmukaisuudesta julkisessa
sahkoiset sailytysmuodosta riippumatta. terveydenhuollossa.
potilasasiakirjat siirretty -Huolehditaan arkistointivaiheessa olevat asiakirjat jaavat osaksi |-Ennen vuotta 1920
Kanta-palveluun (tai X- Siun sote -kuntayhtymaa. syntyneet asiakirjat.
Archiveen).

-Potilastietojarjestelma
integroitu Kanta-
palveluun toukokuussa

2015.
Sairaanhoitopiirien, -Siun soten HVA -Merkitaan tieto rekisteripitajyydesta/hallintavastuusta -18. ja 28. paivina
erityishuoltopiirien, halintavastuulla. metatiedoin. syntyneiden potilasasiakirjat
purkautuvien -Potilastieto- jarjestelma -Huolehditaan siirtorajausten yhdenmukaisuudesta julkisessa
vapaaehtoisten Mediatri. sailytysmuodosta riippumatta. terveydenhuollossa.
sote kuntayhtymien -Huolehditaan etta arkistointivaineessa olevat asiakirjat jaavat  |-Ennen vuotta 1920
toiminnassa osaksi paatettavaa Siun soten kuntayhtymaa. syntyneet asiakirjat.
muodostuneet -Mahdollisten passiivikantojen siirtaminen Kanta-palveluun tai
digitaaliset sahkoiseen arkistoon.
Kuntien -Siun soten HVA -Siirto huomioitu tietojarjestelmissa metatiedoilla vuoden 2017 |-18. ja 28. paivina
toiminnassa halintavastuulla. alussa. syntyneiden potilasasiakirjat
muodostuneet -Potilastieto- jarjestelma -Selvitetaan X-Archivessa olevien vanhojen potilastietojen, julkisessa
digitaaliset Mediatri. (Heinaveden kunnan ja) Lieksan kaupungin tydterveyshuollon  |terveydenhuollossa.
potilasasiakirjat  -X-Archivessa vanhoja digitaalisen aineiston siirtdminen Kanta-arkistoon. -Ennen vuotta 1920
potilastietokantoja syntyneet asiakirjat.

Potilasasiakirja-asetuksen mukaiset kuntien digitaaliset potilasasiakirjat THL
ohjeistaa siitamaan siten, etta sailytysvaiheessa olevat asiakirjojen hallinnoin-
tivastuu siirtyy hyvinvointialueelle ja arkistointivaiheessa olevat jaavat kun-
nalle. Jos hyvinvointialueella on siirretty aiemmin potilasasiakirjoja kunnista
kuntayhtymaan, siirtyvat kaikki kuntayhtyman asiakirjat hyvinvointialueelle.
Talloin ei ole merkitysta silla, milloin tietoaineisto syntynyt, missa asiakirjan
elinkaaren vaiheessa se on tai mika sen sisalté on. (THL 2022, 20.) Jos poti-
lasasiakirjoja ja niihin liittyvia hallinnollisia sailytysvaiheessa olevia asiakirjoja
on jaanyt kuntayhtymaa perustettaessa kunnalle, tulee nekin siirtda hyvinvoin-
tialueen hallintavastuulle. Hallinto- ja tukipalveluiden asiakirjoja kasitellaan ra-
portin tuloksissa myéhemmin. Siirtorajauksen tulee olla yhdenmukainen tieto-
aineistojen sailytysmuodosta riippumatta (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lain-
saadannon voimaanpanosta 29.6.2021/616, 64 §). Tama tarkoittaa sita, etta
samalla tietoaineistolla, seka analogiselle etta digitaaliselle ilmentymalle, tulee
olla sama hallinnoija. THL:n tieto- ja tiedonhallintayksikko on laatinut erillisen
Kanta-palvelujen toimintaohjeen rekisteripitdjille ja sote-palvelutuottajille hyvin-
vointialueiden muutostilanteeseen jo tammikuussa 2022. Ohjeistus on autta-

nut tietojarjestelman tuottajia, tietohallintoa ja arkistonhoitajia rekisteripitajatie-
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tojen muuttamista hyvinvointialueen nimiin. Ohjeistuksen mukaisesti tulee me-
tatiedoin selventaa rekisterinpitajan vaihtuminen ja informoitava siita asia-
kasta. Jos ohjeesta poiketaan, on muistettava dokumentoida huolellisesti.
(THL 2022, 22-24, 61, 67.)

Johtopaatoksina voidaan todeta, etta kaikki digitaaliset asiakirjat, jotka on siir-
retty kuntayhtymaan siirtyvat hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueen tietojarjes-
telmiin ja Kanta-palveluiden vanhojen tietojen arkistoon on metatiedoilla osoi-
tettava, minka tahon toiminnassa asiakirjat ovat syntyneet ja minka tahon vas-
tuulla ne nyt ovat. Kuntayhtyman digitaalisista potilasasiakirjoista arkistoidaan
otannat, jotka ovat 18. ja 28. paivina syntyneiden asiakirjat. Arkistointivai-
heessa olevat asiakirjat jaavat osaksi paatettavaa kuntayhtymaa. Siun soten
ja hyvinvointialueen on sovittava tietopalvelusta ja -pyynnaista ja niihin liitty-
vista maksuista. On sovittava mahdollisten vanhojen kantojen siirtdmisesta
Kanta-palveluun. Raporttiosuutta kirjoittaessa ei viela ole tiedossa, miten tulee
toimia Heinaveden kunnan ja Lieksan kaupungin tyoterveyshuollon digitaalis-

ten tietoaineistojen kanssa. (taulukko 3.)

Analogiset potilasasiakirjat

Siun soten kuntayhtymaa muodostettaessa kaikkien analogisten potilasasia-
kirjojen hallinnointivastuu siirtyi Siun sotelle lukuun ottamatta Heinaveden kun-
nan ja Lieksan kaupungin tyéterveyshuollon arkistoa. Suurin osa paperisista
potilasasiakirjoista on potilasakteissa arkistoituina syntymaajan mukaan. Pa-
periasiakirjoina hallinnollisia paatoksia potilaista on tehty viranhaltija- tai toi-
mielinpaatdksina, jonka vuoksi ne ovat arkistokoteloissa tai sidotuissa poyta-
kirjoissa kunnissa. Pelkastaan analogisessa muodossa olevat potilasasiakirjat
ovat paaosin syntyneet ennen kuntayhtymaa. Vuoden 2017 tilanteessa sopi-
muksen mukaan kuntien analogiset potilasasiakirjat jaivat fyysisesti kunnan
hallinnoimiin tiloihin, ja kunta on ollut vastuussa tilojen asianmukaisuudesta.
Sairaanhoitopiirin potilasasiakirjat ovat Joensuussa, jossa myds Siun soten
kuntayhtyman hallinto sijaitsi. Tietopyyntojen kasittelysta kuntayhtyman aikana
on vastannut Siun soten henkilokunta. Lieksan kaupunki paatyi ostamaan tyo-
terveyshuollon palvelut yksityiselta palveluntuottajalta vuoden 1.8.2017 alkaen
eika nain ollen liittynyt Siun soten tyoterveyspalveluihin, josta tuli Siun tyoter-

veys Oy 1.1.2019. Myds Heinavesi on paatynyt ostamaan tyoterveyspalvelut
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muualta. Seka Lieksan kaupungin etta Heinaveden kunnan tyoterveyshuollon

potilasarkistot jaivat kyseisiin kuntien hallintaan. (taulukko 4.)

Taulukko 4. Analogiset potilasasiakirjat (liite 1, 3—-5)

Tietoaineisto Siun soten ky

Omistajuus 2023

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt

aineisto fyysisesti
kuntien vastuulla
(arkistotilat).

terveydenhuollon
kuntayhtymien
potilasasiakirjat
seka naiden
kuntayhtymien
hallussa olevien
toimintansa
lopettaneiden
yksityisten sote-
toimijoiden
potilasasiakirjat

-Kaikki arkistoitavaksi m&aratyt ja pitk&an séilytettavat asiakirjat liitetéan
organisaation analogiseen arkistoon.

-Tietoaineistot jérjestetaan ja luetteloidaan osaksi lopettavan
organisaation arkistoa.

-Kuntayhtymén arkiston fyysinen sijoituspaikka sovitaan
hyvinvointialueen kanssa.

-Tilanteesta (tarpeesta) riippuen potilasasiakirjat litetdan osaksi
hyvinvointialueen arkistoa tai ne jattaa osaksi kuntayhtymén arkistoa.
-Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tistopyyntéihin vastaamisesta ja
niihin liittyvista kustannuksista.

-Sovitaan analogisen aineiston sahksiseen muotoon muuttamisesta.

alkaen asiakirjat
Sairaanhoitopiirien |Siun soten HVA Ks. Purettavien vapaaehtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon -18. ja 28. paivina
potilasasiakirjat ja |hallintavastuulla kuntayhtymien potilasasiakirjat seké naiden kuntayhtymien hallussa syntyneiden potilasasiakirjat
sairaanhoitopiirien olevien toimintansa lopettaneiden yksityisten sote-toimijoiden julkisessa
hallussa olevien potilasasiakirjat terveydenhuollossa.
toimintansa -Ennen vuotta 1920
lopettaneiden syntyneet asiakirjat.
yksityisten sote-
toimijoiden
potil iakirjat
Erityishuoltopiirien |Siun soten HVA Ks. Purettavien vapaaehtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon -18. ja 28. péivina
potilasasiakirjat ja | hallintavastuulla. kuntayhtymien potilasasiakirjat seka naiden kuntayhtymien hallussa syntyneiden potilasasiakirjat
erityishuoltopiirien olevien toimintansa lopettaneiden yksityisten sote-toimijoiden julkisessa
hallussa olevien potilasasiakirjat terveydenhuollossa
toimintansa -Ennen vuotta 1920
lopettaneiden syntyneet asiakirjat
yksityisten sote-
toimijoiden
potilasasiakirjat
Purettavien -Siun soten HVA -Huomioitava etta analogiset ja digitaaliset siirtorajaukset ovat -18.ja 28. paivina
vapaaehtoisten hallintavastuulla yhtenevat syntyneiden potilasasiakirjat
sosiaali- ja -Kuntien tuottamat -Kuntayhtyman arkistot paatetaan julkisessa

terveydenhuollossa.
-Ennen vuotta 1920
syntyneet asiakirjat.

Kuntien tuottamien |-Siun soten

julkisten hallintavastuulla pois
palveluiden sekd | lukien.

kuntien tuottamien |-Lieksan kaupungin
tyéterveyspalveluid | tysterveyshuollon

en potilasasiakirjat |arkisto Lieksan
(koskee myés kaupungin hallinnassa
kunnan hankkimien |-Heinaveden kunnan
ostopalveluiden  |tysterveyshuollon

Siun tyéterveys
Oy: tietoaineistot
jadvat yhtison.
Lieksan
kaupungin
tyéterveyshuollon
tietoaineisto?
Heinaveden
tyoterveyshuollon

-Lieksan kaupungin tydterveyshuollon analogisen arkiston tilanne
selvitetaan.
-Sovitaan analogisen aineiston sahkéiseen muotoon muuttamisesta.

-18. ja 28. paivinad
syntyneiden potilasasiakirjat
julkisessa
terveydenhuollossa

-Ennen vuotta 1920
syntyneet asiakirjat

olevien toimintansa hallintavastuulla.
lopettaneiden

yksityisten

palveluntuottajien

potilasasiakirjat

kuntayhtymien potilasasiakirjat seké naiden kuntayhtymien hallussa
olevien toimintansa lopettaneiden yksityisten sote-toimijoiden
potilasasiakirjat

potilasasiakirjoja) | arkisto. arkistot:
Varkauden
kaupungin
hallintavastuulla
Kuntien hallussa  |-Siun soten HVA Ks. Purettavien vapaaehtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon -18.ja 28. paivina

syntyneiden potilasasiakirjat
julkisessa
terveydenhuollossa.

-Ennen vuotta 1920
syntyneet asiakirjat

Kaikki kuntayhtyman hallinnassa olevat analogiset potilasasiakirjat siirtyvat

THL:n ohjeen mukaisesti hyvinvointialueelle. Myds sailytysvaiheessa olevat

hallinnolliset potilasasiakirjat tulee siirtda hyvinvointialueelle. Potilasasiakir-

joista arkistoidaan otannat, jotka ovat 18. ja 28. paivina syntyneiden asiakirjat.

Arkistointivaiheessa olevat asiakirjat jaavat osaksi paatettavaa kuntayhtymaa.

Jos analogisia sailytysvaiheessa olevia potilasasiakirjoja ei tarvita hyvinvointi-

alueella, voidaan nekin jattaa kuntayhtyman arkistoon. THL:n ohje muistuttaa
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my0s ottamaan huomioon pidemmalla aikavalilla tietoaineistojen siirron suun-
nittelussa analogisen tietoaineiston muuttamisen digitaaliseksi. Jos ohjeesta
poiketaan, on se muistettava dokumentoida huolellisesti. (THL 2022, 22—-24,
61, 67.)

Johtopaatoksina todetaan, etta kaikki analogiset potilasasiakirjat jarjestetaan
ja luetteloidaan niin kuntien aikaiset, jos niin ei viela ole tehty, mutta myds
kuntayhtyman aikana syntyneet. Arkistoitavaksi maaratyt ja pitkaan sailytetta-
vat potilasasiakirjat liitetaan kuntayhtyman analogiseen arkistoon ja se paate-
taan. Jos analogista aineistoa ei tarvita hyvinvointialueelle, voidaan myods sai-
lytysvaiheessa olevat jattaa kuntayhtyman arkistoon. Kuntiin jaavien potilasar-
kistojen sailytyksesta ja kustannuksista sovitaan kuntien kanssa. Samoin sovi-
taan kuntien kanssa analogisten potilasasiakirjojen tietopalvelusta ja siita ai-
heutuvista kustannuksista. On myds ratkaistava, miten toimitaan kuntien arkis-
toissa olevien hallinnollisten potilasasiakirjojen kanssa. Sovitaan analogisten
tietoaineistojen muuttamisesta sahkoiseksi. Raporttiosuutta kirjoittaessa ei
viela ole tiedossa, miten tulee toimia Heinaveden kunnan ja Lieksan kaupun-

gin tyoterveyshuollon analogisten tietoaineistojen kanssa. (taulukko 4.)

5.2 Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat

Digitaaliset asiakasasiakirjat

Siun soten kuntayhtymaa muodostettaessa kaikkien digitaalisten asiakasasia-
kirjojen hallinnointivastuu siirtyi sopimuksen mukaan Siun sotelle. Kunnissa on
ollut kaytdssa Pro Consona -sosiaalitybtietojarjestelma, jossa asiakasasiat on
kasitelty ja dokumentoitu. Osa sosiaalihuollon asiakirjoista monitoimija-aloilla
on tallennettu potilastietojarjestelma Mediatriin. Hallinnollisia paatoksia, jotka
koskevat asiakasasioita, on kuntien asianhallintajarjestelmissa ja passiivikan-
noissa. Digitaaliset sosiaalihuollon asiakasasiakirjat on tallennettu Kanta-pal-
veluiden Sosiaalihuollon asiakastiedon arkistoon vuodesta 2018 alkaen. Pro
Consonasta on siirretty myds vanhempaa tietoaineistoja Kanta-palveluun niin,
etta vain lastenvalvojan tuottamat asiakirjat ennen vuotta 2017 ovat siirtdamatta
vuodenvaihteessa 2022-23. (taulukko 5.)
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Taulukko 5. Kanta-palveluun tallennetut ja purkautuvan Siun soten kuntayhtyman digitaaliset

sosiaalihuollon asiakirjat (liite 1, 6-7)

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus 2023 | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
alkaen asiakirjat
Kanta-palveluihin  |-Siun soten HVA -Huolehdittava siirtorajausten yhdenmukaisuudesta sailytysmuodosta | Sosiaalihuollon asiakirjat,
tallennetut hallintavastuulla. riippumatta jotka talletetaan sahkéisesti
sosiaalihuollon -Liitytty Kansaan 2018 -Valtakunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-palveluun merkinta asiakastietolaissa
asiakasasiakirjat |-Proconsona rekisterinpitajyydesté/hallinnointivastuusta metatiedoin tarkoitettuun sosiaalihuollon
Lastenvalvoja -osio -Arkistointivaiheessa ja pitk&an sailytettavét olevat asiakirjat jaévat valtakunnalliseen
siirtamétta Kansaan. osaksi paatettavas kuntayhtymaa asiakastietovarantoon,
-Huomioitava mahdollisten passiivikantojen siirtéminen séilytetaan pysyvéasti lukuun
valtakunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-palveluun tai séhksiseen ottamatta tositteita.
arkistoon.
Purkautuvien sote- |-Siun soten HVA -Huolehdittava siirtorajausten yhdenmukaisuudesta s&ilytysmuodosta Sosiaalihucllon asiakirjat,
kuntayhtymien hallintavastuulla. riippumatta. jotka talletetaan sahkoisesti
digitaaliset -Tietojarjestelméat: Pro -Valtakunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-palveluun merkinta asiakastietolaissa
sosiaalihuollon Consona ja Mediatri. rekisterinpitajyydesta/hallinnointivastuusta metatiedoin. tarkoitettuun sosiaalihuollon
asiakasasiakirjat -Arkistointivaiheessa olevat asiakirjat jaavat osaksi paatettavaa valtakunnalliseen
kuntayhtymaa. asiakastietovarantoon,
-Mahdollisten passiivikantojen siirtaminen valtakunnalliseen séilytetaan pysyvésti lukuun
sosiaalihuollon Kanta-palveluun tai sahksiseen arkistoon. ottamatta tositteita
Kuntien digitaaliset |-Siun soten HVA Ks. Purkautuvien sotekuntayhtymien digitaaliset sosiaalihucllon Sosiaalihuollon asiakirjat,
sosiaalihuollon hallintavastuulla. asiakirjat jotka talletetaan sahksisesti
asiakasasiakirjat asiakastietolaissa
tarkoitettuun sosiaalihuollon
valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon,
séilytetaén pysyvéasti lukuun
ottamatta tositteita

THL:n digitaalisten asiakasasiakirjojen siirtorajaukset tulee olla samat kuin

analogisen sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen. Lain sosiaali- ja terveydenhuol-

toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koske-

vasta lainsaadannon voimaanpanosta mukaisesti THL:n ohjeessa neuvotaan

siirtdmaan kaikki purkautuvien kuntayhtymien hallussa olevien sosiaalihuollon

asiakasasiakirjat ja myos kuntayhtyman hallussa olevat yksityisten palvelu-

tuottajien sosiaalihuollon asiakasasiakirjat hyvinvointialueelle. Kuntien poyta-

kirjojen asiakasasioita, jotka ovat asianhallintajarjestelmassa, ei tarvitse fyysi-

sesti siirtaa hyvinvointialueelle.

Ohje kehottaa sopimaan kuntia ja hyvinvointialuetta naiden tietojen kaytosta,

koska tietojen sahkoinen kaytto ei ole viela tamanhetkisen lainsaadannon puit-

teissa aivan yksioikoinen, vaan tarvitaan lain uudistamista. Laki sosiaalihuol-

lon asiakasiakirjoista 27. § mukaisesti "sosiaalihuollon asiakirjat, jotka tallete-

taan sahkoisesti asiakastietolaissa tarkoitettuun sosiaalihuollon valtakunnalli-

seen asiakastietovarantoon, sailytetaan pysyvasti lukuun ottamatta tositteita”.
Paasaantoisesti sosiaalihuollon tietoaineistosta arkistoidaan 8., 18. ja 28. pai-
vina syntyneiden asiakirjat niiltd osin, mita ei ole maaratty laissa sosiaalihuol-

lon asiakirjoista. Jos asiakastietoja on tallennettuna jarjestelmiin, ne voidaan
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sailyttad myos sahkoisena ottaen huomioon tietojen todistusvoimaisuuden sai-
lyminen. Namakin tiedot siirretdan myohemmin Kanta-palveluun Sosiaalihuol-
lon asiakastiedon arkistoon. Jos ohjeesta poiketaan, on muistettava dokumen-
toida huolellisesti. (THL 2022, 32-37.)

Johtopaatoksina todetaan, etta rekisteripitdjamuutos merkitaan metatiedoilla
Kanta-palveluun ja sosiaalihuollon tietojarjestelmiin. Sovitaan hallinnollisten
asiakasasiakirjojen, jotka ovat kuntien asianhallintajarjestelmissa ja passiivi-
kannoissa, arkistoinnista, sailyttamisesta, seulonnasta, tietopalvelusta, vas-
tuista seka naista syntyvista kustannuksista. Sovittaan mahdollisten passiivi-

kantojen siirtdmisesta Kanta-palveluun. (taulukko 5.)

Analogiset sosiaalihuollon asiakirjat

Siun soten tietoaineistojen tilanne: Vuoden 2017 tilanteessa sopimuksen mu-
kaan kuntien analogiset sosiaalihuollon asiakasasiakirjat siirtyivat Siun soten
kuntayhtymaan, mutta ne jaivat osittain fyysisesti kunnan hallinnoimiin tiloihin.
Nain ollen kunta on ollut vastuussa tilojen asianmukaisuudesta. Paivahoidon
ja varhaiskasvatuksen, sosiaaliavustusten, holhoustoimen ja talousneuvonnan
tietoaineisto seka rikos ja riita-asioiden sovittelun asiakirjat jaivat kuntien hal-
lintavastuulle. Velkaneuvonnan analogiset tietoaineistot siirtyivat kuntayhty-
malle. Velkaneuvonnan jarjestamisvastuu on siirtynyt vuonna 2018 valtiolle.
Kunnissa on voinut toimia sosiaalihuollon lautakuntia ja jaostoja, joissa on
voitu kasitella isyyden selvittamista, lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta, ela-
tusta, lapsen huostaanottoa ja sijoittamista. Lisaksi on voitu kasitella vam-
maispalvelu-, tydikaisten palvelu- ja iakkaiden palveluasioita. Nama ovat voi-
neet syntya 1900-luvun alkupuolelta Iahtien. Kotoutumisen osalta sosiaalipal-
veluihin liittyvat asiakirjat siirtyivat Siun sotelle. Siun soten hallintavastuulla
olevan tietoaineistojen tietopyyntdihin on vastannut Siun soten henkilokunta,
kun taas kuntien vastuulla olevista hallinnollisista asiakasasiakirjoja koskeviin
tietopyyntdihin on vastattu kunnista. Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sailyt-
taminen ja arkistointi poikkeaa jonkun verran terveydenhuollon potilasasiakir-
jojen sailytyksesta ja arkistoinnista. Ennen kuntayhtyman muodostumista jo-
kainen kunta on voinut luoda, vaikkakin lakien ja sdanndsten ohjaamina, omia

sailytykseen ja arkistointiin liittyvia toimintatapoja. Nailta ajoilta on myds paljon
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analogista tietoaineistoa, jotka ovat hajautuneina arkistoina ympari maakun-
taa. Asiakasasiakirjoja on voitu sailyttaa asiakkaan syntymaajan, nimen, asia-
kirjan syntyhetken mukaan jne. Siun soten kuntayhtyman aikana toimintatavat
on yhtenaistetty myos asiakirjahallinnassa, mutta myos uusien analogisten
asiakirjojen maara on hyvin vahaista verrattuna aiempiin aikoihin. Analogisia
asiakasasiakirjoja on myos kuntien arkistoissa poytakirjoihin sidottuna. Kun-
tayhtymaan on siirretty seka vuonna 1989 Valtion arkiston antaman paatoksen
kunnallisten asiakirjojen havittamisesta mukaisia, etta vuonna 2016 annetun
maarayksen sosiaalihuollon palvelutehtavien luokituksen mukaisesti arkistoi-
tuja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja. Luokitukset on kerrottu tassa luvussa

myohemmin. (taulukko 6.)

Taulukko 6. Analogiset sosiaalihuollon asiakasasiakirjat (liite 1, 8)

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus 2023 |Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
alkaen asiakirjat

Purkautuvien sote- |Siun soten HVA Tarkemmat toimialakohtaiset tiedot ks. Sosiaalihuollon asiakirjat ennen |Ks. Kuntien tietoaineistot:

kuntayhtymien hallintavastuulla vuotta 2011 ja sosiaalihuollon asiakirjat vuodesta 2011 alkaen. sosiaalihuollonasiakirjat

analogiset -Kuntayhtymén arkistoluetteloon tehdaén merkinta hallinnointivastuun  |ennen vuotta 2011 ja

sosiaalihuollon siirtymisesta hyvinvointialueslle. sosiaalihuollon asiakirjat

asiakasasiakirjat 2011 alkaen

Ohjeen mukaisesti hyvinvointialueiden vastuulle siirretaan kaikki kuntayhty-
man hallussa olevat analogiset asiakasasiakirjat. Jo lakkautettujen palvelujen
aineistot, joita ei ole siirretty kuntayhtymaan, jaavat kuntien hallintavastuulle.
Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen arkistoinnissa on huomioitava seuraavat
lait ja maaraykset:

e Valtionarkiston paatds kunnallisten asiakirjojen havittamisesta 1989
maaraa ennen 1.1.2000 muodostuneiden analogisten asiakasasiakirjo-
jen arkistoitavat asiakirjat.

¢ 1.1.2000 alkaen arkistoitavat asiakirjat maaraytyvat Kansallisarkiston
1.12.2014 antaman paatoksen mukaan.

e Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista tuli voimaan 1.4.2015

e Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen otannat koskevat 8., 18. ja 28. pai-
vina syntyneita.

Sailytysajat ja sailytysajan laskentaperuste vaihtelevat palvelutehtavittain ja
siirtorajausten ohjeistaminen on ollut haasteellista. Niissa tilanteissa, joissa
fyysinen siirtdminen olisi ohjeen mukaista, mutta se on tydlasta, voidaan asia-
kasasiakirjoja jattaa siihen kokonaisuuteen, missa ne ovat syntyneet. Tama on
dokumentoitava huolella molemmille siirron osapuolille. Vastuutahoksi kuiten-

kin merkitaan hyvinvointialue. Jos paadytaan jakamaan arkisto fyysisesti, ei
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siirrettavaa aineistoa pida yhdistda muuhun aineistoon. Syntyy siis kunnalle ja
hyvinvointialueelle jaava arkisto. (THL 2022, 32-34.)

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat ovat muodostuneet ajalta, jossa myos palve-
lutehtavien luokittelussa on tapahtunut muutoksia. THL:n ohjeessa palveluteh-
tavat jaoteltu niin, ettd vuotta 2011 ennen muodostuneet asiakirjat ovat

vuonna 1989 Valtion arkiston antaman paatoksen kunnallisten asiakirjojen ha-

vittdmisesta -luokituksen mukainen (lite 1, 9-19):

1.1 Avohuolto ja toimeentuloturva

1.2 Perhehoito ja lasten lomatoiminta yksityisperheissa
1.3 Kotipalvelu

1.4 Paivahoito ja lasten kotihoidontuki

1.5 Suojaty0 ja tydhon kuntoutus

1.6 Asumispalvelut

1.7. Laitoshuolto

1.8. Isyyden selvittaminen

1.9. Lapsen elatus, huolto ja tapaamisoikeus
1.10 Lapsen elatuksen turvaaminen

1.11. Adoptio

1.13. Sosiaaliavustukset

Kotoutumisen edistaminen

Holhoustoimi

Taman jalkeen noudatetaan vuonna 2016 annettua maaraysta sosiaalihuollon
palvelutehtavien luokituksesta seuraavasti (lite 1, 20):

lakkaiden palvelut
Lapsiperheiden palvelut
Lastensuojelu
Perheoikeudelliset palvelut
Paihdehuolto

Tyoikaisten palvelut
Vammaispalvelut

Vuodesta 2011 alkaen muodostuneiden sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen,
joiden palvelutehtava siirtyy hyvinvointialueelle, hallinnointivastuu siirtyy hyvin-
vointialueelle. (THL 2022, 38—48.)

Johtopaatdksina todetaan, etta kaikki sosiaalihuollon asiakasasiakirjat, jotka

on siirretty kuntayhtymaan, siirtyvat hyvinvointialueen hallinnointivastuulle.
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Kuntayhtyman aikana muodostuneet arkistot paatetaan ja siirretaan kuntayh-
tyman arkistoon. Tarvittaessa asiakasasiakirjoja voidaan liittaa osaksi hyvin-
vointialueen arkistoa. Analoginen arkisto on palveluluokitusten vaihtumisen ja
runsaiden tehtavien vuoksi hajanainen, joten sen provenienssi vaatii huolelli-
suutta. Provenienssiperiaatteen mukaisesti ne merkitaan kuntayhtyman rekis-
teriin ja pidetaan erilldaan hyvinvointialueella muodostuneista asiakirjoista. Sa-
moin huolehditaan, etta kuntien tuottamat tietoaineistot pysyvat eheina ja to-
distusvoimaisina. Vuonna 2017 analogista aineistoa, sosiaalihuollon ja hallin-
nollisia asiakasasiakirjoja ei siirretty fyysisesti kuntayhtymaan, joten on sovit-
tava, miten toimitaan kuntiin jaéneiden analogisten asiakasasiakirjojen
kanssa. On sovittava tietopyyntdihin vastaamisesta ja niiden kustannuksista,
fyysisesta sailyttamisesta, arkistotilakustannuksista. Ohjeen mukaisesti on
suunniteltava tietoaineistojen muuttaminen digitaaliseksi. Sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjojen otannat otetaan 8., 18. ja 28. paivina syntyneista. (taulukko 6.)
Seuraavassa on esitelty tietoaineistokohtaiset huomiot, jotka poikkeavat ylei-

sista johtopaatoksista ja vaativat erityista huomiota.

- Avohuolto ja toimeentuloturvan tietoaineistoista perus- ja taydenta-
vaa tietoaineistoa ei voida erottaa kaytannossa, koska naita on haettu
samalla lomakkeella ja joissakin tilanteissa sosiaalityontekija on voinut
tehda asiasta paatoksen joko perustoimeentulotukena tai taydentavana
palveluna. On sovittava perustoimeentulotuen ja rikoksesta epaillyn
nuoren henkildtutkinnan tietoaineiston jaaminen hyvinvointialueen hal-
lintaan.

- Holhoustoimen tietoaineistosta hallintavastuu kunnalla, paitsi holhous-
lautakunnassa kasitellyt lapsen elatukseen, huoltoon ja tapaamisoikeu-
teen liittyvat asiakirjat vuosilta 1947-1983.

- Isyyden selvittamisen tietoaineistoa voi olla kuntien toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden poytakirjoissa. Jos naita on, tietoaineisto jaa kunnan ar-
kistoon ja se on dokumentoitava ja sovittava sopimuksessa.

- lakkaiden palvelujen tietoaineistoa voi olla kuntien toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden pdytakirjoissa. Jos naita on, tietoaineisto jaa kunnan ar-
kistoon ja se on dokumentoitava ja sovittava sopimuksessa.

- Lapsen huolto, tapaamisoikeus ja elatuksen tietoaineistoa voi olla
kuntien toimielinten ja viranhaltijoiden poytakirjoissa. Jos naita on, tie-
toaineisto jaa kunnan arkistoon ja se on dokumentoitava ja sovittava
sopimuksessa.

- Lapsen huostaanotto ja sijoittamisen tietoaineistoa voi olla kuntien
toimielinten ja viranhaltijoiden poytakirjoissa. Jos naita on, tietoaineisto
jaa kunnan arkistoon ja se on dokumentoitava ja sovittava sopimuk-
sessa.

- Tyoikaisten palvelujen tietoaineistoa voi olla kuntien toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden poytakirjoissa. Jos naita on, tietoaineisto jaa kunnan ar-
kistoon ja se on dokumentoitava ja sovittava sopimuksessa.
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- Vammaispalvelujen tietoaineistoa voi olla kuntien toimielinten ja viran-
haltijoiden poytakirjoissa. Jos naita on, tietoaineisto jaa kunnan arkis-
toon ja se on dokumentoitava ja sovittava sopimuksessa.

Kunnan hallussa olevien yksityisten toimintansa lopettaneiden sosiaali-

huollon palveluntuottajien asiakasasiakirjat

Kaikki yksityiset toimintansa lopettaneiden sosiaalihuollon palvelutuottajien
asiakasasiakirjat on siirretty Siun soten kuntayhtyman hallintaan. Fyysisesti
niita voi kuitenkin olla kuntien arkistoissa. (taulukko 7.) Ohjeen mukaisesti toi-
mitaan naiden tietoaineistojen kanssa samoin kuin ne olisivat syntyneet julki-

sessa palvelutuotannossa. (THL 2022, 47.)

Taulukko 7. Kunnan hallussa olevien yksityisten toimintansa lopettaneiden sosiaalihuollon pal-

veluntuottajien asiakasasiakirjat (liite 1, 19)

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus 2023 | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
alkaen asiakirjat

Kunnan hallussa | Siun soten HVA Toimenpiteet samat kuin muissakin siirtyviss4 sosiaalihuollon Arkistointi sosiaalihuollon

olevien yksityisten hallintavastuulla asiakirjoissa. asiakasasiakirjojen

toimintansa arkistointiohjeiden

lopettaneiden mukaisesti

sosiaalihuollon

palveluntuottajien

asiakasasiakirjat

Johtopaatoksena todetaan, ettd nama tietoaineistot jaavat fyysisesti lopetta-
van kuntayhtyman arkistoon ja siirtyvat hyvinvointialueen hallintavastuulle.
Toimintatavat ovat samat kuin muussa julkisessa sosiaalihuollossa syntyneen

tietoaineiston kanssa. (taulukko 7.)
Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat vuodesta 2011 alkaen
Tama sisaltaa vuonna 2016 saadetyn uuden palveluluokituksen mukaista tie-

toaineistoa. Siirto-ohjeet ovat kuitenkin samat kuin aiemmin kerrottu. (taulukko
8.)
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus 2023
alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt
asiakirjat

Analogiset sosiaalihuollon
asiakasasiakirjat vuodesta
2011 alkaen

lakkiiden palvelut,
Lapsiperheiden palvelut,
Lastensuojelu,

Piihdehuolto,
Tyoikaisten palvelut,
Vammaispalvelut

Siun soten hallintavastuulla
paitsi
péivahoidon/varhaiskasvatuksen
tietoaineisto, talous- ja
velkaneuvonnan tistoaineisto
seka rikos ja riita-asioiden

Perheoikeudelliset palvelut, |sovittelun tietoaineisto

HVA

Kuten edella.

8., 18. ja 28. paivina
syntyneiden asiakirjoista

Kunnilta poistuneet sosiaalihuollon tehtavat

Naita tehtavia ovat mm. perustoimeentulotuki, joka on siirtynyt vuodesta 2017

alkaen Kelalle. Talousneuvonnan jarjestaminen, viittomakielisten ja vammais-

ten tulkkipalveluiden jarjestaminen ovat myds poistuneet kuntien tehtavista.

Velkaneuvontaa annettiin kunnissa vuoden 2017 loppuun asti. Asiakirjoja on

aiemmin syntynyt myos rikoksesta epaillysta nuoresta ja rikos- ja riita-asioiden

sovittelusta. Naita asiakirjoja sisaltyy hyvinvointialueelle siirrettavaan tietoai-

neistoon. (taulukko 9.)
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Taulukko 9. Kunnilta poistuneet sosiaalihuollon tehtavat (liite 1, 21-22)

velkaneuvonnan
jarjestamiseen liittyvat
asiakasasiakirjat

niissé kokonaisuuksissa, joissa ne ovat syntyneet.
Kuntayhtymaén 2017 siirretyn arkiston fyysinen
sijoituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyynt&ihin
vastaamisesta ja nihin liittyvista kustannuksista
Sovitaan analogisen aineiston sahkéiseen muotoon
muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat litstaan
osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne jattaa osaksi

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus |Toimenpiteet Arkistoitavaksi maarityt
2023 alkaen asiakirjat
Perustoimeentulotuen |Siun soten hallintavastuulla HVA Vuodesta 2017 alkaen Kelalle. Otannat 8., 18. ja 28.
asiakasasiakirjat paivina syntyneiden
Rikoksesta epiillyn Siun soten hallintavastuulla Kunta Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pidetédan |Jos toimielinpaateksia niin
nuoren niissé kokonaisuuksissa, joissa ne ovat syntyneet. séilytetdan pysyvasti
henkil6tutkinnan Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen
asiakirjat sijoituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.
Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntéihin
vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuksista.
Sovitaan analogisen aineiston sahkaiseen muotoon
muuttamisesta
Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat litetaan
osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne jattad osaksi
Rikos- ja riita-asioiden |Poliisin prosessi, mutta Kunta Jos ovat asiakasaktissa, ei erotella muusta aineistosta,
sovittelun asiakirjat sosiaalityéntekija on voinut vaan siirtyvat hyvinvointialueelle.
antaa kertomuksen valmiille
lomakkeelle (hallinnollinen
asiakirja)
Talous- ja Siun soten hallintavastuulla Kunta Huclehditaan provenienssista eli tietoaineistot pidetaan

Viittomakielisten ja
vammaisten
tulkkipalveluiden
jarjestamiseen liittyvit
asiakasasiakirjat

Siun soten hallintavastuulla

Kunta

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pidetaan
niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat syntyneet.
Kuntayhtymaéan 2017 siirretyn arkiston fyysinen
sijoituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntéihin
vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuksista
Sovitaan analogisen aineiston sahksiseen muotoon
muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat litetaan
osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne jattaa osaksi
kuntayhtymén arkistoa.

Otannat
viranhaltijapaatsksista, jotka
koskevat
kehitysvammaisten
erityishuolto-ohjelmia,
invalidihuoltoa tai muita
vammaispalveluasioita
ennen vuotta 2015
syntyneet asiakirjat.
Vuodesta 2015 lahtien
otannat kaikista

asiakirjoista.

Ylla mainitut asiakasasiakirjat kuuluvat ohjeen mukaan kuntien arkistoon niilta

osin kuin ne ovat kunnissa syntyneet. Kuntayhtyman hallintaan siirretyt asia-

kirjat puolestaan kuuluvat hyvinvointialueelle niiden syntyhetkesta tai muo-
dosta riippumatta. (THL 2022, 48-50.)

Johtopaatoksina todetaan, etta kunnilta poistuneet sosiaalihuollon tehtavien

tietoaineisto siirtyvat hyvinvointialueen hallintavastuulle, koska ne ovat aiem-

min siirretty kuntayhtymaan. Ohjeesta poikkeaminen huomioida dokumentoin-

nissa. (taulukko 9.)
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5.3 Opiskeluhuollon tietoaineistot

Opiskeluhuollon tietoaineistoista ei vuoden 2017 luovutussopimuksessa
sovittu mitdan. Kaytannossa kuitenkin psykologin, kouluterveydenhuollon ja
kuraattorin tietoaineistoista hallinnointivastuu on ollut Siun sotella lukuun otta-
matta Joensuun kaupunkia, joka jarjesti palvelun itse. Psykologin tuottamat ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon asiakirjat ovat potilasasiakirjoja, joten ne
on siirretty Siun soten hallintaan. Kuraattorin asiakirjat on puolestaan ajateltu
enemman sosiaalihuollon asiakasasiakirjoiksi kuin opetukseen liittyviksi asia-
kirjoiksi. Opiskeluhuoltoon liittyvd muu aineisto on ollut opetuksen jarjestajan

hallinnoimaa. (taulukko 10.)

Taulukko 10. Opiskeluhuollon tietoaineistot (liite 1, 23)

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus |Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
2023 alkaen asiakirjat

Opiskeluhuollon tietoaineisto
Opiskeluhuolto- Ei sopimuksessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa Ei arkistoitavia asiakirjoja
suunnitelma arkistonmuodostus-/tiedonohjaussuunnitelman

mukaisesti.
Opiskeluhuollon Ei sopimukessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa Ei arkistoitavia asiakirjoja
ohjausryhmian arkistonmuodostus-/tiedonohjaussuunnitelman
tietoaineistot mukaisesti.
Oppilaitoskohtaisen Ei sopimuksessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa Ei arkistoitavia asiakirjoja
opiskeluhuoltoryhmin arkistonmuodostus-/tiedonohjaussuunnitelman
tai vastaavan mukaisesti.
Opiskeluhuoltokertomu Ei sopimuksessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa Ei arkistoitavia asiakirjoja
s arkistonmuodostus-/tiedonohjaussuunnitelman

mukaisesti.
Opiskeluhuollon Ei sopimuksessa, mutta HVA Siirtyvat kuten muutkin potilasasiakirjat. Otannat 18. ja 28.
psykologin tietoaineistot ovat Siun soten syntyneista
tietoaineistot hallinnassa
Opiskeluhuollon Ei ole sovittu mit4&n, mutta HVA Siirtyvat kuten muutkin asiakasasiakirjat Ei arkistoitavia asiakirjoja
kuraattorin tistoaineistot ovat Siun soten
tietoaineistot hallinnassa
Koulu- ja Ei ole sovittu mitaan, mutta HVA Siirtyvat kuten muutkin potilasasiakirjat Otannat 18. ja 28.
opiskeluterveyden- tietoaineistot ovat Siun soten syntyneista
huollon muut hallinnassa
potilasasiakirjat

Ohjeen mukaan kaikki muut paitsi psykologin, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon potilasasiakirjat seka kuraattorin tietoaineistot jaavat koulutuksen jar-
jestajalle. (THL 2022, 54-56.)

Johtopaatdksina todetaan, etta kaikki opiskeluhuollon asiakas- ja potilasasia-
kirjat siirtyvat hyvinvointialueelle. Sovitaan kuntayhtymaan siirtyneista opiske-
luhuollon tietoaineistoista. Sovitaan kuntien arkistoissa olevan aineiston saily-

tyksesta, tietopyyntdihin vastaamisesta ja niiden kustannuksista. Sovitaan
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mahdollisesta analogisen aineiston digitaaliseksi muuttamisesta. Aineisto si-
saltaa arkistoitavia potilasasiakirjoja eli otannat otetaan 18. ja 28. syntyneista

terveydenhuollon potilasasiakirjoista. (taulukko 10.)

5.4 Hallintoasiat tehtavaluokittain

Sosiaali- ja terveyspalveluissa tarvitaan myds ohjaus- ja tukiprosesseja. THL:n
ohje on kasitellyt naita tietoaineistoja tehtavaluokittain. Kuntien yhteinen tehta-
valuokitus kasittaa 14 ylatason tehtavaluokkaa. Alle on lueteltu luokat, joihin

ohje on ottanut kantaa. Lisaksi on luvut sairaanhoidollisen tukipalveluiden, po-

tilas- ja sosiaaliasiamiehen tietoaineistoista.

00 Hallintoasiat

01 Henkilostoasiat

02 Talousasiat

05-06 Sosiaali- ja terveydenhuolto
07 Tiedonhallinta ja viestintapalvelut
13 Tutkimus ja kehittamistoiminta

Kuntayhtymaa perustettaessa kaikki hallinnolliset asiakirjat jaivat kuntien ar-
kistoihin, tietojarjestelmiin ja passiivikantoihin, myds hallinnolliset asiakas- ja
potilasasiat. Ainoastaan keskeneraiset hallinnolliset asiat siirrettiin Siun so-
teen. Tama tarkoittaa sita, etta hallinnollisia asiakas- ja potilasasiakirjoja on
kuntien hallintavastuulla, vaikka muu asiakas- ja potilastietoaineisto on siirretty
Siun soteen. Tietoaineistot ovat myds fyysisesti kunnissa analogisissa arkis-
toissa, tietojarjestelmissa ja niiden passiivikannoissa. Kuntayhtymalla on ollut
oikeus saada tietoja tarvitsemistaan kuntien hallussa olevista asiakirjoista.
Tietoja kuntayhtymaan on siirretty verrattain vahan. Sairaanhoidollisten tuki-
palveluiden ja potilas- seka sosiaaliasiamiestoiminnan tietoaineistot ovat kun-

tayhtyman hallinnassa. (taulukko 11; taulukko 12.)
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Taulukko 11. Sosiaali- ja terveyshuollon hallinto- ja tukipalvelut (liite 1, 24—30)

Tietoaineisto

Piaitoksenteko ja
johtaminen:

* kaupunginvaltuuston
paatoksenteko

* kaupunginhallituksen ja
sen jaostojen
paatoksenteko

* lautakuntien ja niiden
alaisten jaostojen
paatoksenteko

« viranhaltijapaitokset
« johtoryhmien,
toimikuntien,
neuvottelukuntien,
osastokokousten ym.
tietoaineistot

Siun soten ky

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

-Kunta, paitsi nihin liittyvat
potilas- ja asiakirjat.
-Kuntayhtymalle kuuluvia
hallinnollisia asiakirjoja ja tietoja
kuntayhtymassé tarvittu harvoin.

Omistajuus 2023
alkaen

Kunta

Toimenpiteet

-Kuntayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot
siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan, mutta niité ei
paasaantsisesti siireta osaksi hyvinvointialueiden
tietoaineistoja tai arkistoja, vaan ne séilytetdan omina
kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Keskeneréiset asiat
siirretéan. Kuntayhtyman arkistot paatetaan,
asianhallintajarjestelmaan merkinta
rekisterinpitéjyydesté/ hallinnointivastuusta metatiedoin.
-Kuntien asianhallintajérjestelmiin ja analogisiin
arkistoihin jaavien asiakas- ja potilasasiakirjojen
tietopalvelusta seka sen kustannuksista sovitaan.
-Sovitaan arkistotilojen kustannuksista.

-Kuntien asianhallintajérjestelmiin merkinta
rekisterinpitéjyydesté/hallinnointivastuusta metatiedoin.

-Tarvittaessa tietoja siirretadn kunnan tiedoista
koottonua tiedostoina.

Arkistoitavaksi maaratyt
asiakirjat

Paatskset liitteineen

Kirjanpito ja
maksuliikenne:

« pankkipalveluiden
hallinta

disen pankin toiminta
* perinti

* maksuvapautus- ja
lykkaysasiat

Kunta

-Kunta, paitsi sosiaali-
ja terveyspalveluiden
jarjestamista varten
laaditut tietoaineistot,
jotka siséltavat
potilasja asiakastietoja
siirtyvat

hyvinvointialueelle.

Kuntayhtymien hallinto- ja tukipalvelujen aineistoa ei
paasaantdisesti siireta osaksi hyvinvointialueiden
tietoaineistoja tai arkistoja, vaan ne sailytetaan omina
kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Keskeneraiset asiat
siirretaan. Kuntayhtyman arkistot paatetaan,
asianhallintajarjestelméén asia merkitaén metatiedoin.
-Kuntien jarjestelmiin ja analogisiin arkistoihin jagvien
asiakas- ja potilasasiakirjojen tietopalvelusta seka sen
kustannuksista sovitaan.

-Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntdihin
vastaamisesta ja niihin liittyvisté kustannuksista.
-Kirjanpito ja maksuliikennejérjestelmiin merkinta
rekisterinpitéjyydesté/hallinnointivastuusta metatiedoin.

Paytakirjat

Omaisuuden hallinta:

« kiintedn omaisuuden
hallinta

« irtaimen ja
kayttsomaisuuden hallinta
* perints- ja lahjoitusasiat

05.00 Sosiaalihuollon
jarjestaminen, ohjaus ja
valvonta

06.00 Palveluprosessin
hallinta

06 03 Potilaan hoito

Tiedon hallinta ja
tietopalvelut

Kunta:kiintean omaisuuden
hallinta ja irtaimen
kayttoomaisuuden hallinta

Kunta

Kunta

-Perints- ja
lahjoitusasioiden
tietoaineistot siirtyvat
hyvinvointialueelle.

Potilas- ja
asiakastietoja
siséltévét asiakirjat
siirtyvat HVA:lle

Kunta, paitsi
séilytysvaiheessa
olevat tiedonhallintaan
ja tietopalveluun
liittyvat tietoaineistot,
jotka siséltévat potilas-
ja asiakastietoja.
Esim. lokitietoihin
liittyvat
selvityspyynnét.

Selvitettava onko perinté- ja lahjoitusasiciden
tietoaineistoja jaanyt kuntiin muodostettasssa
kuntayhtymaan 2017.

Kuntayhtymén aikana muodostuneet perinté- ja
lahjoitusasiat siirretéén metatiedoin hyvinvointialueella.

Kuntaan jaévé aineisto: Tietoaineistoista huolehditaan
kunnassa arkistonmuodostus-/tiedonohjaussuunnitelman
mukaisesti.

Kuten muut potilas- ja
asiakasasiakirjat

Ei arkistoitavia asiakirjoja
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Taulukko 12. Potilas- ja sosiaaliasiamiestoiminnan tietoaineistot (liite 1, 33)

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus 2023 Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
alkaen asiakirjat

Sairaanhoitopiirien, Siun soten hallintavastuulla HVA Kuntayhtymén aikana muodostuneet tietoaineistot

erityishuoltopiirien ja siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan, mutta niita ei

purkautuvien padsaantaisesti siirreta osaksi hyvinvointialueiden

vapaaehtoisten sote- tietoaineistoja tai arkistoja, vaan ne sailytetaén omina

kuntayhtymien potilas- ja kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Keskeneréiset asiat

sosiaaliasiamiesten péadtetaan kuntayhtymassa ja ne avataan uudelleen

tietoaineistot hyvinvointialueella. Molempien organisaatioiden

rekisteriin tehda merkinté asian siirtymisesta
organisaatiosta toiselle.

Kunnan potilas- ja Siun soten hallintavastuulla HVA Kuntayhtymén aikana muodostuneet tietoaineistot
sosiaaliasiamiestoiminnan siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan, mutta niita ei
tietoaineistot péédsaantsisesti siirreta osaksi hyvinvointialueiden

tietoaineistoja tai arkistoja, vaan ne séilytetaén omina
kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Keskeneréiset asiat
péatetaan kuntayhtymassa ja ne avataan uudelleen
hyvinvointialueella. Molempien organisaatioiden
rekisteriin tehda merkinté asian siirtymisesté
organisaatiosta toiselle.

Hallinto- ja tukipalveluiden tietoaineistojen siirto-ohjeet ovat samat seka analo-
gisille etta digitaalisille asiakirjoille. Ohjeen mukaan myo6s hallinnolliset asia-
kas- ja potilasasiakirjat tulisi siirtda hyvinvointialueelle. Tallaisia on "kunnan-
hallituksen, lautakunnan, lautakunnan jaoston tai viranhaltijoiden seké analo-
gisessa etta digitaalisessa muodossa olevat paéatokset, joissa kasitellédan yk-
sittéisen potilaan tai sosiaalihuollon asiakkaan asioita niiltd osin kuin tiedot po-
tilas- ja asiakasasiakirjojen rajausten perusteella seka kaikki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestédmisté varten laaditut tietoaineistot, jotka siséltavét poti-
las- tai asiakastietoja, esim. hallintokantelut, muistutukset, potilasvahinkojen
lausuntopyynnét jne.” Henkiloston siirtyessa kunnalta hyvinvointialueelle siirre-
taan tiedot siirtyvista henkildista erillisina koottuina tiedostoina. Lisaksi hyvin-
vointialueelle siirretdan perintd- ja lahjoitusasioiden tietoaineistot. Kirjanpito ja
maksuliikenne asioista niilta osin, jotka ovat sailytysvaiheessa ja sisaltavat po-
tilas- ja asiakasasioita siirtyvat hyvinvointialueelle. Tietoaineistoja ei tarvitse
siirtaa fyysisesti ja ne voidaan siirtda hyvinvointialueelle tarvittaessa kopioina.
Sairaanhoidollisten tukipalveluiden tietoaineistolle ei ole viela laadittu ohjetta.
(THL 2022, 57-72.)

Johtopaatoksina todetaan, etta hallinnollisten asiakas- ja potilasasiakirjojen
erottaminen poytakirjoista on hankalaa, joten ne jaavat fyysisesti kuntiin. Hal-
linnointivastuu kuitenkin siirtyy hyvinvointialueelle. Arkistoluetteloihin ja tieto-
jarjestelmiin merkitaan hallintavastuutaho. Sovitaan tietopalvelukaytannoista
ja niistd muodostuvista kustannuksista. Sovitaan tietoaineistojen sailytyksesta

ja arkistoinnista seka niista johtuvista kustannuksista. Huomioidaan mahdolli-
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nen ohjeen paivittyminen sairaanhoidollisten tukipalveluiden kohdalla. Kun-

tayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot siirtyvat hyvinvointialueen hal-

lintaan, mutta niita ei paasaantoisesti siirreta osaksi hyvinvointialueiden tieto-

aineistoja tai arkistoja, vaan ne sailytetaan provenienssiperiaatteen mukaisesti

omina kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Keskeneraiset asiat myos paate-

taan kuntayhtymassa ja ne avataan uudelleen hyvinvointialueella. Molempien

organisaatioiden tietojarjestelmiin tehda merkinta asian siirtymisesta organi-

saatiosta toiselle. (taulukko 11; taulukko 12.)

5.5 Pelastuslaitoksen tietoaineistot

Pelastuslaitoksen tietoaineistoista ei ole sovittu mitadn muodostettaessa Siun

soten kuntayhtymaa. Analogista aineistoa on osittain arkistoituina kuntien ar-

kistoon ja osittain tietoaineisto on pelastustoimea aiemmin jarjestavan tahon,

Joensuun kaupungin, arkistoissa. Pohjois-Karjalassa pelastustoimi on tuotta-

nut palvelua vuodesta 2017 alkaen osana Siun soten kuntayhtymaa. Kuntien

tietojarjestelmissa ei liene pelastuslaitoksen tietoaineistoja. (taulukko 13.)

Taulukko 13. Pelastuslaitoksen tietoaineistot (liite 1, 34—35)

pelastustoimen tietoaineistot

Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus 2023  |Toimenpiteet Arkistoitavaksi mazratyt asiakirjat
alkaen

Pelastustoimen itsensa tuottamat  Ei sopimuksessa HVA -Tietoaineistot siirretaan hyvinvointialueelle vuodesta -Palvelutasopaatsksst (sisaltaa

tietoaineistot vuodesta 2004 alkaen, 2004 alkaen. kehittamisuunnitelman)

esimerkiksi - Mahdollisia analogisiaarkistoja ei siirreta. -Pelastuslaitoksen antamat lausunnot

* pelastustoimen analogiset -Pelastuslaitoksen/kuntayhtyman toiminnassa syntyneet |turvallisuuspalveluihin yleisesta

tietoaineistot arkistot paatetaan. - jérjestamisesta ja ohjauksesta

* kunnan asianhallintajarjestelmaan Keskeneraiset asiat siirretaan hyvinvointialueelle, my8s | (keskeiset)

tallennetut pelastustoimen fyysisesti. -Keskeiset annetut lausunnot esim.

tietoaineistot -Tietojarjestelmiin merkitd&n muutos rekisteripitajyydesta | kaavamuutoksista,

« pelastuslaitoksen omiin ja hallintavastuusta. sammutusvesisuunnitelmista,

toimialasidonnaisiin jarjestelmiin rakennuksista/rakennuskohteista

tallennetut pelastustoimen tannat 0 ja 5 paattyvien vuosien

tietoaineistot koskien onnettomuus-, rakennus-,

(palotarkastusjarjestelmi, jossa on palotutkinta- ja selosteista

kaikki alueen valvontatiedot, mm. -Keskeiset Iahialueen ja

palotarkastuspoytakirjat sekd kansainvalisten tehtavien asiakirjat

pel omat henkilsts- ja mm. sopimukset, toimintaselosteet

testausjirjestelmét) Véesténsuojeluun littyvat asiakirjat,

* Pronto-jarjestelmaan tallennetut kako kuntaa koskevat

pelastustoimen tietoaineistot kriisienhallinnan, vaestonsuojelu- ja

* viranomaisten yhteisissa valmiussuunnitelmat

tietojarjestelmissa olevat -Annetut vaesténsuojia koskevat

pelastustoimen tietoaineistot (esim. lausunnot

hatakeskustietojarjestelma) -AL/758/07.01.01.03.01/2014;

* muut digitaaliset tietoaineistot Arkistolaitok péaatss sahko

(esim. verkkolevyilla ja sailyttamisesta Pronto-

dokumenttienhallintajarjestelmissa). jarjestelmassa0

Kunnan pelastustoimelle tuottamien Ei sopimuksessa Kunta

tukipalveluiden (esimerkiksi

henkiléstaja taloushallinnon)

tietoaineistot:

« analogiset tietoaineistot

* kunnan asianhallintajarjestelmaan

tai muihin kunnan hallinnoimiin

jarjestelmiin tallennetut

tietoaineistot

Maaraajan sailytettavat vuotta 2004  Ei sopimuksessa Kunta Paperiaineistoja i siirreta

edeltavit pelastustoimen

tietoaineistot

Arkistoitavat vuotta 2004 edeltavat  Ei sopimuksessa Kunta Sovittava
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Ohjeen mukaan kuntayhtymien hallussa olevat pelastuslaitoksen tietoaineistot
siirretaan hyvinvointialueelle. Tietoaineistot siirretaan hyvinvointialueen hallin-
tovastuulle vuoden 2004 alkaen. Tama vastaa sita aikaa, jolloin pelastustoi-
men palvelut on tuotettu alueellisesti. Arkistolaitos on antanut sahkoisen sai-
lyttdmisen luvan Pronto-jarjestelmalle vuodesta 2014 alkaen. Tietojarjestel-
missa kaikkien pelastustoimen tietoaineistojen vastuutahoja ja mahdollisia re-

kisterinpitajia ovat jatkossa hyvinvointialue. (THL 2022, 74-75)

Johtopaatoksina todetaan, etta kuntien analogisia tietoaineistoja ei siirreta fyy-
sisesti hyvinvointialueelle. Jos vuoden 2004 ja sen jalkeen syntyneita analogi-
sia tietoaineistoja on kuntien arkistoissa, arkistoluetteloihin tehdaan merkinta
hallintovastuu siirtymisesta hyvinvointialueelle. Sahkoisten tietoaineistojen re-
kisterinpitaja/vastuutaho merkittava tietojarjestelmiin metatiedoin. (taulukko
13.)

5.6 Ymparistoterveydenhuolto

Vastuu ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta on kunnilla. Pohjois-Karja-
lassa ymparistoterveydenhuollon palvelut on toteutettu kuntayhtymassa. Ym-
paristdterveydenhuollon tietoaineistoista ei ole sovittu mitadn muodostetta-
essa Siun soten kuntayhtymaa. Tietoaineistoja on jonkun verran kuntien ana-
logisissa arkistoissa, aktiivisia kohdekohtaisia asiakirjoja. Digitaaliset tietoai-
neistot puolestaan kuntayhtyman hallinnassa lukuun ottamatta hallinnollisia ai-

neistoja.

THL ei ole viela ohjeistanut ymparistoterveydenhuollon tietoaineistojen siir-
rosta. THL on kuitenkin luonnostelemassa ymparistdterveydenhuollon tietoai-
neistojen siirrosta. Helmikuussa 2023 nayttaa silta, etta ainoastaan Siun soten
kuntayhtyman ymparistoterveydenhuollon tietoaineistot siirretaan hyvinvointi-
alueelle, koska myos jarjestamisvastuu on siirretty hyvinvointialueelle Pohjois-

Karjalassa.

Johtopaatoksina todetaan, etta THL:n ohjeistuksen paivittyminen on huomioi-

tava, tarvittaessa tietoaineistojen siirrosta sovittava ilman ohjeistusta. Hyvin-
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vointialueelle siirretdan kaikki ymparistoterveydenhuollon digitaaliset kohde-
kohtaiset tiedot ja voimassa olevat analogiset kohdekohtaiset asiakirjat, jotta

palvelujen tuottamista voidaan jatkaa.

6 YHTEENVETO

Kuntayhtyman tietoaineistot siirtyvat hyvinvointialueelle. Talla tarkoitetaan hal-
lintavastuun siirtymista. Arkistot pidetaan omina kokonaisuuksina ja prove-
nienssista huolehditaan. Kuntayhtyman arkistot paatetaan ja hallintavastuu
merkitdan kuvailu- ja/tai metatiedoin. On huomioitava, etta rekisteripitaja- ja
hallintavastuutiedot tulee merkityksi tietojarjestelmiin, sahkaisiin arkistoihin,
analogisten arkistojen tietoaineistoluetteloihin ja tiedonhallintamalliin. Jos kun-
tayhtyman tietoaineistoja tarvitaan toiminnan jatkumisen kannalta, voidaan tar-
vittavat tiedot lainata tai kopioida. Kaikkien tietoaineistojen kohdalla tulee huo-
mioida, ettd jos joudutaan poikkeamaan ohjeistuksesta, se tulee myos doku-

mentoida huolellisesti.

Tietoaineistojen siirto kunnista Siun soten kuntayhtymaan vuonna 2017 on ta-
pahtunut hyvin samanlaisesti kuin nyt laadittu THL:n ohje vaatii kuntayhtymaa
siirtdmaan tietoaineistot hyvinvointialueelle. Tuolloin siirrettiin kaikki asiakas-
ja potilasasiakirjat kuntayhtyman hallintaan. Tasta aineistosta jaivat siirtamatta
hallinnolliset sosiaali- ja terveyshuollon tietoaineistot, jotka ovat kasittelevat
asiakas- ja potilasasioita. Osa siirrettavista analogisista ja digitaalista tietoai-
neistoista on jaanyt kuntiin, vaikka nyt saadun ohjeistuksen mukaan ne tulisi-
vat siirtdaa hyvinvointialueelle. Oppilashuollon, pelastustoimen ja ymparistoter-

veydenhuollon tietoaineistoista ei sopimuksessa ole sovittu mitaan.

Vuoden 2023 aikana on sovittava siirtdmatta jaaneiden tietoaineistojen hallin-
tavastuun siirrosta hyvinvointialueelle. Pelastustoimen tietoaineistot siirretaan
hyvinvointialueelle vuodesta 2004 alkaen. Analogista pelastustoimen tietoai-
neistoa voi olla kunnissa, mutta ohjeen mukaisesti 2004 alkaen tietojarjestel-
missa olevien tietoaineistojen vastuutaho on hyvinvointialue. Ymparistotervey-
denhuollon tietoaineistojen siirto-ohjetta ei ole saatu opinnaytetydn kirjoittami-
sen aikaan. Tassa tilanteessa Siun sote on laatinut kunnille ehdotuksen, jonka
mukaan hyvinvointialueelle siirretaan kuntien/kuntayhtyman ymparistotervey-

denhuollon kaikki sahkodisessa muodossa olevat kohdekohtaiset tiedot seka
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analogisesta aineistosta voimassa olevien kohteiden asiakirjat. Tietoaineistoja
ei valttamatta tarvitse siirtaa fyysisesti. Nama aineistot tulee ottaa huomioon
uutta sopimusta laadittaessa ja on sovittava, miten toimitaan naiden tietoai-
neistojen tietopyyntdjen, sailyttdmisen ja arkistoinnin kanssa. Sopimuksessa
on huomioitava myos, miten kustannukset edelld mainituista jaetaan kuntien

ja hyvinvointialueen valilla.

7 POHDINTA

Olen kiitollinen saatuani taman opinnaytetyon tehtavakseni. Tyohon toi hyvan
lisan se, etta toimeksiantajani ei ollut oma tydnantajani, ja paasin tutustumaan
hieman toisenlaiseen ymparistoon ja asetelmaan opinnaytetyontekijana.
Haasteita on ollut kokonaisuuden yhtenaisena pitamisessa ja etta tyo etenee
johdonmukaisesti. Tietojen keraaminen on ollut ajoittain hyvin systemaattista
tyota ja se on herattanyt ajatuksia, ettd osaako huomioida todellakin kaikki tar-
vittavat asiat tydn kannalta. Taulukkoon syétettyja tietoja on taytynyt pelkistaa,
jotta ne kaikki mahtuisivat siihen. Pelkistaminen ei aina ole helppoa ja toivon-
kin, etta olen onnistunut siina niin, etten ole kadottanut mitaan oleellista. Opin-
naytetyon suunnitelmassa oli varattu mahdollisuus ottaa kayttoon haastattelut
tiedon keraamiseksi ja tdydentamiseksi. Tata menetelmaa ei tydssa kaytetty,

vaan tutkimus tehtiin pelkastaan aineistoja vertailemalla.

THL:n ohjeistukset tulivat melko myohaisessa vaiheessa. Tama ei kuitenkaan
vaikuttanut opinnaytetydn etenemiseen ratkaisevasti. Nain suurten organisaa-
tioiden, hyvinvointialueiden, jarjestaytyminen aikataulullisesti on ollut tiukka.
THL ja sen ohjeistus ei edellyttanyt, etta kaikki olisi valmista 1.1.2023, vaan
varsin ymmarsi, etta kyseessa on lahes mahdoton tehtava. Kuitenkin oli var-
mistettava, etta toiminta voi jatkua hyvinvointialueelle keskeytyksetta. Pohjois-
Karjalassa ei suurta painetta taman kanssa ollut, koska kuntayhtymassa oli jo
oleellinen ja valttamaton tieto jatkamisen kannalta. Toimeksiantajalta saadun
tiedon mukaan sopimuksen esityspohja on kuntien arvioitavana vuoden 2023
alussa, ja sopimus tietoaineistojen siirrosta allekirjoitetaan vuoden 2023 ai-
kana. Tietoaineistojen vertailuista muodostui sen verran laaja taulukko, ettei
sita ole raporttiosuudessa kauttaaltaan esitelty, mutta toimeksiantajalle se toi-
mitetaan tarkasteltavaksi ja mahdollista jatkotyoskentelya varten.
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Tutkimustuloksia kasitellessa THL:n ohjetta on kayty lapi mahdollisimman kat-
tavasti tahan tapaukseen liittyen ja etsien tutkimuskysymyksiin vastauksia.
Tyon edetessa todettiin, etta toimeksiantajan kanssa kaydyista keskusteluista
olisi ollut hyva olla nauhoitteet tai ainakin muistiot. Jonkun verran kasin kirjoi-
tettuja muistiinpanoja kuitenkin tehtiin, jotka siirrettiin palaverin jalkeen vertai-
lutaulukkoon. Toimeksiantaja my0s toimitti ajankohtaiset kuulumiset kansalli-
sesta kehittamisryhmasta. Tutkimuksen tiedonkeruuseen on vaikuttanut opin-
naytetyon tekijan oma kokemus kuntatoimijan arkistoammattilaisena. Koke-
muksesta oli eittamatta hyotya hahmottamaan kokonaisuutta koko maakun-
nankin kannalta. Toisaalta mietitytti my0s se, etta antaako se vain yhden toi-
mijan eli kunnan nakokulman kokonaisnakemyksen tilalle. Tassa opinnayte-
tydssa tutkimusaineisto koostui kuitenkin Siun soten solmimasta sopimuk-
sesta kuntien kanssa ja kuntayhtyman perustamisvaiheessa laaditusta asiakir-
jahallinnan ja arkistotoimen suunnitelmasta. Raportti liitteineen annettiin toi-
meksiantajan luettavaksi ennen tyon lopullista valmistumista. Nain on voitu
varmistaa tietojen paikkansa pitavyys Siun soten kuntayhtyman tietoaineisto-

jen tilanteesta.

Tutkimuskysymykset osoittautuivat toimiviksi, mutta opinnaytetyon tekemisen
edetessa tuli epavarmuutta siita, miten ohjetta pitaisi tulkita kuntayhtyman
kohdalla. Miten tulisi menetella sellaisten tietoaineistojen kohdalla, jotka oli jo
siirretty kunnista Siun soten kuntayhtymaan sita perustettaessa, mutta jotka
eivat nyt ohjeen mukaan pitaisikaan siirtya hyvinvointialueelle. Osittain tietoai-
neistoja oli myos jaanyt kuntiin, vaikka nyt ne kuuluisivat siirtaa hyvinvointialu-
eelle. Tata kysyttiinkin toimeksiantajan toimesta THL:sta ja saatiin varmuutta
nakemykseen: kaikki tietoaineistot, jotka oli siirretty kuntayhtymaan perustetta-
essa, ne myos siirtyvat hyvinvointialueelle. Samoin jos kuntiin olisi jaanyt asia-
kas- ja potilastietoaineistoja, tulisi nekin siirtaad hyvinvointialueelle. Tama hel-
potti tyon etenemista ja jopa yksinkertaisti tilannetta.

Tietoaineistot on kasitelty vertailussa myos niiltd osin, jotka koskevat kuntia.
Tama saattaa hieman hammentaa lukijaa, mutta niillakin on katsottu olevan
merkitysta tietoaineistojen siirrossa. Naita on kaytetty apuna hahmottamaan,
onko vuoden 2017 tietoaineistojen siirto mennyt niin kuin nyt toivotaan hyvin-
vointialuetta muodostettaessa. Tutkimustulosten esittaminen tuntui ongelmalli-

selta. Taulukko kokonaisuudessaan oli laaja ja sen kokonaan esittaminen ei
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ole tarpeellistakaan, mutta my0Os rajaaminen ja selkea esittaminen tuotti haas-

teita.

Teoriaosuutta on pyritty rakentamaan arkistointi-kasiteen ymparille. Teoria-
osuus hahmottui melko helposti opinnaytetydn aiheeseen, kun aiheen rajaus
oli selkiintynyt. Tahtotilana oli etenkin englanninkielisen tutkimuksen esille ot-
taminen tahan tydhon, mutta opinnaytetyontekijan mielesta siihen ei [0ytynyt
kovin hyvin sopivaa aineistoa. Sita varmasti on, mutta kirjoittajan ajatuksiin ne
eivat sopineet. Opinnaytetydssa onkin turvauduttu Henttoseen ja Lybeckiin,
jotka toki ovat omassa tutkimustydssaan kayttaneet kattavasti kansainvalista
tutkimusta omien tekstien pohjana. Heilla on myos pitka ja vahva asiantunte-

mus aiheesta.

Kansallisista tutkimuksista I6ydettiin kuitenkin hyvin sopivaa tietopohjaa talle
opinnaytetydlle. Opinnaytetyon teoriaosuudessa nostettiin esiin Kopperin pro
gradu- tutkielma aiheesta "Hajallaan olevan potilastiedon hallinta”, jossa tutkit-
tiin eri tietovarantoihin tallennetun tiedon yhteiskayttoa. Hyvinvointialueellakin
tallaiseen olisi tarvetta, mutta THL:n ohje toteaa, ettad tama ei viela aivan yksi-
oikoista nykyisen lainsaadannon puitteissa. Hyvinvointialueiden tulee siis
odottaa lainsaadannon uudistumista ja ne yrittavat parjata nykyisen tilanteen

kanssa sopimalla kuntien ja kuntayhtymien kanssa tietojen yhteiskaytosta.

Peltolan (2015) mukaan suurten tietomassojen lisaantyminen ja niiden tyolas
kasitteleminen on aiheuttanut arkistointimaailmassakin sahkoistymisen tar-
peen. Kaikkea ei voida sailyttaa, joten arvonmaaritys on tullut tarpeellisem-
maksi. Hyvinvointialueen tietoaineistot muodostavat myos seka valtavat maa-
rat hyllymetreja analogisia aineistoja etta sahkoisia aineistoja niin valtakunnal-
lisissa sahkoisissa arkistoissa kuin eri tietojarjestelmissa. Niinpa ei voine liikaa
painottaa tietoaineistojen siirron yhteydessa kuvailu- ja metatietojen merki-
tysta tiedon Id6ydettavyyden ja eheyden takaamiseksi. Tatad on myds THL oh-

jeistuksessaan painottanut.

Tiedot ovat myos fyysisesti hajallaan, mutta Koivun "Kadonneen proveniens-
sin metsastys: provenienssien jasentyminen arkistokuvailujen kansallisessa

kasitemallissa” -tutkimuksen mukaan sijainti menettaa merkitystaan, kun ku-
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vailutiedot ja provenienssit on dokumentoitu. Hyvinvointialueiden tietoaineisto-
jen siirrossa provenienssista pyritaan pitamaan kiinni, mutta joissakin tapauk-
sissa joudutaan joustamaan. Tarkeampaa on, etta sosiaali- ja terveyspalvelu-

jen sujuva toiminta taataan.

Tietoaineistojen kasittelyssa tulee noudattaa EU:n ja kansallista lainsaadan-
toa. Lainsaadantda opinnaytetydssa on kayty lapi vain siita nakokulmasta kuin
sen on katsottu olevan tarpeellista tietoaineistojen arkistoinnissa ja siirrossa.
Kasittely on lahinna muistuttelua, eika tayta taydellista ohjeistuksen -kaavaa.
Myds THL:n ohje on lyhyesti nostanut naita lakeja esille ja huomio myos sen,
etta tietoaineistojen siirrossa tulee noudattaa lakeja. THL:n ohje on laadittu

voimassa oleva lainsaadantd huomioiden.

Arkistointi-kasitteen kayttaminen tuloksia kasitellessa on ollut hieman haas-
teellista. Kayttaako sita perinteisessa merkityksessa vai nimenomaan “pysy-
van sailyttdmisen” merkityksessa. Naita termeja on ohjeessa kasitelty kayt-
taen ohjeena "pysyva sailyttaminen”, mutta avattu myos kasitetta, mita tarkoi-
tetaan arkistovaiheessa olevalla tietoaineistolla. On aika alkaa ajattelemaan,
etta asiakirjalla on aktiivivaihe, passiivivaihe ja arkistointivaihe. Asiakirjalla on
kayttotarkoituksia eri vaiheissa ja elinkaari ei valttamatta mene lineaarisesti
kuten jatkumomallissa asiaa avataan. Uusi arkistolaki tuonee arkistointikasit-

teeseen selkeytta.

THL:n ohjeistus paivitettiin noin puolivalissa opinnaytetyon tekemista. Ensim-
maisessa ohjeversiossa kaytettiin omistus-sanaa siina tapauksessa, kun maa-
riteltiin, mille organisaatiolle tietoaineisto kuuluu. Paivityksen jalkeen ohjeessa
kaytettiinkin hallintavastuu-sanaa samassa merkityksessa. Paivitetty versio
sanasta kuvannee tilannetta paremmin. On myés hyva huomioida, etta vaikka
tietoaineisto on jonkun organisaation hallintovastuulla, se ei valttamatta ole
siita fyysisesti vastuussa. Tama aiheuttaakin sen, ettad hyvinvointialuetta pe-
rustettaessa tulee kayda hyvin huolellisesti l1api koko tietoaineisto ja dokumen-
toida se. Sopimuksessa maaritellaan kunkin organisaation vastuut ja kustan-
nukset. Miten hoidetaan tietopalvelu ja arkistointitilat Pohjois-Karjalassa tilan-

teessa, jossa analogisia tietoaineistoja on hyvin hajallaan pitkin maakuntaa.
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Arkistot sijaitsevat osittain kuntien hallinnoimissa tiloissa. Analogisen tietoai-
neistojen dokumentointiin ja ajantasaisten luettelointiin tulee kiinnittdéd huomi-

oita, jotta tietoaineistot pysyvat hyvinvointialueen hallinnassa hyvin.

Aiheesta olisi mielenkiintoista tehda jatkotutkimustakin. Edella todettiin, etta
analogisen tietoaineiston maara on suuri. Miten taman digitoiminen tulisi tehda
ja onko se edes mahdollista? Millaisia kustannuksia digitoinnista mahtaa syn-
tya? Miten tietoaineistojen siirrot ovat onnistuneet kansallisesti? Onko onnistu-
misissa ollut eroa erilaisten organisaatioiden valilla kansallisella tasolla?
Olemmeko Pohjois-Karjalassa paasseet ehka vahan helpommalla aiemman
siirron vuoksi? Miten kuntayhtymien perustamisvaiheen tietoaineistojen suun-
nittelu ja sopiminen ovat auttaneet, jos sita vertaa kunnista suoraan hyvinvoin-
tialueelle siirtymiseen. Mielenkiintoista olisi myos se, miten tiedonhallintalain
edellytykset ovat toteutuneet. THL:n ohjeistus on ollut kattava ja organisaatiot
ovat varmasti tehneet parhaansa muodostaessaan hyvinvointialueita. Onko
tieto kuitenkaan helposti I6ydettavissa uudessa organisaatiossa? Onko todis-
tusvoimaisuus ja eheys kunnossa? Onko provenienssista poikkeaminen ai-
heuttanut ongelmia? Onko tiedon pirstaleisuutta tullut ja minka verran? Miten
sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen erilaiset arkistointitavat vaikuttavat tietojen

I0ytymiseen jatkossa viela suurempien organisaation hallintavastuulla.

Opinnaytetyon tekeminen on varmaan monelle iso rutistus opintojen loppuvai-
heessa. Niin myds itselleni. Olen kuitenkin tassa vaiheessa nyt. Kiitan toimek-
siantajan edustajaa, tiedonhallintapaallikko Tiina Vatasta yhteistyosta, kan-
nustamisesta ja tietojen oikeellisuuden tarkistamisesta. Kiitokset kuuluvat
myos opinnaytetydn ohjaavalle opettajalle, Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulun informaatioyksikon lehtori Kirsi Jurvaselle, jonka keskusteleva tuki ja
neuvot ovat olleet todella tarkeita. Ajatusten kirkastaminen on vienyt pienin,
joskus jopa isommin, askelin tyota eteenpain. Kiitokset myds kotijoukoille kar-
sivallisyydesta ajalta, jolloin olen usein kiirehtinyt tietokoneelle taman tyon aa-

reen.

Olen varmastikin oppinut paljon niin opinnaytetyoprosessista kuin aiheen si-
sallosta. Aiheen kasittely on syventanyt osaamistani tietoaineistojen kasitte-

lyssa ja siirrossa organisaatiolta toiselle. Auttanut hahmottamaan sosiaali- ja
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terveyspalvelujen tietoaineistojen kokonaisuutta, josta myo6s pieni osa on vas-
tuullani leipatydssani. Teoriaosuutta haaliessani huomasin, etta vaikka aihe on
osittain tuttu, on asioita hyva muistutella mieleen ja yrittdaa muodostaa ehja ko-
konaisuus aiheen ymparille. llman tata tyota olisi Henttonen ja Lybeck jaaneet
lukematta. Aihetta olisi voinut kasitella laajemmin ja useammaltakin kantilta.
Olen kuitenkin tyytyvainen, jos olen pysynyt opinnaytetyolleni asettamissani

raameissa.
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P-K:n sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tietoaineistojen ja THL:n laatimaan Hyvinvointialueiden tietoaineistojen
siirto-ohjeen vertailu

Tietoaineisto

Siun soten ky

Digitaaliset potilasasiakirjat

Kanta-palveluihin tal-

lennetut potilasasiakir-

jat

-Siun soten hallinta-
vastuulla.

-Vanhat (kannat)
sahkoiset potilas-
asiakirjat siirretty
Kanta-palveluun (tai
X-Archiveen).
-Potilastietojarjes-
telmé integroitu
Kanta-palveluun
toukokuussa 2015.

Omistajuus
2023 alkaen

HVA

Toimenpiteet

-Merkitaan tieto rekisteripitajasta/hallinta-
vastuusta metatiedoin Kanta-palveluihin.
Asiakkaan informointi.

-Huolehditaan siirtorajausten yhdenmukai-
suudesta sailytysmuodosta riippumatta.
-Huolehditaan arkistointivaiheessa olevat
asiakirjat jadvat osaksi Siun sote -kuntayh-
tymaa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

-18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat julki-
sessa terveydenhuollossa.
-Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.

L/L |



Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Digitaaliset potilasasiakirjat

muodostuneet digitaa-
liset potilasasiakirjat

lintavastuulla.-
Potilastieto- jar-
jestelma Me-
diatri.-X-Archi-
vessa vanhoja
potilastietokan-
toja.

vuoden 2017 alussa.-Selvitetdén X-Archivessa
olevien vanhojen potilastietojen, (Heinaveden
kunnan ja) Lieksan kaupungin ty6terveyshuollon
digitaalisen aineiston siirtaminen Kanta-arkistoon.

Sairaanhoitopiirien, eri- | -Siun soten hal- | HVA -Merkitaan tieto rekisteripitajasta/hallintavastuusta | -18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat
tyishuoltopiirien, pur- | lintavastuulla. metatiedoin. julkisessa terveydenhuollossa.
kautuvien vapaaehtois- | -Potilastieto- jar- -Huolehditaan siirtorajausten yhdenmukaisuu- -Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.
ten sotekuntayhtymien |jestelma Me- desta sailytysmuodosta riippumatta.
toiminnassa muodos- | diatri. -Huolehditaan etté arkistointivaiheessa olevat
tuneet digitaaliset poti- asiakirjat jadvat osaksi paatettavaa Siun soten
lasasiakirjat kuntayhtymaa.
-Mahdollisten passiivikantojen siirtaminen Kanta-
palveluun tai sahkoiseen arkistoon.
Kuntien toiminnassa | -Siun soten hal- | HVA -Siirto huomioitu tietojarjestelmissa metatiedoilla | -18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat

julkisessa terveydenhuollossa.-Ennen vuotta
1920 syntyneet asiakirjat.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Analogiset potilasasiakirjat

Sairaanhoitopiirien po-
tilasasiakirjat ja sai-
raanhoitopiirien hal-
lussa olevien toimin-
tansa lopettaneiden yk-
sityisten sote-toimijoi-
den potilasasiakirjat

Siun soten hal-
lintavastuulla.

Omistajuus
2023 alkaen

HVA

Toimenpiteet

Ks. Purettavien vapaaehtoisten sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien potilasasia-
kirjat seka naiden kuntayhtymien hallussa
olevien toimintansa lopettaneiden yksityisten
sote-toimijoiden potilasasiakirjat

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

-18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat julki-
sessa terveydenhuollossa.
-Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.

Erityishuoltopiirien po-
tilasasiakirjat ja erityis-
huoltopiirien hallussa
olevien toimintansa lo-
pettaneiden yksityisten
sote-toimijoiden poti-
lasasiakirjat

Siun soten hal-
lintavastuulla.

HVA

Ks. Purettavien vapaaehtoisten sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien potilasasia-
kirjat seka naiden kuntayhtymien hallussa
olevien toimintansa lopettaneiden yksityisten
sote-toimijoiden potilasasiakirjat

-18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat julki-
sessa terveydenhuollossa.
-Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Analogiset potilasasiakirjat

Purettavien vapaaeh-
toisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kun-
tayhtymien potilasasia-
kirjat seka naiden kun-
tayhtymien hallussa
olevien toimintansa lo-
pettaneiden yksityisten
sote-toimijoiden poti-
lasasiakirjat

-Siun soten
hallintavas-
tuulla.
-Kuntien tuot-
tamat aineisto
fyysisesti kun-
tien vastuulla
(arkistotilat).

Omistajuus
2023 alkaen

HVA

Toimenpiteet

-Huomioitava etta analogiset ja digitaaliset siirtora-
jaukset ovat yhtenevat.

-Kuntayhtyman arkistot paatetaan.

-Kaikki arkistoitavaksi maaratyt ja pitkaan sailytetta-
vat asiakirjat liitetaan organisaation analogiseen ar-
kistoon.

-Tietoaineistot jarjestetaan ja luetteloidaan osaksi lo-
pettavan organisaation arkistoa.

-Kuntayhtyman arkiston fyysinen sijoituspaikka sovi-
taan hyvinvointialueen kanssa.

-Tilanteesta (tarpeesta) riippuen potilasasiakirjat liite-
taan osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne voi jat-
taa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

-Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntoi-
hin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuksista.
-Sovitaan analogisen aineiston sahkodiseen muotoon
muuttamisesta.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

-18. ja 28. paivina syntyneiden potilas-
asiakirjat julkisessa terveydenhuollossa.
-Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.

I



Tietoaineisto

Kuntien tuottamien jul-
kisten palveluiden seka
kuntien tuottamien tyo-
terveyspalveluiden po-
tilasasiakirjat (koskee
myos kunnan hankki-
mien ostopalveluiden
potilasasiakirjoja)

Siun soten ky

-Siun soten hal-
lintavastuulla
pois lukien.
-Lieksan kau-
pungin tyoter-
veyshuollon ar-
kisto Lieksan
kaupungin hal-
linnassa.
-Heindveden
kunnan tyoter-
veyshuollon ar-
kisto.

Omistajuus 2023 alkaen

Siun tyoterveys Oy: tieto-
aineistot jaavat yhtioon.
Lieksan kaupungin tyoter-
veyshuollon tietoaineisto?
Heinaveden tyoterveys-
huollon arkistot: Varkau-
den kaupungin hallinta-
vastuulla.

Toimenpiteet

-Lieksan kaupungin ty6terveyshuol-
lon analogisen arkiston tilanne selvi-
tetaan.

-Sovitaan analogisen aineiston sah-
koiseen muotoon muuttamisesta.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Analogiset potilasasiakirjat

-18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat

julkisessa terveydenhuollossa.

-Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.

Kuntien hallussa ole-
vien toimintansa lopet-
taneiden yksityisten
palveluntuottajien poti-
lasasiakirjat

-Siun soten hal-
lintavastuulla.

HVA

Ks. Purettavien vapaaehtoisten sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhty-
mien potilasasiakirjat seka naiden
kuntayhtymien hallussa olevien toi-
mintansa lopettaneiden yksityisten
sote-toimijoiden potilasasiakirjat

-18. ja 28. paivina syntyneiden potilasasiakirjat

julkisessa terveydenhuollossa.

-Ennen vuotta 1920 syntyneet asiakirjat.
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Tietoaineisto

Digitaaliset sosiaalihuollon asiakirjat

Kanta-palveluihin
tallennetut sosi-
aalihuollon asia-
kasasiakirjat

Siun soten ky

-Siun soten hallin-
tavastuulla.
-Liitytty Kansaan
2018.
-Proconsona Las-
tenvalvoja -osio
siirtamatta Kan-
saan.

Omistajuus
2023 alkaen

HVA

Toimenpiteet

-Huolehdittava siirtorajausten yhdenmukaisuu-
desta sailytysmuodosta riippumatta.
-Valtakunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-palve-
luun merkinta rekisterinpitajasta/hallinnointivas-
tuusta metatiedoin.

-Arkistointivaineessa ja pitkaan sailytettavat olevat
asiakirjat jadvat osaksi paatettavaa kuntayhtymaa.
-Huomioitava mahdollisten passiivikantojen siirta-
minen valtakunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-
palveluun tai sahkoiseen arkistoon.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Sosiaalihuollon asiakirjat, jotka talletetaan sahkoi-
sesti asiakastietolaissa tarkoitettuun sosiaalihuollon
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, sailytetaan
pysyvasti lukuun ottamatta tositteita.
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Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat
2023 alkaen

Digitaaliset sosiaalihuollon asiakirjat
Purkautuvien -Siun soten hallin- | HVA -Huolehdittava siirtorajausten yhdenmukaisuu- Sosiaalihuollon asiakirjat, jotka talletetaan sahkoi-
sote-kuntayhty- | tavastuulla. desta sailytysmuodosta riippumatta. sesti asiakastietolaissa tarkoitettuun sosiaalihuollon
mien digitaaliset |-Tietojarjestelmat: -Valtakunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-palve- | valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, sailytetaan
sosiaalihuollon | Pro Consona ja luun merkinta rekisterinpitajasta/hallinnointivas- | pysyvasti lukuun ottamatta tositteita.
asiakasasiakirjat | Mediatri. tuusta metatiedoin.

-Arkistointivaineessa olevat asiakirjat jaavat

osaksi paatettavaa kuntayhtymaa.

-Mahdollisten passiivikantojen siirtdminen valta-

kunnalliseen sosiaalihuollon Kanta-palveluun tai

sahkoiseen arkistoon.
Kuntien digitaali- | -Siun soten hallin- | HVA Ks. Purkautuvien sotekuntayhtymien digitaaliset

set sosiaalihuol-
lon asiakasasia-
kirjat

tavastuulla.

sosiaalihuollon asiakirjat

Sosiaalihuollon asiakirjat, jotka talletetaan sahkai-
sesti asiakastietolaissa tarkoitettuun sosiaalihuollon
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, sailytetaan
pysyvasti lukuun ottamatta tositteita.
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Tietoaineisto

Analogiset sosiaalihuollon asiakasas

Purkautuvien
sote-kuntayhty-
mien analogiset
sosiaalihuollon
asiakasasiakirjat

Siun soten ky

Siun soten hallin-
tavastuulla

Omistajuus
2023 alkaen

ELE
HVA

Toimenpiteet

Tarkemmat toimialakohtaiset tiedot ks. Sosiaali-
huollon asiakirjat ennen vuotta 2011 ja sosiaali-
huollon asiakirjat vuodesta 2011 alkaen.
-Kuntayhtyman arkistoluetteloon tehdaan merkinta
hallinnointivastuun siirtymisesta hyvinvointialu-
eelle.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ks. Kuntien tietoaineistot: sosiaalihuollonasiakirjat
ennen vuotta 2011 ja sosiaalihuollon asiakirjat 2011
alkaen
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Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat
2023 alkaen
1.1. Avohuolto ja |Siun soten hallin- | HVA Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi- | Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asia-

toimeentuloturva

tavastuulla, ei ero-
tettavissa perus-
ja taydentava

detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Sovittava perustoimeentulotuen ja rikoksesta
epaillyn nuoren henkilotutkinnan tietoaineiston jaa-
minen hyvinvointialueen hallintaan.
Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetaan osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne
voidaan jattaa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

kirjat:

8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
tomukset/huoltokertomukset, selvitykset lapsen
huollosta ja tapaamisoikeuksista, paatokset paihde-
huolto- ja lastensuojeluasioissa seka kehitysvam-
maisten erityishuolto-ohjelmista, toimielinpaatokset
invalidihuolto-/'vammaispalveluasioissa, toimeentulo-
tuki- ja sotilasavustusasioissa, virkistys-, harrastus-,
kuntoutus- ja lomatoimintaa sek& kunnallisia avus-
tuksia yksityishenkilGille koskevissa asioissa

Nuoret rikoksentekijat henkilotutkinnan asiakirjat
Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sai-
lytetaan pysyvasti.

Alkaen 1.1.2000 muodostuneet asiakirjat Ikaanty-
neiden palvelut, kehitysvammaisten erityishuolto,
toimeentulotuki, vammaispalvelut ja vammaisten
henkildiden tyollistymisen tukeminen: 8., 18. ja 28.
paivana syntyneiden asiakkaiden kaikki asiakasasia-
kirjat ja -tiedot. Lastensuojelun kaikkia asiakkaita
koskevat kaikki paatokset, suunnitelmat ja asiakas-
kertomukset

Kaikki ennen vuotta 1920 laaditut ja saapuneet sosi-
aalihuollon ja holhoustoimen asiakirjat sailytetaan
pysyvasti paperimuodossa.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

1.2. Perhehoito ja
lasten lomatoi-
minta yksityis-
perheissa

Siun soten hallin-
tavastuulla

HVA

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi-
detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai jattaa
ne osaksi kuntayhtyman arkistoa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
tomukset/huoltokertomukset, viranhaltijapaatokset
huostaanotosta ja sijaishuollosta, sijaishuollon
muuttamisesta, huostassapidon lopettamisesta/jat-
kamisesta seka yhteydenpidon rajoittamista koske-
vissa asioissa

Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sai-
lytetdan pysyvasti.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

1.3 Kotipalvelu

Siun soten hallin-
tavastuulla

HVA

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi-
detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai jattaa
ne osaksi kuntayhtyman arkistoa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki
sosiaalikertomukset/huoltokertomukset.

Alkaen 1.1.2000 muodostuneet asiakirjat: Kotipal-
velu 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden asiakkaiden
kaikki asiakasasiakirjat ja -tiedot.

Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sai-
lytetdan pysyvasti.
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Tietoaineisto

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

1.4. Paivahoito ja
lasten kotihoi-
dontuki

Siun soten ky

Kunta

Omistajuus
2023 alkaen

Kunta

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi-
detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne
jattaa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:

8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki

paivakoti-, perhepaiva- ja erityispaivahoidossa ole-

van seka leikkitoimintaan osallistuvan lapsen asia-

kirjat

Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sai-
lytetaan pysyvasti.
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Tietoaineisto

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

1.5. Suojatyo ja
ty6hon kuntou-
tus

Siun soten ky

Siun soten hallin-
tavastuulla

Omistajuus
2023 alkaen

HVA

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi-
detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne
jattaa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
tomukset/huoltokertomukset, viranhaltijapaatokset
palvelujen antamisesta. Mikali paatokset tehty toi-
mielimessa, niin kaikki sailytetaan pysyvasti.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

1.6 Asumispalve-
lut

Siun soten hallin-
tavastuulla

HVA

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi-
detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne
jattaa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
tomukset/huoltokertomukset tai osia siita, viranhalti-
jain paatokset kehitysvammaisten erityishuollon
asumispalveluja, invalidien palvelutaloja ja palvelu-
asuntoryhmia, paihdeongelmaisten ensisuojia, van-
husten palvelutaloja, tukiasuntoja, vammaisten ja
vanhusten asuntoja ja muita asumispalveluja koske-
vissa asioissa. Mikali paatokset tehty toimielimessa,
niin kaikki sdilytetaan pysyvasti.

Alkaen 1.1.2000 muodostuneet asiakirjat: Kehitys-
vammaisten erityishuolto 8., 18. ja 28. paivana syn-
tyneiden asiakkaiden kaikki asiakasasiakirjat ja -tie-
dot.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

1.7. Laitoshuolto

Siun soten hallin-
tavastuulla

HVA

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi-
detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat
syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si-
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne
jattaa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
Laitoksissa hoidettavien rekisterit

8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
tomukset/huoltokertomukset, viranhaltijain paatok-
set laitoshuoltoon ottamista, lapsen/asiakkaan eris-
tamista, yhteydenpidon rajoittamista ja erityishuollon
antamista koskevissa asioissa. Mikali paatokset
tehty toimielimessa, niin kaikki sailytetaan pysyvasti.
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Tietoaineisto

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasia

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

irjat ennen vuotta 2011

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

1.8. Isyyden sel- | Siun soten hallin- | HVA Tietoaineistoa voi olla kuntien toimielinten ja viran- | Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
vittaminen tavastuulla haltijoiden poytakirjoissa. Tietoaineisto jaad kunnan | 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki isyyden
-Osa vanhoissa arkistoon. selvittamisasiakirjat
poytakirjoissa. Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn- | Alkaen 1.1.2000 muodostuneet asiakirjat: isyyden
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk- | selvittdminen 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden asi-
sista. akkaiden kaikki asiakasasiakirjat ja -tiedot.
1.9. Lapsen ela- | Siun soten hallin- | HVA Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi- | Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:
tus, huolto ja ta- |tavastuulla detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
paamisoikeus -Osa vanhoissa syntyneet. tomukset/huoltokertomukset, viranhaltijapaatokset
poytakirjoissa. Kuntayhtyméaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si- | elatussopimuksen vahvistamisesta ja huolto- ja ta-

joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen
kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn-
tihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.

Sovitaan analogisen aineiston sdhkdiseen muo-
toon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetadn osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai ne
jattaa osaksi kuntayhtyman arkistoa.

paamisoikeuden vahvistamisesta, mikali paatos on
tehty toimielimessa.

Kaikki ennen vuotta 1920 laaditut ja saapuneet sosi-
aalihuollon ja holhoustoimen asiakirjat sailytetaan
pysyvasti paperimuodossa.
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Tietoaineisto | Siun soten | Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat
ky 2023 alkaen

1.10 Lapsen | Siun soten Kunta Huolehditaan provenienssista eli tietoai- | Ennen 1.1.2000 muodostuneet analogiset asiakirjat:

elatuksen hallintavas- neistot pidetaan niissa kokonaisuuksissa, |8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki lapsen elatusturva-asiakir-

turvaaminen |tuulla joissa ne ovat syntyneet. jat, viranhaltijain paatdspoytakirjat elatustuen myontamista/ evaa-
-Osa van- Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston mistd, suorittamista, maaran muuttamista ja suorittamisen lopetta-
hoissa poyta- fyysinen sijoituspaikka sovitaan kuntien ja | mista, elatustukipaatéksen oikaisemista ja virheellisesti maksetun
kirjoissa. hyvinvointialueen kanssa. elatustuen takaisinperintaa koskevissa asioissa, elatustuen mak-

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tie-
topyyntoihin vastaamisesta ja niihin liitty-
vista kustannuksista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen
muotoon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asia-
kasasiakirjat litetaan osaksi hyvinvointi-
alueen arkistoa tai ne jattaa osaksi kun-
tayhtyman arkistoa.

suun ja elatusavun perintaan ja virheellisesti maksetun elatustuen
takaisinperintaan liittyvat asiakirjat, elatustuen nostajan ilmoitukset
lapsen opiskelusta, koulunkdynnista ja tydssa kaynnista, ulosotto
hakemukset, iimoitukset ulosottoviranomaisten asiakirjojen siirrosta
ja lahetteet ulosottoasiakirjojen palauttamisesta, hakemukset laa-
ninoikeudelle ja laaninoikeuden paatokset virheellisesti maksetun
elatustuen takaisinperinnasta, seuranta- ja valvonta-asiakirjat, luo-
pumisasiakirjat, viranhaltijain paatospoytakirjat elatustukivelan peri-
matta jattamisests,

Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sailytetaan pysy-
vasti.

Alkaen 1.1.2000 muodostuneet asiakirjat: Lapsen elatuksen tur-
vaaminen 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden asiakkaiden kaikki
asiakasasiakirjat ja -tiedot.

Kaikki ennen vuotta 1920 laaditut ja saapuneet sosiaalihuollon ja
holhoustoimen asiakirjat sailytetaan pysyvasti paperimuodossa.
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Tietoaineisto

Kuntien tietoaineis

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

tot: Sosiaalihuollon asiakasasiakirjat ennen vuotta 2011

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

1.11. Adoptio Siun soten hallin- | HVA Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pi- | 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden kaikki sosiaaliker-
tavastuulla detaan niissa kokonaisuuksissa, joissa ne ovat tomukset/huoltokertomukset
syntyneet. Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sai-
Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen si- | lytetaan pysyvasti
joituspaikka sovitaan kuntien ja hyvinvointialueen | Kaikki ennen vuotta 1920 laaditut ja saapuneet sosi-
kanssa. aalihuollon ja holhoustoimen asiakirjat sailytetaan
Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyn- | pysyvasti paperimuodossa.
toihin vastaamisesta ja niihin liittyvista kustannuk-
sista.
Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat
litetd@n osaksi hyvinvointialueen arkistoa tai jattaa
ne osaksi kuntayhtyman arkistoa.
1.13. Sosiaa- Kunta Kunta Mikali paatokset tehty toimielimessa, niin kaikki sai-
liavustukset lytetaan pysyvasti.
Kotoutumisen Kunnan omistuk- | Ei ohjetta Kaikki asiakasasiakirjat sdilytetdan pysyvasti.
edistaminen sessa. Alkaen 1.1.2000 muodostuneet asiakirjat: Kotoutta-

Kotoutumiseen liit-
tyvat sosiaalipal-
velut Siun soten
hallintavastuulla.

misen edistdminen Kaikkia asiakkaita koskevat
kaikki asiakasasiakirjat ja -tiedot.
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Tietoaineisto

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollo

Holhoustoimi

Siun soten ky

Kunnan omistuk-
sessa

Omistajuus 2023
alkaen

Kunta, paitsi hol-
houslautakunnassa
kasitellyt lapsen
elatukseen, huol-
toon ja tapaamisoi-
keuteen liittyvat
asiakirjat vuosilta
1947-1983

Toimenpiteet

n asiakasasiakirjat ennen vuotta 2011

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tieto-
pyyntdihin vastaamisesta ja niihin liittyvista
kustannuksista.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

8., 18.ja 28. paivana syntyneiden holhouskirjat
ja holhottavien asiakirjat lukuun ottamatta oikeu-
den poytakirjan otteita ja tilisasiakirjoja.

Kaikki ennen vuotta 1920 laaditut ja saapuneet
sosiaalihuollon ja holhoustoimen asiakirjat saily-
tetaan pysyvasti paperimuodossa.

Kunnan hallussa
olevien yksityis-
ten toimintansa
lopettaneiden so-
siaalihuollon pal-
veluntuottajien
asiakasasiakirjat

Siun soten hallin-
tavastuulla

HVA

Toimenpiteet samat kuin muissakin siirtyvissa
sosiaalihuollon asiakirjoissa.

Arkistointi sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen ar-
kistointiohjeiden mukaisesti
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Tietoaineisto

Kuntien tietoaineistot: Sosiaalihuollon asiakasasi

Analogiset sosi-
aalihuollon asia-
kasasiakirjat vuo-
desta 2011 alkaen
lakkaiden palve-
lut,
Lapsiperheiden
palvelut,
Lastensuojelu,
Perheoikeudelli-
set palvelut,
Paihdehuolto,
Tyoikaisten pal-
velut,
Vammaispalvelut

Siun soten ky

Siun soten hallintavastuulla
paitsi paivahoidon/varhaiskas-
vatuksen tietoaineisto, talous-
ja velkaneuvonnan tietoai-
neisto seka rikos ja riita-asioi-
den sovittelun tietoaineisto

Omistajuus
2023 alkaen

akirjat vuodesta 2011 alkaen

HVA

Toimenpiteet

Kuten edella.

Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat

8., 18. ja 28. paivina syntyneiden asiakirjoista
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Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
2023 alkaen asiakirjat

Kunnilta poistuneet sosiaalihuollon tehtavat
Perustoimeentulo- | Siun soten hallin- | HVA Vuodesta 2017 alkaen Kelalle. Otannat 8., 18. ja 28. pai-
tuen asiakasasiakir- |tavastuulla vina syntyneiden asiakir-
jat joista
Rikoksesta epaillyn | Siun soten hallin- | Kunta Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pidetaan niissa kokonai- | Jos toimielinpaatoksia niin
nuoren henkilotut- | tavastuulla suuksissa, joissa ne ovat syntyneet. sailytetaan pysyvasti.
kinnan asiakirjat Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen sijoituspaikka sovitaan

kuntien ja hyvinvointialueen kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntéihin vastaamisesta ja

niihin liittyvista kustannuksista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muotoon muuttamisesta.

Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat litetadén osaksi hyvin-

vointialueen arkistoa tai njattda ne osaksi kuntayhtyman arkistoa.
Rikos- ja riita-asioi- | Poliisin prosessi, |Kunta Jos ovat asiakasaktissa, ei erotella muusta aineistosta, vaan siirtyvat hy-

den sovittelun asia-

Kirjat

mutta sosiaali-
tyontekija on voi-
nut antaa kerto-
muksen valmiille
lomakkeelle (hal-
linnollinen asia-
kirja)

vinvointialueelle.
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Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
2023 alkaen asiakirjat
Talous- ja velka- | Siun soten hallinta- | Kunta Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pidetaan niissa koko-
neuvonnan jarjes- | vastuulla naisuuksissa, joissa ne ovat syntyneet.
tamiseen liittyvat Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen sijoituspaikka sovi-
asiakasasiakirjat taan kuntien ja hyvinvointialueen kanssa.
Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntdihin vastaamisesta
ja niihin liittyvista kustannuksista.
Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muotoon muuttamisesta.
Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat liitetaan osaksi hy-
vinvointialueen arkistoa tai ne voidaan jattaa osaksi kuntayhtyman
arkistoa.
Viittomakielisten | Siun soten hallinta- | Kunta Huolehditaan provenienssista eli tietoaineistot pidetaan niissa koko- | Otannat viranhaltijapaatok-

ja vammaisten
tulkkipalveluiden
jarjestamiseen
liittyvat asia-
kasasiakirjat

vastuulla

naisuuksissa, joissa ne ovat syntyneet.

Kuntayhtymaan 2017 siirretyn arkiston fyysinen sijoituspaikka sovi-
taan kuntien ja hyvinvointialueen kanssa.

Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntdihin vastaamisesta
ja niihin liittyvista kustannuksista.

Sovitaan analogisen aineiston sahkdiseen muotoon muuttamisesta.
Tilanteesta (tarpeesta) riippuen asiakasasiakirjat liitetdan osaksi hy-
vinvointialueen arkistoa tai ne voidaan jattaa osaksi kuntayhtyman
arkistoa.

sista, jotka koskevat kehitys-
vammaisten erityishuolto-oh-
jelmia, invalidihuoltoa tai muita
vammaispalveluasioita ennen
vuotta 2015 syntyneet asiakir-
jat. Vuodesta 2015 lahtien
otannat kaikista asiakirjoista.
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Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
2023 alkaen asiakirjat
Opiskeluhuollon tietoaineisto
Opiskeluhuolto- suunni- Ei sopimuksessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus- | Ei arkistoitavia asiakirjoja
telma /tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
Opiskeluhuollon ohjausryh- | Ei sopimukessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus- | Ei arkistoitavia asiakirjoja
man tietoaineistot ltiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
Oppilaitoskohtaisen opiske- | Ei sopimuksessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus- | Ei arkistoitavia asiakirjoja
luhuoltoryhman tai vastaa- ltiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
van tietoaineistot
Opiskeluhuoltokertomus Ei sopimuksessa Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus- | Ei arkistoitavia asiakirjoja
/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

Opiskeluhuollon psykologin | Ei sopimuksessa, | HVA Siirtyvat kuten muutkin potilasasiakirjat. Otannat 18. ja 28. syntyneista
tietoaineistot mutta tietoaineistot

ovat Siun soten hal-

linnassa
Opiskeluhuollon kuraattorin | Ei ole sovittu mi- HVA Siirtyvat kuten muutkin asiakasasiakirjat Ei arkistoitavia asiakirjoja
tietoaineistot taan, mutta tietoai-

neistot ovat Siun so-

ten hallinnassa
Koulu- ja opiskelutervey- Ei ole sovittu mi- HVA Siirtyvat kuten muutkin potilasasiakirjat. Otannat 18. ja 28. syntyneista

den- huollon muut potilas-
asiakirjat

taan, mutta tietoai-
neistot ovat Siun so-
ten hallinnassa
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Tietoaineisto

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvel

Hallintoasioiden ohjaus

Siun soten ky

Kunta

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

Kuntayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot siirtyvat
hyvinvointialueen hallintaan, mutta niita ei paasaantoisesti
siirreta osaksi hyvinvointialueiden tietoaineistoja tai arkis-
toja, vaan ne sailytetaan omina kokonaisuuksinaan ja arkis-
toinaan. Asianhallintajarjestelmaan merkinta rekisterinpita-
jasta/hallinnointivastuusta metatiedoin.

Arkistoitavaksi maara-
tyt asiakirjat

Pysyvasti sailytettavat
kunnalliset tuki- ja yllapi-
totehtavien asiakirjat
(Liite 1)

Paatokset, saannot

Toiminnan suunnittelu, jarjesta-
minen, toteuttaminen ja kehitta-
minen

Kunta

Kunta

Kuntayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot siirtyvat
hyvinvointialueen hallintaan, mutta niita ei paasaantoisesti
siirreta osaksi hyvinvointialueiden tietoaineistoja tai arkis-
toja, vaan ne sailytetadn omina kokonaisuuksinaan ja arkis-
toinaan. Asianhallintajarjestelmaan merkintaan hallinnointi-
vastuusta metatiedoin.

Paatokset, suunnitelmat
liitteineen
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Tietoaineisto

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelu

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt
asiakirjat

Paatoksenteko ja johtami- -Kunta, paitsi naihin | Kunta -Kuntayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot siirtyvat | Paatokset liitteineen

nen: littyvat potilas- ja hyvinvointialueen hallintaan, mutta niita ei paasaantoisesti

* kaupunginvaltuuston paa- | asiakirjat. siirreta osaksi hyvinvointialueiden tietoaineistoja tai arkistoja,

toksenteko -Kuntayhtymalle kuu- vaan ne sailytetaan omina kokonaisuuksinaan ja arkistoi-

* kaupunginhallituksen ja sen | luvia hallinnollisia naan. Keskeneraiset asiat siirretdan. Kuntayhtyman arkistot

jaostojen paatoksenteko asiakirjoja ja tietoja paatetaan, asianhallintajarjestelmaan merkinta rekisterinpi-

* lautakuntien ja niiden alais- | kuntayhtymassa tajastéd/ hallinnointivastuusta metatiedoin.

ten jaostojen paatoksenteko | tarvittu harvoin. -Kuntien asianhallintajarjestelmiin ja analogisiin arkistoihin

* viranhaltijapaatokset jaavien asiakas- ja potilasasiakirjojen tietopalvelusta seka

* johtoryhmien, toimikuntien, sen kustannuksista sovitaan.

neuvottelukuntien, osastoko- -Sovitaan arkistotilojen kustannuksista.

kousten ym. tietoaineistot -Kuntien asianhallintajarjestelmiin merkinta rekisterinpita-
jasta/hallinnointivastuusta metatiedoin.

Tarkastustoimi Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus- | Paatokset liitteineen
ltiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

Kotimainen yhteisty6 Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus- | Paatokset liitteineen

ltiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt
asiakirjat

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

yhteistoiminnan asiakirjat, tyo-
suojelun asiakirjat, tyoterveys-
huolto, henkilostoruokailu seka
virkistys- ja harrastustoiminta

Palvelussuhdeasiat Kunta Kunta -Tarvittaessa tietoja siirretaan kunnan tiedoista koottuina
tiedostoina.

Palkan, palkkioiden ja korvaus- |Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuo-

ten maksaminen dostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

Osaamisen kehittaminen: henki- | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuo-

I6ston koulutus ja kehittaminen dostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

seka omaehtoisen koulutuksen

tukeminen

Tyohyvinvoinnin edistaminen: | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuo-

dostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus 2023 al-
kaen

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi
maaratyt asia-
kirjat

Sosiaali- ja terveystoimen talou- | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus-

den suunnittelu ja seuranta ltiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

Rahoitus ja varainhallinta Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus-
/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

Kirjanpito ja maksuliikenne: Kunta -Kunta, paitsi sosiaali- | Kuntayhtymien hallinto- ja tukipalvelujen aineistoa ei padsaan- | Poytakirjat

* pankkipalveluiden hallinta

* kirjanpito

* sisaisen pankin toiminta

* perinta

* maksuvapautus- ja lykkays-
asiat

ja terveyspalveluiden
jarjestamista varten
laaditut tietoaineistot,
jotka sisaltavat poti-
lasja asiakastietoja siir-
tyvat hyvinvointialu-
eelle.

toisesti siirreta osaksi hyvinvointialueiden tietoaineistoja tai ar-
kistoja, vaan ne sailytetdan omina kokonaisuuksinaan ja arkis-
toinaan. Keskeneraiset asiat siirretaan. Kuntayhtyman arkistot
paatetaan, asianhallintajarjestelmaan asia merkitaan metatie-
doin.

-Kuntien jarjestelmiin ja analogisiin arkistoihin jaavien asiakas-
ja potilasasiakirjojen tietopalvelusta seka sen kustannuksista
sovitaan.

-Sovitaan arkistotilojen kustannuksista, tietopyyntéihin vastaa-
misesta ja niihin liittyvista kustannuksista.

-Kirjanpito ja maksuliikennejarjestelmiin merkinta rekisterinpita-
jasta/hallinnointivastuusta metatiedoin.

L2/1 |



Tietoaineisto

Siun soten ky

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Omaisuuden hallinta:

* kiintean omaisuuden hallinta
« irtaimen ja kdyttoomaisuuden

hallinta

* perinto- ja lahjoitusasiat

Kunta: kiintean
omaisuuden hallinta
ja irtaimen kaytto-
omaisuuden hallinta

Omistajuus 2023
alkaen

-Perinto- ja lahjoi-
tusasioiden tietoai-
neistot siirtyvat hy-
vinvointialueelle.

Toimenpiteet

Selvitettdva onko perintd- ja lahjoitusasioiden tieto-
aineistoja jaanyt kuntiin muodostettaessa kuntayh-
tymaan 2017.

Kuntayhtyman aikana muodostuneet perinto- ja
lahjoitusasiat siirretaan metatiedoin hyvinvointialu-
eella.

Arkistoitavaksi maara-
tyt asiakirjat

Hankintatoimi

Kunta

Kunta

Voimassa olevat sopimukset

Omien palvelujen ja tuotteiden

myynti

Kunta

Kunta

Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkiston-
muodostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

1

8¢/1 |{yn



Tietoaineisto

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Siun soten ky

Omistajuus 2023
alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt
asiakirjat

05.00 Sosiaalihuollon jarjesta-
minen, ohjaus ja valvonta
06.00 Palveluprosessin hallinta
06 03 Potilaan hoito

Kunta

Potilas- ja asiakas-
tietoja sisaltavat
asiakirjat siirtyvat
HVA:lle

Kuten muut potilas- ja asia-
kasasiakirjat

06.06 Potilaan hoitoon liittyva
yhteistyo

Kunta

Kunta

Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkiston-
muodostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukai-
sesti.
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Tietoaineisto Siun soten ky Omistajuus 2023 | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maara-
alkaen tyt asiakirjat

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Tiedon hallinnan kehittaminen | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuo-
ja ohjaus dostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
Tiedon hallinta ja tietopalvelut | Kunta Kunta, paitsi saily- | Kuntaan jaava aineisto: Tietoaineistoista huolehditaan | Ei arkistoitavia asiakir-

tysvaiheessa olevat | kunnassa arkistonmuodostus-/tiedonohjaussuunnitel- | joja
tiedonhallintaanja | man mukaisesti.
tietopalveluun liitty-
vat tietoaineistot,

jotka sisaltavat po-
tilas- ja asiakastie-
toja. Esim. lokitie-

toihin liittyvat selvi-

tyspyynnot.
Viestinta ja tiedottaminen Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuo- | Tarkea ja toimintaa ku-
dostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti. vaava viestinta ja tiedot-
taminen pysyvasti saily-
tettavaa
Tietojarjestelmien kehittaminen | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuo-
ja yllapito dostus-/tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
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Tietoaineisto Siun soten ky | Omistajuus 2023
alkaen

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi
maaratyt asia-
kirjat

Tutkimus ja kehittamistoimin- | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus-/tie- | Pysyvasti séily-
nan ohjaus donohjaussuunnitelman mukaisesti. tettavaa
Tutkimus- ja kehittamistoimin- | Kunta Kunta Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus-/tie- | Pysyvasti saily-

nan suunnittelu, jarjestaminen
ja toteuttaminen

donohjaussuunnitelman mukaisesti.

tettavaa

Tutkimuseettinen toiminta Kunta Kunta

Tietoaineistoista huolehditaan kunnassa arkistonmuodostus-/tie-
donohjaussuunnitelman mukaisesti.

Pysyvasti saily-
tettavaa
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Omistajuus 2023
alkaen

Toimenpiteet

Arkistoitavaksi maaratyt
asiakirjat

Vilinehuolto Siun soten hallinta- | Ei ohjetta
vastuulla

Hoitotarvikepalvelut Siun soten hallinta- | Ei ohjetta
vastuulla

Apuvalinepalvelut Siun soten hallinta- | Ei ohjetta
vastuulla

Apteekkitoiminta Siun soten hallinta- | Ei ohjetta
vastuulla

Laakintatekniikka Siun soten hallinta- | Ei ohjetta

vastuulla
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Tietoaineisto

Siun soten ky

Omistajuus
2023 alkaen

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto- ja tukipalvelut

Sairaanhoitopiirien, erityishuol-
topiirien ja purkautuvien vapaa-
ehtoisten sote-kuntayhtymien
potilas- ja sosiaaliasiamiesten
tietoaineistot

Siun soten hal-
lintavastuulla

HVA

Toimenpiteet

Kuntayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot siirtyvat hy-
vinvointialueen hallintaan, mutta niita ei paasaantoisesti siirreta
osaksi hyvinvointialueiden tietoaineistoja tai arkistoja, vaan ne
sailytetaan omina kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Kesken-
eraiset asiat paatetaan kuntayhtymassa ja ne avataan uudel-
leen hyvinvointialueella. Molempien organisaatioiden rekisteriin
tehda merkinta asian siirtymisesta organisaatiosta toiselle.

Arkistoitavaksi
maaratyt asiakirjat

Kunnan potilas- ja sosiaali-
asiamiestoiminnan tietoaineis-
tot

Siun soten hal-
lintavastuulla

HVA

Kuntayhtyman aikana muodostuneet tietoaineistot siirtyvat hy-
vinvointialueen hallintaan, mutta niita ei paasaantoisesti siirreta
osaksi hyvinvointialueiden tietoaineistoja tai arkistoja, vaan ne
sailytetaan omina kokonaisuuksinaan ja arkistoinaan. Kesken-
eraiset asiat paatetaan kuntayhtymassa ja ne avataan uudel-
leen hyvinvointialueella. Molempien organisaatioiden rekisteriin
tehda merkinta asian siirtymisesta organisaatiosta toiselle.
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Tietoaineisto Siun soten ky | Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat
2023 alkaen

Pelastuslaitoksen tietoaineistot

Pelastustoimen itsensa tuottamat tietoaineis- | Ei sopimuk- | HVA -Tietoaineistot siirreta@n hyvinvoin- | -Palvelutasopaatokset (sisaltaa kehitta-

tot vuodesta 2004 alkaen, esimerkiksi sessa tialueelle vuodesta 2004 alkaen. missuunnitelman)

* pelastustoimen analogiset tietoaineistot

* kunnan asianhallintajarjestelmaan tallenne-
tut pelastustoimen tietoaineistot

* pelastuslaitoksen omiin toimialasidonnaisiin
jarjestelmiin tallennetut pelastustoimen tieto-
aineistot (palotarkastusjarjestelma, jossa on
kaikki alueen valvontatiedot, mm. palotarkas-
tuspoytakirjat seka pelastuslaitosten omat
henkilosto- ja testausjarjestelmat)

* Pronto-jarjestelmaan tallennetut pelastustoi-
men tietoaineistot

* viranomaisten yhteisissa tietojarjestelmissa
olevat pelastustoimen tietoaineistot (esim. ha-
takeskustietojarjestelma)

» muut digitaaliset tietoaineistot (esim. verkko-
levyilld ja dokumenttienhallintajarjestelmissa).

- Mahdollisia analogisia arkistoja ei
siirreta.
-Pelastuslaitoksen/kuntayhtyman
toiminnassa syntyneet arkistot paa-
tetaan. -

Keskeneraiset asiat siirretaan hy-
vinvointialueelle, myos fyysisesti.
-Tietojarjestelmiin merkitddn muu-
tos rekisteripitajasta ja hallintavas-
tuusta.

-Pelastuslaitoksen antamat lausunnot
turvallisuuspalveluihin yleisesta jarjesta-
misesta ja ohjauksesta (keskeiset)
-Keskeiset annetut lausunnot esim. kaa-
vamuutoksista, sammutusvesisuunnitel-
mista, rakennuksista/rakennuskohteista
otannat 0 ja 5 paattyvien vuosien kos-
kien onnettomuus-, rakennus-, palotut-
kinta- ja selosteista

-Keskeiset lahialueen ja kansainvélisten
tehtavien asiakirjat mm. sopimukset, toi-
mintaselosteet

Vaestonsuojeluun liittyvat asiakirjat,
koko kuntaa koskevat kriisienhallinnan,
vaestonsuojelu- ja valmiussuunnitelmat
-Annetut vaestonsuojia koskevat lausun-
not

-AL/758/07.01.01.03.01/2014: Arkistolai-
toksen paatos sahkoisesta sailyttami-
sesta Pronto-jarjestelmassa
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Tietoaineisto Siun soten ky | Omistajuus Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt asiakirjat
2023 alkaen

Pelastuslaitoksen tietoaineistot

Kunnan pelastustoimelle tuottamien Ei sopimuk- | Kunta

tukipalveluiden (esimerkiksi henkilosto ja ta- | sessa

loushallinnon) tietoaineistot:

+ analogiset tietoaineistot

* kunnan asianhallintajarjestelmaan tai muihin

kunnan hallinnoimiin jarjestelmiin tallennetut

tietoaineistot

Maaraajan sailytettavat vuotta 2004 edeltavat | Ei sopimuk- | Kunta Paperiaineistoja ei siirreta

pelastustoimen tietoaineistot sessa

Arkistoitavat vuotta 2004 edeltavat pelastus- | Ei sopimuk- | Kunta Sovittava

toimen tietoaineistot sessa
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Tietoaineisto Siun soten ky | Omistajuus | Toimenpiteet Arkistoitavaksi maaratyt
2023 alkaen asiakirjat
Ymparistoterveydenhuolto
Digitaalinen aineisto Ei sopimuk- | HVA HVA tekee ehdotuksen toimenpiteista
sessa
Analogiset kohdekohtaiset tiedot, joissa Eisopimuk- |HVA HVA tekee ehdotuksen toimenpiteista
kohde edelleen kaytossa/toiminnassa sessa
Hallinnolliset Siun soten aikaiset Eisopimuk- | HVA HVA tekee ehdotuksen toimenpiteista
sessa
Hallinnolliset ennen Siun sotea Ei sopimuk- | Kunta HVA tekee ehdotuksen toimenpiteista
sessa
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