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Water supply in Finland is mostly a public service, provided by the municipality.
The objective of this thesis was to find out if water supply should continue to be
public service also in the future. The purpose of this practice-based thesis is to
develop a study material for environmental law course in Tampere University of
Applied Sciences.

The research method of this thesis was to review juridical doctrine. Researched
materials were laws, literature and government proposals for legislation, among
others.

The findings in this study suggest that the water supply in Finland should continue
to be a public service as it functions as a local service and is a natural monopoly
with no competitors. Water supply is also connected to numerous human basic
rights. These rights are fulfilled efficiently when water supply continues to be a
public service. However, this does not mean that private companies could not be
utilized in any way. Private companies can and have been used in different kinds
of tasks, such as debt collection, and contracting. Municipalities should look for a
way to utilize private companies in the field of water supply even more.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdatus aiheeseen

Vesi on luonnonvara ja yksi elaman edellytyksia. Harva asia yhteiskunnassamme
toimisi kuten nyt ilman toimivaa vesihuoltoa. Vesihuollon ollessa myos osa Kkriit-

tista infrastruktuuria, taytyy siihen kiinnittaa erityistd huomiota’.

Vesi ei kuitenkaan ole pelkastaan luonnonvara. Vedelle on mahdollista maarittaa
rahallinen arvo ja se voi olla myos kaupallisten liiketoimintojen kohteena. Naista
syista sita pidetaan EU:n vapaata liikkkuvuutta koskevien saantojen mukaan tuot-
teena. Myos liiketoimet, jotka liittyvat vesihuollossa kaytettaviin laitteisiin, lukeu-
tuvat tavaroiden vapaan liikkkuvuuden alaan.? Tama voi olla ongelmallista eri pe-

rusoikeuksien kannalta, joita tarkastelen myohemmin tassa tyossa.

Vesihuoltolain (199/2001, VHL) mukaan vesihuolto tarkoittaa veden johtamista,
kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi seka jateveden poisjohta-
mista ja kasittelya (VHL 3.1 §)3. Laajassa mielessé vesihuolto tarkoittaa veden-
hankintaa ja -jakelua, jatevesien kokoamista, kasittelya ja johtamista vesistoon
seka naihin liittyvaa ymparistonsuojelua. Vesihuolto on erittdin keskeinen osa yh-
dyskunnan palveluita, ja jokainen kayttaa vesihuoltopalveluita paivittadin.# Talous-
vetta kaytetaan muun muassa ravinnoksi, ruoanlaittoon ja peseytymiseen. Ter-
veydenhuollossa ja teollisuudessakin tarvitaan vetta, ja sen avulla tuotetaan

myOs energiaa.

On erittdin tarkeaa, ettd vesihuolto toimii hyvin. Vesihuoltoinvestoinneista on
useita hyotyja. Kansalaisten terveysolot paranevat, kun vetta on saatavilla enem-
man ja sen laatu on parempaa. Terveyshyodyista voidaan mainita parempi ra-
vinto, henkildkohtainen hygienia seka veden kautta leviavien tautien ehkaisy.

My®os elinymparistomme paranee, kun vesihuolto toimii.>

1 Hukka & Katko 2007, 38. Kiriittinen infrastruktuuri on esimerkiksi palvelu, jonka tuhoutuminen tai
toimintakyvyttémyys heikentaisi kansallista turvallisuutta, kansantaloutta ja -terveytta tai niiden
tehokasta toimintakykya (Hukka & Katko 2007, 38)

2 Delimatis 2015, 18

3 Ks. myos tieteen termipankki 2014

4 Hukka & Katko 1999, 7

5 Hukka & Katko 1999, 13



Kehittyvista maista voidaan nahda, mita vaikutuksia puutteellisella vesihuollolla
on. Huonolaatuinen juomavesi voi aiheuttaa tauteja, kuten ripulia, joka voi olla
vaarallinen etenkin pienille lapsille. Juomavedessa voi olla myds ihmisille haital-
lisia aineita, jotka voivat aiheuttaa muun muassa pahoinvointia, iho-oireita tai syo-
paa seka vahingoittaa sikiota. Tallaisia aineita ovat muun muassa arsenikki, ku-
pari, lyijy ja erilaiset torjunta-aineet.® Bangladeshissa havaittiin vuonna 1993 poh-
javeden sisaltavan arsenikkia. Arvioiden mukaan jopa viisikymmentamiljoona ih-
mista oli vaarassa altistua arsenikille juomaveden kautta. Bangladeshin lisaksi
vaarallisia maaria arsenikkia on havaittu juomavedessa myos muun muassa Ar-
gentiinassa, Kiinassa, Unkarissa ja Yhdysvalloissa, eli ei pelkastaan kehittyvissa

maissa.’

1.2 Tutkimuskysymys

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on tutkia suomalaista vesihuoltoa ja selvit-
taa, tulisiko vesihuollon jatkossakin olla julkinen palvelu. Tyon tavoitteena on sel-
vittaa, millaisia perusoikeuskytkentoja vesihuollolla on. Lisaksi tavoitteina on sel-
vittaa, mika on julkinen palvelu seka mita yksityistaminen on, millaisia kokemuk-
sia yksityisesta vesihuollosta on ja mitka ovat sen hyva ja huonot puolet. Taman
opinnaytetyon toiminnallisena tuotoksena syntyy oppimateriaalia Tampereen

ammattikorkeakoulun ymparistdoikeuden opintojaksolle.

Suomessa on pohdittu kunnallisten vesihuoltotoimintojen myymista yksityisille
yrityksille. Tasta seurasi Vesi on meidan -kansalaisaloite, jolla pyritaan kielta-
maan kuntien omistamien vesihuoltotoimintojen yksityistaminen. Aiheesta on
tehty myos oikeudellinen asiantuntijaselvitys, jossa punnitaan muiden ohella ve-
sihuollon perus- ja ihmisoikeudellisia ulottuvuuksia, kunnallisen itsehallinnon vai-
kutusta vesihuollon toteuttamiseen seka vesihuollon kilpailu- ja hankintaoikeudel-
lisia ulottuvuuksia. Maa- ja metsatalousministerid on myos asettanut tyoryhman

vesihuoltolainsaadannon uudistamista varten. Muutoksilla on muiden seikkojen

6 Hunter, MacDonald & Carter 2010, 2-3
7 Ahmad, Khan & Haque 2018, 251
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ohella tarkoitus varmistaa se, etta vesihuolto sailyy jatkossakin julkisesti omistet-
tuna®. Aiheesta ei olla tehty opinnaytety6ta, joka keskittyy vesihuollon perus- ja

ihmisoikeusulottuvuuksiin seka mahdollisen yksityistamisen vaikutuksiin.

1.3 Aiheen rajaus

Tyossa tutkitaan vesihuoltoa yleisesti seka sen perusoikeusulottuvuuksia.
TyOssa kasitelldadn myos julkista palvelua ja yksityistamista yleisesti seka koke-

muksia yksityisesta vesihuollosta.

Vesihuoltoon liittyy usea laki, kuten ymparistonsuojelulaki (527/2014), kuluttajan-
suojalaki (38/1978), maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka pelastuslaki
(379/2011). Koska vesihuolto on aiheena erittain laaja, tassa tyossa keskitytaan
vesihuoltoon etenkin vesihuoltolain, perustuslain (731/1999, PL) seka hieman
kuntalain (410/2015, KL) puitteissa. TyOssa tarkastellaan niitd perusoikeuksia,

joilla on laheinen kytkenta veteen seka vesihuoltoon.

Suomessa on erittdin monta kayttajiensa omistamaa vesilaitosta, jotka toimivat
muun muassa osuuskuntamuodossa. Nama laitokset ovat yksityisia. Tassa
tydssa vesihuollon yksityistamista kasitellessa ei tarkoiteta naita kayttajiensa
omistamia laitoksia, vaan kuntien omistuksessa olevia laitoksia, ellei toisin mai-

nita.
1.4 Tutkimuksen metodi
Taman opinnaytetyon tutkimusmetodi on lainopillinen. Lainopilla tarkoitetaan voi-

massa olevien oikeusnormien systematisointia seka tulkintaa®. Tydssa hyodyn-

netdan esimerkiksi sanamuodon mukaista seké historiallista lain tulkintatapaa™®.

8 Maa- ja metsatalousministerio 2022
9 Siltala 2016
10 Kolehmainen 2015, 118-120
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Tyon perusoikeusluvussa kaytetdan perusoikeusmyonteista laintulkintaoppia,
jonka perusta on loydettavissa PL 22 §:sta. Sen mukaan julkisen vallan velvolli-
suus on turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.'’ Perustuslainmukainen
tai perusoikeusmyonteinen laintulkinta tarkoittaa sita, etta tuomioistuinten on va-
littava perusteltavissa olevista lain tulkintavaihtoehdoista se, joka edistaa perus-
oikeuksien tarkoituksen toteutumista parhaiten seka poistaa perustuslain kanssa

ristiriitaiset vaihtoehdot2.

1.5 Tyon rakenne

Opinnaytety0 koostuu kuudesta paaluvusta, joista ensimmaisessa johdatetaan
lukija tyon aiheeseen, tarkastellaan tutkimuskysymysta, aiheen rajausta, metodia
seka tyon rakennetta. Toisessa luvussa kasitellaan vesihuoltoa. Luvussa kay-
daan lapi vesihuollon historiaa, vesihuollon organisaatiosta seka jarjestamista-
paa ja vesihuoltolakia. Siind maaritellaan myds vesihuoltoon liittyvia kasitteita ja
avataan tiettyja toimintoja enemman. Luvun tarkoituksena on selvittaa, miten ve-
sihuolto on Suomessa jarjestetty. Koska taman opinnaytetydn toiminnallisena
syntyy oppimateriaalia Tampereen ammattikorkeakoulun ymparistéoikeuden
opintojaksolle, vesihuoltoa kasitellddn hieman laajemmin, kuin suoraan taman

tydn aiheen puitteissa.

Kolmannen luvun tarkoitus on selvittaa, milla perusoikeuksilla on liittyma veteen
tai vesihuoltoon, ja minkalainen tama liittyma on. Kappaleessa kasitelladn myds
kansainvalisten jarjestojen kantaa veteen ihmisoikeutena, hieman kuntia seka
perusoikeuksien toteutumisen valvontaa. Neljas luku kasittelee julkisia palveluita
kunnan yleisen toimialan puitteissa seka kunnan velvollisuuksia vesihuollon jar-

jestamiseen liittyen.

Viidennessa luvussa kasitelldan yksityistamista yleisesti. Sen tarkoitus selvittaa,
mita yksityistaminen tarkoittaa. Yksityistamiselle on useita maaritelmia, ja sita

ryhmitelldan eri tavoin. Luvussa esitetdan muutamia eri maaritelmia ja ryhmitte-

1 ks. myds Kolehmainen 2015, 123
12 PeVM 25/1994 vp, 4. Ks. myos Kolehmainen 2015, 123
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lyja seka yksityistamisen muotoja seka tapoja, joilla yksityisia yrityksia hydédynne-
taan vesihuollossa. Kuudennessa luvussa esitetaan kokemuksia yksityisesta ve-
sihuollosta. Ulkomaiset kokemukset yksityistamisesta eivat valttamatta kerro
suoraan, minkalaisia vaikutuksia yksityistamiselld olisi Suomessa, mutta jotain
niista voi oppia. Naiden lisaksi esitetdan yksi kotimainen esimerkki yksityisesta
vesihuollosta. Seitsemas luku esittelee yksityistamisen hyotyja yleisesti, silla ke-
hittyneissa maissa on havaittu niukasti hyotyja yksityisesta vesihuollosta. Taman
lisaksi siina esitetaan sen mahdollisia haittoja, peilaten Suomen vesihuoltoon ny-
kymuodossaan, perusoikeuksiin seka kokemuksiin yksityisesta vesihuollosta. Lu-
kujen 5-7 tarkoitus on yhdessa muodostaa kasitys yksityistamisesta ja sen mah-
dollisista vaikutuksista. Yksityistamisen kasitteleminen kolmessa eri paaluvussa
on tarkoituksenmukaista, silla vaikka itse aihe on sama, aihetta kasitellaan eri

nakokulmista.

Viimeisessa luvussa kerrataan opinnaytetyon tavoitteet, tarkeimmat lahteet ja
otetaan kantaa tyon luotettavuuteen. Siina annetaan perusteltuja johtopaatoksia

tutkimustuloksista seka kehitysehdotuksia.
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2 VESIHUOLTO

2.1 Vesihuollon historiasta

2.1.1 Yleisesti

Ensimmaiset vesihuoltolaitokset perustettin Suomessa 1800-luvun loppupuo-
lella. Kuitenkin 1900-luvun alkuun kaupunkilaiset kayttivat enimmakseen kaivo-
vettd. Varakkaammilla kaupunkilaisilla oli yksityisia kaivoja, mutta suurin osa
kaytti yleisia kaivoja. Vesi ei ollut aina puhdasta, ja sen valityksella levisi tauteja,

kuten koleraa ja lavantautia.’®

Ennen kuin Suomessa oli viemariverkostoja, kaupunkilaiset havittivat jatevetensa
esimerkiksi talojen takapihoille, talojen alle tai nurkan taakse. Teollistumisen ai-
kana 1800-luvun puolivalin jalkeen vesihuollon jarjestaminen alkoi olla valttama-
tonta. Viemariverkostojen avulla kaupunkien kadut puhdistuivat jatevesista,
mutta jatevedet valuivat rantoihin. Suomen ensimmainen vesilaitos aloitti toimin-
tansa vuonna 1876 Helsingissa, ja ensimmaiset jatevedenpuhdistamot vuonna
1910." Tama Helsingissa vuosina 1876—1880 toiminut vesilaitos oli yksityisessa

omistuksessa'®.

Yhdysvalloissa rakennettiin ensimmainen kunnallinen vesijohto vuonna 1754.
Nykyaikainen vedenhankinta alkoi 1800-luvun alussa, lahinna Englannissa,
Ranskassa ja Yhdysvalloissa. Kun kaupungeissa asui yha enemman ihmisia ja
talot olivat rakennettu pitkalti puusta, tarve talousvedelle sekd sammutusvedelle
kasvoi, ja kaupunkien oli valttamatonta alkaa jarjestaa vedenhankintaa. Samoihin
aikoihin suunniteltiin viemarijarjestelmia, jotka kehittyivat ajan kanssa. Ensimmai-
set nykyaikaiset viemarit rakennettiin Englantiin ja Saksaan. Ruotsissa ensim-
mainen viemarilaitos otettiin kayttdon vuonna 1845. Euroopan ensimmainen tay-
dellinen vesi- ja likajohtojarjestelma rakennettiin tiettavasti vuonna 1869 nykyi-
seen Gdanskin kaupunkiin Puolassa.'®

13 Juuti, Katko & Rajala 2017, 12, 13 & 16
14 Juuti ym. 2017, 23 & 24

15 Katko, Juuti & Juuti 2022, 133

16 Juuti ym. 2017, 19-21
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Euroopassa seka Yhdysvalloissa kaupunkien ensimmaiset vesilaitokset olivat
paaosin yksityisessa omistuksessa. Vuonna 1900 yha useammat kaupungit ja
kunnat olivat kuitenkin ottaneet omistukseensa vesihuoltolaitokset. Vesihuollon
julkista omistusta on perusteltu mm. silla, etta vesihuolto on paikallista toimintaa,
jota palvelee parhaiten paikallinen omistus ja paikallisten olosuhteiden tuntemi-

nen.”

2.1.2 Tampereen vesihuollon historia

Tampereen ensimmaisella vesijohdolla pumpattiin vetta Maltinrannasta keskus-
torin kaivoon jo vuonna 1835. Kaksi vuotta mydhemmin kiellettiin muun muassa
nahkojen peseminen vesipumppujen ylapuolella, jotta Tammerkosken vesi ei pi-
laantuisi. Se ei kuitenkaan tehonnut, ja Maltinrannastakin pumpattu vesi oli li-
kaista. Vuonna 1855 vesipumppu asennettiin alarantaan, ja 1858 kaupunki suun-
nitteli vesijohdon rakentamista Tammerkoskesta keskustorille, mutta rahaa urak-
kaan ei ollut.'® On arvioitu, ettd 1850-luvulla yksityisen sektorin osuus kaupungin

vesihuollosta on ollut noin 80 prosenttia, silla suurin osa kaivoista oli yksityisia'®.

Hieman myohemmin, vuonna 1865 varakas tehtailija William Von Nottbeck eh-
dotti kaupungille uuden vesijohdon rakentamista niin, ettd han kustantaisi seka
omistaisi johdon. Tama ei kelvannut kaupungille, silla tehtailija olisi saanut mo-
nopolin Tampereen vesihuoltoon, ja kaupunki olisi menettanyt rahaa. Samana
vuonna kaupunki paatti rakentaa itse vesijohdon, mutta tydhon ei ryhdytty. Seu-
raavan kerran kaupunki hylkasi insindori A. Ahlbergin ehdotuksen vesilaitoksen
rakentamisesta vuonna 1880 lilan kalliina, mutta myohemmin samana vuonna
kaupunki kuitenkin maarasi 10 000 markkaa rahastoitavaksi vesijohdon rakenta-
mista varten. Edellisena vuonna oli saadetty terveydenhoitoasetus (Keisarillisen
Majasteetin Armollinen Asetus terveydenhoidosta Suomenmaassa, 1879) jonka

mukaan kunnat olivat vastuussa paikallisista terveysoloista?®. Asetuksen 15 §:n

17 Juuti ym. 2017, 240

8 Juuti ym. 2017, 87 & 88
19 Juuti 2019, 52 & 54

20 Harjula n.d.
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mukaan kaupungeissa tuli pyrkia siihen, etta hyvaa vetta saadaan runsaasti ja

helposti.?!

Vuonna 1881 laanin kuvernoori maarasi vesijohtolaitoksen perustamisen toistu-
vien tulipalojen seka huonolaatuisen kaivoveden takia. Tyot valmistuivat seuraa-
van vuoden joulukuussa. Vetta siirrettiin johdon kautta enenevassa maarin myos
asuntoihin. Koska vesimaksu ei perustunut kulutukseen, vetta tuhlattiin. Vesilai-
tosinsindori C. Hausen laati vuonna 1890 vesilaitossuunnitelman. jossa han ol
huomioinut myOs veden puhdistamisen suodattimilla. Viisi vuotta myohemmin
kaupunki hyvaksyi suunnitelman, mutta rahaa saastaakseen se jatti suodattimet
pois suunnitelmasta. Vuosina 1915-1916 veden kautta levisi lavantautia, ja ta-
man jalkeen vetta alettiin desinfioimaan kloorilla. Tama toimi, eikd Tampereella
taman jalkeen esiintynyt lavantautiepidemiaa. Muun muassa vaestdnkasvun ta-
kia vuonna 1928 Kaupinojalle avattiin uusi vesilaitos, ja kolme vuotta myohemmin

my06s Maltinrantaan. 22

Vuonna 1873 maanmittari suunnitteli kaksi paajatevesiviemaria. Vuonna 1894 ja-
tevesijohtoja Tampereella oli melkein 15 kilometria, viemarikaivoja lahes 200
kappaletta. Viemarit johtivat likavetta Nasijarveen ja Tammerkoskeen. Myohem-
min likavedet alettiin johtamaan Pyhajarveen, silla talousvesi otettiin Nasijar-
vesta. Kun WC:t yleistyivat asunnoissa, likakaivoista valuneet jatevedet saastut-
tivat niin pohjavetta kuin Tammerkoskea seka jarviakin. Kaupunginvaltuusto
paatti vuonna 1919 asettaa valiokunnan valmistelemaan Tampereen lokaviema-
reiden puhdistusta. Valiokunnan mukaan jateveden puhdistaminen ei kuitenkaan
ollut tarpeen, sillda kaupungin taloudellinen tilanne ei ollut hyva ja vesistdja pidet-
tiin suhteellisen hyvakuntoisina. Vuonna 1930 kaupunginvaltuusto hyvaksyi esi-
tyksen, jonka perusteella Tammerkoskeen laskevia Rongankadun seka Verka-
tehtaankadun viemareita jatkettiin niin, ettd ne ulottuivat viisikymmenta metria
kauemmaksi kosken rannasta. 1950-luvulla kaupunki alkoi suunnittelemaan jate-
vedenpuhdistamoita, ja ensimmainen sellainen valmistui vuonna 1962 Raho-

laan.23

21 Juuti ym. 2017, 90, 92 & 93
22 Juuti ym. 2017, 93, 94, 96 & 97
23 Juuti ym. 2017, 94, 95, 97 & 98
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Talla hetkella Tampereen Vesi toimii liikelaitoksena. Vuoden 2024 alusta se kui-
tenkin yhtiditetaan Tampereen kaupungin omistamaksi osakeyhtioksi. Yhtioitta-
mista perusteltiin muun muassa silla, etteivat yhtion investoinnit ole riippuvaisia
kaupungin taloustilanteesta ja muut lahikunnat voivat myohemmin liittya yhtioon.

Yhtidittamisella pyritdan myos hillitsemaan paineita nostaa hintoja.?*

Kuten edella kerrotusta saattaa huomata, Tampereen kaupunki on kuullut 1800-
luvulta asti yksityisia tahoja vesihuollon suunnitteluun liittyen. Vuonna 1884 yksi-
tyisia kaivoja oli noin 210 kappaletta, ja uusia kaivoja rakennettiin arviolta 10 kap-
paletta vuodessa. Taman perusteella on arvioitu, etta yksityisen sektorin osuus
kaupungin vesihuollosta oli 95,7 prosenttia. Varsinaisen vesihuollon lisaksi yksi-
tyiselta sektorilta ostettiin vuosien saatossa erilaisia palveluita, kuten vakuutuksia
ja tietoliikennepalveluita. Yksityisiltd myds vuokrattiin toimitiloja ja koneita seka
ostettiin muun muassa kemikaaleja. Vuodesta 1865 vuoteen 1997 vain kolman-
nes on ollut sellaisia, etta yksityisen sektorin osuus on ollut alle viisikymmenta

prosenttia.?®

2.2 Vesihuolto Suomessa

2.2.1 Vesihuollon organisaatio

Suomessa on vesihuollon alalla useita toimijoita. Valtakunnallisesti Maa- ja met-
satalousministerio vastaa muun muassa vesihuollon yleisesta edistamisesta
seka vesivarojen kaytosta ja hoidosta. Sen tehtaviin kuuluu myos Elinkeino-, lii-
kenne ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) tulosohjaus. Alueellisten ELY-kes-
kusten tehtavana on esimerkiksi vesihuollon strateginen edistaminen, veden han-
kinnan ja jakelun varmistaminen seka alueellinen yhteistyo ja vesihuoltolain mu-
kainen valvonta. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa talousveden laadun varmis-

tamisesta ja ymparistoministerio ymparistokuormituksen hallinnasta.?®

24 Jantti 2023

25 Juuti 2019, 57-59. Ks. myos Katko ym. 2022, 133: Tampereen vesihuoltolaitoksen rahavirroista
suurin osa paatyy yksityiselle sektorille.

26 Maa- ja metsatalousministerié n.d.
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Kunnallisella tasolla kunnalla on itsellaan vesihuollon jarjestamisvastuu VHL 6.2
§:n mukaisesti, mikali edellytykset tayttyvat. Sen tehtaviin kuuluu myoés vesihuol-
tolaitosten omistajaohjaus, laitosten valvonta seka vastuu vesihuollon kehittami-
sesta. Kiinteiston omistaja vastaa VHL 6 §:n mukaisesti kiinteistonsa vesihuol-
losta. Se vastaa myo0s tonttijohtojen rakentamisesta ja niiden kunnossapidosta,
kiinteistolla sijaitsevien kaivojen kunnossapidosta seka rakennustensa vesijoh-
doista ja viemareista. Vesihuoltolaitosten tehtava on muun muassa vedenotto,

talousveden jakelu seka jateveden viemarointi ja puhdistaminen.?”

2.2.2 Vesihuoltolaitosten organisaatiomuodot

Suomessa on arviolta 1500 vesihuoltolaitosta, joista osuuskuntia taikka muita yh-
teisja on 1100 kappaletta. Nama ovat veden kayttgjien itsensa perustamia ovat
perustamia. Loput ovat kuntien omistamia yhtigita tai laitoksia.?® Esimerkiksi liit-
tyjamaarien seka laskutettujen vesimaarien perusteella suurin osa vesihuoltotoi-

minnasta toteutuu kunnallisilla vesihuoltolaitoksilla2®.

Osa vesihuoltolaitoksista on kunnan teknisen sektorin osana, eli niin sanottuna
taseyksikkona. Vesihuoltolaitos, joka toimii kunnan taseyksikkona, on usein ky-
seisen toimialan lautakunnan alaisena. Kunnanhallituksella seka kunnanvaltuus-
tolla on mahdollisuus siirtaa lautakunnan tekema paatos kasiteltavakseen. Ra-
hoitus seka budijetti- ja maararahaohjaus hoidetaan kunnan kautta, kunta paattaa

investoinneista ja laitosten toiminta on julkista.3°

Vesihuoltolaitos voi olla myds kunnan liikelaitos. Liikelaitos on osa kunnan orga-
nisaatiota eika erillinen oikeushenkild, sen hallinto jarjestetaan kunnan toimesta.
Vesihuoltolaitoksen ollessa liikelaitos, parantaa se vesihuoltolaitoksen talouden
lapinakyvyytta taseyksikkoon verrattuna. Se myos muuttaa kunnan omistajaoh-

jausta operatiivisen toiminnan ohjauksesta strategiseen ohjaukseen.3'

27 Maa- ja metsatalousministeric n.d.
28 Silfverberg 2017, 3

2% Berninger ym. 2018, 59

30 Tuorila & Saastamoinen 2022, 72
31 Tuorila & Saastamoinen 2022, 72
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Osa vesihuoltolaitoksista toimii osakeyhtiomuodossa. Talloin yhtio omistaa vesi-
huollon kayttoomaisuuden ja vastaa toiminta-alueensa vesihuollosta sopimuspe-
rusteisesti. Kuntalakia ei sovelleta, osakeyhtio on erillinen oikeushenkild. Yhtio
paattaa vesihuollon maksuista seka suunnittelee ja toteuttaa investointinsa asi-
akkailtaan saamansa tulojen turvin. Vesihuollon ratkaisuja on mahdollista toteut-

taa vesihuollollinen tarkoituksenmukaisuus paatoksentekoperusteena.3?

Vesihuoltoa voi toteuttaa myds kuntayhtymana. Kuntalain 55 §:n mukaan kunta-
yhtyma perustetaan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksymalla perussopimuk-
sella, ja se on jasenkunnistaan erillinen oikeushenkilo. Kuntayhtymaan sovelle-
taan kuntalakia. Ylinta paatosvaltaa kayttavat jasenkunnat, yhtymakokous, yhty-
mavaltuusto tai muu toimielin (KL 58 §). Helsingin seudun ymparistopalvelut -

kuntayhtyma (HSY) on Suomen suurin vesihuollon kuntayhtyma.33

Vesiosuuskunta on yksi tapa jarjestaa vesihuollon rakentamisen rahoitus haja-
asutusalueilla. Vesiosuuskunnan osakkaat maksavat kustannukset itse, se on yk-
sityisten henkildiden toteuttama hanke. Ne ovat yleensa pienia ja hoitavat muu-
tamasta taloudesta muutaman sadan talouden vesihuoltoa. Suuriakin vesiosuus-
kuntia on, jotka hoitavat jopa 20 000 asukkaan vesihuollon jarjestamisen. Vesi-
osuuskunnat ovat vesihuoltolaitoksia, ja niille kuuluvat kaikki vesihuoltolaitoksen

vastuut. 34

Vesihuoltoa voi hoitaa myds vesiyhtymana, jollainen ei ole vesihuoltolain tarkoit-
tama vesihuoltolaitos eikd niiden toiminta ole sidottua osuuskuntalakiin
(421/2013). Vesiyhtyman muodostavat luonnolliset henkilot, kyseessa ei ole oi-
keushenkild. Yhtymaan osalliset omistavat vedenottoa ja vedenjakelua varten
tarvittavat laitteet ja ovat sopimussuhteessa veden kayttamisesta ja kustannus-
ten jakamisesta. Koska vesiyhtyma ei ole oikeushenkild, yhtyman toiminnassa

tehdyt sitoumukset velvoittavat osallisia henkilokohtaisesti.3®

32 Tuorila & Saastamoinen 2022, 72
33 Mts. 72
34 Mts. 72
35 Mts. 72
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Suomessa toimii myos tukkuyhtioita. Tukkuyhtiot saattavat toimittaa vetta jakelu-
organisaatiolle, joka on usein kunnan vesilaitos. Ne yleensa eivat kuitenkaan

toimi suoraan vahittaisasiakkaiden kanssa.3®

2.2.3 Vesihuolto luonnollisena monopolina

Luonnollisessa monopolissa on kyse tilanteesta, jossa teknisista syista tietylla
elinkeinonharjoittajalla on ylivoimainen markkina-asema, silla muut saman alan
yrittajat eivat voi harjoittaa elinkeinotoimintaa kayttaen omia jarjestelmiaan suur-
ten kustannusten takia.®” Luonnollisen monopolin markkina on yleensa jarjestet-
tavissa kaikista tehokkaimmin vain yhden tahon toimintana3®®. Esimerkkeina luon-

nollisesta monopolista ovat sahkdnsiirtoverkot seka vesihuoltoverkosto.

Vesihuoltoon ei realistisesti voi syntya kilpailua, silla ei olisi millaan tavalla teho-
kasta rakentaa kilpailevia vesihuoltoverkostoja tietylle alueelle.®® Tasta syysta ve-
sihuolto pysyy erittain todennakdisesti tulevaisuudessakin alueellisena monopo-

lina.

2.2.4 Vesihuoltoinfrastruktuuri

Infrastruktuurilla tarkoitetaan yhdyskunnan toiminnalle valttamattomia perusra-
kenteita.*® Norjassa on kielletty lailla vesihuollon infrastruktuurin yksityistaminen,
sen tulee kuulua paikallishallinnolle. Poikkeuksena ovat vesiosuuskunnat. Tata
on perusteltu silla, etta niin vesi- kuin jatevesipalvelutkin ovat luonnollisia mono-
poleja, ja julkinen omistus on ainoa tapa varmistaa pitkalla aikavalilla palvelujen

laatu, turvallisuus seka kohtuuhintaisuus.*

Jotkut osat infrastruktuurista ovat tarkeampia kuin toiset, sellaisia kutsutaan kriit-
tiseksi infrastruktuuriksi. Kriittiselle infrastruktuurille on olemassa useita maaritel-

mia, riippuen tahosta. Pohjois-Atlantin Liitto (North Atlantic Treaty Organization,

36 Mts. 72

37 Saraviita 2015

38 Saastamoinen & Tuorila 2022, 17
39 Ks. myos Katko ym. 2022, 131

40 Heino 2016, 5

41 Tuorila & Saastamoinen 2022, 16
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Nato) maarittelee kriittisen infrastruktuurin laitteiksi, palveluiksi ja tietojarjestel-
miksi, jotka ovat kansakunnalle niin tarkeita, etta niiden tuhoutuminen tai toimin-
takyvyttomyys heikentaisi kansallista turvallisuutta, kansantaloutta ja -terveytta
taikka niiden tehokasta toimintakykya. Vesihuolto kuuluu kriittiseen infrastruktuu-

riin.42

2.3 Vesihuoltolaki

2.3.1 Yleiset sadnnokset

Vesihuolto-oikeus on sekoitus vesien seka alueiden kayttéa ja suunnittelua, ter-
veydensuojelua ja kunnallistekniikkaa koskevaa lainsaadantéa. Yhdyskuntien
tarvetta palvelevaan vesihuoltoon sovelletaan vesihuoltolakia, jonka tavoitteena
on turvata vesihuolto niin, etta kohtuullisin kustannuksin on saatavissa terveydel-
lisesti ja muillakin tavoin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ympariston-
suojelun kannalta asianmukainen viemarointi (VHL 1 §). Kunta vastaa siita, etta
jarjestetty vesihuolto on turvattu. Koska vesihuolto on valttamattomyyspalvelu, on

sen kustannukset oltava asiakkaalle kohtuullisia.*3

Vesihuoltolakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon seka asutuksen vesihuollon
kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon, mikali ei
toisin saadeta (VHL 2.1 §, 681/2014). Hulevedella tarkoitetaan rakennetulla alu-
eella maahan, rakennuksen katolle taikka muulle pinnalle kertyvaa sade- tai su-
lamisvetta**. Sen viemargintiin sovelletaan myos vesihuoltolakia siltd osin kuin
vesihuoltolaitos huolehtii siita (VHL 2.2 §).

Vesihuoltolain keskeiset kasitteet maaritellaan lain 3 §:ssa. Muiden kasitteiden

ohella siina tarkoitetaan:

- vesihuollolla veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena

kaytettavaksi seka jateveden poisjohtamista tai kasittelya (1 k.),

42 Hukka & Katko 2007, 38
43 Hollo 2021, 273
44 Ks. myos vesi.fi, Mitd on hulevesi?
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- talousvedella ihmisten kayttoon tarkoitettua vetta sen mukaan kuin siita
saadetaan terveydensuojelulaissa (763/1994) (2 k.),

- vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta
kunnan hyvaksymalla toiminta-alueella (3 k), ja

- huleveden viemaroinnilla huleveden seka perustusten kuivatusveden
poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya (7
K.)

2.3.2 Vesihuollon kehittaminen ja jarjestaminen

Vesihuoltolain 2 luvussa saadetaan vesihuollon kehittamisesta ja jarjestamisesta.
Kunnan tehtavana on vesihuollon yleinen kehittdminen (VHL 5 §, 681/2014). Kiin-
teistdon omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta. Kunta on kuitenkin
velvollinen ryhtymaan toimenpiteisiin vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muuten tarpeellisen vesihuol-
lon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, mikali se on tarpeen suurehkon asu-

kasmaaran taikka terveydellisten tai ymparistonsuojelullisten syiden takia (VHL 6

§).

Kunnan alueella vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden tulee kattaa ne alueet,
joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin
on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi (VHL 7 §,
681/2014). Kunnan tehtavana on hyvaksya vesihuoltolaitoksen toiminta-alue ja
tarvittaessa muuttaa sita. Toiminta alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolai-
tos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta niin taloudellisesti
kuin asianmukaisestikin. Lisaksi vesihuollon maksujen on muodostuttava koh-
tuullisiksi ja tasapuolisiksi, mutta niiden on samalla katettava vesihuollon kustan-
nukset (VHL 8 §, 681/2014).

2.3.3 Liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja vesihuollon hoitami-

nen

Lain 3 luvussa saadetaan liittamisesta vesihuoltolaitoksen verkostoon seka vesi-
huollon hoitamisesta. Paasaantoisesti vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva

kiinteisto tulee liittda laitoksen vesijohtoon seka jatevesiviemariin (VHL 10 §,
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681/2014). Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi myontaa hakemuksen
perusteella vapautuksen liittamisvelvollisuudesta, jos liittaminen verkostoon
muodostuisi kohtuuttomaksi kiinteiston omistajalle tai haltijalle esimerkiksi suur-
ten kustannusten takia ja vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon hoitamista lai-
toksen toiminta-alueella (VHL 11 §, 681/2014). Lain 13 §:n mukaan Kiinteiston
omistaja taikka haltija vastaa vesihuoltolaitokseen liitettavasta vesihuoltolaitteis-

tosta liittamiskohtaan saakka, ja laitteiston on oltava yhteensopivia.

Vesihuoltolain 14 §:n mukaan vesihuoltolaitos vastaa talousveden laadusta. Ve-
sihuoltolaitoksen tulee olla selvilla niista riskeista, jotka kohdistuvat kayttamansa
raakaveden maaraan tai laatuun seka laitteistonsa kunnosta (vesihuoltolaitoksen
selvillaolovelvollisuus). Vesihuoltolaitoksen tulee lisaksi tarkkailla kayttamansa
raakaveden maaraa ja laatua seka laitteistonsa kuntoa ja vuotovesien maaraa
laitoksen vesijohto- ja viemariverkostoissa (tarkkailuvelvollisuus, VHL 15.1 §,
1259/2022). Vesihuoltolaitoksen on turvattava palvelunsa hairittilanteissa (VHL
15 a §, 681/2014) seka ilmoitettava hairidtilanteista ELY -keskukselle (VHL 15 b
§, 290/2018).

2.3.4 Huleveden viemaroinnin jarjestaminen ja hoitaminen

Vesihuoltolain 3 a luvussa (681/2014) saadetaan huleveden viemardinnin jarjes-
tamisesta ja hoitamisesta. Lain 17 a §:n mukaan kunta voi paattaa, etta vesihuol-
tolaitos huolehtii tietylla alueella huleveden viemarodinnista yhdyskuntakehityksen
tarpeita vastaavasti. Tama edellyttaa vesihuoltolaitoksen kanssa neuvottelua.
Paatoksen edellytykset ovat samat, kuin vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hy-
vaksymisessa. Lisaksi kunnan ja laitoksen edellytetaan sopineen huleveden vie-
maroinnista. Mikali siita ei olla sovittu, hulevedet on viemaroditava paatoksessa
tarkoitetulla alueella asemakaavan, hulevesisuunnitelman, katusuunnitelman tai

yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.

Lain 17 b §:n mukaan kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarain-
nin alueella oleva kiinteisto tulee liitettda hulevesiviemariin. Vapautus liittamisvel-

vollisuudesta on mydnnettava, jos liittdminen hulevesiviemariin muodostuisi kiin-
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teiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, eika vapauttaminen vaaranna hu-
leveden viemaroinnin taloudellista ja asianmukaista hoitamista seka kiinteiston

hulevesi voidaan poistaa muulla tavalla asianmukaisesti (VHL 17 ¢ §).

Kiinteistolta ei saa paasaantodisesti johtaa hulevesia vesihuoltolaitoksen jateve-
siviemariin. Jos kiinteiston hulevesia ei voida poistaa kiinteistolta muulla tavalla,
voidaan Kiinteisto kuitenkin liittaa jatevesiviemariin huleveden poisjohtamiseksi,
mikali jatevesiviemari on rakennettu ennen vuotta 2015 ja on mitoitettu huleveden
poisjohtamiseen eika alueella ole huleveden viemariverkostoa, johon kiinteisto
voitaisiin liittaa. Lisaksi edellytetaan, etta vesihuoltolaitos on kykeneva huolehti-
maan jatevesiviemariin johdettavasta hulevedesta taloudellisesti ja asianmukai-
sesti (VHL 17 d §).

2.3.5 Vesihuoltolaitoksen taloushallinto

Vesihuoltolain 4 luvussa (681/2014) saadetaan vesihuoltolaitoksen taloushallin-
nosta. Vesihuollon seka huleveden viemardinnin maksujen on pitkalla aikavalilla
katettava vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset, ja mak-
suihin saa sisaltya enintaan kohtuullinen tuotto paaomalle. Maksujen on myos
oltava kohtuullisia ja tasapuolisia, mutta niiden on samalla edistettdva muun mu-
assa veden saastavaista kayttéa (VHL 18 §). Vesihuoltolaitoksilla on velvollisuus
peria vesihuollon kayttdmaksua, joka muodostuu kiinteiston kayttaman veden
seka poisjohdettavan jateveden maaran ja laadun mukaan. Huleveden viema-
roinnista voidaan lisaksi peritd kayttdmaksu. Laitoksen on mahdollista perita liit-
tymismaksua, perusmaksua ja muita maksuja palveluistaan, joiden suuruus voi
vaihdella eri alueilla (VHL 19 §).

Lain 5 luvussa saadetaan vesihuollon ja huleveden viemarodinnin sopimuksista, 6
luvussa keskeytyksesta seka virheesta, 7 luvussa muun muassa valvonnasta. 8
luvussa on erinaisia sdanndksia. Nama rajautuvat pitkalti taman tyon aiheen ul-

kopuolelle, joten niita ei kasitella sen tarkemmin.

2.4 Talousvesi
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Terveydensuojelulaissa (763/1994, TSL) maaritellaan talousvesi. Silla tarkoite-
taan vetta, jota kaytetaan juomavedeksi, ruoan valmistukseen tai muihin kotita-
loustarkoituksiin, pakataan pulloihin tai sailidinin seka elintarvikealan toimijan
kayttamaa vetta tiettyihin tarkoituksiin (TSL 16a.1 §).

Talousvedessa ei saa olla pienelioita tai loisia tai muitakaan aineita siina maarin,
etta vedesta voisi aiheutua terveyshaittoja ihmisille. Talousveden tulee olla kayt-
totarkoitukseensa soveltuvaa, eika se saa aiheuttaa haitallista syopymista tai hai-
tallisten saostumien syntymista vedenjakeluverkostossa, kiinteiston vesilaitteis-
tossa tai vedenkayttolaitteissa (sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden

laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015, 4 §).

Suomen ymparistokeskuksen mukaan vesijohtovetemme on paasaantoisesti laa-
dukasta. Pahimmat veden laatuhairidt aiheutuvat putkirikoista, jolloin vesijohto-
veteen paasee bakteereja seka likaa maaperasta. Veden lampdatilan tulee olla
alle 20 astetta, jonka lisaksi veden hajun, maun, varin ja sameuden on oltava
vedenkayttajien hyvaksyttavissa eikd niissd saa olla epatavallisia muutoksia.*®
Myés terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan Suomessa kaytettava
talousvesi on hyvalaatuista. Vuonna 2021 99,98 % viranomaistutkimusten tulok-
sista taytti talousveden laadun terveysperusteiset vaatimukset. 99,5 % viran-
omaisten toimittamista tutkimuksista taytti talousveden laatutavoitteet. Laatuta-
voitteet kuvastavat veden yleista laatua ja kayttokelpoisuutta, ne eivat ole ter-

veysperusteisia.*®

Vuonna 2021 talousvedesta 42 % valmistettiin pohjavedesta, 40 % pintavedesta
ja 18 % tekopohjavedesta*’. Vesilain (587/2011) 3.1 §:n mukaan pohjavedella
tarkoitetaan maa- tai kallioperassa olevaa vetta (7 k.). Pintavedella taas tarkoite-
taan jarvi- tai jokivetta, ja tekopohjavedella pohjavetta, johon on keinotekoisesti
lisatty pintavetta. Vesi on desinfioitava ennen sen johtamista vesijohtoverkos-

toon, mikali se valmistetaan pintavedests.*

45 Suomen ymparistékeskus 2021
46 Zacheus 2022, 1 & 2

47 Zacheus 2022, 4

48 Suomen ymparistokeskus 2021
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2.5 Jate-ja hulevesien viemarointi

Jatevesien kasittelysta ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueella
saadetaan ymparistonsuojelulaissa (YSL). Perustason puhdistusvaatimus tar-
koittaa, etta jatevedet tulee puhdistaa niin, ettd ymparistolle aiheutuva kuormitus
vahenee orgaanisten aineiden osalta vahintdan 80 prosenttia, kokonaisfosforin
osalta vahintaan 70 prosenttia ja kokonaistypen osalta vahintaan 30 prosenttia
verrattuna haja-asutuksen kuormitusluvun avulla maaritettyyn kasittelemattoman
jateveden kuormitukseen (YSL 154 b §, 19/2017). Mikali kiinteistoa ei ole liitetty
viemariverkostoon eika toimintaan tarvita ymparistdlupaa, jatevedet tulee johtaa

ja kasitella niin, ettei niistéd aiheudu ymparistén pilaantumisen vaaraa (YSL 155

§).

Alueilla, joissa on viemariverkostoja, jatevedenpuhdistamot huolehtivat jateve-
sien puhdistuksesta. Jatevedesta erotetaan suuremmat kiinteat kappaleet, jonka
jalkeen vesi ilmastetaan. Taman jalkeen se ohjataan biologiseen prosessiin. Ja-
teveteen lisataan ferrosulfaattia tai muuta kemikaalia, joka parantaa puhdistustu-
losta. Lopuksi jatevesi selkeytetaan. Puhdistusprosessin poistaa yli 95 prosenttia

useasta haitta-aineesta.*®

Jatevedet ohjataan siis jatevesiviemarissa jateveden puhdistamolle. Hulevedet
ohjataan hulevesiviemariin taikka avo-ojaan. On tarkeaa, ettei hulevesi paase ja-
tevesiviemariin, silla viemari voi tayttya liikaa, etenkin rankkasateella ja lumen
sulaessa. Talléin on vaara siita, ettéd viemari ei veda ja syntyy ylivuoto. Jatevesi
voi nain virrata viemarista lahivesistoihin aiheuttaen vesiston likaantumista ja ka-
lakuolemia. Jatevesi voi viemarin tukkeutuessa myas virrata kiinteistojen kellarei-
hin, josta voi aiheutua omaisuuden tuhoutumista tai vesivahinkoja. Vaikka jate-
vesiviemarit eivat tukkeutuisikaan, heikentda huleveden puhdistaminen jateve-
denpuhdistamossa itse jateveden puhdistustuloksia ja kuluttaa ylimaaraista ener-

giaa seka kemikaaleja.®°

49 Suomen ymparistokeskus 2019
50 Vesilaitosyhdistys n.d.
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Uusille asuinalueille rakennetaan erillisia jate- ja hulevesiverkostoja, mutta kau-
punkien vanhoissa viemariverkostoissa jate- ja hulevedet virtaavat sekaisin. Hu-
levesissa voi esiintya esimerkiksi tiesuolaa, oljya, raskasmetalleja ja jatoksia,
joita kertyy kadulta. Hulevetta voidaan kuitenkin vahentaa jo ennen sen synty-
mista, esimerkiksi jattamalla paallystamatta pihan tai pysakaointialueen, jolloin sa-

devesi imeytyy suoraan maahan.®’

2.6 Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus

Vesihuoltolain 9 §:n mukaan vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesi-
huollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8 §:ssa tarkoitetun toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Vesihuoltolaitos voi ottaa sopimuksella
tuotettavakseen myos muita palveluja. VHL 9 §:ssa huolehtimisella tarkoitetaan
talousveden jakeluverkoston ja jateveden viemariverkostojen rakentamista seka
yllapitamista, veden kasittelya, johtamista ja toimittamista kaytettavaksi talousve-

tena ja jateveden poisjohtamis, kasittelya ja muita naihin liittyvia asioita.>?

Kiinteisto, joka sijaitsee vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, tulee liittaa laitok-
sen vesijohtoon ja jatevesiviemariin (VHL 10.1 §). Vesihuoltolaitos saa kuitenkin
kieltaytya liittamasta laitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin kiinteistoa, mikali
sen vedenkulutus tai jatevesiviemariin johdettavan jateveden laatu tai maara vai-
keuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttavasti mui-
den kiinteistdjen vesihuollosta (VHL 10.4 §).

Vesihuoltolaitoksen on myos huolehdittava toimittavansa talousveden laadusta,
josta saadetaan terveydensuojelulaissa (763/1994, TSL) (VHL 14 §). TSL 17.1
§:n mukaan niin talousveden kuin lampiman kayttdvedenkin on oltava terveydelle
haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Talousvesi on kasiteltava ja desin-
fioitava niin, ettei se aiheuta terveyshaittoja, mikali tama on tarpeellista. Vesihuol-
tolaitos ei kuitenkaan vastaa talousveden laatuongelmista, mikali tallainen on ai-
heutunut kiinteiston vesihuoltolaitteistosta, esimerkiksi jos kiinteistoa kaytetaan

epasaannollisesti ja vesi "seisoo” kiinteiston verkostossa pitkan aikaa®3.

51 Suomen ymparistokeskus 2019
52 Belinskij 2015, 17
53 Belinskij 2015, 18
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VHL 15.1 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla kayttdmansa raaka-
veden maaraan tai laatuun kohdistuvista riskeista seka laitteistonsa kunnosta
(vesihuoltolaitoksen selvillaolovelvollisuus). Vesihuoltolaitoksen on tassa tarkoi-
tuksessa tarkkailtava kayttamansa raakaveden maaraa ja laatua, laitteistonsa
kuntoa seka vuotovesien maaraa laitoksen vesijohto- ja viemariverkostoissa
(tarkkailuvelvollisuus). Selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuuden on tarkoitus paran-
taa vesihuollon riskien ennakointia ja huomioimista vesihuoltolaitoksen tai muun
laitoksen toiminnassa, suunnittelussa seka laitteiston pitamista hyvassa kun-

nossa.>

Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopalvelu-
jen saatavuudesta hairidtilanteissa. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen on oltava
yhteistydssa muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten, kunnan,
kunnan valvontaviranomaisten, pelastusviranomaisten, sopimuskumppaneiden
ja asiakkaiden kanssa (VHL 15a.1 §, vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaamis-
velvoite). Toisessa momentissa vesihuoltolaitokselle asetetaan velvollisuus pitaa
ajan tasalla suunnitelmaa hairidtilanteisiin varautumisesta seka ryhtymisesta
suunnitelman perusteella tarvittaviin muutoksiin. Suunnitelma on toimitettava val-
vontaviranomaisille, pelastusviranomaiselle ja kunnalle. Ensimmainen ja toinen
momentti koskevat myos laitosta, joka toimittaa vetta vesihuoltolaitokselle tai ka-

sittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia (VHL 15a.3 §).

VHL 15 a §:ssa tarkoitetaan hairidtilanteella kaikenlaisia vesihuollon palvelutuo-
tantoa vaikeuttavia tai uhkaavia hairittilanteita, mutta ei tavanomaisia toiminta-
hairidita. Turvaamisvelvoite perustuu VHL 9 §:n huolehtimisvelvollisuuteen ja se
ulottuu vesihuoltolaitoksen verkostojen piirissa olevalle alueella, ei vain toiminta-
alueelle. Hairidtilanteissa laitoksen on tarvittaessa jarjestettava korvaavia vesi-
huollon palveluita, vaikka turvaamisvelvoite kattaakin ensisijaisesti vain tavan-

omaisista vesihuoltopalveluista huolehtimisen.%®

Vesihuoltolaitoksen on viipymatta ilmoitettava ELY-keskukselle merkittavasta

hairidsta vesihuollossa. Jos hairidsta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista,

54 Mts. 18
55 Mts. 18



27

ELY-keskus voi velvoittaa vesihuoltolaitoksen tiedottamaan asiasta tai vesihuol-
tolaitosta kuultuaan itse tiedottaa asiasta. Kyseinen velvollisuus on vain laitok-
sella, joka toimittaa vetta tai ottaa vastaan jatevetta vahintaan 5000 kuutiometria
vuorokaudessa. (VHL 15b.1 §). Sama koskee myos laitosta, joka toimittaa vetta
vesihuoltolaitokselle tai ottaa vastaan jatevetta vesihuoltolaitokselta (2 mo-

mentti).

Vesihuoltolain 16 §:n tiedottamisvelvollisuuteen kuuluu, etta laitos seka asiakas
antavat pyydettaessa toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittamisen seka
vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot (VHL 16.1 §). Tiedottamisvel-
vollisuuteen kuuluu niin ikaan laitoksen tiedottaminen toimittamansa talousveden
laadusta, jateveden puhdistuksen tasosta seka vesihuollosta perittavien maksu-
jen muodostumisesta (VHL 16.2 §). Lisaksi talousvetta toimittavan vesihuoltolai-
toksen on lahetettava asiakkaalle vahintaan kerran vuodessa tiedot laitoksen toi-

mittaman talousveden laadusta, hinnasta ja kulutuksesta (VHL 16.3 §).

2.7 Tulevaisuuden haasteet vesihuollossa

Valtioneuvoston selvityksen mukaan vesihuoltoalalla tuotetaan palveluita pieneh-
kolla tyontekijamaaralla ilman syvallista erityisosaamista. Tama johtuu osaltaan
kunnan jarjestamisvastuusta seka poliittisesta pyrkimyksesta tuottaa vesihuolto-
palvelut kunnan resursseilla. Pienilla kuntien omistamilla vesihuoltolaitoksilla on

pitkdan ollut esimerkiksi veden laatu- ja toimintahairigita. %

Suomessa on reilusti yli tuhat asiakkaiden omistamaa yksityista, paaosin osuus-
kuntamuodossa toimivaa vesihuoltolaitosta. Vesihuoltoverkostojen laajentuessa
haja-asutusaleille naiden pienten laitosten lukumaara on kasvanut. Nama laitok-
set toimivat usein ilman ammattimaista vesihuolto-osaamista. Samalla vesihuol-
toinfrastruktuuri ikdantyy ja nykyiset aktiivijasenet jattaytyvat pois toiminnasta.
Kunnan intresseissa tulisikin olla vesiosuuskuntien toimintaedellytysten turvaa-
minen, jotta osuuskunnat eivat joutuisi vaikeuksiin ja sita kautta kunnan vas-

tuulle.5”

5 Berninger ym. 2018, 60
57 Berninger ym. 2018, 61
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Juutin ym. mukaan suurin osa vesi- ja viemariverkostoistamme on rakennettu
1960- ja 70 luvuilla.>® Toisaalta valtioneuvoston selvityksen mukaan vain pieni
osa vesihuoltoverkostoista on rakennettu ennen 1970-lukua, ja tasta lahtien uu-
disrakentamista on tapahtunut. Joka tapauksessa isoja osia vesihuoltoverkos-
toista on saneerattava. Vesihuoltolain 15 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee
olla selvilla laitteistonsa kunnosta. Selvityksen mukaan useilla vesihuoltolaitok-
silla ei kuitenkaan ole tarpeellista kasitysta verkostojensa kunnosta, joka voidaan
selittda ainakin osittain silla, etta verkostojen osat ovat maan alla, jolloin niita ei
ole helppoa tarkastaa.>® Vesihuollon maksujen tulee olla sen suuruisia, etta vesi-
huoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset pystytaan pitkalla ai-
kavalilla kattamaan niilla (VHL 18.1 §). Talla hetkella vesijohto- ja viemariverkos-
toa saneerataan Vesilaitosyhdistyksen mukaan noin 900 kilometrid vuodessa,
mutta saneeraustarve on oikeasti jopa kolminkertainen®. Korjauksiin kaytetaan
arviolta 120 miljoonaa euroa vuositasolla, ja noin kaksitoista prosenttia vesihuol-
toverkostostamme on arvioitu olevan erittdin huonossa kunnossa®'. Koska tule-
vaisuudessa vesihuoltoverkostoja joudutaan saneeraamaan, on vesihuoltolaitok-

silla luultavasti paineita nostaa vesimaksujaan.

Maa- ja metsatalousministerid on asettanut tydryhman laatimaan ehdotusta ve-
sihuoltolainsdadannon uudistamiseksi. Muutosten avulla on tarkoitus muun mu-

assa varautua tulevaisuuden haasteisiin.52

58 Juuti ym. 2017, 244

% Berninger ym. 2018, 1

60 Vesilaitosyhdistys n.d.

61 Maa- ja metsatalousministerio n.d. Vesihuollon haasteet
62 Maa- ja metsatalousministerio 2022
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3 PERUSOIKEUDET VESIHUOLLOSSA

3.1 Yleista perusoikeuksista

Perusoikeudet ovat perustuslaissa saadettyja yksildille kuuluvia oikeuksia. Ne
ovat perustavanlaatuisia ja yleisia, eli ne kuuluvat kaikille. Perusoikeudet ovat
myaos pysyvia ja niilla on korotettu muodollinen lainvoima. Perusoikeuksien muut-
taminen ja niista poikkeaminen on mahdollista ainoastaan vaikeutetussa lainsaa-
tamisjarjestyksessa. Perusoikeudet ovat hierarkiassa ylemmalla tasolla, kuin ta-

valliset lait.®3

Perusoikeuksia on erilaisia. Niin sanottuja vapausoikeuksia ovat muun muassa
henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus. joihin julkinen valta pidattyy puut-
tumasta. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet (TSS-oikeudet) ovat
sellaisia, joiden toteuttamiseksi julkiselta vallalta edellytetaan aktiivista toimintaa.
Kollektiivisiin oikeuksiin kuuluvat taas esimerkiksi oikeus rauhaan ja kehitykseen,

kansojen itsemaaraamisoikeudet sekad vahemmistojen oikeudet.®*

Vapausoikeuksiin voi usein vedota ja ne voivat olla suoraan sovellettavissa taikka
otettavissa huomioon alemmanasteisten saaddsten tulkinnassa. Yksittaistapauk-
sissa TSS-oikeuksien merkitykseen on voitu vedota vain valillisesti, ne vaikutta-
vat enemman lainsaadannon kehittdmiseen.%5 Vapausoikeuksilla on erityisesti
negatiivisia oikeusvaikutuksia, kun julkisen vallan velvollisuutena on pidattaytya
tietyista toimenpiteista. TSS-oikeudet taas edellyttavat usein julkiselta vallalta ak-

tiivisia toimenpiteita, kuten sosiaalisten etuuksien tarjoamista®®.

Perusoikeukset ovat lahinna luonnollisten henkildiden oikeuksia. Ne ulottuvat
my0Os oikeushenkildihin valillisesti, kun oikeushenkildn asemaan puuttuminen voi
merkitd puuttumista sen taustalla olevan luonnollisen henkilon oikeuksiin. Toki

muun muassa lainkayton oikeusturvan takeita koskevia saannoksia sovelletaan

63 Hallberg 2005, | I. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien maarittely, Oikeuksien pysyvyys
64 Mt. | I. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien ryhmittely ja ulottuvuus, Perusoikeuksien luo-
kittelua, Perusoikeuksien sukupolvet

65 Mt. | I. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien valvonta, Perustuslainmukaisuuden jalkival-
vonta, Perusoikeuksiin vetoaminen
66 Mt. IIl I. Yksittaiset perusoikeudet, 15. Sosiaaliset oikeudet (PL 19 §), Sosiaalisten oikeuksien

oikeusperusta, Sosiaalisten oikeuksien luonnehdintaa, Oikeuksien sukupolvet
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my0s oikeushenkildihin. Kuitenkin valtio, kunnat ja julkisoikeudelliset yhteisot

seka laitokset jaavat perusoikeussuojan ulkopuolelle.®”

Osa perusoikeuksista taas on luonteeltaan sellaisia, etta ne ovat tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa ryhmien oikeuksina. Naista esimerkkeind voidaan mainita ko-
koontumisvapaus (PL 13.1 §) ja yhdistymisvapaus (PL 13.2 §). Myds kielellisten

oikeuksien subjektina on vaestoryhma, ei yksilo.%8

Ihmisoikeudet ovat kansainvalisissa sopimuksissa vahvistettuja oikeuksia. Ne
velvoittavat sopimusvaltiot takaamaan ihmisoikeudet paasaantoisesti kaikille val-
tioiden oikeuspiiriin kuuluville henkiloille, myos ei-kansalaisille. Tasta poikkeuk-

sena Suomessa on tietyt vaalioikeudet seka oikeus oleskella omassa maassa.®°

3.2 Vesiihmisoikeutena

Vesihuollolla on yhteys useampaan perusoikeuteen, vaikkei vesi itsessaan ole-
kaan perustuslakimme mukaan perusoikeus. Kansainvalisella tasolla vesi on kui-
tenkin huomioitu ihmisoikeutena. Vuonna 2010 Yhdistyneet Kansakunnat (YK)
julisti oikeuden veteen ja viemarointiin ihmisoikeudeksi’®. YK tunnusti, ettéa oikeus
turvalliseen ja puhtaaseen juomaveteen seka viemardintiin on ihmisoikeus, joka
on valttamaton elamasta nauttimisen ja kaikkien ihmisoikeuksien kannalta. Sa-
malla se kehotti valtioita seka kansainvalisia jarjestoja tukemaan mm. taloudelli-
silla ja teknologisilla resursseillaan turvallisen, puhtaan, saatavissa olevan ja koh-
tuuhintaisen juomaveden seka viemardinnin turvaamista kaikille, etenkin kehitys-

maiden asukkaille.”"

Vesi ihmisoikeutena liittyy myds kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, kuten

kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvalisen yleissopi-

67 Hallberg 2005, | I. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien ryhmittely ja ulottuvuus, Perusoi-
keudet jokaisen oikeuksina, Luonnolliset ja oikeushenkil6t

68 Mt. | |. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien ryhmittely ja ulottuvuus, Perusoikeudet jokai-
sen oikeuksina, Ryhmien oikeudet

69 Mt. | I. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien ryhmittely ja ulottuvuus, Perusoikeuksien ulot-
tuvuus, Suojattu henkildpiiri

70 UNGA 2010a, 9

"TUNGA 2010b,2 & 3
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muksen (SopS 8/1976, KP-sopimus) 6 artiklaan, jonka mukaan jokaisella ihmi-
sella on oikeus elamaan. Lisaksi taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oi-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus)
11 artiklassa edellytetaan sopimusvaltioiden tunnustavan jokaiselle oikeuden tyy-
dyttavaan elintasoon, ja 12 artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan tunnustamaan
jokaiselle oikeuden nauttia parhaasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mie-
lenterveydesta. TSS-sopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen sopimusvaltion on
sitouduttava ryhtymaan toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin, etenkin lainsaa-

dantotoimenpitein, sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasitteleva komitea
(TSS-komitea) on kommentoinut TSS-sopimuksen 11 ja 12 artikloita koskien oi-
keutta veteen. TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan tyydyttavaan elintasoon kuu-
luvat oikeudet riittavaan ravintoon, vaatetukseen ja sopiva asuntoon seka oikeus
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. TSS-komitean mukaan 11 artiklan luettelo
oikeuksista ei ole tyhjentava, ja oikeus veteen on osa tyydyttavan elintason kri-
teereja, veden ollessa yksi tarkeimmista hyodykkeista elaman kannalta. Samoin
vesi on luonnollisesti osa parhaan mahdollisen terveydentilan yllapitamista (12
artikla).”

TSS-komitean mukaan vesi ihmisoikeutena sisaltaa kaikille riittavasti turvallista,
saatavissa olevaa ja kohtuuhintaista vetta henkilokohtaiseen kayttoon. Vetta tulisi
pitaa ensisijaisesti sosiaalisena ja kulttuurisena hyodykkeena, ei kaupallisena
hyddykkeena. Oikeus veteen tulee toteuttaa kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisesti, jotta oikeus voidaan taata myos tuleville sukupolville. Veden riittavyys
vaihtelee olosuhteiden mukaan, mutta sita on kaikissa tapauksissa oltava saata-
vissa riittavasti, sen on oltava turvallista eli hyvanlaatuista seka saavutettavissa

olevaa, eli vetta tulee olla saatavissa kaikille ilman minkaanlaista syrjintaa.”

Eurooppalainen kansalaisaloite Right2water (Vesi on perusoikeus) hyvaksyttiin
vuonna 2013. Sen tarkoituksena on varmistaa, etta vesi pysyy julkisena palve-

luna ja hyddykkeena.” Euroopan komission mukaan turvallisen juomaveden ja

72 UNECSR 2003, kohta 3. Ks. myos Karttunen ym. 2022, 11 & 12
73 UNECSR 2003, kohdat 2, 11 & 12. Ks. my0s Karttunen ym. 2022, 12
7 www.right2water.eu
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jatevesihuollon puuttuminen vaikuttavat EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuihin
oikeuksien tehokkaaseen suojaamiseen, kuten oikeus ihmisarvoon (1 artikla) ja
oikeus elamaan (2 artikla) seka EU:n sitoutuminen ymparistdnsuojelun korkeaan
tasoon (37 artikla).”® Vuonna 2017 hyvaksytyn Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin 20. periaatteen "Peruspalvelujen saatavuus” mukaan jokaisella on oikeus
laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat muiden ohella vesihuolto, ja pilarissa

mainittujen palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea sita tarvitseville.”®

Suomessa kaikilla on oikeus veteen kansainvalisten standardien mukaisesti,
mutta taman oikeuden sisaltd vaihtelee asuinpaikan mukaan. Haja-asutusalu-
eella oikeus veteen kattaa vain oikeuden pinta- tai pohjaveteen. Tiheasti asutulla
alueella oikeus veteen kasittaa oikeuden kunnallisesti turvattuun ja riittaviin vesi-

palveluihin paikallisen vesihuoltolaitoksen toimesta.”’

3.3 Perusoikeudet

3.3.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6.1 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa (yhdenver-
taisuusperiaate). Toisessa momentissa sdadetaan syrjintakiellosta, jonka mukai-
sesti ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan henki-
66N liittyvan syyn perusteella. Inmisia on kohdeltava samanlaisesti samanlai-

sissa tapauksissa.”®

Vesihuollon maksut liittyvat yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon. VHL 18.2 §:n
(681/2014) mukaan maksujen tulee olla kohtuullisia ja tasapuolisia, ja niiden suu-
ruudessa voidaan ottaa huomioon muun muassa tarve saadella veden kulutusta
seka veden erityinen kayttotarkoitus. Tasapuolisuuden vaatimuksesta johtuu,
ettd on kiellettya asettaa perusteettomasti erilaiseen asemaan eri asiakkaita,

asiakasryhmia tai kunnan eri alueita.”

5 COM (2014) 177, 3

76 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, ks. myds Karttunen ym. 2022, 13
7 Belinskij 2009, 117

78 HE 309/1993 vp, 42-43

79 Belinskij 2015, 34
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3.3.2 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19.1 § turvaa jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa turvaa, oikeuden valttamattomaan toimeentuloon ja huolen-
pitoon. Hallituksen esityksen mukaan ihmisarvoisen elaman edellytyksiin kuuluu
esimerkiksi terveyden seka elinkyvyn sailyttamisen kannalta valttamattoman ra-
vinnon jarjestaminen®. Vesi kuuluu luonnollisesti ihmisen valttamattomaan ravin-
toon. Kuten edella on kasitelty, myos TSS-komitean mukaan oikeus veteen on

osa tyydyttavan elintason kriteereja.

Paasaanndn mukaan perustuslain TSS-oikeussaannokset eivat perusta valitonta
subjektiivista oikeutta. Oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon on
kuitenkin poikkeus tasta, silla yksild voi perustaa vaatimuksena suoraan kysei-
seen sdannokseen. Valttamaton toimeentulo turvataan toimeentulotuella. &' Toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 a §:n mukaan muina perusmenoina
otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muiden ohella taloussahkosta aiheutu-

vat menot ja erikseen maksettavat vesimaksut.

Lailla taataan kaikille oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairau-
den, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella (PL 19.2 §). Koska on mahdollista, ettd vesimaksujen
suorittaminen vaatii sosiaalitukia, on oikeudella veteen tata kautta yhteys perus-

tuslain 19 §:n 2 momenttiin®.

Julkisella vallalla on velvollisuus turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettava vaeston terveytta, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saade-
taan (PL 19.3 §). Julkisen vallan velvollisuus edistaa vaeston terveytta viittaa
muun muassa Yyhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan toi-
mialoilla®3. Talla voidaan ajatella olevan yhteys vesihuoltoon seuraavalla tavalla:
Jos osalla kansasta ei ole varaa suorittaa vesimaksuja tai heilla ei ole helposti
saatavissa puhdasta vetta, ei se ainakaan edista vaeston terveytta, painvastoin.

80 HE 309/1993 vp, 69

81 Hallberg 2005, IlI I. Yksittaiset perusoikeudet, 15. Sosiaaliset oikeudet (PL 19 §), Oikeus valt-
tamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon, Subjektiivinen oikeus

82 Karttunen ym. 2022, 15

83 HE 309/1993 vp, 71
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Vesihuolto myo6s kuuluu pitkalti julkisen vallan toimialaan, kun varsinkin tiheasti
asutuilla alueilla vesihuoltolaitokset ovat kuntien omistuksessa. Lisaksi hallituk-
sen esityksessa erikseen mainittiin, ettd PL 19 §:n 3 momentin velvoitteet koh-

distuvat myés kuntiin8,

3.3.3 Oikeus elamaan

Perustuslain 7.1 § turvaa jokaiselle oikeuden elamaan. Tasta voidaan johtaa vel-
vollisuus sellaisiin toimiin julkisen vallan puolelta, joilla edistetaan elaman edelly-
tyksia. Oikeudella elamaan on laheinen kytkenta erityisesti oikeuteen valttamat-
tdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon (PL 19.1) seka riittavien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen turvaamiseen ja vaeston terveyden edistamiseen (PL 19.3), kuten
my0s oikeuteen terveelliseen ymparistoon (PL 20.2 §). Kuten hallituksen esityk-
sessa mainitaan, KP-sopimuksen vastaavanlaisesta maarayksesta on johdettu
valtioiden velvollisuus toimiin lapsikuolleisuuden vahentamiseksi, kulkutautien

vastustamiseksi ja elinidn odotuksen lisdamiseksi.®>

YK:n tekeman tutkimuksen (1985:237-243) mukaan sellaisissa kotitalouksissa
(Ghanassa, Nigeriassa, Sierra Leonessa, Sudanissa, Sri Lankassa ja Jamai-
kalla), joissa on modernit vesihuoltotoiminnot, on myos vahiten lapsikuollei-
suutta.® Historiasta myos tiedetaan, etta useissa kaupungeissa maailmassa on
levinnyt tauteja, kuten koleraa, juomaveden kautta. Nain voidaan ajatella, etta
julkisen vallan velvollisuudella edistaa elaman edellytyksia on yhteys veteen ih-

misoikeutena.

3.3.4 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20.1 §:n mukaan kaikilla on vastuu luonnosta ja sen monimuotoi-
suudesta, ymparistosta seka kulttuuriperinndsta. Julkisen vallan tulee lisaksi pyr-
kia turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus

vaikuttaa elinymparist6dan koskevaan paatoksentekoon (PL 20.2 §).

84 HE 309/1993 vp, 72
85 HE 309/1993 vp, 46 & 71
86 van Poppel & van der Heijden 1997, 121
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Hallituksen esityksessa erikseen mainitaan, ettd ensimmaisessa momentissa tar-
koitettu vastuu kohdistuu muun muassa vesistodon. Sadanndkseen kuuluvat niin
ympariston tuhoutumisen ja pilaamisen estaminen kuin luonnolle suotuisat toi-

metkin.8”

Pykalan 2 momentissa tarkoitettu oikeus terveelliseen ymparistoon tarkoittaa ym-
pariston viihtyisyyden lisaksi sita, ettei ympariston tila aiheuta ihmisille riskia sai-
rastua.8® Kyseinen saannos vaikuttaa etenkin lainsdadannon perustana, silla
lailla on hankala taata oikeutta terveelliseen ymparistoon®®. Hallituksen esityksen
mukaan saannoksessa mainittu vastuu kohdistuu niin julkiseen valtaan kuin luon-

nollisiin henkildihin seka oikeushenkildihinkin®C.

3.4 Perusoikeudet kunnissa

Julkisen vallan tulee turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §).
Hallituksen esityksessa todettiin, ettei pelkastaan se riita, etta julkinen valta pi-
dattaytyy puuttumasta perusoikeuksiin, vaan perusoikeuksien tosiasiallinen to-
teutuminen vaatii usein myos julkiselta vallalta aktiivisia toimenpiteita. Perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite koskee myos kyseisten oikeuksien toteutu-

mista yksityisten valisissa suhteissa. Tama on toteutettu lainsadadannalla.*’

Perusoikeudet vaikuttavat myds kunnallishallinnossa, etenkin TSS-oikeudet.
Kunnallisten viranomaisten tulee soveltaa lakeja niin, etta niiden paatokset ovat
perustuslain mukaisia seka tulkinnat perusoikeusmyonteisia. Koska kunnat kayt-
tavat julkista valtaa, on niiden turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
PL 22 §:n mukaan, vaikkakin saannds kohdistuukin ensisijaisesti lainsaatajaan ja
valtioon. Perustuslain tulkintavaikutus tarkoittaa sita, etta lakia sovellettaessa

useista mahdollisista tulkintavaihtoehdoista tulee valita se, joka edistaa parhaiten

87 HE 309/1993 vp, 66

88 HE 309/1993 vp, 66

89 Hallberg 2005, |. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien sisaltd, Vastuu ymparistdsta, Ym-
paristonsuojelu

9% HE 309/1993 vp, 66

91 HE 309/1993 vp, 75
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perusoikeuksien toteutumista.®? Mikali perusoikeussdannoksista aiheutuu uusia

tehtavia kunnille, tulee niista saataa lailla.®3

Kunnilla on erilaisia velvoitteita ja tehtavia perusoikeuksien osalta, riippuen pe-
rusoikeuksista. Osa perusoikeuksista on ns. subjektiivisia oikeuksia®*. Niista suo-
raan perusoikeustasolla on turvattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja

huolenpitoon (PL 19.1 §) seka oikeus maksuttomaan perusopetukseen (PL 16

§)95_

Perustuslain 19.2 §:n oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden, sairau-
den, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella taataan lailla jokaiselle. Tama on esimerkki perusoikeus-
saanndksesta, joka velvoittaa saatamaan tavallisella lailla subjektiivisen oikeu-

den, vaikka perusoikeus ei suoraan turvaa subjektiivista oikeutta.®®

Julkisen vallan tulee turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokai-
selle yhtalainen mahdollisuus saada muuta kuin perusopetusta seka kehittaa it-
se&an ilman, ettd varattomuus estéisi taman (PL 16.2 §).%” Julkisen vallan on
myo0s edistettava perustuslain nojalla useita oikeuksia, kuten tyollisyytta ja sen

on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon (PL 18.2 §).98

3.5 Perusoikeuksien toteutumisen valvonta

Kuten todettu, TSS-oikeudet vaikuttavat huomattavasti lainsaatajan toimintaan.
Lainsaatajan tulee saataa seka pitaa voimassa sellaiset lait, jotka turvaavat pe-

rustuslaissa saadetyt perusoikeudet.®

TSS-oikeudet vaikuttavat lisaksi myOs viranomaisten ja tuomioistuinten toimin-

taan. Perustuslain 106 §:n mukaan, jos tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa

92 Harjula & Prattala 2019, Johdanto, 6.5.1

9 HE 309/1993 vp, 26

94 Hallberg 2005, k. 1. Perusoikeusjarjestelma, Perusoikeuksien ryhmittely ja ulottuvuus, Perus-
oikeuksien luokittelua, Muut luokittelut

95 Harjula & Prattala 2019, Johdanto, 6.5.2

9 Mt. Johdanto, 6.5.2

97 Mt. Johdanto, 6.5.2

98 Mt. Johdanto, 6.5.2

9 Mt. Johdanto, 6.5.1
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asiassa lain sdanndksen soveltaminen olisi iimeisessa ristiriidassa perustuslain
kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain saannokselle. Jos ase-
tuksen tai muun lakia alemmanasteisen saadoksen saannos on ristiriidassa pe-
rustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa (PL 107 §). Kunnallisten viranomaisten tulee soveltaa lakeja niin,
etta viranomaisten tekemat paatokset ovat perustuslain mukaisia seka tulkinnat

perusoikeusmyonteisig. %

Oikeuskansleri (PL 108 §) ja oikeusasiamies (PL 109 §) ovat myo6s valvovia vi-
ranomaisia. Muiden tehtaviensa ohella he valvovat, etta tuomioistuimet, muut vi-
ranomaiset ja virkamiehet seka muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudatta-
vat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Heidan tehtavanaan on myos valvoa perus-

ja ihmisoikeuksien toteutumista.

100 Harjula & Prattala 2019, Johdanto, 6.5.1
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4 JULKINEN PALVELU

4.1 Mika on julkinen palvelu

Julkinen palvelu on julkisyhteison tuottama tai tarjoama palvelu. Esimerkkeina
tallaisesta on koulutus, terveydenhoito seka sosiaalihuolto. Osa julkisista palve-
luista on harkinnanvaraisia, osa taas on maaritelty lainsaadannolla. Kunta on
keskeinen julkisten palveluiden tuottaja.'®’ Kunnan tulee kuntalain 1.2 §:n mu-
kaan edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
palvelut asukkailleen taloudellisesti, sosiaalisesti seka ymparistollisesti kesta-

valla tavalla.

Kunnan tehtaviin kuuluu kuntalain 7 §:n mukaan sen itsehallintonsa nojalla itsel-
leen ottamansa tehtavat seka sille erikseen laissa saadetyt tehtavat. Kunta voi
sopimuksella ottaa hoitaakseen myods sellaisia julkisia tehtavia, jotka eivat kuulu
sen itsehallintoon. Kunnan itselleen ottamat tehtavat kuuluvat sen yleiseen toi-

mialaan ja sille erikseen sdadetyt tehtavat taas erityistoimialaan.02

4.2 Kunnan yleinen toimiala

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kuntien asukkai-
den itsehallintoon. Kunnan yleisen toimialan on katsottu olevan kunnallisen itse-

hallinnon perusta’®,

Kunnan yleiseen toimialaan kuuluvien tehtavien on oltava yleishyddyllisia. Talla
tarkoitetaan sita, etta tehtavan hoitaminen tulee olla yleisesti hyvaksyttavissa
seka tarkoituksenmukaista ja sopivaa.'%* Tehtdvan on myds oltava paikallinen,
mutta tama ei tarkoita sita, ettd kunnan olisi toimittava vain omalla alueellaan
omien asukkaidensa hyddyksi. Kunnat voivat tehda yhteistyota ja kunta voi osal-

listua myos kansainvaliseen toimintaan.%®

101 Maenpaa 2023

102 Harjula & Prattala 2019, 1 Osa, 2 1. 7 §. Kunnan tehtavat, 1.
103 Mt. 1 Osa, 2 I. 7 §, Kunnan tehtavat, 2.

104 Mt. 1 Osa, 2 1. 7 §, Kunnan tehtavat, 2.1

105 Mt. 1 Osa, 2 1. 7 §, Kunnan tehtavat, 2.2
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Kunnan on lisdksi huomioitava yhdenvertaisuus, joka on vahvistettu myos perus-
tuslaissa. Kunnan on siis kohdeltava jaseniaan lahtokohtaisesti yhdenvertaisesti,
eika heita saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa keskenaan eriarvoiseen ase-

maan. 06

4.3 Kunnan jarjestamisvastuu

Kunnalla on mahdollisuus jarjestaa sille laissa saadetyt tehtavat itse. Se voi myos
sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Teh-
tavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa jarjestettavien palvelui-
den ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran
ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viran-

omaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta (KL 8 §).

Kunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne so-
pimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Vaikka kunta hankkii laissa
saadettyja palveluita muulta palvelujen tuottajalta, sailyy silla kuitenkin jarjesta-
misvastuu (KL 9 §). Kunnalla on siis valinnanvaraa, miten palvelu tuotetaan. Se
voi tuottaa palvelun itse, perustaa kuntayhtyman, sopia tuottamisesta yhteistoi-
minnassa toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, perustaa osakeyhtion tai olla
osakkaana siina tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisdssa. Kunta voi myds
hankkia palvelun valtiolta, muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta.’®” Kyseisessa saannoksessa tarkoitetaan palveluilla sellai-
sia tehtavia, jotka eivat sisalla julkisen vallan kayttda tai julkisia hallintotehta-

via'os,

Perustuslain 124 § rajaa kunnan mahdollisuutta hankkia palveluita yksityisilta pal-
velujen tuottajilta. Sen mukaan julkinen hallintotehtdva on mahdollista antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla silla ehdolla, etta se on tar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuk-

sia, oikeusturvaa taikka muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen

106 Harjula & Prattala 2019, 1 Osa, 2 |. 7 §, Kunnan tehtavat, 2.3
107 HE 268/2014 vp, 140
108 Harjula & Prattala 2019, 1 Osa, 2 |. 9 §. Palvelujen tuottaminen
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vallan kayttoa sisaltavia tehtavia ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Yksi-
tyisilta voidaan siis hankkia vain palveluja, joilla ei ole kytkentaa julkisen vallan

kayttoon taikka julkisen hallintotehtavan hoitamiseen.%®

4.4 Vesihuolto julkisena palveluna

Kunnan jarjestaessa vesihuollon itse, kuuluu se kunnan yleiseen toimialaan.
Kunnalla ei ole velvollisuutta tuottaa vesihuollon operatiivisia palveluita. Kunnalla
on velvollisuus vain huolehtia siita, etta vesihuolto toteutetaan sielld, missa suu-
rehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistolliset syyt edellytta-
vat sita (VHL 6.2 §). Kaupunkien vesihuolto on historiallisesti toteutettu paasaan-
toisesti kuntien toimintana, vesihuoltolaitoksien ollen kiintea osa kunnan organi-

saatiota.!0

Vesihuoltolain 6 §:n 1 mom. mukaan kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiin-
teistonsa vesihuollosta. Jos kuitenkin suurehkon asukasjoukon tarve, terveydel-
liset tai ymparistonsuojelulliset syyt vaativat, tulee kunnan huolehtia, etta ryhdy-
taan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi (VHL
6.2 §). Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kunnan alueella kattaa ne alu-
eet, joilla kiinteistdjen liittaminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jateve-
siviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi
(VHL 7 §).

Kunnalla on vastuullaan vesihuollon yleinen kehittdminen ja jarjestaminen alueel-
laan. Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava vesihuoltopalveluista toiminta-alueel-
laan, jonka kunta sille hyvaksyy (VHL 9 §). Kiinteiston omistaja taikka haltija vas-

taa taas oman kiinteisténsa vesihuollosta VHL 9 §:n nojalla.

Kunnan on kehitettdva vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti
VHL:n tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten, lai-
toksille vetta toimittavien ja niiden jatevesia kasittelevien seka muiden kuntien
kanssa seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun (VHL 5 §). Val-

tioneuvoston selvityksessa vihjataan, etteivat kaikki kunnat ole onnistuneet VHL

109 Harjula & Prattala 2019, 1 Osa, 21.9 §, 2.
110 Berninger ym. 2018, 60
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5 §:n mukaisessa vesihuollon kehittamisvelvollisuudessaan. Sen mukaan iso osa
vesihuoltolaitosten haasteista koskee pienia laitoksia, jotka ovat kunnallisessa
omistuksessa. Nailla laitoksilla on ollut mm. hairiita veden laadussa seka toimit-
tamisessa, johdon sekd henkiloston osaamis- ja resurssivajetta, saneeraustoi-
minta on ollut vahaista, joiden lisaksi laitoksilla on ollut muitakin taloudellisia
haasteita. Tama vaikuttaa ongelmalliselta, silla nama noin 400 laitosta, jotka kes-
kittyvat Suomen suurimpien kaupunkien ulkopuolelle, vastaavat arviolta 40 pro-

senttisesti maamme vesihuollosta. !

Kaikilla kunnilla on nykyaan vesihuollon kehittamissuunnitelma, jonka takia lailla
ei enaa saadeta erityisen vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimisesta tai
ajan tasalla pitamisesta. Vesihuollon kehittamisen suunnittelulla voidaan seka
alueellisesti etta ajallisesti tasmentaa kunnan VHL 6 §:ssa tarkoitettua velvolli-

suutta vesihuollon jarjestamiseen.?

Kunnalla on harkintavaltaa vesihuollon jarjestamisessa. VHL 7 §:n mukaiset alu-
eet tulee kuitenkin saattaa vesihuoltolaitosten toimita-alueiden piiriin. Se tehdaan
laajentamalla vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta tai perustamalla uusi vesihuol-
tolaitos. Mikali kuitenkin palvelujen saatavuus on turvattavissa muun laitoksen
toiminta-alueesta paattamalla, ei kunnan tarvitse perustaa taikka laajentaa omaa

laitosta. 13

Kunnan tehtavana on hyvaksya vesihuoltolaitoksen toiminta-alue, jonka tulee olla
sellainen, etta vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan vesihuollosta taloudellisesti
seka asianmukaisesti ja vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittdvat maksut
muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi (VHL 8 §). Kunta voi VHL 8 §:n mu-
kaan myOs muuttaa toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta tai laitosta

kuultuaan.

111 Berninger ym. 2018, 60
112 Belinskij 2015, 10
113 Belinskij 2015, 12
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5 YKSITYISTAMINEN

5.1 Yksityistamisen maaritelmia

Lainsaadanndllisesti yksityistaminen pohjautuu kuntalain 9.1 §:8an seka jo ku-
motun sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta anne-
tun lain (733/1992) 4 §:n 1 momenttiin. Rasinmaen (1997) mukaan yksityistami-
nen tarkoittaa "niita poliitikoita ja toimenpiteita, jotka muuttavat vallitsevaa tyon-
jakoa julkisen ja yksityisen sektorin valilla yksityisen sektorin painoarvon laajen-
tumiseksi.”’* Selkeimmin maariteltyna yksityistaminen tarkoittaa julkisen yrityk-
sen tai tehtavan siirtamista joko kokonaan tai osittain yksityiselle oikeushenki-
I6lle."> Kuten aiemmin mainittu, perustuslain 124 § asettaa rajoituksen yksityis-

tamiselle.

Yksityistamista on kirjallisuudessa maaritelty usein eri tavoin. Kaarlo Tuori ryh-
mittelee yksityistdamisen kolmeen luokkaan. Hanen mukaansa yksityistamisella
saatetaan tarkoittaa ensinnakin julkisten palveluiden tuotannon seka jakelun alis-
tamista markkinamekanismeille niin, etta ne siirretaan yksityisille organisaatioille
tai sovelletaan palvelujen julkisten tuotanto- ja jakeluorganisaatioiden toimin-
nassa markkinaperiaatteita. Yksityistamiseen saattaa toiseksi yhdistya yksilolli-
sen omavastuun korostus esim. sosiaaliturvajarjestelmaa arvioitaessa. Kolman-
neksi on mahdollista, etta yksityistaminen sisaltaa myos itsehallintoidean, eli vaa-
timuksen turvautua esimerkiksi sosiaalisten ongelmien ratkaisemisessa lahiyh-

teisoihin tai vapaisiin kansalaisjarjestoihin sosiaalibyrokratian sijasta.’"®

Brada (1996) maarittelee omat muotonsa yksityistamiselle. Ensimmainen on yk-
sityistaminen niin sanotun palautuksen kautta, jossa maa-alue tai muu helposti
identifioitavissa oleva omaisuus palautetaan alkuperaiselle omistajalle tai hanen
perillisileen. Tama yksityistamisen muoto on ollut kaytdossa itdisessa Euroo-
passa. Bradan toinen muoto yksityistamiselle on julkisen omaisuuden luovutus

tiettya rahasummaa vastaan. Tasta on kaksi tapaa. Ensimmainen on julkisen yri-

114 Virmajoki 2018, 17
115 Sutela 2003, 14
116 Tuori 1990, 148
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tyksen tai sen osan myyminen yksityiselle henkildlle, yritykselle tai joukolle sijoit-
tajia. Toinen tapa joko kaikkien tai vain osan julkisessa omistuksessa olevien
osakkeiden luovutus sijoittajille rahavastiketta vastaan. Kolmas yksityistamisen
muoto Bradan mukaan on niin sanottu massa- tai kuponkiyksityistaminen. Nain
toteutetussa yksityistamisessa kaikille niihin oikeutetuille kansalaisille jaetaan
joko ilmaiseksi tai nimellista korvausta vastaan kuponkeja, joiden avulla he voivat
ostaa osuuksia julkisesta yrityksesta. Tata on kaytetty Keski- ja Ita-Euroopassa,
ja sen avulla on tehty isoja muutoksia yritysten omistuksiin, vaikka silla ei olekaan

aina ollut vaikutusta itse yritysten toimintaan.™"’

Yksityistamisen aaritapaus on, kun julkisesti omistetun toiminnon omistajuus ja
operointi siirretddn kokonaan yksityisen toimijan vastuulle. Yhtidittaminen puoles-
taan merkitsee yhtion operatiivisen johtamisen siirtamista julkiselta vallalta erilli-
selle toimijalle, jolla ei ole poliittisia motiiveja vaikuttaa yrityksen operatiiviseen
toimintaan. Tassa julkinen valta, esim. kunta, sailyttaa voitto-oikeutensa yhti-

66N, 118

5.2 Yksityistamisen muotoja

Kunnallisen palvelun yksityistaminen voi tapahtua liikkeen luovutuksella®®. Liik-
keen luovutus tarkoittaa yrityksen, liikkeen, yhteisdn tai saation taikka naiden toi-
minnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, mikali luovutettava paatoi-
misena tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen

samana tai samankaltaisena (tydsopimuslain 55/2001 1:10).

Tyoboikeudessa liikkeen luovutus ryhmitelldaan seuraavasti. Ei edes liikkeen luo-
vutus, liikkeen luovutus seka liikkeen luovutus ja uuden liikkeen perustaminen.
Liikkeen luovutuksesta ja uuden liikkeen perustamisesta on kyse esim. silloin,
kun uusi yrittaja ostaa konkurssipesan liiketoimintaan liittyneen omaisuuden sen

jalkeen, kun konkurssipesan tyontekijoiden tydsuhteen ovat paattyneet. 120

17 Megginson, Price & Netter 2000, 19
118 Saastamoinen & Tuorila 2022, 11 & 26
119 Virmajoki 2019, 16

120 Aimala & Kéarkkainen 2017, 318 & 326
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Esimerkiksi osakekaupassa, yhtidosuuden luovutuksessa, konkurssissa, sulau-
tumisessa seka yhtioittamisessa, kun se toteutetaan jakautumalla, on kyse ei
edes liikkeenluovutuksesta. Nain on sen takia, koska tyontekijoiden osalta muu-
tos tydnantajan toiminnassa on pienempi kuin liiketoiminnan luovutuksen yhtey-

dessa. 2!

Liikkeenluovutuksesta on paasaantoisesti kyse, kun seuraavat edellytykset tayt-
tyvat: 1) Oikeudellinen yhteys tayttyy normaalisti, kun yritysten valilla on suora
sopimussuhde, 2) jos luovutuksen yhteydessa on siirtynyt toiminnallinen koko-
naisuus, eli luovutuksen kohteen olisi mahdollista toimia my0s itsenaisena liike-
toimintana seka 3) liiketoiminta on jatkunut keskeytyksettomasti, luovutuksen yh-
teydessa voi kuitenkin olla lyhyt katko. Esimerkiksi kun yhtidittaminen suoritetaan
luovuttamalla jokin liiketoiminta kaupalla toiselle samaan konserniin kuuluvalle

yritykselle, muodostaa yhtidittaminen yleensa liikkeen luovutuksen.'??

Yhtioittamisella tarkoitetaan tavallisesti jonkin liiketoiminnan jakamista useisiin
yhtiéihin'23, Kuntalain 126 §:ss& maaritellaan yhticittdmisvelvollisuus, kun kunta
hoitaa lain 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta ei
kuitenkaan hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla muun muassa, jos toi-
minta muodostaa luonnollisen monopolin tai tuottaa valittdbmasti tahan liittyvia
palveluita (KL 126.2 §:n 5 k.).

5.3 Yksityiset yritykset vesihuollossa

Ulkoistamisesta on tavallisesti kyse, kun yritys paattaa luopua jonkin toiminnon
suorittamisesta itse, ja ostaa sen ulkopuoliselta yritykselta. Usein ulkoistettava
toiminto on niin sanottu aputoiminto, kuten siivous, mutta se voi olla myds osa
varsinaisesta tuotantotoiminnasta.'? Esimerkiksi Yhdysvalloissa vesihuollossa
on normaalia kayttaa yksityisia yrityksia hoitamaan laskutusta, perintaa, rutiinin-

omaista huoltoa ja muita vastaavia tehtavia. 25

21 Mts. 319 & 320

122 Mts. 320-325

123 Mts. 320

124 Aimala & Karkkainen 2017, 327
125 Arnold 2005, 569
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Suomessa yksityisia yrityksia hyddynnetaan esimerkiksi saneerauksessa, uudis-
rakentamisessa ja verkoston kunnossapidossa. Maa- seka vesirakennusurakoin-
neilla on laheinen yhteys vesihuollon investointiin ja toteutukseen, se on yksi suu-
rimmista yksityisten yritysten hoitamista toiminnoista vesihuollon alalla. Yksityisia
yrityksia toimii myos kunnossapidon alalla, esimerkiksi valvonta- ja tarkastustoi-
minnassa. Taman lisaksi yksityiset huoltavat ja korjaavat putkistoja seka verkos-
toja, etenkin kiinteistdjen kunnossapidon alalla.'?® Yksityiset yritykset hoitavat
muitakin toimintoja. Esimerkiksi Tampereen kaupunki on ulkoistanut perintédnsa
Suomen Kuntaperinta Oy:lle, joten se hoitaa myds Tampereen Veden laskujen

perintaa’?’.

Markkinoiden muuttuessa kunnossapidossa yksityisilla yrityksilla voi olla mahdol-
lisuuksia toimia myds laajemmin vesi- ja viemarihuollossa. LVI-toimialalle sovel-
tuvia toimintoja voisi olla muun muassa vesimittarien vaihdot ja niiden huollot
seka korjaukset ja pumppaamojen huollot ja korjaukset. Vesihuollon urakat ovat
esimerkiksi rakennusalalla usein isoja, joka saattaa pitaa pienet ja keskisuuret

yritykset poissa markkinoilta, mikali niilla ei ole tarpeeksi resursseja.?8

126 Saastamoinen & Tuorila 2022, 29
127 Tampereen Vesi 2023
128 Sgastamoinen & Tuorila 2022, 29



46

6 KOKEMUKSIA YKSITYISESTA VESIHUOLLOSTA

6.1 Vesihuolto Englannissa ja Walesissa

Vuonna 1989 Iso-Britannian hallitus yksityisti Englannin ja Walesin vesihuollon.
Tata ennen se oli ollut suurimmilta osin julkisessa omistuksessa. Yksityistamista
perusteltiin kilpailun kasvattamisella, yksityisen sektorin tehokkuudella ja parem-
milla resursseilla, joiden avulla vesihuollon korjauskustannukset voidaan kattaa
entistd paremmin ja samalla saavuttaa uudet eurooppalaiset standardit veden
laadun suhteen. Samalla perustettiin kolme erillistd valvontavirastoa, jotka valvoi-

vat veden hintaa, veden laatua seka jokien ja ympariston saastumista.'2®

Englantilaisten ja Walesilaisten vuosittaiset vesilaskut nousivat vuosien 1989 ja
1999 valilla keskimaaraisesti 46 prosenttia. Vuodesta 1989 vuoteen 1998 eng-
lantilaisten vesihuoltoyhtididen liikevoitot nousivat keskimaarin 142 prosenttia.
Verrattuna Ruotsiin, jossa vesihuolto on kunnallisessa omistuksessa, yksityiset
englantilaiset vesihuoltoyhtidt tuottivat paljon enemman voittoa. Vuonna 1995
ruotsalaisten vesihuoltoyhtididen keskimaarainen paaoman tuottoprosentti oli 8,

kun Ison-Britannian keskiarvo oli 23.130

Vesihuollon yksityistamisen jalkeen ensimmaisten viiden vuoden aikana lisaan-
tyivat myos kotitalouksien vedenjakelun katkaisut maksamattomien vesilaskujen
takia. Tasta seuranneen kritiikin takia vesihuoltoyhtiot paattivat, etteivat ne jat-
kossa katkaise vedenjakelua maksamattomien laskujen takia, mikali asiakkaalla
ei todellisuudessa ollut varoja maksaa laskuja. Oikeus veteen huomioitiin myds
paikallisessa lainsaadannossa, ja vedenjakelun keskeytys maksamattomien ve-

silaskujen takia kiellettiin.*3’

Vesihuollon yksityistamisesta seurasi kuitenkin myos positiivisia muutoksia. Yk-
sityisten vesihuoltoyhtididen tekemien investointien seurauksena oli useita ym-

paristohyotyja. Uimakelpoisten rantojen maara nousi, ja jokien seka kanaalien

129 Dore, Kushner & Zumer 2003, 42 & 43. Ks. myds Katko ym. 2022, 135: kansalle kerrottiin
julkisten vesihuoltolaitosten hoitaneen talouttaan huonosti, vaikka niilté kiellettiin lainojen ottami-
nen.

130 Mts. 43 & 44

131 Mts. 45
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vesien laatu parani. Paikallinen ymparistovirasto nostaa syytteitéd saastuttajia

vastaan, jotta jarvivesien laatu pysyy hyvalla tasolla.'3?

Yksityistamisen jalkeen myds juomaveden laatu parani. Yha useampi veden laa-
tutarkastus hyvaksyttiin ja harvempi hylattiin. Juomaveden tarkastusviraston mu-
kaan tama johtui lisaantyneista syytteista saastuttajia kohtaan. Juomaveden laa-
dun paraneminen on yksi vesihuollon yksityistamisen isoimmista positiivisista vai-
kutuksista, mutta on epaselvaa, johtuiko tama lahinna tiukemmasta kansallisesta

valvonnasta.’33

6.2 Vesihuolto Tallinnassa

Viron itsenaistyessa uudelleen vuonna 1991, paatettiin valtion omistamien vesi-
ja jatevesihuoltoyhtididen omistus siirtaa kunnille. Nelja vuotta mydhemmin saa-
dettiin laki, jonka nojalla suurin osa kuntien vesilaitoksista oli tarkoitus yhtioittaa
vuoteen 1997 mennessa. Naiden yhtididen osakkeenomistajien oli tarkoitus olla
l&ahinna kuntia. Kunnille asetettiin velvollisuus operoida laitoksia ja kerata kaytto-
maksuja, jotka kattavat kaikki operointikustannukset seka suojelevat ymparistoa.
Vuonna 1999 astui voimaan laki, jonka mukaan vesihuolto- ja viemarijarjestelmat
voi omistaa joko julkinen tai yksityinen taho, mutta vesihuoltoyhtion on joka ta-
pauksessa varmistettava riittdvat vesihuolto- ja sanitaatiopalvelut. Vesihuollon
maksujen tuli kattaa veden ottaminen, kuljettaminen ja kasittely seka jateveden
havittaminen. Vedenkulutus tuli myos mitata vesimittarilla, mikali asiakas ja vesi-

huoltolaitos eivat toisin sopineet.'34

Tallinnan kaupunki otti lainoja seka sai ulkopuolista rahoitusta vesihuolto- ja jate-
vesipalveluidensa kehittamiseen. 1990-luvulla vesihuoltopalvelut olivat parantu-
neet, mutta vuodesta 1994 alkaen kaupungin tavoitteena kuitenkin oli vesi- ja ja-

tevesihuollon yksityistaminen. Kevaalla 1999 kaupunginhallitus oli paattanyt

132 Dore ym. 2003, 44
133 Dore ym. 2003, 45
134 Vinnari & Hukka 2007, 79
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myyda osan omistamistaan osakkeista yksityisille sijoittajille suurten investointi-
tarpeiden takia. Vesihuoltoyhtion mukaan talla valtettiin myos vesimaksujen nos-

taminen.135

Saman vuoden kesalla kaupunki paatti myyda 33 prosenttia osakkeistaan yksi-
tyisille sijoittajille, ja seuraavana vuonna kaupunki nosti myytavan osakepaa-
oman 50,4 prosenttiin. Nain isosta osakepaaoman osasta luopumista perusteltiin
paaoman ja lainanottokyvyn kasvamisella, jotta vesihuoltopalveluita pystyttiin ke-
hittdmaan. Vesihuoltoyhtid argumentoi, etta nain uusi omistaja pystyisi johta-
maan laitosta paremmin seka ottamaan paremmin vastuuta vesihuoltopalvelui-
den kehittamisesta. Joulukuussa 2000 International Water United Utilities (IWUU)
-nimisen yhtion tarjous hyvaksyttiin. Kauppasopimuksen mukaan vesitariffien oli

tarkoitus pysya samana seuraavat viisi vuotta. 36

Kaupunki arvioi ennen osakkeidensa myymista, etta yksityisen ostajan tulisi si-
joittaa vuosittain 21,3 miljoonaa euroa seuraavan kahdentoista vuoden ajan ve-
sihuollon ja viemarodinnin infrastruktuurien kehittdmiseen, jotta infrastruktuuri ke-
hittyisi toivotusti. Liiketoimintasuunnitelma velvoitti sijoittamaan vuosittain 12,8
miljoonaa euroa vesihuoltoinfrastruktuuriin vuosien 2001-2005 aikana. Keski-
maarin yhtid kuitenkin sijoitti vain 12,1 miljoonaa vuodessa tana aikana, joka ol
yli kuusi miljoonaa vahemman, kuin mita kaupunki sijoitti vesihuoltoon ennen yk-
sityistamista. Yhtid nosti tana aikana yhteensa 35 miljoonaa euroa osinkoja ja
lisaksi rahoitti suuren osan vesihuoltoinvestoinneistaan lainarahalla. Kaupunki
toki sai osingoista osansa, mutta vuonna 2001 kaupunki paatti maksaa vesihuol-
toyhtidlle yli 15 miljoonaa euroa sadeveden poisjohtamispalveluista, joka oli en-

nen yksityistamista kuulunut jatevesipalveluihin. 37

Tallinnassa veden hinta ei noussut huomattavasti valittomasti yksityistamisen jal-
keen, vaikka paaosin yksityisessa omistuksessa oleva vesihuoltolaitos halusikin
nostaa hintoja. Vuonna 2001 kaupunginhallitus perusti jarjeston valvomaan ve-
sitariffeja seka vesihuollon palvelujen laatua. Valvova taho olisi tullut perustaa jo

ennen yksityistamista tai viimeistddan samaan aikaan, kuten suuremmassa

135 V/innari & Hukka 2007, 79 & 80
136 Mts. 80
137 Mts. 81
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osassa valtioita, jotka ovat yksityistaneet vesihuollon. Kaupunki ja vesihuoltolai-
tos tekivat uuden sopimuksen, jonka mukaan vesimaksut nousevat vuosien

2004-2010 valilla 36 prosenttia siita, mita ne olivat ennen yksityistamista. 38

Keskella talouskriisia vesihuoltoyhtid ilmoitti nostavansa vesimaksujaan sopi-
muksen mukaisesti 12,8 prosenttia 1.1.2009. Tata pidettiin kyseenalaisena, silla
yhtion porssitiedotteen mukaan se oli tehnyt ennatysvoitot vuonna 2008. Kaksi
vuotta my6hemmin Virossa saadettiin laki, jonka nojalla perustettiin riippumaton
kilpailuviranomainen. Sen tehtavana on valvoa vesihuoltoyhtididen tariffeja seka
likevoittoja. Vesihuoltoyhtiot myos velvoitettiin hyvaksyttamaan vesihuollon mak-
sut kilpailuviranomaisella ennen niiden voimaansaattamista. Tallinnan vesihuol-
toyhtio ei paassyt sopimukseen kilpailuviranomaisen kanssa, ja vuonna 2017 Vi-
ron korkein oikeus paatti, ettei kilpailuviranomainen ole sidottu kaupungin ja ve-
sihuoltoyhtion valiseen sopimukseen vesihuollon maksuista. Vesihuoltoyhtio jou-

tuu siis jatkossakin hyvaksyttamaan hintansa kilpailuviranomaisen kautta. 39

Tallinnan tapauksessa vesihuollon yksityistdminen vaikutti suoraan kuluttajiin ve-
sihuollon maksujen nousemisella. Voidaan kuvitella, etta maksut olisivat nous-
seet myds ilman yksityistamista, silla vesihuollon infrastruktuuria oli tarpeen ke-

hittda miljoonilla euroilla vuodessa, mutta tuskin yhta dramaattisesti.

Kaupungille yksityistamisesta koitui huomattavia kustannuksia. Se joutui maksa-
maan sadevesipalveluista seka uusien asiakkaiden kytkennat vesihuoltoverkos-
toon. Myds uudet neuvottelut vesihuoltoyhtion yksityisen omistajatahon kanssa
lisasivat kustannuksia. Yksityistamisen hyodyt jaivat pieniksi, silla vesihuollon inf-
rastruktuuriin ei yksityisen tahon toimesta sijoitettu sovittuja summia. Yksityinen
omistaja kylla hyotyi osakkeiden omistuksesta sen rahoittaessa infrastruktuuriin
sijoittamisen lahinna lainarahalla, nostaen osinkoja jo ennen yksityistamista rea-
lisoituneista voitoista. Vuoden 2005 loppuun mennessa yksityinen omistaja oli jo

tienannut takaisin enemman, kuin mita se oli sijoittanut nelja vuotta aiemmin.140

138 Vinnari & Hukka 2007, 82 & 84
139 Peda & Vinnari 2019, 8
140 \/innari & Hukka 2007, 81-83
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6.3 Vesihuolto Kuopion Vaajasalossa

Kuopiossa sijaitsevassa Vaajasalossa vesihuolto kulki tutkimus- ja kuntoutuslai-
tos Neuronin kautta kymmenia vuosia. Neuronin omisti ja yllapiti Suomen aivo-
tutkimus- ja kuntoutussaatio, ja silla oli vedenottamolaitos, vedenkasittelylaitos ja
jatevedenpuhdistamo. Alueen kotitaloukset liitettiin Neuronin talousvesi- ja jate-
vesiverkostoihin, kotitalouksia alueella on alle 90 kappaletta. Kyseiset kotitalou-
det ovat osa Karttulan vesiosuuskuntaa, mutta naiden vedentuotanto seka jate-

vedenpuhdistus hankittiin Neuronilta. !4’

Vuonna 2018 Neuronin toiminta loppui, kun aivotutkimus- ja kuntoutussaatio ha-
keutui selvitystilaan. Alueen asukkaat huolestuivat vesihuollon palveluista.
Vuonna 2020 yritys nimeltd Oy Quality Performance Ltd (QP) osti Neuronin kiin-
teistokokonaisuuden yritystoimintaa varten, vesilaitos seka sen velvoitteet sisal-
tyivat kauppaan. QP ei kuitenkaan halunnut huolehtia vesihuollosta sen ollessa
kannattamatonta. Pian yrityksen joutuessa talousvaikeuksiin, osa laskuista jaivat
maksamatta, vesihuollon naytteet ottamatta eika viranomaisille toimitettavia ra-
porttejakaan laadittu. Kaupunki seka ELY-keskus vaativat, ettd QP huolehtii ve-
sihuollosta, tata varten asetettiin myos uhkasakko. Kevaalla 2022 yritys ilmoitti,
ettd alueen puhtaan veden toimitus seka jateveden vastaanottaminen katkais-

taan.142

Karajaoikeudelta haettiin turvaamispaatosta, jonka nojalla vesiosuuskunnalla
olisi oikeus yllapitdad alueen vesihuoltoa. Kuopion kaupunki sekd QP sopivat
avustuksesta, jota kaupunki suorittaa yritykselle vesihuollon turvaamisesta.
Avustusta maksettiin yhteensa 51 000 euroa, mutta se lopetettiin, kun QP ei sil-
tikdan maksanut laskujaan. Karajaoikeuden valiaikaisen turvaamispaatoksen pe-
rusteella vesiosuuskunta yhdessa kaupungin ja entisen Neuronin Kiinteistolla
vuokralaisena oleva hoivayritys turvaavat yhdessa alueen vesihuoltoa. Vesi-
osuuskunta rakentaa alueella parhaillaan uusia vesiputki- ja jatevesilinjoja, joiden

on maara valmistua vuonna 2024.143

141 PoIkki 2023
142 Pglkki 2023
143 PSIkki 2023
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Vaajasalon kotitalouksien vesi- ja jatevesihuoltopalvelut eivat keskeytyneet,
mutta vaara tahan oli. Koska tarvittavia naytteita ei otettu, ei talousveden puhtau-
desta voitu olla varmoja. Neuronin esimerkki on hyva siita, etta vaikka yksityisen
yrityksen vesihuoltopalvelut toimisivat kymmenia vuosia moitteettomasti, se ei ta-
kaa mitaan tulevaisuutta ajatellen. Yksityisen vesihuollon toimijan joutuessa ta-

lousvaikeuksiin, voi alueen vesihuolto vaarantua myos.
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7 YKSITYISTAMISEN VAIKUTUKSET

7.1 Yksityistamisen mahdolliset hyodyt

Yksityistamisen yhdeksi paaasialliseksi hyodyksi on katsottu, etta kilpailu mark-
kinoilla on positiivinen asia niin taloudelle kuin kuluttajillekin. Yritykset seka ky-
seessa oleva ala kasvaa ja kuluttajat hyotyvat tasta esimerkiksi parempien tuot-
teiden ja palvelujen seka hintakilpailun myo6ta. Yksityisilla yrityksilla on usein
enemman resursseja, joita investoida palvelujensa kehittdmiseen. Tasta voi olla
rahallistakin hyotya kuluttajille, silla yksityisen yrityksen sijoittaessa palveluihinsa,
ei se vaikuta kansalaisten maksettaviksi tuleviin veroihin. Toisin saattaa olla, mi-

kali julkisesti omistettu yhtio sijoittaa julkisia varoja yrityksensa kehittamiseksi. 44

Kuten Englannissa ja Walesissa, yksityisten yritysten resurssien johdosta vesi-
huollon yksityistamisen seurauksena talousveden seka jarvien ja jokien vesien
laatu voi parantua. Tama on merkittdva hyoty etenkin, jos veden laadussa on

selkeasti parantamisen varaa.

Stenbacka ja Tombak (1997) esittavat seuraavia perusteita yksityistamiselle. Yk-
sityisen yrityksen valvonta esimerkiksi sen rahoituksesta on lapinakyvampaa kuin
julkisen yrityksen. Yksityisilla yrityksilla on myos usein selkedammat tavoitteet, joi-
den saavuttamista on helpompi seurata. Konkurssin uhka vaikuttaa yksityisiin yri-
tyksiin tyypillisesti enemman, joka kannustaa tehokkuuteen. Naiden lisaksi julki-
sissa yrityksissa erilaisten eturyhmien yritykset vaikuttavat toimintaan saattavat

olla vahvempia kuin yksityisissa yrityksissa.4°

Megginsonin ym. mukaan yksityinen omistus on usein liitetty parempaan yrityk-
sen suorituskykyyn kuin pitkaan jatkunut julkinen omistus. Nain on etenkin, kun
yksityinen omistaja on ulkomainen yritys tai sijoittaja.’#® Yksityiset yritykset pyrki-
vat toimimaan kustannustehokkaasti, kun ne tavoittelevat maksimaalisia voittoja.
Vaikuttaakin silta, etta yksityistamisesta hyotyvat lahinna yritykset, etenkin luon-

nollisen monopolin tapauksessa.

144 Rozsa & Geary, 199 & 200
145 Saastamoinen & Tuorila 2022, 27
146 Megginson ym. 2000, 35.
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7.2 Yksityistamisen mahdolliset haitat

Vesi on meidan -kansalaisaloitteessa perustellaan vesihuollon yksityistamisen
kieltamista muun muassa silla, ettei siihen voi syntya kilpailua ja yksityistamisen
johdosta vesihuollon hinnat nousisivat seka palvelutaso heikkenisi. Myos veden

saatavuus on yksi aloitteessa mainituista huolista. '’

Kuten Englannissa, Walesissa ja Tallinnassa, yksityistamisen johdosta vesimak-
sut nousivat huomattavasti.’#® Kuten edelld on kasitelty, vesimaksuilla on littyma
ensinnakin veteen ihmisoikeutena, YK:n kehottaessa valtioita tukemaan kohtuu-
hintaisen juomaveden ja viemardinnin turvaamista.'*® Myos TSS-sopimuksen 11
ja 12 artiklat koskevat vesimaksuja. Mikali yksilolla ei ole vahaisen varallisuuden
takia varaa maksaa vesimaksuja, on hankala pitaa ylla tyydyttavaa elintasoa (11

art.) tai parasta mahdollista terveydentilaa (12 art.).

Samoin vesimaksuilla on yhteys perustuslain 19 §:ssa turvattuun oikeuteen valt-
tamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon, perustoimeentuloon seka julkisen
vallan velvollisuuteen edistaa vaeston terveytta. Yksilon ollessa kykenematon
suorittamaan vesimaksuja, mikaan naista PL 19 §:n oikeuksista tai julkisen vallan

velvollisuuksista ei toteudu ilman julkisen vallan myotavaikutusta.

Etukateen on vaikea ennustaa, tulisivatko vesihuollon maksut nousemaan yksi-
tyistamisen seurauksena. Voimme kuitenkin katsoa Englannin, Walesin ja Tallin-
nan esimerkkeja seka myos osakeyhtidlakia (624/2006), jonka 5 §:n paasaannon
mukaan yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajilleen.
Yritykset kun usein tavoittelevat mahdollisimman korkeita voittoja, ei ajatus vesi-

maksujen nousemisesta kuulosta kaukaa haetulta.®°

147 KAA 2/2020 vp, 1

148 Dore ym. 2003, 42 & 43

149 UNGA 2010a,2 & 3

150 Ks. myos Katko ym. 2022, 132
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Vaikka kilpailu markkinoilla on usein positiivinen asia, vesihuollon tapauksessa
se tuskin olisi. Vesihuollon ollessa luonnollinen monopoli, ei siihen kaytannossa

voi syntya kilpailua.

Veden laadun paraneminen on kieltdmatta positiivinen vaikutus, kuten tapahtui
Englannissa ja Walesissa. Suomessa veden laatu on kuitenkin paasaantoisesti

hyvalla tasolla, joten suuria hyotyja siita tuskin taalla tulisi.

Veden saatavuuden ongelmat kuulostavat kaukaa haetulta. Meilla on tahan kui-
tenkin kotimainen esimerkki Kuopion Vaajasalosta, jossa pelattiin vesihuollon
keskeytymista yksityisen vesihuoltoa hoitaneen yrityksen jouduttua talousvai-
keuksiin''. Taméan esimerkin valossa veden saatavuutta on perusteltua pitda

mahdollisena ongelmana vesihuollon yksityistamista pohtiessa.

Kuluttajien lisaksi vesihuollon yksityistaminen voi aiheuttaa myds julkiselle val-
lalle paanvaivaa ja kustannuksia. Kuten Tallinnassa, jossa kaupunki paatyi mak-
samaan ylimaaraiset 15 miljoonaa euroa sadevesipalveluista. Vesihuoltoyhtion
yksityinen omistajataho ei mydskaan investoinut sovittuja summia infrastruktuu-

riin. 152

151 Pglkki 2023
152 \/innari & Hukka 2007, 81-83
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8 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinnaytetyon tarkoituksena oli tutkia vesihuoltoa seka selvittaa, tulisiko vesi-
huollon olla jatkossakin julkinen palvelu. Tavoitteena oli selvittaa, milla perustus-
laissa turvatuilla perusoikeuksilla on kytkenta vesihuoltoon ja millainen tama kyt-
kenta on. Tavoitteina oli myos selvittaa, mika on julkinen palvelu seka mita yksi-
tyistaminen on, millaisia kokemuksia vesihuollon yksityistamisesta on ja mitka
ovat sen hyvat ja huonot puolet. Opinnaytetyon tarkeimpia lahteita olivat aihee-
seen liittyva lainsaadanto, lainvalmisteluaineisto, kirjallisuus seka erilaiset ohjeet

ja oppaat.

Tama tyo on tehty hyvaa tieteellista kaytantda noudattaen. En ole millaan tavalla
esteellinen tyon tekemiseen ja olen perehtynyt laajasti tyon aiheeseen. Viittauk-
set ovat asianmukaisia ja valtan suoria lainauksia. ' Opinnaytetyon johtopaatok-
set perustuvat aiheeseen kattavasti perehdyttyani omiin perusteltuihin johtopaa-

tOksiini seka alan asiantuntijoiden argumentteihin.

Suomessa vesihuoltopalvelut toimivat hyvin, talousvesi on paasaantodisesti puh-
dasta ja vesimaksut ovat kohtuullisia. Toki vesihuoltoinfrastruktuurin tulevat sa-

neeraukset voivat olla omiaan nostamaan hintoja.

Vesihuollon yksityistamisesta olisi todennakoisesti enemman haittaa kuin hyotya.
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tarkeytta ei voi liioitella. Perustuslaissa ei
ole mainintaa vedesta perusoikeutena, mutta usea naista oikeuksista ei voi to-
teutua taysimaaraisesti, mikali jokaisella ei ole oikeutta puhtaaseen talousveteen

seka sanitaatioon.

Yksityisten yritysten tavoitteena on paasaantoisesti mahdollisimman suuren voi-
ton tuottaminen. Ei ole mahdotonta, etteivatkd perusoikeudet voisi toteutua yksi-
tyisten yritysten hoitaessa vesihuoltoa. Jokaiselle inmiselle seka koko yhteiskun-

nalle elintarkeaa palvelua ei kuitenkaan tule antaa tallaisten tahojen vastuulle.

153 Arene n.d., 14
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Kun julkisella vallalla on perustuslain mukaisesti velvollisuus varmistaa perusoi-
keuksien toteutuminen, toteutuvat ne kaikista tehokkaimmin vesihuollon pysy-

essa julkisena palveluna.

Vesihuoltoon ei mydskaan erittain todennakdisesti synny kilpailua sen ollessa
luonnollinen monopoli. Yksityistamisen hyodyt jaisivat todennakoisesti hyvin pie-
niksi. Olisi myds kyseenalaista yksityistda yhteiskunnan toimivuuden kannalta
erittain tarkea palvelu. Pidan parhaana vaihtoehtona, etta kriittinen infrastruktuuri

pysyy julkisessa omistuksessa.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei yksityisilla toimijoilla voisi olla mitaan roolia
vesihuollon alalla. Kuten aiemmin kasitelty, yksityiset yritykset voivat hoitaa esi-
merkiksi urakoita ja huoltoja seka tukitoimintoja, niin kuin ne jo tekevatkin. Kunnat
voisivat esimerkiksi kartoittaa mahdollisuuksia yha useamman tukitoiminnon ul-
koistamiseen seka pienten ja keskisuurten yritysten kayttamista niille sopivissa

urakoissa.
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