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Ehkaiseva paihdetyo on lakisaateista toimintaa(mm. terveydenhuoltolaki, perustuslaki, rait-
tiustyolaki, alkoholilaki seka paihdehuoltolaki). Valtion ja kuntien velvollisuus on luoda tyolle
riittavat rakenteet.

Tassa opinnaytetyossa kuvaan alueellisen koordinaatiotyon merkitysta, liittyen kansallisen
Alkoholiohjelmatyon tiimoilta tapahtuvaan ehkaisevan paihdetyon ohjaukseen Etela-Suomen
aluehallintovirastossa.

Kansallisia alkoholiohjelmia on laadittu alkoholipolitiikan tyokaluiksi 90- luvulta lahtien.
Valtakunnallista Alkoholiohjelmaa toteutetaan mallilla, jossa kunkin aluehallintoviraston yh-
teyteen on sijoitettu alkoholiohjelman alueellisesta koordinaatiosta ja toimeenpanosta vas-
taava asiantuntija, aluekoordinaattori. Koordinaattorin keskeisena tehtavana on tukea ja ke-
hittaa alueellista paihdehaittojen ehkaisytyota alkoholiohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Tama toiminnallinen opinnaytetyo koostuu raporttiosuudesta seka Etela-Suomen aluehallinto-
virastolle tehdysta selvityksesta (Etela-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja 33/2014) jossa
tarkastellaan Etela-Suomen alueen kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteita. Raporttiosuu-
dessa on kuvattu prosessin keskeiset tulokset.

Kunnista selvitettiin, missa maarin kunnista lOytyy ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloita,
moniammatillisia paihdetyoryhmia, seka paihde- tai mielenterveys- ja paihdestrategioita.
Kartoitus liittyy raittiustyolain mukaiseen aluehallintovirastojen tehtavaan, jossa aluehallin-
tovirastoille on maaritelty ehkaisevan paihdetyon yleinen johto, ohjaus, seuranta ja valvonta
alueellaan. Tarkastelu kuuluu taten osaksi aluehallintovirastojen paihdehaittojen ehkaisya,
ohjausta ja valvontaa. Esitetyt tulokset kuvaavat Etela-Suomen kuntien rakenteita naiden
kolmen mittarin osalta joulukuussa 2013.

Asiasanat: ehkaiseva paihdetyo/paihdehaittojen ehkaisy, alueellinen koordinaatio, tieto-

ohjaus (informaatio-ohjaus)
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Preventive substance abuse is legally required activity (eg. health care law, the constitution,
the temperance act, the alcohol and substance abuse treatment law). An obligation of state
and municipalities is to create the appropriate structures.

National alcohol programs have been prepared for alcohol policy tools from 1990 onwards.

The national alcohol program is implemented by a model where each of the regional state
administrative Agency is placed a specialist, coordinator, who is responsible of co- ordination
and implementation.

This functional study consists of the report as well as clearance to the Southern Finland Re-
gional State Administrative Agency (Southern Finland Regional State Administrative Agency
publications 33/2014), where examines the structures of substance abuse prevention in
Southern Finland. The report is part of the process described in the main results.
Municipalities clarified extent of contact persons for preventive substance abuse, the
multiprofessional substance abuse groups and substance abuse or mental health and sub-
stance abuse strategies, in municipalities.

Mapping is associated with temperance work under the regional state administrative agencies
task, where regional offices is defined general management of substance abuse prevention,
supervision, monitoring and control of territory. The review therefore belongs into the re-
gional state administrative agencies an alcohol abuse prevention, control and monitoring. The
results presented illustrate Southern Finland municipalities” structures concerning these
three indicators in December, 2013.

Keywords: preventive substance abuse/ preventive intoxicant work, regional co-ordination,
data management
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetyossa on tarkasteltu kuntien ehkdisevan pdihdetyon tilaa ehkaisevan paih-
detyon rakenneselvityksen valossa. Vuonna 2013 - 2014 jokaisen aluehallintoviraston alueel-
la on julkaistu ehkaisevan paihdetyon rakenteita kuvaava raportti, jossa on kaytetty samaa
rakennetta. Raportointipohja on luotu Ita-Suomen aluehallintovirastossa.

Raportin liitteena mainitut suositukset on laadittu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Alko-
holiohjelman asiantuntijoiden ja aluehallintovirastojen alkoholiohjelman koordinoinnista vas-
taavien aluekoordinaattoreiden yhteistyona.

Raittiustyolain kolmannen pykalan mukaan raittiustyon yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeriolle ja sen alaisena aluehallintovirastoille. Tarkastelu kuuluu

taten osaksi aluehallintovirastojen paihdehaittojen ehkaisya, ohjausta ja valvontaa.

Arvioinnin pohjana on kaytetty keskeisia kunnan ehkaisevan paihdetyon rakenteita (ks. esim.
Soikkeli & Warsell.2013.) Kunnista selvitettiin onko niissa a) ehkaisevan paihdetyon yhdyshen-
kiloa, b) moniammatillista paihdetyoryhmaa, c) paihde- tai yhdistettya paihde- ja mielenter-

veysstrategiaa (paivitetty vuoden 2009 jélkeen').

Tiedot kerattiin Etela-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyon rakenteet 2013 -
kyselyn vastauksista. Kysely lahetettiin ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilgille niihin kuntiin,
joissa henkilo oli tiedossa. Muissa kunnissa kysely lahetettiin kuntien kirjaamoihin, joita pyy-
dettiin valittamaan viesti edelleen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilolle tai ko. tyosta vas-
taavalle toimijalle. Taman lisaksi osalta kuntia tilannetta tarkenneltiin loppuvuodesta 2013 ja
viela vuoden vaihteessa 2014 puhelimitse tai sahkopostitse.

Useimmat vastaukset koskivat vain yhta kuntaa, mutta osa yhdyshenkiloista (seudulliset koor-

dinaattorit) antoivat vastauksen myos useamman kunnan puolesta.

Keskeiset teoreettiset kasitteet ovat ehkaiseva paihdetyd/paihdehaittojen ehkaisy, alueelli-
nen koordinaatio, tieto-ohjaus (informaatio-ohjaus)
Tyoelaman yhteyshenkilona on toiminut esimieheni, terveydenhuoltoyksikon paallikko, alue-

hallintoylilaakari Jaana Makela.

1 Strategian tulee olla péivitetty edelliselld valtuustokaudella.



2  Tieto-ohjaus

Nykyisellaan keskeisin keskushallinnon kaytettavissa oleva keino paikallisen hyvinvointipoliit-
tisen suunnittelun ja toiminnan ohjaamiseen on tieto-ohjaus. Tieto-ohjaus on liberaali vaihto-
ehto tiukan holhoavalle kuntien valtio-ohjaukselle ja sen teho perustuu toimivaltaisten taho-
jen tiedolliseen taivutteluun, tuen ja ohjauksen tarjoamiseen seka toimintajarkeen vetoami-
seen. Samalla tieto-ohjaus on keino, jolla keskusviranomaiset voivat hienovaraisesti saadella
kuntien julkista toimintaa. Lakisaateisten palveluiden ulkopuolella keskushallinnon toimijat
eivat voi suoraan puuttua kuntien sisaisiin ohjelmapriorisointeihin vaan ainoastaan tarjota
kunnille laatu- ja toimenpidesuosituksia. Talloin arviointi ja kehittaminen ovat uusia ohjaus-

menetelmia, jotka korvaavat tai taydentavat perinteista norminantoa. (Warpenius.2002.)

Ehkaisevaan paihdetyohon liittyvaa aktiivista tieto-ohjausta tekee Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen koordinoima Alkoholiohjelma. Alkoholiohjelmassa verkostot ovat keskeinen tieto-

ohjauksen valine ja kumppanuus verkostotyon muoto.

2.1 Alkoholiohjelmat

Kansallisia alkoholiohjelmia on laadittu alkoholipolitiikan tyokaluiksi 90- luvulta lahtien, jol-
loin Paihde- ja raittiusasian neuvottelukunta valmisteli esitykset kansallisiksi alkoholiohjel-
miksi vuosille 1996-1999 (Onks tietoo?) ja 2000-2003 ( 2000-luvun alkoholiohjelma).

Alkoholiohjelma vuosille 2004-2007 on valmisteltu valtioneuvoston periaatepaatoksella ja sen
valmistelu ja toimeenpano toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion (STM) johdolla yhteis-

tyossa eri hallinnonalojen, kuntien, kirkkojen, jarjestojen ja elinkeinoelaman kanssa. Tavoit-
teena on koota haittojen ehkaisy- ja vahentamistoimet jasentyneeksi kokonaisuudeksi, jossa

yhteistyo edistaa tavoitteiden saavuttamista.

Haasteelliseksi yhteistyon tekee muun muassa se, etta monen mielesta haittojen ehkaisemi-
nen kuuluu vain tietyille toisille ihmisille ja organisaatioille.

Alkoholihaittojen tehokas ja vaikuttava ehkaisy ja vahentaminen edellyttavat laajaa vas-
tuunottoa. Alkoholioloihin vaikuttavat valinnoillaan niin yksittaiset ihmiset, koulut, tyopaikat
ja muut arkielaman yhteisot, vaeston hyvinvoinnista kantavat jarjestot kuin vastuulliset elin-

keinotoimijat.

Alkoholiohjelman valmisteluissa tuli esille, etta tekijoita ja tyomenetelmia on paljon, mutta
vastuuta alkoholihaittojen ehkaisy- ja vahentamistoimien yhteensovittamisesta ei kanna mi-
kaan taho. Alkoholiohjelmaa ryhdyttiin valmistelemaan eri toimijoiden tekemaa tyota kokoa-

vaksi ja kehittavaksi prosessiksi. (STM,2004)



Edellinen hallitus paatti jatkaa alkoholiohjelman toteuttamista vuosina 2008-
2011.Toukokuussa 2008 kaynnistynyt alkoholiohjelma oli suoraa jatkoa vuosina 2004-2007

kaynnissa olleelle ohjelmalle.

2.2  Alueellinen koordinaatiomalli

Vuoden 2012 alussa kaynnistyneen ohjelmakauden perusta kuvataan Jyrki Kataisen hallitusoh-
jelmassa: ”Jatketaan kansallista alkoholiohjelmaa alueellisen koordinaation mallin vakiinnut-

tamiseksi.”

Valtakunnallista Alkoholiohjelmaa toteutetaan mallilla, jossa kunkin aluehallintoviraston yh-
teyteen on sijoitettu alkoholiohjelman alueellisesta koordinaatiosta ja toimeenpanosta vas-
taava asiantuntija. Taman keskeisena tehtavana on tukea ja kehittaa alueellista paihdehaitto-

jen ehkaisytyota alkoholiohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Ohjelman strateginen vastuu on Sosiaali- ja terveysministeriolla ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vastaa operatiivisesta ohjauksesta yhteistyossa
aluehallintoviraston toimijoiden kanssa, jotka tukevat kuntia ja jarjestoja alkoholiohjelman

toteutuksessa (Fors ym., 2012.)

Alkoholiohjelman taustalla on Valtioneuvoston periaatepaatos alkoholipolitiikan linjauksista

(2003), jossa on maaritelty kolme tavoitetta, joihin ohjelmalla tahdataan. Tavoitteina on etta

e Alkoholin aiheuttamia haittoja lasten ja perheiden hyvinvoinnille vahennetaan mer-
kittavasti

e Alkoholin riskikayttoa ja siita aiheutuvia haittoja vahennetaan merkittavasti

e Alkoholin kokonaiskulutus kaannetaan laskuun

Raittiustyolakiin (38) on kirjattu etta raittiustyon yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluu

sosiaali- ja terveysministeriolle ja sen alaisina aluehallintovirastolle

Etela-Suomen aluehallintovirastossa toteutettiin vuosien 2008- 2012 aikana alkoholiohjelman
alueellista koordinaatiotyota vuosittaisen THL/STM erillismaararahan turvin. Sen avulla pal-
kattiin vuosittain alkoholiohjelman aluekoordinaattori. Viime vuosina on toteutettu mallia,
jossa Raittiustyolain 3§:n mukainen tehtava on sisallytetty Peruspalvelut, oikeusturva- ja lu-

vat vastuualueelle, terveydenhuollon tulosyksikkoon. (ESavi,2008.)
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Valtiovarainministerio on vuodesta 2013 lahtien antanut kullekin aluehallintovirastolle ja so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kohdistuen terveyden edistamiseen ja alkoholioh-
jelman koordinointiin yhden henkilostotyovuoden (htv:n) lisayksen, jolla vakinaistettiin maa-

raaikaisena aluekoordinaattorina palkattuna ollut henkilo jatkamaan ko. tehtavan hoitamista.

Virastossa on perustettu seka uudelleen alkukesasta 2012 nimetty myos sisainen ehkaisevan
paihdetyonryhma, johon kuuluu sosiaalihuollon-, terveydenhuollon-, ymparistoterveydenhuol-

lon-, alkoholihallinnon seka opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen asiantuntijoita.

Alueellinen koordinaatio tarkoittaa paihdehaittojen ehkaisya yhteistyossa aluehallintoviraston
eri toimijoiden seka kuntien ja jarjestojen kanssa.

Alueellisesta koordinaatiosta vastaava asiantuntija (aluekoordinaattori) ohjaa ja tukee rait-
tiustyolain ja alkoholilain edellyttamalla tavalla hyvinvoinnin ja paihdehaittoja ehkaisevan
tyon toteutumista alueellaan. Tyo painottuu kehittamistyohon, informaatio- ja vuorovaiku-
tusohjaukseen ja ennakoivaan valvontaan.

Informaatio- ja vuorovaikutusohjaus on luonteeltaan monisuuntaista. Tieto kulkee valtakun-
nan tasolta kentalle ja takaisin: kuntien, jarjestojen, THL:n, aluehallintovirastojen ja minis-
terion valilla. Toimijoita verkostoidaan keskenaan seka etsitaan yhteistyon paikkoja eri oh-

jelmien ja hankkeiden valilla

Alkoholiohjelmassa kumppanuussopimus on keskeinen ja konkreettinen valine lahestya kuntia
ja vieda tavoitteita eteenpain. Kumppanuudesta on kehitetty systemaattinen ohjausinstru-
mentti valtakunnalliselle, alueelliselle seka paikalliselle tasolle. Sen avulla voidaan seurata
ohjelman tavoitteiden toteutumista. Nain kumppanuus ohjaa ja velvoittaa myos vahvemmin.
( Fors ym., 2012.)

3 Ehkaiseva paihdetyo

Ehkaisevaa paihdetyota saatelevat paaasiassa raittiustyolaki (828/1982), raittiustyoasetus
(822/76) ja paihdehuoltolaki (41/1986). Paihdetyota osaltaan ohjaa myos alkoholilaki
(1143/1994), sosiaalihuoltolaki (710/1982), kansanterveyslaki (66/1972), erikoissairaanhoito-
laki (1062/1989), Terveydenhuoltolaki (1326/2010) seka lastensuojelulaki (683/1983). (Ehkai-
sy ja hoito, 2007.)
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Ehkaiseva paihdetyo on maaritelty toiminnaksi, jolla ehkaistaan ja vahennetaan paihteiden
kayttoa ja siita aiheutuvia haittoja vaikuttamalla paihteiden saatavuuteen ja hintoihin, paih-
teita koskeviin tietoihin ja asenteisiin, paihteiden kayttotapoihin seka paihteiden ongelma-
kayttoa synnyttaviin olosuhteisiin ja sita tukevaan kulttuuriin.

Paihteiksi luetaan alkoholi, huumeet ja tupakka. Laakkeet, liuottimet ja muut aineet mielle-
taan myos paihteiksi, jos niita kaytetaan paihtymistarkoituksessa. Toiminnalliset riippuvuu-

det, kuten peliriippuvuus, ovat nykyaan myos osa ehkaisevan paihdetyon kenttaa.

Raittiustyoasetuksen (822/76, muutos 1804/2009) mukaan aluehallintoviraston tulee: 1) suun-
nitella, kehittaa ja yhteen sovittaa toimialueellaan tehtavaa raittiustyota, muuta ehkaisevaa
paihdetyota ja tupakointia vahentavaa tyota; 2) avustaa kuntia raittiustyon, muun ehkaisevan
paihdetyon ja tupakointia vahentavan tyon neuvottelu- ja koulutustilaisuuksien jarjestamises-
sa; seka 3) toimia yhteistyossa eri viranomaisten ja yhteisojen kanssa raittiustyon, muun eh-

kaisevan paihdetyon ja tupakointia vahentavan tyon kehittamiseksi alueella.

Ehkaisevaa paihdetyota ei pida nahda vain tiedotuksena ja valistuksena, vaan paljon laajem-
min hyvinvointia ja terveytta edistavien toiminta- ja elinymparistojen luomisena. Ehkaisevaan
paihdetyohon sisaltyvat yleiseen ehkaisyyn liittyvat tavoitteet ja toimintasisallot ovat hyvin
lahella yleista terveyden edistamista. Sen sijaan siihen sisaltyva riskiehkaisy edellyttaa jo
paihdetyon erityisosaamista.(Ehkaisy ja hoito 2007.) Kaytannon esimerkki riskiehkaisysta on
alkoholinkayton riskien arviointi mini-interventio menetelmalla (10 kysymysta) kunnan perus-

terveydenhuollossa, aitiys- ja lastenneuvoloissa seka tyoterveyshuollossa.

Paikkakuntien paihdetilanne ja paihde-ehtoiset ongelmat vaihtelevat, joten tyon kohdentami-
sen tarpeet voivat vaihdella suurestikin paikkakuntien ja alueiden valilla. Laadukas ehkaiseva
paihdetyo edellyttaa toiminnan ohjausta myos toimijajoukon laajuuden ja resurssien vahyy-

den takia.

Ehkaisevaa paihdetyota tekevat moniammatilliset ryhmat ovat lisaantyneet 1990-luvun puoli-
valista alkaen voimakkaasti Suomessa. Niiden merkitys on kasvanut, kun vastuuta ehkaisevas-
ta paihdetyosta on tarkoituksellisesti siirretty paikallistasolle, joilta on odotettu uusia ja luo-
via, paikallisesti sovellettavia ratkaisuja. Tamansuuntaisen ehkaisevan sosiaali- ja terveyspoli-
tiikan tavoitteena on ollut vahvistaa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja tyontaa hy-
vinvointivaltion vastuuta kunnille, jarjestoille ja paikallistasolle. Vaikka tamansuuntainen ke-
hitys on tuonut paatantavaltaa ja painoarvoa paikallistason toimijoille ja moniammatillisille
ryhmille, resursseja se ei ole taannut. Tasta syysta ehkaiseva paihdetyo on ollut tilanteessa,

jossa silla on paljon valtuuksia ja vastuuta, mutta vahan resursseja.
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Ehkaisevassa paihdetyossa paikallinen moniammatillinen yhteistyo nahdaan valttamattomana
tyotapana. Moniammatillisella yhteistyolla tarkoitetaan eri ammattikuntien rajat ylittavaa
yhteistoimintaa, jossa pyritaan tietojen, taitojen ja kokemusten jakamisella jonkin yhteisen
paamaaran saavuttamiseen. Moniammatillisen yhteistyon termia kaytetaan seka organisaation
sisaisesta etta organisaatioiden valisesta yhteistyosta. Yleensa tallaiseen moniammatilliseen
yhteistyohon osallistuvat kunnalliset palvelusektorit, seurakunta ja poliisi. Laajemmin ymmar-
rettyna sektoreiden valinen moniammatillinen yhteistyo kattaa viranomaisten lisaksi elinkei-
noelaman ja jarjesto- ja vapaaehtoistyon, mika on useissa valtakunnallisissa ja paikallisissa
kuntien paihdeohjelmissa tavoitteena. ( Moniammatilliset ryhmat ehkaisevan paihdetyon to-

teuttajina Helsingissa, 2004.)

Lakisaateisen raittiustyon/ ehkaisevan paihdetyon on kuitenkin oltava kunnan jonkin paatan-
tavaltaisen toimielimen vastuulla. Raittiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistamiseen ja
alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan maaraama monijaseninen
toimielin, joka huolehtii myos muissa laeissa saadetyista raittiuslautakunnan tehtavista. Toi-
mielimen on toimittava yhteistyossa erityisesti kunnan terveys-, sosiaali- ja koulutoimen kans-

sa ja sen tehtavista saadetaan tarkemmin asetuksella. (Raittiustyolaki 828/1982,4S.)

Paihdehaitat eivat kuormita vain paihdetyon erityispalveluita, vaan koko kunnallista palvelu-
jarjestelmaa. Paihteiden kulutuksen kasvu nakyy lisaantyneina sosiaalisina, terveydellisina ja
turvallisuuteen kohdistuvina haittoina.

Paihteet aiheuttavat yksilon ja hanen ymparistonsa lisaksi haittoja yhteiskunnalle. Yksin-
omaan alkoholinkayttoon liittyvien haittakustannusten maara kohosi vuonna 2010 1,3 miljar-
diin euroon. Naista noin miljardi euroa tuli julkisen sektorin eli valtion ja kuntien maksetta-
vaksi. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito kattoi julkisen sektorin alkoholihaittoihin

liittyvista kustannuksista lahes 40 prosenttia. (Jaaskelainen & Osterberg, 2013.)

Paihdehaittojen kustannukset voidaan kaantaa laskuun ainoastaan panostamalla laadukkaisiin
paihdepalveluihin ja usean eri toimijan yhteistyona tehtavaan ehkaisyyn. Laadukkaalla paih-
detyolla vahennetaan muiden palvelujen tarvetta ja saadaan aikaan saastoja. ( Ehkaiseva

paihdetyo Suomessa, 2001)

3.1 Ehkaisevan paihdetyon kokonaisuus

Ehkaiseva paihdetyo on lakisaateista toimintaa (mm. terveydenhuoltolaki, perustuslaki, rait-
tiustyolaki, alkoholilaki seka paihdehoitolaki). Valtion ja kuntien velvollisuus on luoda tyolle
riittavat rakenteet. Ehkaisevaa paihdetyota tekevat monet eri viranomaiset, jarjestot, yrityk-
set ja yhteisot. Ehkaiseva paihdetyo on myos jokaisen kansalaisen asia. Jokainen voi hankkia

tietoa paihdeongelmista ja niiden ehkaisemisesta seka virittaa omassa ymparistossaan keskus-
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telua ja toimintaa. Ehkaiseva paihdetyo ei ole vain sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman
sisalla tapahtuvaa, vaan sen toteuttamisen ja vaikuttavuuden edellytykset luodaan koko yh-
teiskunnan tasolla. (Ehkaiseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010.) Kuviossa 1 on kuvattu ehkai-
sevan paihdetyon vaikuttamiskohteita ja toteutustasoja. Tyo kohdistuu yksilotasolta yhteis-
kunnan tasolle. Liitteessa 1 on kuvattu ehkaisevan paihdetyon kokonaisuus kunnassa tai yh-
teistoiminta-alueella. Ehkaiseva paihdetyo tarvitsee onnistuakseen resurssit, strategian ja

johtamisen.

Tiedot, asenteet Suojaavat tekijat Paihteet ja kayttotavat
ja ocikeudet ja riskitekijat

‘ ¥ HTEIS KUMNTA

| [ | |

‘ PAIKALLISYHTEISO

|
|

‘ LAHISUHTEET

‘ YKsILO

Kuvio 1: Ehkaisevan paihdetyon vaikuttamiskohteet ja toteutustasot. (Soikkeli & Warsell,
2013.)

Kunnan johto ja luottamushenkilot vastaavat paikallisyhteisoissa tehtavasta paihdetyosta huo-
lehtimalla kunnan ehkaisevan paihdetyon resursseista ja rakenteista. On tarkeaa tietaa, kuka
johtaa ehkaisevaa paihdetyota ja kenelle kuuluu ensisijainen vastuu sen jarjestamisesta kun-
nassa. Johto vastaa strategian laadinnasta ja sen toteuttamisesta. Ilman selkeaa johtamis- ja
vastuujarjestelmaa ehkaisevan paihdetyon valtuutus on hailyva ja tyon laatu karsii. Tarkeaa
on myos oivaltaa, etta ehkaisytyon onnistumista tukee laadukas tieto paihteiden kaytosta ja
haitoista. Luottamushenkildiden onkin hyva kuulla paikallisia asiantuntijoita ja kansalaisia
kunnan paihdetilanteesta vahintaan kerran vuodessa. (Ehkaiseva paihdetyo peruspalveluissa,
2010.)

Raittiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistamiseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvis-
ta tehtavista huolehtii kunnan maaraama monijaseninen toimielin, joka huolehtii myos muissa
laeissa saadetyista raittiuslautakunnan tehtavista. (Raittiustyolaki 828/1982.) Kunnat voivat
perustaa monialaiseksi toimielimeksi joko erillisen paihdetyoryhman. Tyoryhman tehtavia
ovat muun muassa ehkaisevan ja korjaavan tyon toteutumisen suunnittelu, seuranta ja arvi-
ointi. Lisaksi tyoryhma vastaa useimmiten kunnan paihde- tai yhdistetyn mielenterveys- ja
paihdestrategian laatimisesta. (Ehkaisy ja hoito, 2007; Ehkaiseva paihdetyo peruspalveluissa,
2010.)

|
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Ehkaisevan paihdetyon edellytyksista on huolehdittava niin, etta asetetut tavoitteet voidaan
saavuttaa ja paihdeongelmia vahentaa. Ehkaisevan paihdetyon laatukasikirjassa suositellaan,
etta kunnassa ehkaisevaa paihdetyota koordinoivan tyopanos on vahintaan 0,3-0,5 henkilotyo-
vuotta 20 000:ta asukasta kohti. Poliittisen tahdon lisaksi kysymys on myos resurssien kayton
hyvasta suunnittelusta. Kunnassa tulee olla ehkaisevan paihdetyon suunnittelusta ja yhteis-
tyoprosesseista vastaava monialainen tyoryhma seka koordinoinnista vastaava tyontekija, joka
on tyoryhman jasen. Ehkaisevan paihdetyon erityisosaaminen tukee kunnassa tehtavaa tyota.
Ehkaisevaa paihdetyota koordinoivalle henkilolle tulee taata riittavan tyoajan lisaksi riittavat

resurssit, kuten tilat, laitteet ja mahdollisuus kouluttautumiseen. (Soikkeli & Warsell, 2013.)

Ehkaisevan paihdetyon tulee kohdistua kaikkiin ikaryhmiin. Yleinen ehkdisy kohdistuu koko
vaestoon, eika vain ongelmaryhmiin. Yleisen ehkaisyn piiriin kuuluu paihteiden kayton aloit-
tamisen ehkaisemiseen pyrkiva raittiustyo, tilanneraittiuden (lilkkenneraittius) edistaminen
seka paihteiden kayton aloittamisen myohentaminen. Riskiehkdisyssd kohderyhma maaritel-
laan sellaisen riskin perusteella, jonka toteutuminen on todennakoista. Riskiehkaisya on puut-
tuminen sellaiseen paihteiden kayttoon, joka ennakoi haittoja, ongelmakayttoa tai jopa riip-

puvuutta. Se on myos varhaista puuttumista myohempaa ongelmakayttoa ennustettaviin riski-

4  Selvitys

Tassa opinnaytetyossa on tarkasteltu kuntien ehkdisevan pdihdetyon tilaa ehkaisevan paih-
detyon rakenneselvityksen valossa. Vuonna 2013 - 2014 jokaisen aluehallintoviraston alueel-
la on julkaistu ehkaisevan paihdetyon rakenteita kuvaava raportti, jossa on kaytetty samaa
rakennetta. Raportointipohja on luotu Ita-Suomen aluehallintovirastossa.

Raportin liitteena mainitut suositukset on laadittu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Alko-
holiohjelman asiantuntijoiden ja aluehallintovirastojen alkoholiohjelman koordinoinnista vas-
taavien aluekoordinaattoreiden yhteistyona.

Raittiustyolain kolmannen pykalan mukaan raittiustyon yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuu-

luvat sosiaali- ja terveysministeriolle ja sen alaisina aluehallintovirastoille.

Arvioinnin pohjana on kaytetty keskeisia kunnan ehkaisevan paihdetyon rakenteita (ks. esim.
Soikkeli & Warsell,2013).Kunnista selvitettiin onko niissa a) ehkaisevan paihdetyon yhdyshen-
kiloa, b) moniammatillista paihdetyoryhmaa, c) paihde- tai yhdistettya paihde- ja mielenter-

veysstrategiaa (paivitetty vuoden 2009 jilkeen?).

Tiedot kerattiin Etela-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan paihdetyon rakenteet 2013 -

kyselyn vastauksista. Kysely lahetettiin ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloille niihin kuntiin,

2Strategian tulee olla paivitetty edelliselld valtuustokaudella.



joissa henkilo oli tiedossa. Muissa kunnissa kysely lahetettiin kuntien kirjaamoihin, joita pyy-
dettiin valittamaan viesti edelleen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilolle tai ko. tyosta vas-
taavalle toimijalle. Taman lisaksi osalta kuntia tilannetta tarkenneltiin loppuvuodesta 2013 ja
viela vuoden vaihteessa 2014 puhelimitse tai sahkopostitse.

Useimmat vastaukset koskivat vain yhta kuntaa, mutta osa yhdyshenkiloista (seudulliset koor-

dinaattorit) antoivat vastauksen myos useamman kunnan puolesta.

Vastauksia saatiin yhteensa 63 kunnasta. Vastaus jai puuttumaan ainoastaan yhdesta kunnasta

ja se on jatetty taulukossa tyhjaksi.

Tehtyyn tiedon keruuseen perustuva arviointi on toteutettu niin sanotulla liikennevalomallil-
la, jossa kunta saa vihrean, keltaisen tai punaisen merkinnan sen mukaan loytyyko kunnasta
kyseista rakennetta. Talloin yksittaiselle arviointikohteelle (a, b, c) on annettu tilanteen mu-

kaan seuraavat arviot:

Keltainen: Lahes toteutuu. Esimerkiksi strategia on lahiaikoina valmistumassa.

5  Selvityksen toteutus

Toimintaympariston kuvaus

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialue jakaantuu hallinnollisesti viiteen maakuntaan ja
12 seutukuntaan. Aluehallintoviraston toimialueella on 64 kuntaa, joista 24 on kaupunkeja.
Etela-Suomen yhteenlaskettu maapinta-ala on noin 30 000 km2. Uusimaa on suurin Etela-
Suomen maakunnista niin kuntamaaran, vakiluvun kuin maapinta-alankin osalta. Kanta- ja
Paijat-Hame seka Kymenlaakso ja Etela-Karjala ovat hyvin samankokoisia kuntien lukumaaran
ja vaestomaaran suhteen. Aluehallintoviraston toimialueen vakiluku oli 31.12.2012 tilastotie-

tojen mukaan 2 258 631 asukasta.

Kuntaliitokset ovat muokanneet Etela-Suomen toimintaymparistoa erityisesti 2000-luvulla.
Etela-Suomen toimialueen suurin kuntaliitos toteutettiin vuonna 2009, jolloin Anjalankoski,
Kuusankoski, Valkeala, Jaala ja Elimaki yhdistyivat Kouvolaan. Talla hetkella Kouvola on vaes-
tomaaraltaan (87 296) Suomen 10:nneksi suurin kunta. Samana vuonna Hauho, Kalvola, Lam-
mi, Renko ja Tuulos liittyivat Hameenlinnaan. Viimeisin kuntaliitos toteutui vuoden 2013 alus-

sa, kun Karjalohja ja Nummi-Pusula yhdistyivat Lohjan kaupungiksi.
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Peruspalveluiden tuottamisen uudet toimintamuodot ovat yksi keino reagoida toimintaympa-
riston muutokseen. Kuntien yhdistymisella tai yhteistyolla on mahdollista turvata laadukkaat
peruspalvelut ml. ehkaiseva tyo myos jatkossa. Etela-Suomessa perusterveydenhuollosta ja
sosiaalipalveluista vastaavia kuntayhtymia ovat: Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Ekso-
te), Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyma, Perusturvakuntayhtyma Karviainen, Pai-
jat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma, Riihimaen seudun terveyskeskuksen ky. Lisaksi Etela-
Suomen alueella toimivat peruspalvelukeskus Aava- ja Oiva-liikelaitokset. Muutokset koskevat
myos hatakeskusalueiden uudistusta. Etela-Suomen hatakeskustoiminnasta vastaavat Ita- ja
Kaakkois-Suomen, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ja Hameen hatakeskusalueet. ( Etela-

Suomen aluehallintoviraston peruspalveluiden arviointiraportti 2013, julkaisematon)

5.1 Etela-Karjala

Etela-Karjalan Paihdestrategia tai

maakunta Ehkaisevan paihde- Moniammatillinen paihdetyo- yhdistetty mielenter-

tyon yhdyshenkilo ryhma tai vastaava veys-ja paihdestategia

Imatra

Lappeenranta
Lemi
Luumaki
Parikkala
Rautjarvi
Ruokolahti
Savitaipale

Taipalsaari

Taulukko 1: Ehkaisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo eriteltyna kunnittain Etela-

Karjalassa.

Etela-Karjalasta vastaukset saatiin kaikista 9 kunnasta: Imatralta, Lappeenrannalta, Lemilta,
Luumaelta, Parikkalalta, Rautjarvelta, Ruokolahdelta, Savitaipaleelta ja Taipalsaarelta. Maa-
kunnassa on yhteensa 132 355 asukasta (2013). 2000-luvulla Etela-Karjalassa on suoritettu
kolme kuntien yhdistymista. Saari ja Uukuniemi yhdistyivat Parikkalaan 2005, Joutseno liittyi
Lappeenrantaan 2009, ja Ylamaa vuosi taman jalkeen. Suomenniemi liitettiin Mikkelin kau-
punkiin vuonna 2013. Kaikki Etela-Karjalan kunnat kuuluvat Etela-Karjalan sosiaali- ja terve-

yspiiriin (Eksote). Imatra on mukana Eksotessa erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten eri-
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tyishuollon osalta, mutta tuottaa perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelut itse. (So-

siaali- ja terveysministerio 2013.)

Etela-Karjala

EKylla WEi  Lihes

EPT-yhdyshenkilo
Moniammatillinen paihdetyéryhma

Paihdestrategia tai mielenterveys- ja...

Kuvio 2: Etela-Karjalan kunnat (N=9)

Ehkdisevdn pdihdetyon yhdyshenkilo on joko kunnallisena tai/ ja seudullisena nimetty
kaikkiin Eteld-Karjalan kuntiin. Myos moniammatillinen pdihdetyoryhmd toimii kaikissa
kunnissa kunnan omana tai seudullisena. Pdihde- tai mielenterveys- ja pdihdestrategia

on laadittu ja se on toiminnassa kaikissa kunnissa.

Etela-Karjalan alueella Lappeenranta vastaa kaikkien EKSOTE- kuntien ehkaisevan paihdetyon
koordinaatiosta, lukuun ottamatta Imatraa, joka hoitaa sen itsenaisesti. EKSOTE:n alueella on
laadittu vuonna 2005 seudullinen Alkoholiohjelman mukainen ohjelma, jonka ehkaisevan
paihdetyon osuutta paivitetaan vuosittain (viimeksi v. 2012). Alueella toimii seudullinen yh-
teistyoryhma. Alueen seudullinen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo toimii kokopaivaisesti,
ja hanen tyonkuvansa on maaritelty. Lappeenrannassa seudullisesta koordinaatiosta vastaava

yhdyshenkilo on vastannut alueensa kaikkien kuntien nakokulmasta.

Imatralla tyoskentelee osa-aikainen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo, jonka tyoaikaa on
kyseiseen tyohon varattu alle 10 %. Yhdyshenkilon tyotehtavat on maaritelty. Imatralla toimii
raittiustyolain mukainen kunnan oma paihdetyoryhma ja kuntaan on laadittu Imatran mielen-

terveys- ja paihdeohjelma 2011-2015, jossa ehkaisevan paihdetyon osuus on paivitetty 2011.



5.1 Kanta-Hame

Kanta-Hame kattaa 11 kuntaa: Forssa, Hattula, Hausjarvi, Humppila, Hameenlinna, Janakka-
la, Jokioinen, Loppi, Riihimaki, Tammela ja Ypaja. Alueella on yhteensa 175 472 asukasta
(2013). Kanta-Hameen kunnista vastaukset saatiin kymmenesta kunnasta. Sosiaalipalvelut on
kunnissa jarjestetty paaosin itsenaisesti, mutta yhteistyota tehdaan mm. sosiaalipaivystyksen
ja erityishuollon osalta. Lahes puolet Kanta-Hameen kunnista (Forssa, Humppila, Jokioinen,
Tammela ja Ypaja) kuuluvat Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtymaan. Janakkala ja
Hattula muodostavat perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, kun taas Hausjarvi, Loppi
ja Riithimaki kuuluvat Riihimaen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymaan. Hameenlinnan kau-

punki jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut itse. (Sosiaali- ja terveysministeric 2013.)

Pdihdestrategia tai

Kanta- . .
3 yhdistetty mielenter-
Hameen maa-
Kunt Ehkaisevan pdihde- Moniammatillinen pdaihde-  veys-ja paihdestate-
unta

tyon yhdyshenkilo tyoryhma tai vastaava gia

Forssa
Hattula
Hausjarvi
Humppila
Hameenlinna
Janakkala

Jokioinen

Loppi
Rithimaki

Tammela

Ypaja

Taulukko 2: Ehkaisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo eriteltyna kunnittain Kanta-

Hameessa.
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Kanta-Hame

BKylld WmE  Ldhes

EPT-yhdyshenkil

Moniammatillinen paihdetydryhma

Pdihdestrategia tai mielenterveys- ja pdihdestrategia

Kuvio 3: Kanta-Hameen kunnat (N=10, yhden kunnan vastaus puuttuu)

Kanta- Himeessd ehkdisevdn pdihdetyon yhdyshenkilé on nimetty miltei kaikkiin kun-
tiin, ainoastaan Hausjdrven vastauksessa ilmoitetaan ettd yhdyshenkilod ei ole nimetty.
Vastausten mukaan moniammatilliset pdihdetyoryhmdt toimivat suurimmassa osassa
alueen kuntia, osassa myos seudullisina. Yhdistetty- ja seudullinen pdihde- ja mielen-
terveysstrategia on laadittu kolmeen kuntaan; Himeenlinnaan, Hattulaan ja Janakka-
laan.

Forssan seudun(Forssa, Jokioinen, Tammela, Ypdjd ja Humppila) yhteinen ehkdisevdn
pdihdetyonsuunnitelma on vuodelta 2007 ja ndin ollen arvioinnissa katsottiin, ettei
ndissd kunnissa ole ajantasaista pdihdestrategiaa. Kokonaisuudessaan Kanta-Hdmeen

seitsemdltd kunnalta puuttuu strategia.

Forssasta saadusta yhteisvastauksesta ilmenee etta Forssalla, Jokioisella, Tammelalla, Ypajal-
la ja Humppilalla on jokaisella omat ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilot. Humppilassa ky-
seinen toimija kayttaa tyohon tyoaikaa alle 10 %. Muilta kunnilta saadussa yhteisvastauksessa
kyseista lukua ei ollut ilmoitettu. Edella mainittujen kuntien alueella toimii seudullinen mo-
niammatillinen paihdetyoryhma. Paihdestrategia seka kuntien yhteinen Forssan seudun ehkai-

sevan paihdetyon suunnitelma on vuodelta 2007 ja nain ollen paivitysta kaipaava.

Hausjarven kunnassa ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloa ei ole, eika kunnalla ole tyoryh-
maa tai paihdestrategiaa. Hausjarvella ehkaiseva paihdetyo kuuluu moniammatillisen nuoriso-

tyoryhman toimenkuvaan.

Hameen A-klinikkasaation alla tyoskentelee seudullinen kokopaivainen yhdyshenkilo, joka vas-
taa Hameenlinnan, Janakkalan ja Hattulan alueista. Hanen tyotehtavansa on maaritelty, ja

moniammatillinen paihdetyoryhma toimii naiden kolmen kunnan yhteistyona. Janakkalalla ja
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Hattulalla on lisaksi omat kuntatason yhdyshenkilot. Janakkalan alueella yhdyshenkilo toimii
10 % tyopanoksella ja Hattulan kunnan toimija myos osa-aikaisesti(10-29%). Hameenlinnalla,
Janakkalalla ja Hattulalla on yhteinen mielenterveys- ja paihdetyon toimintaohjelma vuodelta
2012.

Riihimaella toimii kunnan oma kokopaivainen yhdyshenkilo, jonka tyotehtavat on maaritelty.
Moniammatillista tyoryhmaa ei ole. Yhdyshenkilo osallistuu muutoin kunnan muihin useisiin
monialaisiin tyoryhmiin nuorten asioissa. Suurin haaste ehkaisevan paihdetyon toteuttamiseen
mainittiin sen puuttuminen kunnan toimintastrategiasta seka paihdetyoryhman puuttuminen.
Sote-haasteet ovat kunnassa niin ajankohtaisia, etta asia jaa viela talla hetkella osittain mui-

den jalkoihin.

5.2 Kymenlaakso

Kymenlaakso koostuu seuraavista 7 kunnasta: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikkala, Pyh-
taa ja Virolahti, joista vastaukset saatiin kaikista kunnista. Alueella on asukkaita 181 421
(2013). Kymenlaakson 2000-luvun merkittavin kuntaliitos tapahtui Anjalankosken, Elimaen,
Jaalan, Kouvolan, Kuusankosken ja Valkealan yhdistyessa uudeksi Kouvolaksi 2009. litin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut tuotetaan Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyman kautta lukuun ottamatta ymparistoterveydenhuoltoa ja sosiaali- ja kriisipaivystys-
ta, jotka tulevat Kouvolasta. Miehikkala ja Virolahti muodostavat Kaakon Kaksikon, jossa Mie-
hikkala toimii isantakuntana jarjestaen sosiaali- ja terveystoimen palvelut molemmille kunnil-
le. Kouvola, Kotka, Hamina ja Pyhtaa jarjestavat sosiaali- ja terveyspalvelunsa itse. Kouvola,
Kotka, Hamina, Pyhtaa, Miehikkala ja Virolahti kuuluvat Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaa-

lipalvelujen kuntayhtymaan Careaan. (Sosiaali- ja terveysministerio 2013.)

Pdihdestrategia tai
Kymenlaakson yhdistetty mielenter-

maakunta Ehkdisevan paihde-  Moniammatillinen pdihde-  veys-ja pdihdestate-

tyon yhdyshenkilo tyoryhma tai vastaava gia

Hamina
litti

Kotka
Kouvola
Miehikkala
Pyhtaa




Taulukko 3: Ehkaisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo eriteltyna kunnittain Kymenlaak-

sossa.

Kymenlaakso

BKylld mE  Ldhes
EPT-yhdyshenkil
Moniammatillinen paihdetyéryhma

Pdihdestrategia tai mielenterveys- ja pdihdestrategia

Kuvio 4: Kymenlaakson kunnat (N=7)

Kymenlaaksossa ehkdisevdn pdihdetyon yhdyshenkilo on nimetty kaikkiin muihin kuntiin
paitsi Pyhtddlle. Moniammatilliset tyoryhmdt toimivat yli puolessa Kymenlaakson kun-
nista. My0Os suurimmassa osassa vastanneista kunnista on laadittu kunnan oma tai seu-

dullinen pdihde- ja mielenterveysstrategia.

Haminassa tyoskentelee kunnan oma ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo, joka kayttaa toi-
mintaan tyoajastaan alle 10 %. Vastaajan mukaan tyo ei ole suunnitelmallista eika organisoi-
tua. Haminassa on kunnan oma moniammatillinen paihdetyoryhma, ja ehkaisevan paihdetyon

osuus seudullisessa mielenterveys- ja paihdestrategiassa on paivitetty vuonna 2013.

Kotkasta puhelimitse saadusta vastauksesta ilmenee, etta kunnassa toimii kokopaivainen eh-
kaisevan paihdetyon yhdyshenkilo, moniammatillinen mielenterveys- ja paihdetyoryhma (MIE-

PA), sekd ajantasainen mielenterveys- ja paihdestrategia 2012 - 2015.

litissa toimii ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo. Lisaksi maakunnan toimijat; Lahti, Heinola
ja peruspalvelukeskukset Aava ja Oiva maksavat sosiaalialan osaamiskeskus Versolle yhden

tyontekijan kulut joka toimii ehkaisevan paihdetyon seudullisena koordinaattorina koko maa-
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kunnan alueella. Seudullinen Mielenterveys- ja paihdestrategia on valmistunut Peruspalvelu-
keskus Aavan toimesta.
Pyhtaalla ei ole nimettya ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloa eika moniammatillista tyo-

ryhmaa. Seudullinen Mietippa-strategia on valmistunut vuonna 2013.

Kouvolassa tyoskentelee kunnan oma yhdyshenkilo 30-50 % tyoajalla, ja hanen tyotehtavansa
on maaritelty. Raittiustyolain mukaista paihdetyoryhmaa Kouvolassa ei ole, mutta kunnassa
toimii moniammatillinen ehkaisevan paihdetyon osaamistiimi. Kunnallinen paihdestrategia on
vuodelta 2010. Kouvolassa on aloitettu syksylla 2013 paihde- ja mielenterveysohjelman laa-

dinta osana kaupunkistrategiaa.

Miehikkalasta ja Virolahdelta saadun yhteisvastauksen mukaan kunnissa toimii “isantakunta-
mallilla” yksi yhteinen yhdyshenkilo 10-29 % tyopanoksella. Moniammatillinen tyoryhma toimii
seudullisena ja Miehikkalan ja Virolahden yhteinen paihdestrategia Oikeus turvalliseen eld-

mddn on vuodelta 2007, ja nain ollen kaipaa paivittamista.

5.3 Paijat-Hame

Paijat-Hame kattaa 11 kuntaa: Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Hameenkoski, Karkola,
Lahti, Nastola, Orimattila, Padasjoki ja Sysma. Vastaukset saatiin jokaisesta kunnasta. Maa-
kunnassa on yhteensa 202 548 asukasta (2013). Yhteistoiminta-alueen muodostavat keskenaan
Hollola, Asikkala, Karkola, Hameenkoski ja Padasjoki Peruspalvelukeskus Oiva -liikelaitoksen
kautta. Nastolan, Orimattilan, Hartolan ja Sysman sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut
tuottavat Peruspalvelukeskus Aava -liikelaitos. Lahden sosiaali- ja terveystoimi vastaa terve-
yspalveluista, vanhusten palveluista ja kuntoutuksesta seka hyvinvointipalveluista ja sosiaali-
sesta tuesta. Lahden ja Heinolan kaupungit vastaavat paaosin itse sosiaalihuollon palvelujen
tuottamisesta. Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman toimialaan kuulu-
vat erikoissairaanhoito, sosiaali- ja perusterveydenhuolto seka ymparistoterveydenhuolto.
Kuntayhtymaan kuuluvat kaikki Paijat-Hameen kunnat, seka kolme maakunnan ulkopuolista

kuntaa (litti, Pukkila ja Myrskyla). (Sosiaali- ja terveysministerio 2013.)
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Paihdestrategia tai
Pdijat-Hameen yhdistetty mielen-

maakunta Ehkaisevan paihde- Moniammatillinen paihde- terveys-ja pdihdes-

tyon yhdyshenkilo  tyoryhma tai vastaava tategia

Asikkala
Hartola
Heinola
Hollola
Hameenkoski
Karkola

Lahti

Nastola
Orimattila
Padasjoki

Sysma

Taulukko 4: Ehkaisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo eriteltyna kunnittain Paijat- Ha-

meessa.

Paijat-Hame

mKylla mE  Lihes

EPT-yhdyshenkild

Moniammatillinen paihdetyoryhma

Paihdestrategia tai mielenterveys- ja
paihdestrategia

Kuvio 5: Paijat-Hameen kunnat (N=11)
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Pdijdat-Hdmeen kaikkiin kuntiin on nimetty ehkdisevdn pdihdetyon yhdyshenkilo, joko
kunnallisena ja/tai seudullisena. Moniammatilliset pdihdetyéryhmdt toimivat muissa
Pdijdt-Hdmeen kunnissa paitsi Hartolassa, Heinolassa, Orimattilassa ja Sysmdssd. Suu-
rimpaan osaan kuntia on laadittu yhteinen, seudullinen pdihde- ja mielenterveysstrate-
gia. Annetuista vastauksista ilmeni ettd Pdijdt-Himeen kunnista strategia puuttuu aino-

astaan Heinolan kunnasta.

Paijat-Hameen alueella on toiminut ehkaisevan paihdetyon seutukoordinaattori sosiaalialan
osaamiskeskus Verson alaisuudessa vuodesta 2011 lahtien. Seutukoordinaatio kattaa Paijat-
Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman mukaan kaikki maakunnan kunnat, seka
Myrskylan, Pukkilan ja litin. Seutukoordinaation alla, Peruspalvelukeskus Aavan alueella, toi-

mii nelja aluekoordinaattoria, Oivan puolella yksi seka Heinolassa ja Lahdessa omansa.

Peruspalvelukeskus Oivan kuntien eli Hollolan, Hameenkosken, Karkolan, Asikkalan ja Padas-
joen alueen paihdetyon yhdyshenkilo toimii alle 10 % tyoajalla, ja kyseisen henkilon tyotehta-
vat on maaritelty. Moniammatillinen paihdetyoryhma toimii seututasoisesti, ja alueella toimii
myos ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetyon alueverkosto. Seudulliseen paihdestrategiaan

on valmistunut ehkaisevan paihdetyon paivitys vuonna 2013.

Sysman ja Hartolan alueilla toimii yksi yhteinen kuntia palveleva yhdyshenkilo 10-29 % tyo-
panoksella. Koordinaattorin tyotehtavat on maaritelty, mutta moniammatillista tyoryhmaa ei

ole. Seudullinen paihdestrategia on laadittu vuonna 2013.

Heinolassa toimii alle 10 % tyopanoksella kunnan oma yhdyshenkilo. Moniammatillista tyoryh-

maa tai paihdestrategiaa kunnassa ei ole.

Lahdessa kunnan oma yhdyshenkilo tyoskentelee 10- 29 % panostuksella. Yhdyshenkilon tyo-
tehtavat on maaritelty, ja moniammatillinen tyoryhma toimii kunnan sisaisena. Paihdestrate-

gia on tehty vuonna 2007, ja sen toimenpiteita on seurattu ja arvioitu vuonna 2012.

Orimattilalta ja Uudenmaan maakuntaan kuuluvilta Myrskylalta ja Pukkilalta saadusta yhteis-
vastauksesta ilmenee, etta kunnilla on yhteinen seudullinen ehkaisevan paihdetyon yhdyshen-
kilo, joka kayttaa ehkaisevaan paihdetyohon 10 % tyoajastaan. Tyotehtavat on yhdyshenkilolle
maaritelty. Alueilla toimii seka kunnallinen etta seudullinen moniammatillinen paihdetyoryh-
ma. Kunnat ovat osa Peruspalvelukeskus Aavaa, jonka seudullinen paihde- ja mielenterveys-

strategia on laadittu vuonna 2012.
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5.4 Uusimaa

Uusimaa kattaa 26 kuntaa, ja siella asuu 1 566 835 asukasta. Vastaukset saatiin kaikista kun-
nista. Uudenmaan alueella on 2000-luvulla tapahtunut useita yhdistymisia. Sammatti liittyi
Lohjaan jo 2009, ja 2013 uuden Lohjan kunnan muodostivat Lohja, Nummi-Pusula ja Karjaloh-
ja. Tammisaari, Karjaa ja Pohja liittyivat 2009 yhteen muodostaen Raaseporin, ja samana
vuonna Lounais-Sipoo liitettiin Helsinkiin. Pernaja, Liljendal ja Ruotsinpyhtaa liitettiin Lovii-
saan 2010.

Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Hyvinkaa, Nurmijarvi, Jarvenpaa, Tuusula,
Kerava, Sipoo, Askola, Porvoo, Hanko, Raasepori, Lohja, Siuntio ja Inkoo jarjestavat itse pe-
rustason sosiaali- ja terveyspalvelut. Mantsalan ja Pornaisen sosiaali- ja terveyspalvelut tuot-
taa Mustijoen perusturva. Peruskuntayhtyma Karviainen tuottaa vastaavat palvelut Vihdille ja

Karkkilalle, ja Loviisa ja Lapinjarvi muodostavat yhteistoiminta-alueen.

Pukkila ja Myrskyla kuuluvat Paijat-Hameen Sosiaali- ja terveysyhtymaan. Muut 24 Uuden-
maan kuntaa kuuluvat Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin HUS:iin. Tassa sairaanhoi-
topiirissa erikoissairaanhoito jakautuu viiteen osaan: Hyvinkaan, Lohjan, Lansi-Uudemaan,

Porvoon ja HYKS:n sairaanhoitoalueiksi. (Sosiaali- ja terveysministerio 2013.)

Paihdestrategia tai
Uudenmaan yhdistetty mielenter-

maakunta Ehkdisevan paihde- Moniammatillinen pdaihde-  veys-ja paihdestate-

tyon yhdyshenkilo tyoryhma tai vastaava gia

Askola
Espoo
Hanko
Helsinki
Hyvinkaa
Inkoo
Jarvenpaa valmistumassa
Karkkila
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Lapinjarvi valmistumassa
Lohja valmistumassa
Loviisa valmistumassa

Myrskyla
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Mantsala valmistumassa
Nurmijarvi
Pornainen valmistumassa
Porvoo
Pukkila
Raasepori
Sipoo
Siuntio
Tuusula
Vantaa
Vihti

Taulukko 5: Ehkaisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo eriteltyna kunnittain Uudella-

maalla.
Uusimaa
mKylla mE  Lihes
EPT-yhdyshenkil6
Moniammatillinen paihdetyéryhma
Paihdestrategia tai mielenterveys- ja paihdestrategia 6

Kuvio 6: Uudenmaan kunnat (N=26)

Uudellamaalla ehkdisevdin pdihdetyon yhdyshenkiloé on nimetty suurimpaan osaan alueen
kuntia. Uudellamaalla moniammatilliset pdihdetyoryhmdt toimivat puolessa osassa alu-
een kuntia. Ajantasaisia pdihde- tai mielenterveys- ja pdihdestrategioita on laadittu 14
kuntaan ja kuudessa Uudenmaan kunnassa strategiaa ei ole. Kuuden kunnan (Jdrvenpdd,
Lapinjdrvi, Lohja, Loviisa, Mdntsdld ja Pornainen) vastauksissa ilmoitettiin ettd strate-

gia on valmistumassa (v. 2013).
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Askolassa toimii ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo. Moniammatillista tyoryhmaa kunnassa ei
ole, mutta paihdestrategia on valmistunut vuonna 2012 ja sen paivittaminen on aloitettu.

Espoossa tyoskentelee kaupungin oma yhdyshenkild, jonka tyotehtavat on maaritelty. Tyo-
aikaa ehkaisevaan paihdetyohon on varattu kolmannes kokonaistyoajasta. Moniammatillisia
ehkaisevan paihdetyon tyoryhmia alueella ei ole, mutta ehkaiseva paihdetyon kysymyksia ka-
sitellaan kunnan paihdeasiain neuvottelukunnassa. Ehkaiseva paihdetyon strategia on integ-
roitu Espoon kaupungin mielenterveys- ja paihdeohjelmaan 2007-2015, ja ehkaisevan paihde-

tyon paivitys on valmistumassa vuoden 2013 aikana.

Hangossa ei kyselyn kerayshetkella ollut ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloa, tyoryhmia tai
strategiaa.

Helsingissa toimii kunnan oma kokopaivainen yhdyshenkilo, jonka tyotehtavat on maaritelty.
Ehkaisevan paihdetyon moniammatillinen tyoryhma on toiminnassa seka kunta- etta seututa-
solla. Helsingin paihdestrategia on vuodelta 2012, ja siihen on tehty ehkaisevan paihdetyon
paivitys vuonna 2013.

Hyvinkaalla toimii kokopaivainen kuntatason yhdyshenkilo, jonka tyotehtavat on maaritelty.
Moniammatillinen paihdetyoryhma on kuntatasolla toiminnassa, ja Ehkaisevan mielenterveys-

ja paihdetyon ohjelman 2010-2015 ehkaisevan paihdetyon osuus on paivitetty vuonna 2013.

Inkoossa ei ollut ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloa, eika moniammatillista tyoryhmaa. In-
koon kunnallinen Paihdehoitoketju 2013-strategia, jossa ehkaiseva paihdetyd on mukana, on
laadittu vuonna 2013.

Jarvenpaassa toimii kunnallinen yhdyshenkilo 10 % tyopanoksella. Yhdyshenkilon tyotehtavat
on maaritelty, ja alueella toimii kunnallinen moniammatillinen paihdetyoryhma. Paihdestra-
tegia vuodelta 2009 on parhaillaan paivityksessa, ja strategian ehkaisevan paihdetyon osuus

on paivitetty vuonna 2013.

Karkkilassa ja Vihdissa (Karviainen) ei toimi ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloa, mutta eh-
kaisevan paihdetyon yhdyshenkilon toimi on maaritelty palvelutasosuunnitelmassa perustetta-
vaksi vuonna 2015. Karviaisen ja Lohjan alueen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma ovat
alueellisia eli ne on laadittu yhteistyossa alueen erikoissairaanhoidon kanssa. Paihdestrategia

ja sen ehkaisevan paihdetyon osuus on laadittu vuonna 2013.

Kauniaisissa kunnan oma yhdyshenkilo tyoskentelee alle 10 % tyopanoksella ja hanen tehtavi-
aan ei ole maaritelty. Moniammatillinen paihdetyoryhma toimii seututasolla Helsingin, Van-
taan ja Espoon kanssa. Kauniaisissa on ehkaisevan paihdetyon strategia 2008-2015 seka mie-

lenterveystyon kokonaissuunnitelma 2008-2015.
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Keravalla on kunnan oma yhdyshenkilo, ja toimintaan on varattu tyoaikaa alle 10 %. Yh-
dyshenkilon tyotehtavia ei ole maaritelty, ja ehkaisevaan paihdetyohon liittyva toiminta on
vastaajan mukaan lahinna tiedon valittamista esimerkiksi terveys- tai sosiaalitoimelle. Mo-
niammatillinen tyoryhma toimii Keravalla seututasolla Kuuma-seudun kuntien kanssa. Kunnan
paihdestrategia on viimeksi tarkistettu vuonna 2003 ja nain ollen kaipaa paivittamista.
Kirkkonummella toimii kunnan oma ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo (10 % tyoajalla) ja
moniammatillinen tyoryhma toimii seututasolla. Mielenterveys- ja paihdestrategia on vuodel-
ta 2013.

Lapinjarvella kunnan yhdyshenkilolle on varattu ehkaisevan paihdetyon koordinointiin 10 %
tyoajasta. Tyotehtavia ei ole maaritelty. Moniammatillisia paihdetyoryhmia ei ole. Ehkaiseva
paihdetyo kuuluu useiden muiden tyoryhmien toimintaan. Seudullinen paihdestrategia ja eh-

kaisevan paihdetyon osuus ovat parhaillaan paivityksessa.

Lohjan yhdyshenkilo toimii kokopaivaisesti, mutta tyotehtavat ovat maarittelematta. Mo-
niammatillisia ehkaisevan paihdetyon ryhmia ei ole. Ehkaiseva paihdetyo on osana monialaisia
yhteistyoverkostoja. Kunnan oma paihdestrategia on vuodelta 2001. Sen paivitys on parhail-

laan kaynnissa, mutta vastaajan ilmoittamana strategia painottunee korjaavaan tyohon.

Loviisassa ei toimi ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloa eika moniammatillisia tyoryhmia.
Ehkaiseva paihdetyo kuuluu osana nuorten ohjaus ja palveluverkostoa. Kunnan oma paihde-

strategia on valmistumassa vuonna 2013.

Myrskylalta, Pukkilalta seka Paijat-Hameeseen kuuluvalta Orimattilalta saatiin yhteinen vas-
taus kuntien yhdyshenkilolta. Nailla kunnilla on omat aluekoordinaattorinsa, jotka kayttavat
ehkaisevaan paihdetyohon 10-29 % tyoajastaan. Tyotehtavat on koordinaattoreille maaritel-
ty, ja seka kunnallinen etta seudullinen moniammatillinen tyoryhma on alueilla toiminnassa.
Kunnat ovat osa Peruspalvelukeskus Aavaa, jonka seudullinen paihde - ja mielenterveysstra-

tegia on valmistunut vuonna 2013.

Mantsalalta ja Pornaisilta saadun yhteisvastauksen mukaan kunnissa tyoskentelee omat yh-
dyshenkilot 10-29 % tyopanoksella. Kyseisten henkiloiden tyotehtavia ei ole maaritelty, eika
kunnissa ole toiminnassa moniammatillisia tyoryhmia. Paihde- ja mielenterveystyon kehitta-

missuunnitelmat on laadittu vuonna 2009, ja ne tullaan paivittamaan vuonna 2013.

Nurmijarven seudullinen yhdyshenkilo tyoskentelee kokoaikaisesti, ja henkilon tyotehtavat on
maaritelty. Ehkaisevan paihdetyon tyoryhmia toimii seka alueen etta seudun tasolla. Paihde-

strategiaa Nurmijarvella ei ole.



Raaseporilla, Sipoolla ja Siuntiolla ei ole yhdyshenkiloita, tyoryhmia tai strategioita. Sipoossa
ehkaiseva paihdetyo on osana paihde- ja mielenterveystiimin tyota. Siuntiossa aloitti 2.9.2013
projektikoordinaattori Kaste-rahoituksella, ja hanen tehtavanaan on kehittaa kuntaan paihde-

ja mielenterveyspalveluja.

Tuusulassa on kunnan oma yhdyshenkilo, jonka tyopanoksesta 10-29 % on varattu ehkaisevaan
paihdetyohon. Yhdyshenkilon tyotehtavia ei ole maaritelty eika ehkaisevan paihdetyon tyo-
ryhmia ole toiminnassa. Tuusulan paihdestrategia on vuodelta 2008, ja ehkaisevan paihdetyon

osuus on paivitetty 2013.
6  Yhteenveto

Ehkaisevan paihdetyon kehittamisessa ja ohjauksessa on keskitytty viime vuosina tarkastele-
maan erityisesti alkoholihaittoja ehkaisevien toimintarakenteiden olemassa oloa alueellisella

ja paikallisella tasolla.

Tassa selvityksessa kartoitin osana omaa perustehtavaani Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen alkoholiohjelman aluekoordinaatiosta ja toimeenpanosta vastaavana aluekoor-
dinaattorina muun muassa raittiustyolain (828/1982) mukaisiin velvoitteisiin vastaamista, se-

ka ehkaisevan paihdetyon tilaa kunnissa, kyselyyn valikoitujen rakenteiden valossa.

Vastauksia saatiin yhteensa 63 kunnasta. Vastaus jai puuttumaan ainoastaan yhdesta kunnasta

ja se on jatetty taulukosta pois.

Tehtyyn tiedon keruuseen perustuva arviointi on toteutettu niin sanotulla liikennevalomallil-
la, jossa kunta saa vihrean, keltaisen tai punaisen merkinnan sen mukaan loytyyko kunnasta
kyseista rakennetta. Talloin yksittaiselle arviointikohteelle (a, b, ¢) on annettu tilanteen mu-

kaan seuraavat arviot:

Keltainen: Lahes toteutuu. Esimerkiksi strategia on lahiaikoina valmistumassa.

Rakenteet eivat takaa yksin laadukasta ehkaisevaa tyota, vaan niiden lisaksi tarvitaan aktiivi-
sia toimijoita toteuttamaan omassa perustyossaan ja roolissaan niita toimia, jotka ehkaisevat

paihdehaittoja.
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Eteld-Suomi

BKylld WE  Lihes

EPT-yhdyshenkil
Moniammatillinen paihdetyéryhma

Pdihdestrategia tai mielenterveys- ja pdihdestrategia 6

Kuvio 7: Etela-Suomen kunnat (N=63, yhden kunnan vastaus puuttuu)

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kyselyyn vastanneista kunnista ehkaisevan
paihdetyon yhdyshenkilo oli nimetty 83 % (53/64) kuntia.16 % (10/64) vastanneista kunnista ei
EPT-yhdyshenkiloa oydy. Suuressa osassa kuntia yhdyshenkilo toimii muun tyon ohessa osa-
aikaisena ja kayttaa ehkaisevaan paihdetyohon alle 10 % tyoajastaan. Nain erityisesti seudulli-

sesti / ylikunnallisesti ehkaisevaa paihdetyota koordinoivien kohdalla.

Moniammatilliset paihdetyoryhmat toimivat 66 %:ssa (42/64) Etela-Suomen aluehallintoviras-
ton toimialueen kunnista. Useassa kunnassa moniammatillinen paihdetyoryhma on usean kun-
nan yhteinen. Paihdestrategia ja yhdistetty paihde- ja mielenterveysstrategia on laadittu 64
%:ssa (41/64) ja strategia on valmistumassa 9 %:ssa (N=6/64) Etela-Suomen kunnista. 25 %:ssa

(16/64) alueen kunnista ei loydy paihde- tai yhdistettya paihde- ja mielenterveysstrategiaa.

Etela-Suomen ehkaisevan paihdetyon tilaa voisi kuvata vaihtelevaksi; kuntiin nimettyja yh-
dyshenkiloita toimii suurimmassa osassa kuntia, mutta tyohon kaytettava aika vaihtelee suu-
resti. Ilahduttavaa kehitysta on nahtavissa mm. siita, etta ehkaisevan paihdetyon yhdyshenki-
lot saavat usean kunnan alueella vertaistukea ja yhteistyota seudullisen yhteistyon myota,

niin tyoryhmatasolla kuin strategioiden toimeenpanossakin.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etta rakenteissa tapahtuvat muutokset kuten kunta- ja
palvelurakenneuudistus seka toimijoiden hajanaisuus ja tiedonkulun puutteellisuus toimijoi-
den valilla on vaistamatta hidastanut myos pysyvien ehkaisevan paihdetyon rakenteiden ke-

hittymista ja pitkajanteista tyota.
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Selvitys on julkaistu Etela-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja - sarjassa (Ehkaisevan paih-
detyon rakenteet Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa 33/2014) ja se toi-
mii jatkossa tarkeana tyokaluna ja ohjausinstrumenttina Etela-Suomen aluehallintoviraston
alueen kuntien ehkaisevan paihdetyon ohjaustyossa. Ohjaustyota toteuttavat aluekoordinaat-
tori seka aluehallintoviraston sisainen ehkaisevan paihdetyon ryhma, jonka puheenjohtajana

aluekoordinaattori toimii.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto

l Ehkaisevan paihdetyon rakenteet



1. JOHDANTO

Ehkaiseva péihdetyd on toimintaa, jonka tavoitteena on edistad terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia sek&
toteuttaa ja edistad perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista paihteisiin liittyvissa kysymyksissé (Ehké&isevan
paihdetydn laatukriteerit, 2006). Ehkaisevan padihdetydn tavoitteena on vahentdd pdihteiden kysyntéaa, saata-
vuutta ja tarjontaa eri kohderyhmissa vaikuttavaksi todettuja tydmenetelmia hyodyntéen. Parhaimmillaan tyol-
1a edistetdén paihteettomia elintapoja, vahennetadn paihdehaittoja, lisataan paihdeymmarrysta seka edistetadn
paihdeongelmista karsivien kansalaisten oikeuksia. (Ehkéiseva paihdetyd peruspalveluissa, 2010.)

Pdihdety0 jakautuu ehkéisevaan ja korjaavaan tychon. Ndiden molempien yhteiseksi rajapinnaksi muodostuu
riskiehkaisyn alue, jonka lahtokohtana on riskien tunnistaminen. Ehkéisevé pdihdetyd muodostuu riittdvéan
laajasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tuntemuksesta seké paihdetydn ja sen erityisalueiden erityistun-
temuksesta. Tyontekijoiden tulee tuntea myds eri tydmenetelmien ja toteutustapojen vaikuttavuus. (Soikkeli

& Warsell, 2013.)

Ehkaisevan péihdetyon tilaa Suomessa tarkasteltiin viimeksi vuonna 2011. Selvityksessé kartoitettiin raittius-
tyolain velvoitteisiin vastaamista, ehkéisevan paihdetyén moniammatillisen tydoryhmén ja yhdyshenkilover-
koston toimintaa, seudullisen yhteistyon toteutumista, hyvinvointiin ja terveyden edistamiseen liittyvia stra-
tegioita sekd ehkdisevan paihdetydn onnistumisen edellytyksid ja esteitd kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla.
Selvitykseen vastanneista kunnista noin puolessa ja yhteistoiminta-alueista vajaassa puolessa toimi ehkaise-
van paihdetyon moniammatillinen tyéryhma. Ehkdisevéaa paihdetydn ryhmiin kuuluivat vastausten perusteella
useimmiten sosiaali-, terveys-, nuoriso-, opetus- ja vapaa-aikatoimen seka poliisin ja seurakunnan edustajat.
Suurimmassa osassa alueita toimi osa-aikainen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild, joka oli usein kuntakoh-
tainen. Ehkaisevan paihdetyén onnistumisen edellytyksissé korostui monialaisen yhteisty®n ja tyon arvosta-
misen merkitys. Esteiksi mainittiin usein resurssien puute, niin ajan, rahan kuin henkildstonkin osalta seka
ehkaisevan tyon kohtaama kielteinen asenneilmapiiri. (Strand, 2011.)

Myos aluehallintovirastojen toteuttamassa peruspalveluiden arvioinnissa vuonna 2011 ehkaiseva pdihdetyo
oli yhtend tarkastelukohteena. Arvioinnin mukaan Etel4-Suomen raittiusty6lain mukaisista velvoitteista vas-
tasivat useimmiten perusturva- tai sosiaali- ja terveyslautakunnat. Vastanneissa kunnissa oli kattava ehkaise-
van pdihdetyon yhdyshenkiloverkosto, mutta tehtdvankuvan maérittelyssa oli puutteita. Usean kunnan vasta-
uksesta kavi ilmi, ettei alueella toiminut virallisesti nimettyd moniammatillista paihdetydryhmaa. Yli puolet
Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueen vastanneista kunnista oli tuolloin laatimassa / suunnittelemassa
paihdestrategiaa ja/tai ehkaiseva paihdetyd nakyi kuntien muissa strategioissa /suunnitelmissa. (Etel4-Suomen
aluehallintovirasto, 2012.)

Tassa raportissa tarkastellaan Eteld-Suomen alueen ehkaisevan paihdetyon tilannetta yhdyshenkiléiden, mo-
niammatillisten tyéryhmien sekd paihde- tai mielenterveys- ja pdihdestrategioiden osalta kunnittain. Raportis-
sa kunta toimii tarkasteluyksikkond, siséltden yhteistoiminta-alueet ja kuntayhtymét. Ehkéisevan péihdetyon
rakenteiden tarkastelu on osa aluehallintovirastojen raittiustyolain mukaista tehtavéa seka Alkoholiohjelman
toimintasuunnitelmaa 2012 - 2015, joka on laadittu yhteistyossé aluehallintovirastojen ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) kanssa. Raportissa esitetyt tulokset kuvaavat Eteld-Suomen kuntien tilannetta
syyskaudella 2013, sek& vuodenvaihteessa 2014. Raportissa annetaan kunnille ja yhteistoiminta-alueille suosi-
tuksia ehkaisevéan péihdetyon toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Liitteessa 1 on kuvattu ehkéisevén paihdetyon
rakenteiden kokonaisuutta kunnassa tai yhteistoiminta-alueella.



2. EHKAISVAPAIHDETYON KOKONAISUUS

Ehkaiseva paihdetyt on lakisaateista toimintaa (mm. terveydenhuoltolaki, perustuslaki, raittiustyolaki, al- ko-
holilaki sek& paihdehoitolaki). Valtion ja kuntien velvollisuus on luoda tydlle riittavat rakenteet. Ehkaisevaa paihde-
tyota tekevat monet eri viranomaiset, jérjestot, yritykset ja yhteisdt. Ehkai-seva paihdetyd on myds jokaisen
kansalaisen asia. Jokainen voi hankkia tietoa paihdeongelmista ja niiden ehkaisemisesté seké vi-rittdd omassa ym-
paristossaan keskustelua ja toimintaa. Ehkaiseva paihdetyd ei ole vain sosiaali- ja terveyspalvelujar- jestelméan siséalla
tapahtuvaa, vaan.senstoteuttamisen ja vaikuttavuuden edellytykset luodaan koko yhteiskunnan tasolla. (Ehkéisevé
péihdety6 peruspalveluissa, 2010.) Kuviossa 1 on kuvattu.ehkaisevan paihdetyon vaikutta- miskohteita ja toteutus-
tasoja. Tyo kohdistuu yksilotasolta yhteiskunnan tasolle. Liitteessé 1 on kuvattu ehkéise- van paihdetyon kokonai-
suus kunnassa tai yhteistoiminta-alueella. Ehkaiseva paihdetyo tarvitsee onnistuakseen resurssit, strategian ja joh-
tamisen.

Tiedot, asenteet Suojaavat tekijat Paihteet ja kayttotavat
ja oikeudet ja riskitekijat
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Kuvio 1. Ehkaisevan paihdetydn vaikuttamiskohteet ja toteutustasot. (Soikkeli & Warsell, 2013.)

Kunnan johto ja luottamushenkil6t vastaavat paikallisyhteisoissa tehtévasta péihdetydstd huolehtimalla kun- nan
ehkéisevan péihdetyon resursseista ja rakenteista. On tarkedd tietdd, kuka johtaa ehkdisevéa paihdetyoté ja kenel-
le kuuluu ensisijainen vastuu sen jarjestamisesta kunnassa. Johto vastaa strategian laadinnasta ja sen toteuttami-
sesta. IIman selkedd johtamis- ja vastuujdrjestelmda ehkéisevan paihdetyon valtuutus on héilyvé ja tyon laatu kar-
sii. Tarkedda on myos oivaltaa, ettd ehkaisytyon onnistumista tukee laadukas tieto paihteiden kaytosta ja haitois-
ta. Luottamushenkildiden onkin hyva kuulla paikallisia asiantuntijoita ja kansalaisia kunnan paihdetilanteesta va-
hintdén kerran vuodessa. (Ehkéiseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010.)

Raittiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistdmiseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista tehtévista huo-
lehtii kunnan maardadméa monijaseninen toimielin, joka huolehtii myds muissa laeissa séadetyista raittius- lauta-
kunnan tehtévistd. (Raittiustydlaki 828/1982.) Kunnat voivat perustaa monialaiseksi toimielimeksi joko erillisen
paihdetyéryhmaén. Tyoryhmén tehtdvid ovat muun muassa ehkéisevan ja korjaavan tyon toteutumisen suunnittelu,
seuranta ja arviointi. Liséksi tyoryhmé vastaa useimmiten kunnan péihde- tai yhdistetyn mielenter- veys- ja pdihde-
strategian laatimisesta. (Ehkaisy ja hoito, 2007; Ehkéiseva paihdetyd peruspalveluissa, 2010.)

Ehkaisevan péaihdetyon edellytyksistd on huolehdittava niin, ettd asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja paih-
deongelmia vahent&d. Ehkdisevan paihdetydn laatukésikirjassa suositellaan, ettd kunnassa ehkaisevaa péaihde- tyota
koordinoivan tyépanos on vahintdan 0,3-0,5 henkil6tydvuotta 20 000:ta asukasta kohti. Poliittisen tahdon liséksi
kysymys on myos resurssien kayton hyvasta suunnittelusta. Kunnassa tulee olla ehkaisevan péihdetydn suunnitte-
lusta ja yhteistydprosesseista vastaava monialainen tydryhmé sek& koordinoinnista vastaava tyonte-



kija, joka on ty6ryhmén jasen. Ehkaisevén péihdetyon erityisosaaminen tukee kunnassa tehtavaa tyoté. Ehkéi-
sevaa paihdetyota koordinoivalle henkildlle tulee taata riittavan tyOajan liséksi riittavat resurssit, kuten tilat,
laitteet ja mahdollisuus kouluttautumiseen. (Soikkeli & Warsell, 2013.)

Ehkaisevan pdihdetyon tulee kohdistua kaikkiin ik&ryhmiin. Yleinen ehkaisy kohdistuu koko véestoon, eiké
vain ongelmaryhmiin. Yleisen ehkaisyn piiriin kuuluu paihteiden kayton aloittamisen ehkéisemiseen pyrkiva
raittiusty0, tilanneraittiuden (liikenneraittius) edistdminen sek& péihteiden kayton aloittamisen my6hentami-
nen. Riskiehkdisyssa kohderyhmé maéaritelldan sellaisen riskin perusteella, jonka toteutuminen on todenné-
koistd. Riskiehkéisya on puuttuminen sellaiseen paihteiden kayttoon, joka ennakoi haittoja, ongelmakéyttoa tai
jopa riippuvuutta. Se on myds varhaista puuttumista myohempaé ongelmakayttod ennustettaviin riskitekijéihin
yksilon tai ryhman elamassa. (Soikkeli & Warsell, 2013.)

Ehkaisevan paihdetydn rakenteita on valtiovallan taholta vahvistettu mm. Alkoholiohjelman muodossa. Alko-
holiohjelma on nimi yhteistyélle, jota tehd&an alkoholihaittojen véhentdmiseksi. Alkoholiohjelman strateginen
vastuu on sosiaali- ja terveysministeriolla (STM) ja operatiivinen vastuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
(THL). Alkoholiohjelma perustuu alueellisen koordinaation malliin ja kumppanuusrakenteeseen. Alueellinen
koordinaatio tarkoittaa paihdehaittojen ehkaisya yhteistydssa aluehallintovirastojen (AV1) eri vastuualueiden
sekd kuntien, jarjestdjen ja eri toimijoiden kanssa. Ohjelman toimeenpanosta ja koordinoinnista vastaavat ta-
hoillaan my6s Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Tyoterveyslaitos (TTL) seké Ehkaiseva
paihdetyd EHYT ry. Alkoholiohjelman kumppanuus tarkoittaa puolestaan yhteista sitoutumista paihdehaittojen
ehkaisyyn. (Fors ym., 2012.)

Ehkaisevan paihdetydn onnistumisen edellytyksia kuntien ehkéisevan péihdetyon yhdyshenkildiden mielestd
ovat: toimiva yhteistyd, tutut yhteisty6tahot ja yhteydenpitokanavat, yhteisesti jaettu visio, pieni alue, tyon
koordinointi, monialainen yhteistyd, erilaiset paihdety6ryhmat, tydn arvostus paattavalla tasolla ja ehkdisevén
paihdetydn nékyminen strategioissa. Onnistumisen esteiksi puolestaan mainitaan monialaisen yhteistyon ja
koordinaation puuttuminen, resurssien puute, ehkaisevan tyon kohtaama kielteinen asenneilmapiiri seka jatku-
vat organisaatiomuutokset. (Strand, 2011.)

3. EHKAISEVAN PAIHDETYON RAKENTEET ETELA- SUOMEN
KUNNISSA

Osana ehkdisevan pdihdetyon kokonaisuutta on téssa raportissa tarkasteltu kuntien ehkéaisevan paihdetyon
rakenteita. Raittiustydlain kolmannen pykalan mukaan raittiustydn yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle ja aluehallintovirastoille. Tarkastelu kuuluu tdten osaksi aluehallintovirastojen
paihdehaittojen ehkéisya, ohjausta ja valvontaa.

Arvioinnin pohjana on kéytetty keskeisid kunnan ehkéisevan pdihdetyon rakenteita (ks. esim. Soikkeli & War-
sell,2013).Kunnista selvitettiin onko niissé a) ehkaisevéan paihdetydn yhdyshenkildd, b) moniammatillista péih-
detyoryhmég, c) péihde- tai yhdistettyd péihde- ja mielenterveysstrategiaa (pdivitetty vuoden 2009 jélkeen ).
Edelld mainittuihin teemoihin liittyen mukana oli myds tarkentavia kysymyksid, sek& avokysymyksid mm.
ehkaisevan paihdetyon haasteista, joita on raportoitu julkaisun yhteenveto ja johtopa&tokset lukuun. Tiedot
kerattiin Eteld-Suomen aluehallintoviraston ehkéisevan pdihdetyon rakenteet 2013 — kyselyn vastauksista.
Kysely lahetettiin ehkéisevan paihdetydn yhdyshenkildille niihin kuntiin, joissa henkil6 oli tiedossa. Muissa
kunnissa kysely l&hetettiin kuntien kirjaamoihin, joita pyydettiin valittdmaén viesti edelleen ehkéisevan pdih-
detyon yhdyshenkillle tai ko. tyosta vastaavalle toimijalle. Taméan lisaksi osalta kuntia tilannetta tarkenneltiin



loppuvuodesta 2013 ja vield vuoden vaihteessa 2014 puhelimitse tai séhkopostitse.
Useimmat vastaukset koskivat vain yhta kuntaa, mutta osa yhdyshenkildista (seudulliset koordinaattorit) antoi- vat
vastauksen myds useamman kunnan puolesta.

Vastauksia saatiin yhteensd 63 kunnasta. Vastaus jai puuttumaan ainoastaan yhdestd kunnasta ja se on jétetty tau-
lukossa tyhjaksi.

eutettu niin sanotulla liikennevalomallilla, jossa kunta saa vih-
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Etela-Karjala

BKylla MEi = Lihes

EPT-yhdyshenkil
Moniammatillinen pdihdetyéryhma

Paihdestrategia tai mielenterveys- ja paihdestrategia

Kuvio 2. Etelé-Karjalan kunnat (N=9)

Ehkdisevdn pdihdetyén yhdyshenkild on joko kunnallisena tai/ ja seudullisena nimetty kaikkiin Eteld-Karja-
lan kuntiin. Myds moniammatillinen pdihdetyéryhmd toimii kaikissa kunnissa kunnan omana tai seudullise- na.
Pdihde- tai mielenterveys- ja pdihdestrategia on laadittu ja se on toiminnassa kaikissa kunnissa.

Etela-Karjalan alueella Lappeenranta vastaa kaikkien EKSOTE- kuntien ehkdisevéan pédihdetydn koordinaati-
osta, lukuun ottamatta Imatraa, joka hoitaa sen itsenaisesti. EKSOTEn alueella on laadittu vuonna 2005 seu-
dullinen Alkoholiohjelman mukainen ohjelma, jonka ehkdisevén paihdetydn osuutta péivitetddn vuosittain
(viimeksi v. 2012). Alueella toimii seudullinen yhteistydryhméa. Alueen seudullinen ehkaisevan paihdetyon
yhdyshenkild toimii kokopaivaisesti, ja hdnen tydnkuvansa on maéritelty. Lappeenrannassa seudullisesta koor-
dinaatiosta vastaava yhdyshenkil® on vastannut alueensa kaikkien kuntien nékokulmasta.

Imatralla tydskentelee osa-aikainen ehkéisevan paihdetydn yhdyshenkild, jonka tydaikaa on kyseiseen tyohon
varattu alle 10 %. Yhdyshenkilon tyotehtavéat on médritelty. Imatralla toimii raittiusty6lain mukainen kunnan
oma paihdetyéryhmé ja kuntaan on laadittu Imatran mielenterveys- ja paihdeohjelma 2011-2015, jossa ehkai-
sevan paihdety®n osuus on paivitetty 2011

3.2. Kanta-Hame

Kanta-H&me kattaa 11 kuntaa: Forssa, Hattula, Hausjarvi, Humppila, Hdmeenlinna, Janakkala, Jokioinen,
Loppi, Rithimaki, Tammela ja Yp&ja. Alueella on yhteensd 175 472 asukasta (2013). Kanta-Hameen kunnista
vastaukset saatiin kymmenestd kunnasta. Sosiaalipalvelut on kunnissa jérjestetty padosin itsendisesti, mutta
yhteistyOtd tehddd&n mm. sosiaalipdivystyksen ja erityishuollon osalta. L&hes puolet Kanta-H&dmeen kunnista
(Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Yp&jd) kuuluvat Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtymaan.
Janakkala ja Hattula muodostavat perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, kun taas Hausjarvi, Loppi ja
Riihiméki kuuluvat Riihimden seudun terveyskeskuksen kuntayhtymain. Hameenlinnan kaupunki jarjestaa
sosiaali- ja terveyspalvelut itse. (Sosiaali- ja terveysministeri 2013.)



kylla kylla ei
Ll Ll Ll
7 7 7
el el el
kylla kylla ei
—Hal ey fee ey
kvlla kvlla e
kylla ei ei

Kanta-Hame

HKylla WE  Lihes

EPT-yhdyshenkild

Maniammatillinen paihdetydryhma

Paihdestrategia tai mielenterveys- ja paihdestrategia

uri
tra
joi
len



Hausjarven kunnassa ehkéisevén paihdetyon yhdyshenkild ei ole, eiké kunnalla ole tydryhméa tai paihdestra-
tegiaa. Hausjarvella ehkaiseva paihdety6 kuuluu moniammatillisen nuorisotyéryhman toimenkuvaan.

Héameen A-klinikkasaation alla tydskentelee seudullinen kokopdivainen yhdyshenkil®, joka vastaa Hameenlin-
nan, Janakkalan ja Hattulan alueista. Hanen tyotehtdvansd on méaritelty, ja moniammatillinen pdihdety6éryhma
toimii ndiden kolmen kunnan yhteistyona. Janakkalalla ja Hattulalla on liséksi omat kuntatason yhdyshenkil6t.
Janakkalan alueella yhdyshenkild toimii 10 % tydpanoksella ja Hattulan kunnan toimija myos osa-aikaises-
ti(10-29%). Hameenlinnalla, Janakkalalla ja Hattulalla on yhteinen mielenterveys- ja paihdetyon toimintaoh-
jelma vuodelta 2012.

Riihimaella toimii kunnan oma kokopaivéinen yhdyshenkild, jonka ty6tehtavat on maaritelty. Moniammatillis-
ta tydryhmaa ei ole. Yhdyshenkil6 osallistuu muutoin kunnan muihin useisiin monialaisiin tyéryhmiin nuorten
asioissa. Suurin haaste ehkaisevan pdihdetydn toteuttamiseen mainittiin sen puuttuminen kunnan toimintastra-
tegiasta seké paihdetyéryhmén puuttuminen. Sote-haasteet ovat kunnassa niin ajankohtaisia, etta asia jaa viela
talla hetkelld osittain muiden jalkoihin.

3.3. Kymenlaakso

Kymenlaakso koostuu seuraavista 7 kunnasta: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikkald, Pyhtaa ja Virolah-
ti, joista vastaukset saatiin kaikista kunnista. Alueella on asukkaita 181 421 (2013). Kymenlaakson 2000-lu-
vun merkittavin kuntaliitos tapahtui Anjalankosken, Eliméen, Jaalan, Kouvolan, Kuusankosken ja Valkealan
yhdistyessa uudeksi Kouvolaksi 2009. litin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuotetaan Paijat-Hdmeen
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén kautta lukuun ottamatta ympaéristéterveydenhuoltoa ja sosiaali-
ja kriisipdivystystd, jotka tulevat Kouvolasta. Miehikkald ja Virolahti muodostavat Kaakon Kaksikon, jossa
Miehikkal& toimii isdntdkuntana jarjestéen sosiaali- ja terveystoimen palvelut molemmille kunnille. Kouvo-
la, Kotka, Hamina ja Pyhtaa jarjestavat sosiaali- ja terveyspalvelunsa itse. Kouvola, Kotka, Hamina, Pyht&a,
Miehikkala ja Virolahti kuuluvat Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymaéan Careaan.
(Sosiaali- ja terveysministerid 2013.)

Taulukko 3. Ehkéisevan paihdetydn rakenteiden olemassaolo eriteltynd kunnittain Kymenlaaksossa.

Kymenlaakson Ehkaisevan péaihdetyon Moniammatillinen péaihde- Paihdestrategiatai yhdis-
maakunta yhdyshenkil6 tyoryhmatai vastaava tetty mielenterveys- ja
paihdestategia

Hamina
it ei
Kotka
Kouvola
Miehikkala ei
Pyhtaa ei e
Virolaht ei |
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3.4. Paijat-Hame

Pdijat-Hame kattaa 11 kuntaa: Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Hadmeenkoski, Karkdla, Lahti, Nastola,
Orimattila, Padasjoki ja Sysméa. Vastaukset saatiin jokaisesta kunnasta. Maakunnassa on yhteensa 202 548
asukasta (2013). Yhteistoiminta-alueen muodostavat keskendan Hollola, Asikkala, Kéarkold, Himeenkoski ja
Padasjoki Peruspalvelukeskus Oiva -liikelaitoksen kautta. Nastolan, Orimattilan, Hartolan ja Sysman sosiaali-
ja perusterveydenhuollon palvelut tuottavat Peruspalvelukeskus Aava -liikelaitos. Lahden sosiaali- ja terveys-
toimi vastaa terveyspalveluista, vanhusten palveluista ja kuntoutuksesta seké hyvinvointipalveluista ja sosiaa-
lisesta tuesta. Lahden ja Heinolan kaupungit vastaavat padosin itse sosiaalihuollon palvelujen tuottamisesta.
Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén toimialaan kuuluvat erikoissairaanhoito, sosiaali- ja
perusterveydenhuolto seké ymparistéterveydenhuolto. Kuntayhtymadn kuuluvat kaikki Paijat-Hameen kunnat,
sekd kolme maakunnan ulkopuolista kuntaa (litti, Pukkila ja Myrskyld). (Sosiaali- ja terveysministerid 2013.)

Taulukko 4. Ehkaisevan paihdetyon rakenteiden olemassaolo eriteltynd kunnittain Paijat- Himeessa.

Paijat-Hameen Ehkéisevan paihdetydn Moniammatillinen Paihdestrategiatai yhdis-
maakunta yhdyshenkilo paihdetydryhmatai tetty mielenterveys- ja
vastaava paihdestategia

Asikkala
Hartola E
Heinola el e ]
Hollola
Hameenkoski
Karkola E E
Lahti kylla E
Nastola kylla kylla
Orimattila kylla
Padasjoki kylla E
Sysmé NME

Paijat-Hame
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Piihdestrategia tai mielenterveys- ja paihdestrategia

Kuvio 5. Paijat-Hameen kunnat (N=11)



Pdijat-Hdmeen kaikkiin kuntiin on nimetty ehkdisevdn pdihdetydn yhdyshenkilo, joko kunnallisena ja/tai seu-
dullisena. Moniammatilliset pdihdetyoryhmdt toimivat muissa Pdijdt-Hdmeen kunnissa paitsi Hartolassa, Heino-
lassa, Orimattilassa ja Sysmdssd. Suurimpaan osaan kuntia on laadittu yhteinen, seudullinen pdihde- ja mielenter-
veysstrategia. Annetuista vastauksista ilmeni ettd Pdijat-Hdmeen kunnista strategia puuttuu ainoas- taan Heino-
lan kunnasta.

Paijat-Hameen alueella on t0|m|nut ehkalsevan paihdetydn seutukoordinaattori sosiaalialan osaamiskeskus Ver-
son alaisuudessa S oordinaatio kattaa Pdijat-Hameen sosiaali- ja terveyden- huollon
f & Myrskylan, Pukkilan ja litin. Seutukoordi- naation alla,
naattoria, Oivan puolella yksi sekd Heinolassa ja
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Pukkila ja Myrskyla kuuluvat Paijat-Hameen Sosiaali- ja terveysyhtyméan. Muut 24 Uudenmaan kuntaa kuu-
luvat Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin HUS:iin. Tdssa sairaanhoitopiirissa erikoissairaanhoito ja-
kautuu viiteen osaan: Hyvinkaan, Lohjan, L&nsi-Uudemaan, Porvoon ja HYKS:n sairaanhoitoalueiksi. (Sosi-
aali- ja terveysministerio 2013.)

Taulukko 5. Ehkaisevan paihdetydn rakenteiden olemassaolo eriteltyna kunnittain Uudellamaalla.

Uudenmaan maakunta  Ehkéisevéan paihdetydn Moniammatillinen Paihdestrategiatai yh-

yhdyshenkil® paihdetydryhmatai distetty mielenter- veys-

vastaava japaihdestategia

Askola DY ES T 5T
Espoo
Hanko ER R
Helsink
Hyvinkaa
Inkoo EI T T
Jarvenpad valmistumassa

Karkkila el ewa  lwa ]
Kauniainen
Kerava e s fei ]
Kirkkonummi
Lapinjarvi Y R, valmistumassa

Lohja Y R, valmistumassa

Loviisa R A", vaimistumassa

Myrskyla
Mantsala _ valmistumassa

Nurmijarvi fota B el
Pornainen _ valmistumassa

Porvoo
Pukkila
Raasepori ER R
Sipoo I R
Siuntio CI R
Tuusula YN T Y
Vantaa YN T LY
vihti i Joia ___Jlia___________|
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ja Lohjan alueen mielenterveys- ja pdihdesuunnitelma ovat alueellisia eli ne on laadittu yhteistydssé alueen
erikoissairaanhoidon kanssa. Paihdestrategia ja sen ehkdisevan pédihdetydn osuus on laadittu vuonna 2013.

Kauniaisissa kunnan oma yhdyshenkil6 tydskentelee alle 10 % tyOpanoksella ja hanen tehtdvidéan ei ole maa-
ritelty. Moniammatillinen paihdetyéryhma toimii seututasolla Helsingin, Vantaan ja Espoon kanssa. Kauniai-
sissa on ehkaisevan pdihdetydn strategia 2008-2015 sekd mielenterveystyon kokonaissuunnitelma 2008-2015.

Keravalla on kunnan oma yhdyshenkild, ja toimintaan on varattu tytaikaa alle 10 %. Yhdyshenkilon tyo-
tehtévia ei ole madritelty, ja ehkéisevaan paihdetyohon liittyva toiminta on vastaajan mukaan lahinna tiedon
valittdmista esimerkiksi terveys- tai sosiaalitoimelle. Moniammatillinen tydryhma toimii Keravalla seututasol-
la Kuuma-seudun kuntien kanssa. Kunnan péihdestrategia on viimeksi tarkistettu vuonna 2003 ja ndin ollen
kaipaa pdivittdmista.

Kirkkonummella toimii kunnan oma ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkilé (10 % tydajalla) ja moniammatilli-
nen tyéryhma toimii seututasolla. Mielenterveys- ja pdihdestrategia on vuodelta 2013.

Lapinjarvella kunnan yhdyshenkil6lle on varattu ehkaisevan paihdetyon koordinointiin 10 % tydajasta. Tyoteh-
tavia ei ole maéritelty. Moniammatillisia paihdetydryhmia ei ole. Ehkaiseva pédihdetyd kuuluu useiden muiden
tyéryhmien toimintaan. Seudullinen padihdestrategia ja ehkaisevan paihdetydn osuus ovat parhaillaan paivityk-
Sessé.

Lohjan yhdyshenkild toimii kokopaivaisesti, mutta tyotehtdvat ovat maarittelemattd. Moniammatillisia ehkai-
sevén paihdetyon ryhmid ei ole. Ehkdiseva paihdety6 on osana monialaisia yhteistyoverkostoja. Kunnan oma
paihdestrategia on vuodelta 2001. Sen paivitys on parhaillaan kdynnissd, mutta vastaajan ilmoittamana strate-
gia painottunee korjaavaan tyohon.

Loviisassa ei toimi ehkdisevén paihdetyon yhdyshenkiloa eikd moniammatillisia tyoryhmié. Ehkaiseva pdihde-
ty® kuuluu osana nuorten ohjaus ja palveluverkostoa. Kunnan oma paihdestrategia on valmistumassa vuonna
2013.

Myrskylaltd, Pukkilalta seka Paijat-Hameeseen kuuluvalta Orimattilalta saatiin yhteinen vastaus kuntien yhdys-
henkil6lta. Nailla kunnilla on omat aluekoordinaattorinsa, jotka kayttavat ehkéisevaan paihdetyéhén 10-29 %
tybajastaan. Tyotehtavat on koordinaattoreille maéritelty, ja sekd@ kunnallinen ettd seudullinen moniammatilli-
nen tyoryhma on alueilla toiminnassa. Kunnat ovat osa Peruspalvelukeskus Aavaa, jonka seudullinen péihde

— ja mielenterveysstrategia on valmistunut vuonna 2013.
Mantsalalta ja Pornaisilta saadun yhteisvastauksen mu-
kaan kunnissa tydskentelee omat yhdyshenkil6t 10-29 %
tyopanoksella. Kyseisten henkilGiden tydtehtdvia ei ole
maadritelty, eikd kunnissa ole toiminnassa moniamma-
tillisia tyoéryhmid. Pdihde- ja mielenterveystyon kehitta-
missuunnitelmat on laadittu vuonna 2009, ja ne tullaan
paivittdmaan vuonna 2013.

Nurmijarven seudullinen yhdyshenkild tyoskentelee kokoaikaisesti, ja henkilon tytehtavat on méaritelty. Eh-
kaisevan pdihdetyon tyoryhmié toimii seké alueen ettd seudun tasolla. Pdihdestrategiaa Nurmijarvella ei ole.

Raaseporilla, Sipoolla ja Siuntiolla ei ole yhdyshenkildita, tyéryhmia tai strategioita. Sipoossa ehkaiseva paih-
dety6 on osana péihde- ja mielenterveystiimin tyota. Siuntiossa aloitti 2.9.2013 projektikoordinaattori Kaste-
rahoituksella, ja hanen tehtavandén on kehittdd kuntaan péihde- ja mielenterveyspalveluja.



Tuusulassa on kunnan oma yhdyshenkild, jonka tyopanoksesta 10-29 % on varattu ehkdisevaan paihdetyéhon. Yh-
dyshenkilon tyotehtavia ei ole madritelty eika ehkaisevan paihdetyén tyoryhmié ole toiminnassa. Tuusulan péihde-
strategia on vuodelta 2008, ja ehkéisevan péihdetydn osuus on péivitetty 2013.

4. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET
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5. SUOSITUKSET KUNNILLE EHKAISEVAAN PAIHDE- TYOHON

Osana ehkaisevén péihdetydn selvitysta (Strand 2011) kunnille tehtiin suosituksia ehkéisevan paihdetyon to-
teutukseen. Suositukset perustuvat muun muassa seuraaviin lakeihin; terveydenhuoltolaki, sosiaalihuoltolaki,
raittiusty6laki, paihdehuoltolaki, kuntalaki, perustuslaki ja alkoholilaki seka ehk&isevan péaihdetyon laatukri-
teereihin. (Jokinen, 2006.) Alla olevaan kuvioon on koottu kunnan ehkaisevéan paihdetyon osa kokonaisuudes-
ta. Tdman toivotaan auttavan jasentdmaan ja suunnittelemaan oman alueen ehkéisevaa paihdetyota.

Piihteiden kysynt3, saatavuus ja tarjonta vihenee

TAVOITE Lasten-

Perusterveyden- Kulttuuri-
Luottamus huolto palvelut Vaikuttavat
Kunnioitus Koulut menetelmat
Avoimuus EEVTIICE Kuntalaiset Sosiaali- MENETELMAT hf"‘ta?'} ERILES
Yhteistyt') PERIAATTEET palvelut kaytetaan
ja tyon seuranta
on jarjestetty

Ammattietiikka P3iviahoito
Nuorisotyd Yhdyskunta-
suunnittelu

Vammais- PAIKALLINEN
palvelut TUKI JA
YHTEISTYO

Psykiatria

Kunnan johto, poliittiset paattijat, ehkdisevan pidihdetydn
koordinaatio, jarjestot, seurakunnat, vahittdiskaupat,
ravintolat, alkoholihallinto, poliisi, kansalaistoiminta,
lilkenneopetus, yritykset, sosiaalialan osaamiskeskukset,
oppilaitokset, yliopisto

Kuvio 8. Kunnan ehkéisevéan paihdetydn laaja kokonaisuus (Ehkaiseva paihdetyd peruspalveluissa, 2010.)
Suositeltavat toimenpiteet kunnille ja yhteistoiminta-alueille ehkdisevaan paihdetyohon

5.1. Ehkaiseva tyo toiminnan lahtokohdaksi

Ehkaiseva pdihdetyd on sekd kansalaisten ettd viranomaisten yhteistyota ja satsaaminen siihen on kannatta-
vaa ja se tukee myds kuntalain (365/1995, 18) edellyttdmdaa asukkaiden hyvinvoinnin edistamista. Useassa
laissa todetaan ehkéisevan paihdetyon tarve. Terveydenhuoltolain (1326/2010, 28) tarkoituksena on edistad
ja yllapitad véeston terveyttd, hyvinvointia, tyo- ja toimintakykyé seké sosiaalista turvallisuutta. Kunnan on
lain mukaan jarjestettavé alueensa asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tarpeellinen paihdety6
(288), jonka tarkoituksena on vahvistaa yksilon ja yhteison péihteettomyytta suojaavia tekijoita seka vahentaa
tai poistaa paihteisiin liittyvia terveytta ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita.

Pédihdehuoltolain (41/1986, 18) mukaan pdihdehuollon tavoitteena puolestaan on ehkéista ja vahentdd pdih-
teiden ongelmakayttoad seka siihen liittyvia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja seka edistaa paihteiden ongel-
makaéyttdjan ja hanen laheistensa toimintakykya ja turvallisuutta. Raittiustyolaissa (828/1982, 18) raittiustyon
tarkoitukseksi madritelld&dn kansalaisten totuttaminen terveisiin eldmantapoihin ohjaamalla heitd valttdméaan
paihteiden ja tupakan kayttoa.



Tieto vaikuttavista ehkdisevan paihdetydon menetelmistd on keskeinen edellytys tulokselliselle toiminnalle.
Ajanmukaisella tiedolla, osaamisella ja menetelmilld kunnan ehkéiseva péihdetyd on vaikuttava ja kustan- nus-
tehokas keino vahent&a kuntalaisten kérsimysta ja turvattomuutta. Osaamisen kehittdmiseen ja yllapitoon sijoitetut
voimavarat ovat kunnalle kannattava sijoitus. (Ehkéaiseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010.)

Ehkaisevan pdihdetydn tietoperusta pitad sisalladn muun muassa:
tiedot paihteistd, niiden kéytosta ja haitoista

eiden ongelma- kéyt-
slautakun- nan on
isyyn ja hoidetta-
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valtaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Myos
kuntalain (365/1995, 278) mukaan kunnan asukkailla ja palveluiden kayttéjilla on oltava edellytykset osallistua
ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

5.4. Paihdehaittojen ehkaisy siséltyy kunnan strategioihin

Laadukas ehkaiseva paihdety0 edellyttda strategiaa, jolla voidaan ohjata laajaa toimijajoukkoa, toimintaa ja
resursseja niin, ettd ne parhaiten vastaavat pdihdetilanteeseen ja tarpeisiin kunnissa ja alueilla (Ehkaiseva
paihdetyd peruspalveluissa, 2010). Mielenterveys- ja paihdetyd liittyvat olennaisesti toisiinsa ja niitd on hyva
kehittdd toiminnallisena kokonaisuutena. Johto vastaa mielenterveys- ja paihdestrategian laadinnasta ja sen
toteuttamisesta. Viime vuosina yhdistetyt mielenterveys- ja paihdestrategiat ovat yleistyneet ja tatd suuntausta
suositellaan myds Kansallisessa mielenterveys- ja padihdesuunnitelmassa (Partanen et al 2010).

Strategian perusta on paikallisten hyvinvointi- ja pdihdeolojen tunteminen. Ehké&isytyon onnistumisessa ja
suuntaamisessa auttavat pdihteistd saatavat paikalliset ja valtakunnalliset tilastotiedot. LuottamushenkilGiden
on hyva kuulla myds paikallisia asiantuntijoita ja kansalaisia kunnan pdihdetilanteesta véhintdan kerran vuo-
dessa. (Ehkéiseva péihdetyd peruspalveluissa, 2010; Ehkéisy ja hoito, 2007.)Tarkedd on asettaa strategiassa
konkreettiset tavoitteet kunnassa tehtavélle ehkaisevalle paihdetydlle sekéd kuvata tyén kohdentaminen ja vali-
tut keinot ja menetelmét (Ehké&iseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010).

Kunnan strategiaty0ssé tulee huomioida ehkaiseva ty6 nykyistd vahvemmin. Strategian tulee olla linjassa kun-
tastrategian seka ehkéisevaa paihdetyota sadtelevien lakien, asetusten, kansallisten ohjelmien ja suositusten
kanssa. Pdihdehuoltolain (41/1986, 38) mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd pdihdehuolto jarjestetdén
sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttdd. Laissa annetaan myods paihde-
huollolle ehkdisytehtdva, jossa korostuu elinoloihin ja elaméntapoihin vaikuttaminen.

5.5. Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild kunnassa tai yhteistoiminta- alueilla

Yhdyshenkild tulee nimeta virallisesti ja yhdyshenkil6lle on osoitettava tyéhon riittavét resurssit ja tehtdvanku-
va tulee selkedsti maéritelld. Yhdyshenkilolle ei voida séilyttdé vastuuta koko kunnan ehkdisevén péihdetyon
kokonaisuudesta, vaan vastuu kuuluu aina johtavalle viranhaltijalle eli sosiaali- ja terveysjohtajalle tai perus-
palvelujohtajalle kunnasta riippuen. Yhdyshenkilon tyonkuvaan tyotehtdviin voidaan sisallyttad esimerkiksi
kansalaisiin kohdistuva ty0, jossa hénen vastuullaan on varmistua siitd, ettd kuntalaisilla on riittava tietopohja
paihteisté ja niiden haitoista. (Ehk&iseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010.) Liitteesséd 1 on kuvattu mahdollisia
yhdyshenkil6lle kuuluvia tehtavia.

Kunnat poikkeavat toisistaan niin asukasmaéaraltdan kuin toiminnoiltaan. Pienemmissa kunnissa yhdyshenkild
voi olla useamman muun kiinteésti ehkéisevaan paihdetyohon liittyvan tehtdvaalueen kanssa sama (esim. mie-
lenterveyden edistaminen, vékivallan ehkaisy, terveyden edistaminen), mutta suuremmissa kaupungeissa on
tarpeen olla kokopdivainen yhdyshenkilo tai koordinaattori ehkdisevaan paihdetyohon. Ehkaisevan paihdetyon
laatukasikirjassa (Soikkeli & Warsell, 2013) on tuotu esille, ettd kunnassa ehkéisevéaé paihdety6ta koordinoivan
tydpanos voisi olla vahintdan 0,3-0,5 henkil6tyovuotta 20 000:ta asukasta kohti. Yhdyshenkil6lle tai koordi-
noivalle henkildlle tulee taata myos riittdvan tydajan liséksi riittdvat resurssit tyon tekemiseen (laitteet, tilat ja
mahdollisuus kouluttautumiseen).



5.6. Ehkéaisevan paihdetyon kohdistuu kaikkiin ikaryhmiin

Kunnan ehkéisevén péihdetyon resurssit ovat usein rajalliset tyon tarpeeseen ja paihteiden aiheuttamiin hait- toi-
hin ndhden. Siksi on erityisen tarkedd, ettd kunnan ehkaiseva pdihdetyd on laadukasta ja tuottaa toivottua tulosta.
Ehkaisevan péihdetydn kohderyhmé voi olla niin yksild, ryhmé, yhteisé kuin toimintaymparistokin (Soikkeli &
Warsell, 2013). Ehkaisevan péihdetyon tulee kohdistua kaikkiin ikdryhmiin, vauvasta vaariin. Kei- noissa voidaan
kuitenkin huomioida kunkinsikaryhméan.eminaispiirteet, vaikka jotkin keinot, kuten saatavuu- den saantely kosket-
taa yhtélaisesti kaikkia.

5.7. Ehkaiseva paihdetyo on laaja-alaista, koordinoitua ja verkostoitunutta

Laaja-alainen, koordinoitu ja verkostoitunut paihdety® on vaikuttavampaa kuin erilliset, yksittaiset toimet. Eh- kai-
seva paihdety6 on kunnan kaikkien toimialojen tehtdva, ja siksi yhteistyohon tulee kutsua kaikki kuntalaiset seka
julkiset ja yksityiset toimijat ja jarjestot (Soikkeli & Warsell, 2013). Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild koordinoi
yhdessd tehtavaa tyota ja auttaa eri toimijoita tyossaan (Ehkéiseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010).

Ehkaisevaa paihdetyota tehdadn yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Sidosryhmien ja toiminta-alueella kdyn- nissa
olevien ehk&isevaa paihdetyota tukevien toimintojen kartoittaminen tukee verkostoitumista ja yhteisty6n suunnitte-
lua. Nain valtetddn myos toimintojen paallekkaisyydet lisaamalla tiedonkulkua toimijoiden kesken. Avoimella
tiedonkululla, neuvottelemalla ja toisen tyén arvostamisella voidaan alkaa lisaksi suuntaamaan eri toimijoiden te-
keman tyon tavoitteita samansuuntaiseksi. (Soikkeli & Warsell, 2013.) Tyontekijoiden on tarkeaé tietda roolinsa niin
tyotehtavissddn kuin ehkdisevén paihdetydn kokonaisuudessa. Laaja-alainen koordinoitu ehkdisevd péihdetyo
syntyy vahvoista ehkéisevan paihdetyon rakenteista (johto, strategia, yhdyshenkilo, tyo- ryhma, yhteisd), pitkajan-
teisesta tyosta seka aidosta innostuksesta tyohon.

Ehkaisevaa pédihdetyoté tulee myods seurata ja arvioida ja sen tulee olla jatkuvaa ja reagoivaa. Strategiassa on hyva
madritelld ne mittarit, milla ehkaisevan péihdetyon toteutusta ja vaikutuksia seurataan. Myos alueen toi- mijoiden,
kansalaisten ja asiantuntijoiden kuuleminen on tarkeéa.

5.8. Monialainen paihdety6éryhmé kunnassa tai yhteistoiminta-alueilla

Raittiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistamiseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista tehtavista huo- lehtii
kunnan maérédma monijaseninen toimielin, joka huolehtii myds muissa laeissa saddetyisté raittiuslauta- kunnan
tehtévistd. Toimielimen on toimittava yhteistydssa erityisesti kunnan terveys-, sosiaali- ja koulutoimen kanssa ja sen
tehtévista saddetaan tarkemmin asetuksella. (Raittiustyolaki 828/1982, 48.) Kuntalain (365/1995) 17 §:ssé todetaan,
ettd kunnan toimielimelld tarkoitetaan valtuustoa, kunnanhallitusta, lautakuntaa tai muuta paatosvaltaista elintg,
jonka valtuusto on asettanut. Kun raittiuslautakunnat kunnissa lakkautettiin raittiustyo- lain tultua voimaan vuonna
1984, raittiustydlaissa madritetyt tehtavat piti siirtdd jonkin muun kunnan toimieli- men tehtaviksi. Yleensa tallaise-
na toimielimend on toiminut kunnissa sosiaali-, terveys- tai sivistyslautakunta. Lakisadteisen raittius-
tyon/ehkdisevan paihdetydn on siis oltava kunnan jonkin péatantavaltaisen toimielimen vastuulla. Kyseisen lauta-
kunnan alainen johtava viranhaltija on luontevasti se, jonka vastuulla on ehkaisevan paihdetyon johtaminen kun-
nassa. (Strand, 2011.)



Paihdetydryhmad osallistuu ehkdisevan pdihdetyon toimintasuunnitelman laatimiseen sek& toiminnan suunnit-
teluun, toteuttamiseen, kehittdmiseen, seurantaan ja arviointiin (Soikkeli & Warsell, 2013). Liitteessa 1 on
kuvattu mahdollisia monialaisen tyéryhmén tehtavia.

Paihdetydryhman tulee olla virallisesti kunnanhallituksen tai lautakunnan(esim. sosiaali-, terveys- tai sivistys-
lautakunta) nimittdma. Tyoryhméaé nimettdessa voidaan huomioida, onko kunnassa jo muita toimivia tyoryh-
mia (esim. turvallisuus- tai hyvinvointitydryhma), joihin tehtavé voidaan liittad, mutta tuolloin tulee varmistaa
ehkaisevan paihdetyon osaaminen ryhméssé. Tyoryhman asettamisen yhteydessé sen tehtévé tulee méaritella
Kirjallisesti, silla vain siten ryhmalld on riittavat valtuudet toimia. (Laatutahtea tavoittelemassa, 2007; Soikkeli
& Warsell, 2013.) Ryhmaa koottaessa kannattaa painottaa oman kunnan tarpeita ja erityispiirteitd (Soikkeli &
Warsell, 2013).

5.9. Vastuullinen alkoholipolitikka

Alkoholilain (1143/1994, 18) tarkoituksena on alkoholinkulutusta ohjaamalla ehkaista alkoholipitoisista aineis-
ta aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Pakka-toimintamalli on erittdin lupaava
malli kunnan, alkoholielinkeinon, alkoholivalvonnan ja paikallisen yhteison valisesta yhteistydsta paihdehait-
tojen ehkaisyyn. Pakka-toimintamalli on Stakesin vuosina 2004-2008 kehittdma toimintamalli alkoholihaitto-
jen vahentamiseksi paikallisella tasolla (Holmila ym., 2009). Mallissa yhdistyy virallinen valvonta ja saately
epéviralliseen sosiaaliseen sdatelyyn alkoholijuominen vélittdamisen estdmiseksi ja vastuullisen elinkeinotoi-
minnan edistdmiseksi ja haittojen minimoimiseksi (Holder 1998).

Pakka-toimintamallin konkreettinen tyd on levinnyt Suomessa laajasti. Noin 1,8 miljoonaa suomalaisista asuu
alueella, jossa toteutetaan Pakka-toimintamallia. (Tamminen, 2012.) Eteld-Suomessa Pakka-malli on levinnyt
hyvin. Espoo, Forssan seutu, Helsinki, Hdmeenlinna, Kotka, Péijat-Hame, Vantaa ja Kouvola toteuttavat yk-
sittdisia toimia tai laajemmin Pakka-mallin mukaisia tytkaytanteitd kunnan paihdehaittojen ehkaisyn yhteis-
tyossd. Tulevaisuudessa on entisestdan syyté tiivistad valvontaviranomaisten seké kuntien yhteistyotd mallin
levittdmiseksi ja tukemiseksi. Alkoholi ja raittiustydlaki uudistuvat ja naihin tullaan kirjoittamaan paikallisen
vaikuttamisen elementtej&. Namé toimenpiteet auttanevat Pakka-mallin nykyisté vield laajempaan levidmiseen.

6. EHKAISEVA PAIHDETYO KUULUU MEILLE KAIKILLE

Alkoholista ja muista péihteista aiheutuu vuosittain merkittavia haittoja suomalaiselle yhteiskunnalle. Inhimil-
listen haittojen liséksi alkoholi aiheuttaa myos taloudellisia kustannuksia. Suorat valittdmat alkoholin aiheutta-
mat kustannukset vuonna 2010 olivat noin 1,3 miljardia euroa. Naista noin miljardi euroa tuli valtion ja kuntien
maksettavaksi. Julkisen sektorin alkoholihaittakustannuksista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pito
kattoi l&hes 40 prosenttia. Sosiaalipalvelujen ja toimeentulotuen seké eldkkeiden ja sairauspéivédrahojen osuus
oli noin neljannes. Terveydenhuollon haittakustannukset olivat noin 10 prosenttia julkisen sektorin alkoholieh-
toisista kustannuksista. (Karlsson ym., 2013.)

Suomalaisessa alkoholihaittojen vahentdmisen mallissa yhdistyy sosiaali- ja terveyspoliittisiin [&htokohtiin
perustuva lainsdédéntd, viranomaisten ja kansalaisten paikallinen yhteistoiminta sek& alkoholin kysynt&an,
tarjontaan ja haittoihin vaikuttaminen. Laaja-alainen ehkéiseva paihdetyd kuuluu olennaisena osana terveyden
edistdmiseen. Terveyden edistamisen toiminnassa on tarkedd maéritelld eri hallinnonalojen yhteistydmahdol-
lisuudet paihdehaittojen ehkéisyssa. Paikkakuntien péihdetilanne ja -ongelmat vaihtelevat, joten tyon kohden-



tamisen tarpeet voivat vaihdella suurestikin paikkakuntien ja alueiden valill4. Laadukas ehkéisevé péihdetyd edel-
Iyttdd toiminnan ohjausta myds toimijajoukon laajuuden ja resurssien vahyyden takia. Ehkéiseva paihdetyd on seka
kansalaisten ettd viranomaisten yhteistyota ja satsaaminen siihen on kannattavaa.

Lainséadantouudistukset tukevat ehkdisevan paihdetyon rakenteiden vahvistumista. Parhaillaan ovat uudis- tu-
massa niin alkoholilaki kuin raittiustyélakikin. Nykyinen alkoholilaki on selvasti myotavaikuttanut siihen, etta
alkoholin kulutus ja haitat ovat lisddntyneet. Alkoholihaittojen véhentdmistavoitteesta johtuen alkoholin saata-
vuutta on joiltakinrosin Kiristettava. Raittiustydlain uudistustarpeet liittyvat 30-vuotiaan lain paivittdmi- seen ny-
ky=yhteiskunnan vaatimusten mukaiseksi. Modernille ehkéisevélle pédihdetydlle on kunnissa tilausta ja uudessa
laissa tulisikin saataa tyon rakenteesta ja toimintatavoista. Lakien valmistelu liittyy toisiinsa, sill& al- koholilakiin
on tarpeen lisatéd paikallisia vaikutusmahdollisuuksia alkoholihaittojen vahentamiseen. (Fors ym., 2012.)

Valtiovalta maarittelee lainsaadannalla ja politiikkaohjelmillaan yleisen tahtotilan, mihin pyritaan. Hallitusoh- jel-
maan (\Valtioneuvoston kanslia, 2011) on kirjattu paihdehaittojen osalta mm. seuraavaa: ”alkoholin k&ytGsté aiheu-
tuvien haittojen ehkdiseminen perustuu saatavuuden ja hinnan saantelyyn seka terveellisten elintapojen edistami-
seen. Uudistetaan raittiustydlaki kunnissa tehtavan péaihdetydn kehittamiseksi. Jatketaan valtakunnal- lista alkoho-
liohjelmaa, jonka keskeisié toimenpiteitd ovat alueellisen koordinaation mallin vakiinnuttaminen, alkoholilain ko-
konaisuudistus ja alkoholiverotuksen tarkistaminen. Huolehditaan mielenterveys- ja pdihde- palvelujen toimi-
vuudesta. Tehostetaan varhaista puuttumista ja vaikuttavien keinojen kéyttoa alkoholin liika- kdyton estdmiseksi.”
Edell& mainittujen tavoitteiden suhteen osassa on paasty jo maaliin, mutta monet toimet tarvitsevat viel& tehosta-
mista.

Aluehallintovirastojen tehtdvané ehkaisevassa paihdetydssa on sen yleinen johto, ohjaus, seuranta ja valvon- ta
alueellisesti. Aluehallintovirastot ovat saaneet valiovarainministerioltd vuonna 2013 rahoituksen terveyden edis-
tamiseen ja Alkoholiohjelman alueellisen koordinaation vakinaistamiseen. Néaihin tehtéviin kuuluvat edel- 1& maini-
tut ohjaus, seuranta ja valvonta. Aluekoordinaatioty6ssa kunta- ja seututyon tukeminen ehkaisevéssé tydssa ovat
keskitssa.

Aluehallintovirastojen sisdiset tydryhmat ovat tarke& osa ehkéisevad tyotd. Jokaisessa aluehallintovirastossa toi-
mii sisdisen turvallisuuden tyoéryhma, jonka kanssa tehtava yhteisty® on erityisen tarked& nimenomaan pdih- dehait-
tojen ehkaisyn kannalta. Vuoden 2012 aikana valmisteltiin aluehallintovirastoissa sisaisen turvallisuu- den alueel-
linen yhteistyomalli. Malliin on saatu kirjatuksi myds Alkoholiohjelmassa toteutettuja asioita (esim. PAKKA) osa-
na padihdehaittojen ehkdisyd. Osassa aluehallintovirastoja toimii poikkihallinnollinen ehk&isevan pdihdetyon ryh-
md, osassa puolestaan hyvinvointitydryhma. Lisaksi aluehallintovirastoissa on erilaisia sisélto- tyoryhmid, kuten
lasten ja nuorten tyoryhméa seka MIEPA-ryhma (mielenterveys- ja paihderyhmd). Yhteista naille ryhmille on se,
ettd naissa kasitelladn myods paihdehaittojen ehkaisya. Nadiden tyoryhmien avulla paihde- haittojen ehkaisy ankku-
roituu osaksi aluehallintovirastojen perusty6té. Niiden tehtdvénd on poikkihallinnolli- sen yhteistyon edistaminen
paihdehaittojen ehkaisyssé seka paihteiden kayton ehkaisyn ja vahentamisen koor- dinointi, ohjaus ja kehittdminen
aluetasolla. Pdihdehaittojen ehkaisy kuuluu myds alkoholihallinnon tehtéviin. Heidén tydsséén lahtékohtana lupa-
ja valvonta-asioissa on pdihdehaittojen ehkéisy ja vastuullisen toiminnan edistdminen alkoholilain hengessa. Té-
man raportin toivotaan antavan kayttokelpoista ja ajantasaista tilanneku- vaa myos alueelta, jota voidaan hyddyntaa
osana aluehallintovirastojen ohjausta, seurantaa ja valvontaa.

Merkittavin tyopanos pdihdehaittojen ehkaisyssd toteutuu kunta- ja toimijatasolla. Taté tyotd tukemaan on laa-
dittu myds ehkaisevan paihdetyon suositukset. Toiveena on, ettd ne auttavat jasentamaan ehkaisevan paih-



detyon kokonaisuutta. Ehkaisevéan paihdetyon laatukasikirja (Soikkeli & Warsell, 2013) pita4 sisallaan ehkai-
sevén paihdetyon laatusuositukset seka laatutahti-tyokalun. Laatutdhti on visuaalinen apuvéline laadukkaan
ehkaisevan péihdetyon suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. Ottamalla laatutdhden kunnan ehkaisevan
paihdetydn johtoajatukseksi, olemme askeleen lahempéna ehkaisevad tydotetta. Téhén tyohon tarvitaan niin
valtiovaltaa, kuntia, jarjestoja seka kansalaisia.

Ehkaisevan paihdetyon tuloksellisuus on ensisijaisesti paatdksentekijoiden ja kunnan- tai kaupunginjohtajan
vastuulla. Kunnan johto ja luottamushenkil6t vastaavat kunnan ehkéisevan paihdetydn resursseista ja rakenteis-
ta. Terveyden edistdminen ja ehkéisevien palvelujen johtaminen tulee olla selkeésti maaritelty ja yhden jasenen
vastuualueena perusturvan tai sosiaali- ja terveystoimen johtoryhméssd. Kunnan peruspalvelut muodostavat
ehkaisevan paihdetyon perustan, oli kunnan ratkaisu palvelurakenneuudistuksessa miké tahansa. IIman selke&a
johtamis- ja vastuujarjestelméaa ehkaisevan péihdetydn valtuutus on hailyvé ja tyon laatu kérsii. (Ehkaisy ja
hoito, 2007; Ehkaiseva paihdetyo peruspalveluissa, 2010; Soikkeli & Warsell, 2013.)

Jarjestot ja kolmas sektori ovat merkittavassa roolissa ehkéisevéan paihdetyon kehittdmisessa. Kansanterveys-
jarjestot luovat toiminnallaan hyvinvointia ja terveytta ja ovat mitd mainioin kumppani kunnille paihdehait-
tojen ehkaisyssa. Jarjestdjen padasiallisista toimintamuodoista yleisimpid olivat tuen ja vertaistuen antaminen
sekd valistus ja tiedon jakaminen. Kunnat ovat oivaltaneet melko hyvin jérjestoissa tehtdvéan tyon merkityksen
ja yhteisty0 on ollut rakentavaa. Jérjestdjen kanssa tehtévé yhteistyo rakentuu luottamukselle ja yhdessa sovi-
tuille pelisaannoille. Hyvid malleja 16ytyy kunnista, jotka ovat osana omaa Alkoholiohjelman kumppanuutta
solmineet puolestaan paikallisia kumppanuuksia jarjestdjen ja alueen muiden toimijoiden kanssa. Tata mallia
kannattaa hyodyntaa myds tulevaisuudessa muilla alueilla.

Meita kaikkia tarvitaan péihdehaittojen ehkéisytydssd. Ensin on saatava ehkéisevan pdihdetyon rakenteet ja
resurssit kuntoon, jolloin voimme keskittya kehittdmaan itse toimintaa. Suunnitelmallinen ehkaiseva paihdetyo
on erityisen ajankohtainen viimeaikaisen julkisen péihdehaittakeskustelun ja palvelujarjestelmalle esitettyjen
haasteiden vuoksi. Suunnitelmallinen ehkaiseva paihdety6 tuo suuret saastot verrattuna kalliiseen korjaavaan
tyéhon. Kunnan hyvinvointisuunnittelu on erittdin hyva ja tarked perusta ehkaisevaan paihdetyén suunnittelul-
le. Laaja-alainen ehkéisevé pdihdetyd on luonteva osa terveyden edistamista.

Tamén raportin loppusanat on lainattu Terttu Arajarveltd. ”On ehkaistdva ennalta, ettei tarvitse korjata rikot-
tua”. N4itd sanoja noudattamalla, padsemme ehkéisevéssa paihdetydssa jo pitkalle.




LAHTEET

Alkoholilaki (1143/1994).

Ehkéisy ja hoito (2007). Ehkaisy ja hoito -opas. Laadukkaan pdihdetyon kokonaisuus. Tukiaineisto. Stakes: Hel-
sinki.

1025.1.2006. Stakesin tydpapereita 3/2006. Hel- sin-

(2010). Alkoholiohjelman

. Cambridge:

Irmeli & Tenkanen,
oholiohjelman ty6-
pere, Suo- men

26 Etel&-Suomen aluehallintovirad Ehkaisevan péaihdetydn rakenteet



RaittiustyGlaki (828/1982).

Soikkeli, Markku & Warsell, Leena (toim.) (2013). Laatutéhted kiertdméssa. Ehkaisevan paihdetyon laatuké-
sikirja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tampere: Juvenes Print-Suomen Y liopistopaino.

Sosiaali- ja terveysministerit (2013). Selvityshenkil6tyoryhmén ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenteet uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:7. Helsinki.

http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=6511574&name=DLFE-26005.pdf

Strand, Teija (2011). Ehkaiseva paihdetyd Suomessa 2011. Missa mennddn, minne haluamme? Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen raportteja 37/2011. Helsinki.

Tamminen, Irmeli (2012). Pakka-toimintamallin toteutus ja hyvét kdytannét. Terveydenhuolto-

laki (1326/2010).

Valtioneuvoston kanslia (2011). Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma. 22.6.2011



http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=6511574&amp;name=DLFE-26005.pdf

LITE 1

Suosituksia ehkaisevan paihdetyon rakenteiksi kunnissa ja yhteistoiminta-
alueilla

Taulukon tarkoituksena on antaa kuva siitd, miten jasentyneelld ja suunnitelmallisella ty6ll& voidaan ehkéisevéa pdihde-
tyota toteuttaa kunnassa. Taulukossa kuvataan sellaista laadullisesti hyvaa tilannetta, jollaista kunnan virkamiesjohdon,
kuntalaisten tulee tavoitella. Malli auttaa myds kuntia ja yhteistoiminta-alueita

okonaisuutta. Esitetyt tehtavét perustuvat valtakunnallisiin ohjelmiin,

ennettu ja konkretisoitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-

n Alkoholiohjelman aluekoordinaattorien koostamien

ihdety® Suomessa 2011.
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Toimija ja paatehtava
Kunnan johto ja luot-
tamushenkilot Ehkaise-
van paihdetyon strategi-
nen suunnittelu ja johta-
minen.

Moniammatillinen paihde-
tydryhma tai vastaava Seu-
raa ja arvioi alueensa paihde-
tyota.

Ehkéisevan paihdetyon
koordinaattori (yhdyshenkil®)
Koordinoi alueensa ehkéaisevaa
paihdetyéta

Kunnan muut toimijat
1. kunnan toimijat (sivistys-, nuori-
So-, sosiaali- ja terveys-, pelastus-
, tekninen ja liikuntatoimi)
2. polii-
Si
3. kolmas sekto-
ri
4. elinkeinoelama
5.
kansalaiset

Esimerkkeja yksildidyistéa tehtavista

* vastaa kunnan ehkaisevan paihdetyon resursseista ja rakenteista

* huolehtii siita, etta ehkaiseva paihdetyd on pitkajanteista, koordinoitua ja kaikkiin ikaryhmiin kohdistuvaa

* vastaa strategian laadinnasta ja sen toteuttamisesta ja seurannasta

* nimittdd moniammatillisen raittiusasioista vastaavan tydryhman ja maarittelee sen tehtavat

* vastaa paihteisiin liittyvasta tiedonkeruusta, tarveanalyysin laatimisesta ja tiedon liittdmisesta osaksi kunnan
hyvinvointikertomusta

« kasittelee kunnan péihdetilannetta vuosittain poliittisella tasolla

* kuulee saanndllisesti paikallisia asiantuntijoita ja kansalaisia kunnan paihdetilanteesta ja mahdollisista haasteista.

* huolehtii ehkaisevan paihdetydn toimeenpanoon, raittiuden edistamiseen ja alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista

tehtavista
* suunnittelee seuraa ja arvioi ehkéisevan ja korjaavan paihdetyon toteutusta
* vastaa useimmiten kunnan paihde- tai yhdistetyn mielenterveys- ja paihdestrategian laatimisesta (ks. johto).

1. Ehkaisevan paihdetyon koordinointi ja moniammatillisen tyon edistaminen
« toimii moniammatillisen paihdetyéryhman jasenena (sihteeri tai puheenjohtaja)
« toteuttaa Alkoholiohjelmaa alueellisesti yhteistydssa eri toimijoiden kanssa
« koordinoi Alkoholiohjelman mukaisia kumppanuuksia.
2. Ehkaisevan paihdetyon suunnittelu-, toteutus- ja seurantatehtavat
« osallistuu paihdestrategian laatimiseen, toteutukseen, seurantaan ja arviointiin
« kokoaa saanndllisesti alueen / kunnan paihdetilanteesta tietoa (ml. indikaattoritiedot)
* huolehtii, etté ehkaisevaa paihdetyota tehdaan toimiviksi todetuin menetelmin kaikissa ikaryhmissa ja eri
ymparistoissa
» toteuttaa kansalaisiin kohdistuvaa toimintaa (tapahtumien, kampanjoiden, kansalaisfoorumien ja teemaviikko-
jen toteuttaminen)
« suunnittelee ja koordinoi ehkéisevan paihdetyon ja paihdetyon koulutuksia.
3. Tiedottamis- ja viestintatehtavat
« viestii ja tiedottaa toimivista ehkaisevan paihdetyon ajankohtaisista asioista ja toiminnasta
« toimii kuntansa yhdyshenkilona alueellisen ja valtakunnallisen tyon valilla.
4. Kehittdmis- ja konsultaatiotehtavat
« tukee ja ohjaa alueensa / kuntansa toimijoita ja verkostoja
« tekee yhteisty6ta paikallisten toimijoiden ja aluehallintoviraston aluekoordinaattorin kanssa
« toimii ehkaisevan paihdetyon asiantuntijana alueella / kunnassa.

« paihdestrategian mukainen toiminta ja toimivaksi todettujen ehkaisevan paihdetydn menetelmien
(ml. PAKKA-toimintamalli, puheeksiottaminen ja varhainen puuttuminen, sosiaalinen vahvistami-
nen, vaikutusten arviointimenetelmat) edistéminen omassa tydssaan.

» on mukana kunnan moniammatillisessa tydoryhmasséa

* tukee viestinnalla ja valistuksella ehkaisevaa paihdetyota

* toimii asiantuntijafoorumeissa ja tilaisuuksissa

« toimii vastuullisesti ja esimerkillisesti

* ymmartaa alkoholin saatavuutta saatelevien toimien merkityksen paihdehaittojen ehkaisyssa.

Muutahuomioitavaa

TyOssa on hyva hyddyntaa ehkaisevan paihdetydn
laatukasikirjaa (Soikkeli & Warsell, 2013).

Raittiustydlain (741/1992, 4§) mukaan kunnan ’rait-
tiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistamiseen ja
alkoholiolojen seuraamiseen kuuluvista tehtavista

huolehtii kunnan maaradma monijaseninen toimielin”.

Tyo6ryhméaan on hyva kuulua edustajia seuraavilta
tahoilta: kunnan sosiaali- ja terveystoimi, sivistys-,
nuoriso- ja vapaa-aikatoimi, kunnan luottamushenki-
10, poliisi sek& kolmannen sektorin ja alkoholielinkei-
non edustus, alkoholielinkeinon edustus.

Ehkaisevaa paihdetyota koordinoivan suositeltava
tydpanos on vahintdan 0,3-0,5 henkilotydvuotta
20 000:ta asukasta kohti.

Tulisi nimeta virallisesti ja turvata resurssit.

Huolehdittava siita, etté jokainen tuntee paihdestrategi-

an ja mahdollisuutensa vahentaa paihdehaittoja.
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Ehkaisevén paihdetydn yhteyshenkils
B Kylla (53)
[[] Lahes (0)
M Ei (10)
[ Tieto puuttuu (1)
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Moni tillinen pdindetyéryhma

tai vastaava

B Kyla (42)
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WE 1)

[ Tieto puuttuu (1)
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Paihdestrategiat tai yhdistetyt paihde- ja mielenterveysstrategiat
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Péihdestrategia tai yhdistetty
mielenterveys- ja paihdestrategia
W Kylla (41)

[ Lahes (6)

HE (16)

[T Tieto puuttuu (1)
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Eteld-Suomen aluehallintoviraston selvitys Heli Heimalan opinngytetydta varten

Heli Heimala on kartoittanut, osana omaa perustehtavainsd, Eleld-
Suomen aluehallintoviraston toimialueen ehkéisevan paihdetyon raken-
teita. Kartcituksessa on selvitetty kuntien ehkiisevan péihdetyén yh-
dyshenkiditd ja moniammatillisia paihdetyoryhmia sekd ajantasaisia
paihde- tai paihde- ja mielenterveysstrategioita. Kartoitus liittyy raittius-
tydlain mukaiseen aluehallintovirastojen tehtavaan, jonka mukaan alue-
hallintovirastolle on maaritelty ehkdisevén paihdetydn yleinen johto, oh-
jaus, seuranta ja valvonta alueellaan.

Jokaisen aluehallintoviraston alueelta julkaistaan ehk&isevin paihde-
tydn rakenteita kuvaava selvitys, jossa on kAytetty samaa rakennetta.
Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialuetta kuvaava selvitys on Hel
Heimalan toiminnallisen opinnaytetyon liiteana.

Selvitys woimii jatkossa tarkednd tydkaluna ja ohjausinstrumenttina Ete-
1a-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntien ehkiisevan paihdetydn
ohjaustydssd. Ohjaustydtd toteuttavat sekd Heli Heimala eftd myos
aluehallintoviraston sisdinen ehkdisevan paihdetydn ryhma kuntakéyn-
tien avulia,

Helsingissa, 30.4.2015

- -
! - o

e " .
i

Jaana Makela

terveydenhucltoyksikén péallikkd

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 025 501 G000 Hameenlinnan paatoimipaikka  Halsingin toimipaikka Kowvolan toimipalkka
fax 03 570 BO02 Birger Jaarin kalu 15 Ratapihantis @ Kawppamishankatu 4
kirjaamo.atala & avifi PL 150, 13101 Hémeenlinna PL 110, DO521 Hidsink PL301, 45101 Kouvala

v, B flfetela



