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1 Johdanto

Kotimainen maatalouspolitiikka nojaa pitkalti EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan.
Maatalouspolitiikan tavoitteena on turvata jasenmaiden tuottajille kohtuullinen tulotaso,
turvalliset elintarvikkeet seka ilmastonmuutoksen hillinta. Maataloudelle maksettavat tuet
pohjautuvat EU:n sdadoksiin. Yksittdisen jasenmaan on haettava hyvaksynta EU:lta
maaseutupolitiikkaohjelmaan. Suomessa maksettavat maataloustuet ovat joko kansallisia
valtion rahoittamia tukia tai suoria EU:n rahoittamia. Suoriin tukiin lukeutuu AB-alueen

nautapalkkio.

Uudella ohjelmakaudella tuotantosidonnaista tulotukea maksetaan nautarekisterin tietojen
perusteella. AB-alueen nautapalkkiota maksetaan kaikista tukikelpoisista eldaimista. Palkkiota

maksetaan lypsylehmille, emolehmille, sonneille ja teurashiehoille.

Opinndytetyon tarkoituksena oli tarkastella muuttunutta nautaeldinpalkkiojarjestelmaa.
Osana opinndytetyota tehtiin kysely, jolla kartoitettiin viljelijdiden tietdmys muuttuneesta

tukipolitiikasta ja sen mahdollisista vaikutuksista tilan toimintaan.

Toimeksiantajana toimi somerolainen nautatila, joka halusi konkreettista tietoa palkkion

uudistuksesta ja sen vaikutuksesta tilalliselle.

2 Yhteinen maatalouspolitiikka

2.1 Yhteinen maatalouspolitiikka Suomessa

Suomen maatalouspolitiikkaa sdatelee Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka,
johon Suomi on sitoutunut. Suomessa maatalouspolitiikan ja maksettavien maataloustukien
tavoitteena on turvata kotimainen ruuantuotanto ja sen kannattavuus tuottajille, pitaa
kuluttajahinnat kohtuullisena seka yllapitaa elinvoimaista maaseutua ja luoda tyotd ympari

Suomen. (MTK, maatalouspolitiikka n.d)



Suomi on jaettu tukialueisiin. Eteld-Suomen AB-tukialue, Pohjoisen-Suomen C-tukialue seka
ulkosaaristo ja Ahvenanmaa ovat omina tukialueina. Kuvassa 1. ndkyy tukialueiden raja, joka

mutkittelee Pori-Tampere-Lappeenranta linjalla.

Suomessa maksettavat tuet ovat joko kansallisia tukia tai EU:n suoria tukia. Kansalliset tuet
maksetaan suoraan valtion varoista. Kansallisille tuille ja niiden maksuunpanolle on asetettu
tiukat ehdot Euroopan unionissa. Kansallisten tukien keskeisin muoto on C-tukialueen
pohjoinen tuki, joka kattaa 91 % osuuden kansallisesta tuesta. Tuen tarkoitus on turvata ja
yllapitaa pohjoista tuotantoa, elinvoimaa alueella ja turvata ymparistonsuojelua. (Maa- ja
metsatalousministerio, n.d-c) Tukea maksetaan pohjoisella tukialueella maidontuotannolle
litraperusteisena seka elainyksikkdperusteisena lihanaudoille, uuhille ja kutuille. Kansallisen
tuen toinen keskeinen tukimuoto on sokerijuurikkaan kansallinen tuki. Ndiden lisaksi mm.
mehildistalouden, sokerijuurikkaan kuljetuksen tuki ja C-tukialueelle muut kohdennetut

tukimuodot kuuluvat kansallisten tukien piiriin. (Maa- ja metsatalousministerio, n.d-b.)

EU:n suorat tuet rahoitetaan unionin maataloustukirahastosta. Kaudella 2023-2027 suoria
tukia ovat mm. perustuki, nuorenviljelijan tulotuki, ekojarjestelmantuki seka
tuotantosidonnaiset tulotuet, joihin kuuluvat eldin- ja erikoiskasvitukien osa. Suorien tukien
saannoksista paattda Euroopan unionin parlamentti ja neuvosto. (Maa- ja

metsatalousministerio, n.d-a)



Kuva 1 Kuvassa vihrealla nakyy pohjoisen C-tukialue ja harmaalla Etela-Suomen

AB-alue. (Maanmittauslaitos, 2015)
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2.2 Yhteinen maatalouspolitiikka Euroopan Unionissa

Euroopan unionissa on vuodesta 1962 toiminut yhteinen maatalouspolitiikka CAP Common
Agricultural Policy (YMP), jonka toimeenpanivat kuusi Euroopan unionin perustajamaata.
Alkuperaisena tarkoituksena oli kehittda maatalous omavaraiseksi. Yhteisen
maatalouspolitiikan alkuvaiheissa ruuantuotanto ei vastannut sen kysyntaa ja tuotannossa
oli niukkuutta. 1970- ja 1980- luvun taitteessa tuotanto kasvoi ja tarjontaa oli enemman kuin
kysyntaa. Elintarvikkeita myytiin polkuhinnoilla tai markkinoita alhaisemmilla hinnoilla. 80-
luvun alussa otettiin kayttoon kiintiojarjestelmia, jolla rajattiin ylituotantoa. Suurin muutos
yhteisessa maatalouspolitiikassa koettiin vuonna 1992, MacSharryn uudistukset. Uudistusten

myota siirryttiin markkinatukijarjestelmasta pinta-ala- ja eldinmaaraperusteiseen suoraan



tulotukeen. Viljelijoille tuli myos uusia ymparistovelvoitteita ja kannustimia elintarvikkeiden
laadun parantamiseen. Vuonna 1995 Suomi liittyi Euroopan unionin jasenmaaksi ja

viljelijoilla oli yksi yo aikaa sopeutua yhteiseen maatalouspolitiikkaan. (Tanskanen T, 2020)

Euroopan unionin arvion mukaan jasenmaiden alueella on noin 10 miljoonaa maatilaa ja 173
miljoonaa hehtaaria viljelysmaata. Maatilojen maara alueella on vahentynyt, mutta
tuotantokaytdssa oleva maan maara on pysynyt samana. Yhteisen maatalouspolitiikan

rahoitus koko EU:n budjetista on 31 %. (Euroopan unioni, 2020)

Yhteinen maatalouspolitiikka jakautuu kahteen osaan, jossa on kolme péaaasiallista toiminta-
alaa. Ensimmaiseen osaan kuuluvat suoratuki- ja markkinatoimenpiteet seka toisessa osassa
oleva maaseudun kehittaminen. Suoran tuen tarkoitus on varmistaa viljelijéille tuloa.
Viljelijan tulee tayttaa siihen kohdistuvat vaatimukset, kuten eldinten hyvin-vointiin ja
elintarviketurvallisuuteen liittyvat vaatimukset. Markkina-toimenpiteet pitdvat sisallaan
yhteisen markkinajarjestelyn, jonka avulla pyritdan parantamaan maatalousmarkkinoiden
toimintaa, tuotteiden saatavuutta, kohtuuhintaisuutta ja turvallisuutta seka helpottaa
sisamarkkinoiden toimintaa. Maaseudun kehittamiselld halutaan turvata maaseutualueiden
kehittaminen, ympariston suojelu, ilmatonmuutoksen hillinta, elinvoimaisuuden
parantaminen maaseutualueilla ja sukupolvenvaihdosten varmistaminen (Eurooppa-
neuvosto, 11.2022) Jasenmaat vastaavat yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanosta ja
toteutuksesta itsendisesti, mutta toimivat yhteistydssa Euroopan komission ja EU:n

tilintarkastustuomioistuimen kanssa. (Eurooppa-neuvosto, 11.2022)

2.3 Yhteinen maatalouspolitiikka 2023-2027

Yhteinen maatalouspolitiikka uudistetaan saannoéllisesti. Euroopan parlamentti, Euroopan
komissio ja EU:n neuvosto hyvaksyivat uuden yhteisen maatalouspolitiikkasopimuksen
2.12.2021. Uusi ohjelmakausi alkoi 1.1.2023 ja vuodet 2021-2022 olivat siirtymakausia

uudelle ohjelmakaudelle (Euroopan komissio, n.d).

Uudella ohjelmakaudella otettiin kayttoon strateginen lahestymistapa, jokainen jasenmaa

valmisteli oman strategiasuunnitelman omien ja EU:n tavoitteiden mukaisesti.



Suunnitelmissa tuli ottaa huomioon Green Deal tavoitteet ilmastonmuutoksen ja ympariston

tilan parantamiseksi. (Tanskanen T, 20.10.2022)

Vuoden 2023 ohjelmakaudella on kymmenen paatavoitetta (kuva 2.). Paatavoitteet
painottuvat YMP:in pdaperiaatteiden mukaisesti viljelijoiden tulotason turvaamiseen,
vihreisiin arvoihin ja ilmastonmuutoksen hillintaan. Tavoitteisessa korostuvat luonnon
monimuotoisuus, luontokadon hillintd ja ekosysteemin tarkeys. Erityisiin tavoitteisiin on

nostettu mukaan viljelijdiden aseman parantaminen ruuan tuotantoketjussa. (Euroopan

komissio, n.d)

Kuva 2 Kuvassa nakyy kymmenen erityista tavoitetta uudella

ohjelmakaudella. (Euroopan komissio n.d)
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3 NAUDANLIHANTUOTANTO SUOMESSA

Suomessa vuonna 2021 oli noin 3000 naudanlihantuotantoon erikoistunutta tilaa. Suurin osa
tiloista oli emolehmatiloja, joiden maara on ollut pienessa kasvussa. Pelkdstaan
lihanautatiloja oli noin 1100, maara on laskenut vuosittain. (Luke, Taloustohtori 2023).
Taulukossa on kuvattu vuosien 2021 ja 2020 tilojen maara Suomessa. Pudotusta on eniten

lypsykarja- ja lihanautatiloissa.



Taulukko 1 Taulukossa nakyy tilamaarat Suomessa vuosina 2021 ja 2020. (Luke,

taloustohtori, 17.2.2023)

2021 2020
Emolehmatilat 1228 1171
Lihanautatilat 1165 1231
Lypsykarjatilat 5007 5381
Emolehma- ja lihanautatilat 391 416
Lypsykarjatilat- ja muut nautatilat 339 370

Suomessa tuotettava naudanlihan tuotanto nojaa pitkalti lypsylehmien vasikoihin.
Lypsylehmien siementaminen liharoduilla on tasaisesti kas-vanut, mika osaltaan tehostaa
naudanlihantuotantoa. Lypsylehmien maara on ollut Suomessa laskeva, joten ajoittain on
ollut pulaa lihantuotantoon tulevista vasikoista. Samalla tukipoliittiset muutokset ovat
aiheuttaneet vasikkaruuhkan, jolloin vasikat eivat kulje tiloilta loppukasvatukseen.
Tukimuutokset ovat aiheuttaneet myos teurasruuhkia, jolloin loppukasvatuksesta eldimet

eivat kulje teurastamoille.

3.1 Kannattavuus

Kotimaisen naudanlihantuotannon keskeiset kannattavuustekijat ovat rehukustannus,
vasikan ostohinta, koneet ja rakennukset seka tulopuolella tuet ja tuottajahinta. Ostorehujen
kustannukset ovat viimeiset vuodet olleet korkealla. Useammat tilat ovatkin laskeneet ja

miettineet loppukasvatuksessa ohran tai muun ostorehun kdayton hyotya ja kannattavuutta.

Naudanlihantuotannossa tukien merkitys on suuri. EU:n maksamat suorat tuet ja kansalliset
tuet muodostavat suuren osan tulovirrasta nautatiloilla. Kannattavuuteen on viime vuosien
aikana vaikuttanut myos investointitukien poistuminen uusien lihanautakasvattamojen

osalta. Emolehmakasvattamoihin tukea viela saa.



3.2 Markkinatilanne

Kotimaisen naudanlihan markkinatilanne viimeisten vuosien aikana on ollut haastava.
Ajoittain on karsitty loppukasvatuksen puolella vasikkapulasta, jolloin vasikan hinta on ollut
korkea. Vasikkapula on johtunut pitkalti lypsylehmien maaran laskusta, jota emolehmien
maaran kasvu ei ole kompensoinut. Alkuvuodesta 2023 tilanne kaantyi ja vasikoita oli
saatavilla runsaasti. Vasikat eivat liikkuneet tiloilta loppukasvatukseen. Tilanteeseen vaikutti

tukimuutokset, heikko kannattavuus ja tilojen maaran lasku.

Tuotannon kannattavuuteen on vaikuttanut korkeat tuotantopanokset ja alhainen
tuottajahinta. Tuotantopanosten hinnat alkoivat nousta vuonna 2021 ja nousu kiihtyi

Venajan aloittaman hyokkadyssodan takia.

Tuottajahinnassa on ollut pientd nousua, mutta se on laahannut suhteutettuna kulujen
kasvuun. Lihan liian alhaiseen tuottajahintaan on vaikuttanut inflaation aiheuttama
kuluttajien ostovoiman heikentyminen. Kuluttajien ostovoiman heikentyminen nakyy
elintarvikkeissa ensimmaisena naudanlihassa, koska se on arvokasta ja siitd vahennetaan
ensimmaisena kulutusta. Selvasti nakyvissa onkin naudan osalta siirtyminen arvokkaista
ruhonosista jauhelihaan. Kulutuksen vahentyminen on ndakynyt myos lihan pakkasvarastojen

kasvuna.

Kustannukset ovat nousseet tilojen lisdaksi myos teollisuudella, mika osaltaan heikentaa
kykya maksaa riittavaa tuottajahintaa, koska teollisuuden oma kulurakenne on kasvanut

selvasti inflaation myota.

Lihan omavaraisuusaste naudalla ei ole kuitenkaan noussut kulutuksen laskusta huolimatta,
koska myos tuotanto on jatkuvasti vahentynyt. Tuotannon lasku nakyy naudanlihassa
viiveelld, koska kyseessd on niin pitka tuotantojakso. Lisdksi lopettavat lypsykarjatilat lisaavat

lihan maaraa markkinoilla, kun kerralla tulee paljon teuraita verrattuna normaaliin arkeen.



4 NAUTAELAINPALKKION UUDISTUS

Nautaeldinpalkkion maksun perusteena on Suomessa muuhun EU:hun verrattuna
korkeammat tuotantokustannukset. Vuosina 2015-2019 maatalouden
tuotantokustannukset olivat Suomessa keskimaarin 49 % korkeammat kuin EU:ssa
keskimaarin. Tuotantokustannusten lisdksi Suomessa on muuhun Eurooppaan verrattuna
korkeammat tydévoimakustannukset. Nautapalkkion avulla halutaan turvata viljelijalle riittava
tulotaso. Palkkion maksun perusteena on pidetty myos pelkoa siitd, ettd naudanlihan
tuotanto vahenee tai loppuu kokonaan joiltain alueilta. (Suomen Cap-suunnitelma,2022
s.300) Nautapalkkiota maksetaan AB-alueen sonneista, emolehmista, lypsylehmista ja

teurastetuista hiehoista seka C-tukialueen sonneista. (Ruokavirasto, 2023)

Suomessa maksettava nautapalkkio on tuotantosidonnainen tulotuki, joka on Unionin
jasenmaalle vapaaehtoinen. Suomessa tulotuen avulla on kannustettu viljelijoita jatakamaan

tuotantoa. (Maa- ja metsatalousministerio, n.d-b)

4.1 Tuen ehdot

Maksettava palkkio on eldinkohtainen €/eldin. Tuottajan on noudatettava palkkion
saantiehtoja, esimerkiksi merkintaan ja rekisterdintiin liittyvia saaddksia. Nautoja pitavan
tuottajan pitaa olla rekisteroitynyt eldintenpitajaksi ennen eldintenpidon aloittamista.
Tuottaja ei ole oikeutettu tukeen, jos han ei ole rekisterditynyt eldintepitdjaksi. (Ruoka-

virasto, 2023)

Nautaeldimillda on merkintdpakko. Nautaeldimeksi luetaan kaikki Bovinae-alaheimon eldimet,
kuten nauta, biisoni, vesipuhveli seka jakki. Nautojen rekisterdinnin ja merkinnan
perusteluna on elintarviketurvallisuus. Merkinnan avulla pystytaan jaljittamaan alkupera ja
takaamaan kuluttajille turvalliset ja vddrentamattomat tuotteet. Nautojen
merkintdjarjestelmat on kehitetty eldintautiriskien seuraamisen mahdollistamiseksi. Samalla
pystytaan kontrolloimaan tukien maksua. (Ruokavirasto, 2023) Uudella ohjelmakaudella
tukea maksetaan nautarekisterin tietojen perusteella. Rekisterin tietojen ja eldinten

merkintojen tulee olla kunnossa aina.



Jokainen tilalle syntyva vasikka on merkittava kahdella ruokaviraston hyvaksymalla
korvamerkilla. Merkitonta tai puutteellisesti merkittya eldinta ei saa siirtaa tilalta pois.
Tuottajan on ilmoitettava seitseman paivan sisalla nautarekisteriin syntymat, kuolemat,

ostot, myynnit ja siirrot. (Ruokavirasto, 2023)

Yhteisen maatalouspolitilkan mukaisesti eldinten hyvinvointi ja hyvin-vointiin liittyvien
olosuhteiden parantaminen on mukana uudella ohjelmakaudella. Hyvinvointikorvausta

haetaan vuosittain ja velvoitteiden noudattaminen alkaa 1.1.

Viljelija voi vapaasti valita tilakohtaisia toimenpiteita hyvinvointikorvaukseen, mutta
nautojen osalta pakollinen toimenpide hyvinvointikorvausta hakeville tiloille on nautojen
hyvinvointisuunnitelma. Hyvinvointisuunnitelma kuvaa tilan olosuhteita ja tuotantotapaa,
suunnitelmassa on huomioitu hairidtilanteisiin varautuminen, voimassa oleva
eldinryhmakohtainen ruokintasuunnitelma, tautisuojaus seka hyvinvoinnin parantaminen.

Hyvinvointisuunnitelma on voimassa sitoumuskauden alusta. (Ruokavirasto, 2023)

4.2 Palkkio vuosina 2014-2021

Vuoden 2021 loppuun asti toiminut nautapalkkiomalli kerrytti tukea vuoden jokaisena
pdivana yli puolivuotiaasta ja alle 20-kuisesta sonnista ja harasta AB-alueella. Palkkio
maksettiin myds emolehmasta ja emolehmahiehosta seka teurashiehoista, AB-alueen
ulkosaaristo on rajattu pois teurashiehopalkkiosta. AB-alueen nautatuki on EU:n suoratuki,
jolloin rahoitus tukeen tulee Euroopan unionilta. Palkkio maksettiin kahdessa osassa,
ensimmadinen osa muodostui 1.1.-15.9 ja toinen osa muodostui 1.1.-31.12 valiselta ajalta.
Toinen osa maksettiin seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa. (Ruokavirasto, 2019

s.4)
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Vuosina 2014-2021 palkkio maaraytyi nautarekisterissa olevien eldinten
tukikelpoisuuspaivien perusteella. Tayden palkkion sai eldimestd, joka oli tukikelpoisena

tilalla koko vuoden. (Ruokavirasto, 2019 s.4)

Eldinpalkkioiden valvonta toteutettiin ristiintarkastuksilla, eli tilavalvontojen lisdksi tehtiin
hallinto- ja valvontajdrjestelmien tietojen vertailua muihin rekistereihin. Tilavalvonnassa
tarkistettiin tukikelpoiset eldimet, myos mahdollisesti saman vuoden aikana
tukikelpoisuuden saavuttavat eldimet. Eldimilta tarkistettiin korvamerkit seka eldinrekis-
terista ja eldinluettelosta tiedot kaikista tilan eldaimista, esimerkiksi EU-tunnus, sukupuoli,
syntymaaika ja pitopaikka. Puutteelliset tukikelpoisuuteen vaikuttavat merkinnat saattoivat

johtaa eldimen hylkdamiseen palkkiosta. (Ruokavirasto, 2019 s.6)

Vuoden 2022 alussa AB-alueen nautapalkkiojarjestelma uudistui. Vuosi 2022 oli valivuosi,
ennen uuden ohjelmakauden voimaantuloa. Palkkiomallin uudistuksen syynd on komission
huomautukset Suomen palkkiomallista. Komission huomautuksen kohteena erityisesti oli
tuen hakumalli, tukea tulee hakea vuosittain, haku ei voi olla voimassa toistaiseksi
(Ruokavirasto, 2022). Vuoden 2022 mallissa palkkiota maksetaan edelleen yli
puolivuotiaasta, mutta alle 20-kuisesta sonnista ja harasta. Tukea kertyy huhtikuun alusta
joulukuun loppuun. Ehtona, etta eldin on ollut tilalla 30 vuorokautta ennen teuraaksi

myyntia tukikautena. Palkkio maksetaan viimeiselle haltijalle. (Ruokavirasto, 2022)

Vuoden 2022 aikana ruokavirasto tiedotti maksuaikataulun muutoksista koskien AB-alueen
nautapalkkiota. Ruokavirasto perusteli maksuaikataulun muutoksia palkkiojarjestelman
muutoksilla, jolloin virasto ei pysty laskemaan tuen maéaraa ja mahdollisia vahennyksia.
Nautapalkkion alkuperdainen maksuaikataulu oli alkuvuoden 2023 aikana. Maa- ja
metsatalousministerion lausunnolla maksuaikatauluihin saatiin muutos, jolla tuesta
pystyttiin maksamaan 40 %. Ensimmainen era maksettiin joulukuussa 2022 ja toinen osa
tullaan maksamaan alustavien tietojen mukaan kesalla 2023. Toisesta osasta tehdaan

mahdolliset tukikorjaukset.
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4.3 Tukimuutokset naudanlihantuotannossa 2023-2027

Uudella ohjelmakaudella erityisesti kotieldintilojen tukimaaraan vaikuttava tukimuoto
poistui. Luonnonhaittakorvauksen kotieldinlisaa ei makseta enaa uudella ohjelmakaudella.
Vuonna 2023 maksetaan takautuvasti vuosi 2022. Luonnonhaittakorvausta (LHK) maksetaan
alueilla, jotka on luokiteltu maataloudelle epadsuotuisiksi. Luonnonhaittakorvauksen avulla
on pyritty turvaamaan tuotanto ja elinvoima maaseutualueilla. Suomi on luokiteltu
kokonaan epéasuotuisaksi maatalousalueeksi. (MTK, maatalouspolitiikka n.d) Lisdosan
poistumisen maaraa on kompensoitu nautapalkkion maarassa ja eldinten

hyvinvointikorvauksessa.

Vuoden alusta alkanut uusi nautapalkkiojarjestelma toi mukanaan useamman muutoksen
jarjestelmaan. Suurimmat muutokset koskevat palkkion hakua ja maksuaikataulua.
Rahallisesti palkkion maara kasvoi eldinta kohden. Palkkiota maksetaan sonnista ja harasta,
teurashiehoista, emolehmista ja lypsylehmistd. Sonni- ja harkdpalkkiota maksetaan

urospuolisille naudoille AB -ja C-alueella sekd Manner-Ahvenanmaalla.

AB-alueen nautapalkkioon oikeutettu eldin on vahintaan 11 kk ikdinen ja ollut tilalla
vhtdjaksoisesti 60 vuorokautta. Eldimen tiedot ovat kunnossa nautarekisterissa viitepaivana.
Tilan on myds noudatettava tavanomaista tuotantotapaa eli myyda eldimet eloon tai

teuraaksi ja saada siita tuloja. (Ruokavirasto, 2023)

Palkkion maksun ehtona on tilallapitoaika. Tilallapitoaika tarkoittaa yhtajaksoista 60
vuorokauden aikaa. Tilallapitoaika alkaa siitd, kun sonni tayttda 11 kk. Tukea maksetaan 1.4.-

31.12, tammi- ja helmikuussa tukea ei kerry.

Esimerkiksi jos tila ostaa puolivuotiaan sonnin 1.1, tilallapitoaika alkaa kesdkuussa, kun sonni
tayttaa 11 kk ja tilallapitoaika tayttyy elokuussa sonnin tayttdaessa 13 kk, taman jalkeen

sonnin voi myyda teuraaksi.
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Palkkio maksetaan kerran sonnin elinaikana. Esimerkiksi jos tilallapitoaika on paattynyt
elokuussa, tuki kertyy samalle vuodelle. Tilallapitoaika ei ehdi tayttya kuluvan vuoden
aikana. Talloin tuki siirtyy seuraavalle vuodelle ja tilallapitoaika alkaa tammikuun alusta ja

paattyy maaliskuun alussa.

Uudella tukikaudella viitepdiva 31.1. on ratkaiseva tekija. Viitepaiva ratkaisi sen saako
sonnista palkkion vuonna 2023. Molempien tilojen on pitanyt hakea tukea, sekd myyjan etta
ostajan. Talldin eldimen viimeinen haltija voi saada tuen. Tukea on pitdanyt hakea
viitepdivadan mennessa. Sonnilla ja haralla tammikuun 31. ja teurashieholla viitepdiva on
10.1. Kuvassa 3 on kuvattu tilanteet, joissa palkkiota on haettava, vaikka sita ei tilalle

maksettaisi. (MTK, kotieldinpalkkio 2023)

Taulukko 2 Tilanteet, joissa palkkiota on haettava vaikkei sitd makseta tilalle. (MTK,

kotieldinpalkkio 14.1.202)

AB-alue (Manner-Suomi)
Vuoden 2022 puolella syntyneitd sonnivasikoita tai nuoria sonneja, Kylla
jotka menevat loppukasvatukseen toiselle tilalle?
Tilalla on (HUOM! 10.1.) vuoden 2023 aikana teurastettavia Kylla
teurashiehoja, jotka loppukasvatetaan toisella tilalla?
Tilalle on vuoden 2023 aikana poikivia emolehmadhiehoja, jotka Kylla
myydaan toiselle tilalle ennen poikimista?
Tilalla kasvatetaan vuoden 2023 aikana poikivia lypsylehmadhiehoja, Kylla
jotka myydaan/siirretadan ennen poikimista maitotilalle?

4.4 Vaikutukset AB-alueen lihanautatilalle

Opinnaytetyon toimeksiantajana toimi somerolainen naudanlihantuottaja. Tilalla on nautoja
150 kpl. Tilan kasvatus on ternista teuraaksi seka pihvivasikoiden loppukasvatusta. Tila toimii
vhteistyossa Liha-Hietanen Oy:n kanssa, jolle myydaan teuraseldimet. Liha-Hietanen myos
toimittaa vasikat tilalle. Tilalla on pienimuotoista suoramyyntitoimintaa ja yhteistydssa lihan
leikkuussa ja paloittelussa toimii Pirkanmaan Lihapalvelu Oy, joka on samassa paikassa

teurastamon kanssa, jolloin yhteistyo toimii vaivattomasti.
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Tilalla on tehty sukupolvenvaihdos 2014. Peltoalaa on lisdtty nykyisen isdnnan aikana, mutta
eldinmaara on pysynyt vakiona. Myo6s elainmaaraa on tarkoitus tulevaisuudessa nostaa,
mutta nykyinen epavarma maailmantilanne seka lihanautakasvattamojen investointitukien

poistuminen toistaiseksi on pitdanyt investointisuunnitelmat jaissa.

Sonnipalkkion tukijarjestelman muutokset AB-alueella tulevat todennakoisesti ndkymaan
kasvatusaikojen lyhentymisend, koska tukisumma ei kasva ian mukaan. Tukimuutokset
vaikuttavat myos teurastusten jaksottumiseen. Teurastuksia tullaan ajoittamaan
loppuvuoteen, jolloin tilallapitoaika tayttyy ja eldin on tukikelpoinen. Teurasruuhkat tulevat
lisdantymaan alkuvuodesta (maaliskuussa), kun tilallapitoaika tayttyy. Taima osaltaan
hankaloittaa niin tilojen kuin teurastamoiden normaalia arjen pyoritysta (tasainen

eldinvirta).

Sonnille ja hardlle maksettavaa palkkiota pitdaa hakea, vaikka sita ei tilalle maksettaisi.
Ostavan tilan pitdaa varmistaa myyijalta, onko tila hakenut palkkiota. Valityksesta tulevista
vasikoiden osalta varmuutta ei ole. Ostaja ei pysty varmistamaan onko myyja hakenut
palkkiota. Palkkion hakemista on muistutettu meijereiden ja teurastamoiden kautta. Talla on

pyritty valttamaan tukikelvottomat vasikat valityksessa.
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5 LASKELMAT NAUTAPALKKIOSSA SONNIN OSALTA

Nautapalkkion maara nousi uudella ohjelmakaudella, mutta samalla elaintilallisilta poistui
peltopuolen tuista luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotus. Sonnipalkkion maara saattaa
vaihdella vuosittain ja lopullinen tuen maara riippuu koko alueen eldginmaarasta. Vuonna
2023 sonnipalkkion maara on arviolta 500 €/eldin ja tuki maksetaan kerran eldgimen
elinaikana. Vanhalla jarjestelmalla tukea maksettiin eldinyksi-koissa. Yksi tukikelpoinen sonni

(6—20 kk) oli 0,6 eldinyksikkoa.

Esimerkkeja tuen kertymisesta paivaa kohti.

Uudella ohjelmakaudella paivaa kohti sonnille kertyva tuki:

13 kkx30 pv=390 pv

500 €:390 pv=1,28 €/pv/sonni

Vuoden 2021 jarjestelman mukaan tukea kertyi 6 kk-20 kk sonnista 490 e/vuosi. Vanhalla

ohjelmakaudella sonni kerrytti tukea tuke yhteensa 14 kk.

20 kkx30 pv=600 pv

570 €:600 pv= 0.95 e /pva syntymadsta- 20 kk

Kuinka paljon haviaa uudella ohjelmakaudella verrattuna vanhaan, jos sonnia pitaa 20 kk.

Uudella ohjelmakaudella

500 e:600 pva=0,8 3e

Luonnonhaittakorvauksen lisdosan poistuminen:

Luonnonhaittakorvauksen kotieldinlisan maara vuonna 2022 oli 60 €/ha. 100 ha tilalla

tukimenetys on 6000 €/vuosi.
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Tila myy 60 tukikelpoista sonnia vuodessa, jolloin lisdosan menetys on 100 e/sonni.

6 KYSELY TUKIMUUTOKSEN VAIKUTUKSISTA AB-ALUEEN NAU-
DANLIHANTUOTTAIILLE

Kyselyn tarkoitus oli selvittda AB-alueen naudanlihan- ja maidontuottajien suhtautuminen
tuleviin muutoksiin. Kyselyssa selvitettiin miten naudanlihan- ja maidontuottajat nakevat

tukimuutoksen vaikuttavan talouteen ja tilan toiminta tapoihin.

6.1 Kyselyn taustat ja toteutus

Kysely jaettiin helmikuussa 2022 kahteen Facebook ryhmaén, jossa jasenet koostuvat
pdaasiallisesti maataloustuottajista. Ennen kyselyn laajempaa levitysta tehtiin koekysely

muutamalle nautatilalliselle.

Kysely oli nettikysely, johon vastaajat menivat jaetun linkin kautta vastaamaan. Vastausaikaa
oli viikko. Vastauksia tuli tasaisesti AB-alueelta. Vastauksia tuli yhteensa 66. Kyselyn

kysymykset l0ytyvat liitteena (liite 1) opinnaytetyon lopusta.

6.2 Kyselyn tulokset ja niiden tulkinta

Kysely julkaistiin samaan aikaan, kun Venadja aloitti hydkkayssodan Ukrainassa, joten kaikki
sodan ja inflaation aiheuttamat muutokset eivat nakyneet kyselyn tuloksissa. Lisaksi kyselyn
teon jalkeen ruokavirasto ilmoitti nautapalkkiotukien maksuaikataulun muutoksista vuodelle
2022. Kyselyn teon jdlkeen maataloustuottajien tuotantopanosten hinnat nousivat
merkittavasti. Lannoitteen, polttoaineen ja muiden tarkeiden panosten hinnat nousivat
kohtuuttomasti. Vaikka sodan alun jalkeen puhuttiin laajasti ruokapulasta ei hintojen nousu

nakynyt tuottajahinnoissa.
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Kyselylla selvisi, etta vastaajat ovat tietoisia tukiuudistuksesta. Kuvassa 4 nakyy miten
nautatilalliset ovat tienneet tukiuudistuksesta. 5 % vastaajista ei tiennyt uudistuksesta
mitaan ja 10 % ei osannut vastata kysymykseen. Kysymykseen oli mahdollista jattaa

kirjallinen kommentti, ja muutamat vastaajat olivat jattdaneet kommentin. Vastaaja oli

tietoinen muutoksesta, mutta ei sen vaikutuksista.

Tukiuudistus on herattanyt laajasti avointa keskustelua tuottajien keskuudessa.
Tukiuudistus on tuomittu vaikeaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Edes kaikissa tukikoulutuksissa ei

ole pystytty vastaamaan tuottajien kysymyksiin.

Kuva 3 Vastaajista suurin osa tiesi tukiuudistuksen ja sen vaikutukset. Osalle muutokset

eivat olleet tiedossa.

Onko vuoden 2022
nautaelainpalkkio uudistus sinulle
tuttu?

10 %

u Tieddn jonkin verran

m Tiedin mihin muutokset vaikuttavat

= Ei, en tieda uudistuksesta mitiian
En osaa vastata
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Uudistuksella ei koettu olevan suurta vaikutusta tilan toimintatapoihin ja kdaytantoon.
Kuvassa 5 nakyy, etta vastaajista 14 % koki uudistuksen vaikuttavan paljon ja 36 % ei kokenut
mitaan vaikutuksia uudistuksella. Vastaajista muutama oli jattanyt kommentin, ettei osaa

arvioida vaikutuksia tilan kdytantoon.

Kuva 4 Muutosten koettiin vaikuttavan vahan tilan toimintaan ja kdytantoihin.

ELAINPALKKIOUUDISTUKSEN
VAIKUTUSTILASI
TOIMINTAPOJEN/KAYTANTOJEN
OSALTA?

mEi vaikutusta wVaikuttaa jonkin verran wVaikuttaa paljon

Eniten muutoksen koettiin vaikuttavan tilan taloudelliseen puoleen. Kuvassa 6 nakyy
vastaajien ndakemys uudistuksella taloudelliseen puoleen. 71 % vastaajista koki pienta
negatiivista vaikutusta talouteen uudistuksella. 10 % vastaajista ei osannut vastata

uudistuksen vaikutuksista tai kokivat ne huonoina taloudelliselle puolelle. Muutamat

vastaajat kokivat uudistuksen katastrofina tilalla.



Kuva 5 Tilalliset kokivat uudistuksella pienta negatiivista vaikutusta. Osa vastaajista ei

osannut ajatella uudistuksen vaikutuksia.

Eldinpalkkiouudistuksen vaikutus
tilallesi talouden nakokulmasta?

= Pientd negatiivista vaikutusta m Positiivinen vaikutus

» Ei vaikutusta Joku muu, mika?

Nautojen pitdmisen suhteen oli suurta hajontaa. Kuvassa 7 nakyy vastaajien nakemykset

nautojen pidon osalta. 3 % vastaajista ei osannut vastata miten eldintenpitaminen jatkuu
tulevaisuudessa. Osa vastaajista oli ennen tukimuutoksen ilmoittamista tehnyt paatdksen
lopettamisesta tai eldinmaaran pienentamisesta. 6 % vastaajista ilmoitti muuttavansa

tuotantosuuntaa.

18
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Kuva 6 Kyselyyn vastanneista 44 % vastasi jatkavan samalla tavalla nautojenpitoa.

Tilasi tu]evaisquden suunnitelmat
nautojen osalta?

u Jatketaan nykyisella, samalla elainmaaralla

m Elainmaaraa lisataan tulevaisuudessa

= Elainmaaraa vahennetaan tulevaisuudessa
Nautojen pito loppuu

# Tuotantosuuntaa muutetaan

w Joku muu, mika?

Kyselyn lopussa oli vastaajien mahdollista jattaa vapaa kommentti. Kommenteissa nousi
esiin yhdenvertainen tukipolitiikka, jossa haluttiin asuinpaikasta riippumatonta
tukipolitiikkaa. Jotkin vastasivat kaipaavansa vanhaan, vuoteen 2021 asti voimassa olleeseen
jarjestelmaan. Lisdaksi kommenteissa toistui uuden tukimallin vaikeus ja tulkinta. Toivottiin
tuottajahintoihin merkittavia korotuksia seka tuotantopanosten hinnan olevan suhteessa

tuottajahintaan.

7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon aihe muodostui yhdessa toimeksiantajan kanssa. Halusimme konkreettista

tietoa tukimuutoksista, laskelmia ja muiden tilallisten nakemyksia tulevista muutoksista.
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Uusi ohjelmakausi on ajankohtainen aihe ja muutokset ovat astuneet voimaan tammikuun 1.

pdivana. Uuden ohjelmakauden on tarkoitus jatkua vuoteen 2027 asti.

Ohjelmakauden paatavoitteet mukailevat maailmanpoliittisia aiheita ilmastonmuutoksen ja
vihrean siirtyman kanssa. Ohjelmakauden kymmenesta paatavoitteesta kolme liittyy

ilmastonmuutokseen ja luontoon.

Nautapalkkion malli vahvistui vuoden 2022 lopussa. Tuen muutokset tulivat tilallisille
nopealla aikataululla ja muutokset olivat suuria verrattuna vanhaan ohjelmakauteen ja
siirtymakauteen 2022. Osalla viljelijoista nykyinen tukimalli ei ole hahmottunut

kokonaisuutena.

Tukimalli on vaikeaselkoinen ja siind on paljon muistettavaa, kuten viitepaivat.

Alkuvuoden tukijaksoton aika tulee aiheuttamaan vasikkaruuhkia. Teurastukset keskittyvat

maaliskuusta eteenpain talld ohjelmakaudella.
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Liite 1. Kysely AB-alueen nautatilallisille, kyselyn kysymykset

Nautaeldinpalkkiouudistukseen liittyva kysely AB-alueen tuottajille. Uudella ohjelmakaudella
2023-2027 nautaeldinpalkkio jarjestelma uudistuu EU:n komission kaskysta. Kyselylla
kartoitetaan nautatilojen taloudellisia -ja tulevaisuuden nakymia. Kysely on osa
Agrologi(amk) opintojen opinndytetyota. Vastaaminen on vapaaehtoista ja tapahtuu
nimettdmana. Vastauksia tullaan kasittelemaan opinnadytetydssa ja siihen liittyvissa

seminaareissa. Kiitos vastauksestasi.

1. Ika

2. Paikkakunta

3. Tuotantosuunta?

vaihtoehdot:

J Emolehmatuotanto

o Vasikat myydaan valitykseen
o Vasikat kasvatetaan itse

J Vasikkakasvattamo

) Vidlikasvattamo

J Kasvatus ternista teuraaksi

J Loppukasvattamo

o Muu, mika?
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4, Tilan eldinmaara nautoja kpl?

. 0-50
. 50-100

. 100-200
. 200-300
. 300-400
. 400-500
. yli 500

5. Onko vuoden 2022 nautaeldinpalkkio uudistus sinulle tuttu?

. En tiedd mitaan

J Tiedan jotain

J En osaa vastata

. Tieddn mihin muutokset vaikuttavat

J Muu mika?

6. Eldinpalkkiouudistuksen vaikutukset tilallesi talouden nakékulmasta?

J Ei vaikuta lainkaan negatiivisesti



Liite1/3

J Vaikuttaa hieman negatiivisesti

. Ei vaikutusta

J Vaikuttaa hieman positiivisesti

J Vaikuttaa merkittavasti positiivisesti

7. Eldinpalkkiouudistuksen vaikutus tilasi toimintaan toimintatapojen/kaytantdjen osalta?

) Ei vaikuta lainkaan
J Vaikuttaa jonkin verran
J Vaikuttaa paljon

8. Tilasi tulevaisuuden suunnitelmat nautojen osalta?

J Jatketaan nykyisellddn samalla eldinmaaralla
. Tuotantosuuntaa muutetaan tulevaisuudessa
J Eldainmaaraa lisataan tulevaisuudessa

J Nautojen pito loppuu

9. Mika olisi toimiva jarjestelma vuonna 2023
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