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1 Johdanto

llImastonmuutos, luonnonvarojen hupeneminen ja luonnon monimuotoisuuden
vahentyminen ovat nousseet yha suuremmiksi huolenaiheiksi maailmanlaajui-
sesti. Tilanne on huolestuttava ja kestamaton, silla ihnmiskunnan hyvinvointi on
taysin riippuvainen ilmaston ja luonnon hyvasta tilasta. Luonnonvaroja kayte-
taan hallitsemattomasti yli luonnon kestavyyden rajoja tavoilla, jotka kiihdyttavat
iimaston lampenemista. Elinymparistd karsii ja luonnon monimuotoisuus on va-
henemassa kiihtyvaa vauhtia. (WWF 2022.) Hallitustenvalisen ilmastopaneelin
tuoreen arviointiraportin mukaan ihmisen toiminnasta aiheutuvat ilmastopaastot
ovat korkeammalla kuin koskaan ja ilmastonmuutos nakyy jo nyt esimerkiksi

saan aari-ilmididen kasvuna (IPCC 2022).

Maailma on muuttunut lyhyessa ajassa teollistumisen kiihtyvan kasvun ja viime-
aikaisten tapahtumien, kuten Vengjan Ukrainaa vastaan kaynnistaman hyok-
kayssodan myota. Konfliktilla on ollut merkittavia vaikutuksia Suomen ja Euroo-
pan energiatalouteen. Sotatilanne on vaikeuttanut tiettyjen raaka-aineiden ja
tuotteiden saantia ja on muistuttanut siita, etta energia- ja raaka-aineriippuvuuk-
silla on vakavia ja haavoittavia seurauksia etenkin kriisitilanteissa. Tulevaisuu-

dessa naihin haasteisiin on pakko varautua paremmin. (Sitra 2022.)

Ratkaisuja luontokatoon ja ilmastonmuutokseen toivotaan kiertotaloudesta, joka
muuttaa tapaamme valmistaa, kasitella ja kayttaa materiaaleja ja tuotteita. Kier-
totaloudessa kaikki resurssien kaytto on suunniteltu kestavaksi ja siihen siirtymi-
nen edellyttaa syvallisia muutoksia yhteiskunnassa. Periaatteena on olemassa
olevan hyddyntaminen tehokkaammin, jolloin tarvitaan uusia luonnonvaroja va-
hemman. Talléin syntyy vahemman paastdja ja vahemman kuormitusta luonnon
monimuotoisuudelle. Siirtyminen kohti kiertotaloutta onkin valttamatonta. Sa-
malla se on mahdollisuus luoda Suomeen kestavaa kasvua, uutta osaamista,

vientituloja ja tydpaikkoja. (Sitra 2022.)



Teknologiateollisuus ry. on vuonna 2022 julkaisemassaan kiertotalousohjel-
massa arvioinut kiertotaloudesta saatavan vuotuisen arvonlisén olevan 2—3 mil-
jardia euroa vuoteen 2030 mennessa. Bruttokansantuotteen on arvoitu voivan

kasvaa 1-2 % vuodessa. (Teknologiateollisuus 2022.)

Suomen valtionhallinto on asettanut laajat tavoitteet kiertotaloustoiminnan edis-
tamiselle. Kiertotalous on tarkoituksena kytkea valtionhallinnon rakenteisiin ja
edistad sen kayttdonottoa lainsaadannon ja taloudellisten ohjauskeinojen
avulla. Vastuuta kiertotalouteen siirtymisesta painotetaan myos kuntatasolla
seka yritystoiminnassa. Yrityksia kannustetaan kiertotalouden mukaisiin liiketoi-
mintamalleihin. Samanaikaisesti kansalaisia ohjataan kulutuskayttaytymisen

muutoksiin ja kestavaan kulutukseen. (Sitra 2019).

Suomen hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa Suomi kiertotalouden globaa-
liksi karkimaaksi vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteena on, etta kiertotalouden
tiekartan toteuttaminen vahvistaa Suomen kilpailukykya seka synnyttaa uusia
tyopaikkoja ja kestavaa kasvua. Kansantaloudelle se toisi vahintaan kolmen mil-
jardin euron vuotuisen arvonlisan ja vaikuttaisi osaltaan myds koetun hyvinvoin-
nin ja talouskasvun kytkemiseen irti kasvihuonekaasupaastoista ja luonnonvaro-
jen kasvavasta kulutuksesta. (Sitra 2016.) Vuoden 2019 hallitusohjelman tavoit-
teena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja ensimmainen
fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta. Tama edellyttdad nopeutettuja paastovahen-
nyksia kaikilla sektoreilla seka hiilinielujen vahvistamista. (Ymparistoministerio
2019.)

Tavoitteet ovat siis vahintaankin kunnianhimoisia ja jotkut suhtautuvat niihin va-
rauksella ja joidenkin mielesta ne ovat jopa eparealistisia. On selvaa, etta niiden
saavuttamiseksi on tehtava paljon uudistuksia ja kehitettdvaa on monilla osa-

alueilla.

Opinnaytetyon aihe on ajankohtainen ja yhteiskunnallisesti tarkea, silla kiertota-

loutta verrattain uutena toimintamallina ei viela ole kasitelty laajalti ja sen toteu-



tumista Suomessa on tarpeen selvittda tarkemmin. Opintonaytetyd avaa kierto-
talouden periaatteita ja toimintamalleja, joiden avulla sille asetetut tavoitteet tu-
lisi saavuttaa. Koska kiertotalous on vahvasti kytkdksissa ilmastotavoitteisiin ja
fossiilisten raaka-aineiden korvaamiseen uusiutuvilla energiamuodoilla, myo6s
tama aihe on keskeisesti esilla. Tarkastelussa ovat kiertotalouden tilaa mittaa-
vat indikaattorit ja mita ne kertovat kiertotalouden toteutumisesta Suomessa.
Kuvaavatko olemassa olevat indikaattorit kiertotalouden toteutumista riittavalla
tavalla vai onko niissa kehitettavaa? Mita suunnitelmia ja toimenpiteita valtion-
hallinto on tehnyt kiertotalouteen siirtymisen edistamiseksi? Mika on Suomen
nykytila kiertotaloudessa ja etenevatko toimet asetetuttujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi suunnitelmien mukaisesti? Miten Suomi sijoittuu kiertotalousasteen

vertailussa muihin Euroopan Unionin maihin?

2 Kiertotalouden periaatteet

2.1 Kiertotalous kasitteena

Kiertotalouden ajattelumalli poikkeaa perinteisesta lineaarisesta taloudesta, joka
pohjautuu pitkalti luonnonvarojen loputtomalle saatavuudelle, ja jossa tuotteet
siirtyvat kayton jalkeen havitettavaksi jatteeksi. Kiertotalouden toimintamallissa
raaka-aineisiin ja energiaan suhtaudutaan haviavina resursseina. Niiden havikki
pyritdan minimoimaan koko tuotteen elinkaaren ajan ja niitéd hydédynnetaan kier-
rossa aina uudelleen. Kiertotalouden ajatuksena on olla tuottamatta jatkuvasti
uusia tavaroita ja hyodyntaa kaytossa olevien tuotteiden ja materiaalien arvoa
mahdollisimman pitkaan. Kiertotaloudessa tuotteet suunnitellaan siten, etta ne
ovat uudelleen kaytettavissa, korjattavissa ja kierratettavissa, suositaan uusiutu-
via luonnonvaroja, tuotteita korvataan palveluilla ja energia tuotetaan uusiutu-

villa energialahteilla. (Sitra 2016.)

Kiertotalous ei tarkoita vain materiaalin tehokasta kierratysta, vaan myos kesta-

van taloudellisen kasvun mahdollistamista optimoimalla luonnonvarojen kulu-



tusta, muuttaen tuotantoketjuja ja kulutusmalleja seka uudelleensuunnittele-
malla teollisia jarjestelmia (Sitra 2016). Kuvio 1 esittaa kiertotalouden toiminta-

mallin paaidean.

LINEAARITALOUS KIERTOTALOUS

Kestivi tuotesuunnittelu Energiatehokkaat

(uusiutuvuus, korjattavuus, t"mtantoprosess“'
modulaarisuus, paivitettavyys, jotka eivit tuota
Kayts kierratettavyys) jitetts
Kierritetyt ja
uusiutuvat
Ota Havits raaka-aineet
Kayttoidan
id
Takaisinotto, P enny"s. o
- uudelleenkaytto,
kierratys, .
. korjaus
jalostusarvon
nosto

Kuvio 1. Kiertotalous vs. lineaaritalous (Sitra & Business Finland 2020).

Kierratys kasitteena on ollut olemassa jo pitkaan, kuten jatteiden lajittelu, kaytet-
tyjen vaatteiden, metallin, lasin, yms. keraaminen. Kiertotalous on kuitenkin pe-
rinteista kierratysta selvasti laajempi kokonaisuus ja ajattelumalli. Se koskee
koko yhteiskunnan toimintaa, teollisuuden tuotantoprosesseja ja energian kayt-
toa. Kiertotalouden perusajatuksena on olla tuottamatta jatkuvasti lisaa tava-
roita, vaan kulutus perustuu omistamisen sijasta palveluiden kayttamiseen: ja-
kamiseen, vuokraamiseen seka kierrattamiseen. Materiaaleja ei lopuksi haviteta

jatteend, vaan niista syntyy yha uudelleen uusia tuotteita. (Sitra 2016.)

Kiertotalous on ajatuksena verrattain tuore. Suomi on ollut edellakavija ja aloit-
teentekija kiertotalouteen liittyvissa toimissa. Maailman ensimmainen Kiertota-
louden kansallinen tiekartta laadittin Suomen itsenaisyyden juhlarahaston
(Sitra) johdolla vuonna 2016. Tiekarttaa on paivitetty vuonna 2019 ja se antaa
suunnan kiertotalouteen Suomessa ulottuen vuoteen 2025. Tiekartan painopiste
on valtionhallinnon roolissa mahdollistajana, yhteiskunnan eri toimijoiden koh-

taamisessa ja yritysten keskinadisessa yhteistydssa. (Sitra 2016.)



2.2 Kiertotalouden liiketoimintamallit

Kiertotalous avaa yrityksille monia mahdollisuuksia uudistumiseen, kasvuun, Kil-
pailukyvyn lisaamiseen ja uusiin innovaatioihin. Yritys voi saavuttaa kiertotalou-
den liiketoimintahyodyt ottamalla kayttoon sen mukaisia liiketoimintamalleja.
Siirtyminen kohti kiertotalouden liiketoimintamalleja on yrityksille siis monella ta-
paa kannattavaa. Kun yritysten kiinnostus alkaa toteuttaa kiertotaloutta toimin-
nassaan kasvaa, se rohkaisee myds uusia yrityksia lahtea mukaan investoi-

maan kiertotalouden mukaiseen liiketoimintaan. (Sitra 2016.)

Kiertotalouden liiketoimintamalleista on esitetty erilaisia jaotteluja, joissa kai-
kissa esiintyy yhteiset mallit. Suomessa kiertotalouden merkittavin edistaja, tie-
dottaja seka eniten raportteja, selvityksia ja kehityssuunnitelmia tehnyt Sitra ja-
ottelee kiertotalouden liiketoimintamallit viiteen kategoriaan kuvion 2 mukaisesti.
(Sitra 2016.)

Resurssien kdyton uudistaminen

Kapasiteetin kiyton aptimoint
@) uusiutuvuus
— Tuotanta Logistitkka

Hankinta

Kiertotalouden
arvoketju

Arvon palauttaminen jatteesta Tuatteen

= _ Kiytts
TALTEENOTTO JA KIERRATYS

Kaanteinen

logistikka Loppusijoitus Elinkaarien pidentaminen

Kuvio 2. Kiertotalouden liiketoimintamallit (Sitra & Accenture 2018).



2.2.1 Tuotteen elinkaaren pidentaminen

Tuotteen elinkaaren pidentamisen huomioiminen jo suunnitteluvaiheessa on
koko tuotannon kannalta hyvin tarkeaa. Suurin osa tuotteiden elinkaaren aikai-
sista ymparistovaikutuksista maaraytyy jo suunnitteluvaiheessa. Tuotesuunnit-
telussa tulisi keskittyd muun muassa materiaali- ja energiatehokkuuteen, korjat-
tavuuteen ja kestavyyteen. Tuotteita pyritaan pitamaan alkuperaisessa kaytto-
tarkoituksessaan mahdollisimman pitkdan suunnittelemalla ne siten, etta niiden
korjaus, huolto ja paivittaminen on mahdollisimman vaivatonta. Tuotteiden on
tarkoituksena olla uudelleenmyytavia ja niitd voidaan kayttaa uudelleen. Laa-
dukkaiden ja kestavien valmistusmateriaalien kayttdé edesauttaa tuotteet elin-
kaaren jatkamista pidempaan. Tuote voidaan myds suunnitella siten, etta sita

on mahdollista muokata uuteen kayttotarkoitukseen. (Sitra 2022.)

Suomessa tata liiketoimintamallia toteuttavia yrityksia on muun muassa nosto-
laitteita valmista porssiyhtid Konecranes, jonka toiminta tahtaa tuotteiden elin-
kaaren pidentamiseen. Yrityksen nostolaitteet suunnitellaan pitkaikaisiksi, kor-
jattaviksi, modulaarisiksi ja energiatehokkaiksi ja kiertotalouteen nojaava liiketoi-
minta huomioi ymparistovaikutukset. Konecranesilla prosessit rakentuvat kierto-
talouden periaatteille ja parhaimmillaan tuotteiden elinkaarta pystytaan jatka-

maan kymmenilla vuosilla. (Konecranes oyj. 2023.)

2.2.2 Tuote palveluna

Tuote palveluna -liiketoimintamalli on jo yleinen, mutta silla on huomattava kas-
vupotentiaali. Tavoitteena on myyda tuotetta palveluna itse tuotteen sijaan.
Asiakas saa tuotteen kayttdonsa ja sen omistus pysyy sita tarjoavalla yrityk-
selld, joka siten vastaa tuotteen kunnossapidosta ja huollosta. Hy6tyna on tuot-
teen omistuksen tarpeen vaheneminen ja sen kayttdasteen lisaantyminen eten-
kin sellaisissa tuotteissa, joita kuluttaja ei tarvitse jatkuvaan kayttoon. Hyvia esi-
merkkeja ovat muun muassa erilaiset tydkonevuokraukset ja uutena ilmiona
vaatteiden vuokrakaytto. (Sitra 2022.)



Suomessa "tuote palveluna” -liiketoimintamallia soveltaa esimerkiksi tekstiileja
ja tydvaatteita tarjoava Lindstrédm oy, joka huolehtii tarjoamiensa tekstiilien koko
elinkaaresta suunnittelusta uudelleenkayttoon. Tekstiiliteollisuus kuormittaa ym-
paristda paljon ja yrityksen toiminta vahentaa niiden ylikulutusta ja saastaa
luonnonvaroja. Toimiessaan kiertotalousmallissa yritys myods tyollistaa sidosryh-
mia esimerkiksi poistotekstiilien kierrattamisessa seka uusien, kiertotalouteen

paremmin sopivien tekstiilikuitujen kehittdmisessa. (Lindstrom oy 2023.)

2.2.3 Uusiutuvuus — kiertavat raaka-aineet

Kiertotalouden keskeisimpia tavoitteita on paasta eroon fossiilisista energia- ja
materiaalilahteista siirtymalla uusiutuviin luonnonvaroihin, biopohjaisiin tuottei-
siin ja kierratettaviin materiaaleihin. Uusiutuvien energiamuotojen valmistus on
vahapaastoista ja edistaa hiilineutraaliuteen pyrkimysta. Jatteista ja teollisuuden
jaannosmateriaalista valmistetut uusiutuvat tuotteet vahentavat kasvihuonekaa-
supaastoja. Esimerkiksi muovien ja polttoaineen valmistukseen voidaan kayttaa
kaatopaikkajatetta ja levia. Polttoaineiden tuottamisessa on mahdollista hyodyn-
taa elainrasvajatteita, kasvioljyja ja kaytettyja paistorasvoja, joita syntyy huo-
mattavia maaria. Paastojen vahentamiseksi tarvitaan uusia toimintatapoja ja in-

novatiivisia uusia teknologioita. (Sitra 2022.)

Suomen valtion ja Euroopan Unioin paatavoitteita on juuri hiilidioksidipaastojen
vahentaminen ja myds moni yritys on nimennyt sen strategiassaan. Asiasta on
jo valmisteltu useita lakeja ja asetuksia, viimeisimpana EU:n paatos kieltaa fos-
siilisilla polttoaineilla toimivien uusien bensiini- ja dieselautojen valmistus ja
tuonti EU-alueella vuoden 2035 jalkeen. Asetus koskee henkildautoja ja kevyita
hyotyajoneuvoja. Paastdévahennyksilla on myos valitavoite, jossa henkildautojen
osalta vuonna 2030 on kyettava 55 prosentin paastovahennyksiin ja pakettiau-
tojen osalta 50 prosentin vahennyksiin verrattuna vuoteen 2021. (EU-komissio
2023.)



Esimerkki biopohjaisia tuotteita valmistavista yrityksista on porssiyhtio Neste
oyj, joka valmistaa uusiutuvaa polttoainetta tie- ja lentoliikenteeseen. Yhti6 kayt-
tda samaa teknologiaa nykyisin myds muovien raaka-aineiden tuottamiseen.
Yhtion mukaan uusiutuvien tuotteiden avulla vahennettiin vuonna 2021 hiilidiok-
sidipaastoja 10 miljoonaa tonnia, mika vastaa noin 1,5 miljoonan keskiverto-EU-
kansalaisen vuosittaista hiilijalanjalkea. Yhtiolla on tavoitteena paasta 20 miljoo-
nan tonnin vuosittaiseen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen vuoteen
2030 mennessa. (Neste oyj. 2023.)

2.2.4 Resurssitehokkuus ja talteenotto

Liiketoimintamallin ajatuksena on jatteesta tai tuotannon sivuvirrasta syntyvien

kayttokelpoisten ja arvoa sisaltavien materiaalien ja energian talteenotto. Mate-
riaali siis kierratetaan mahdollisimman resurssitehokkaasti. Erilaisten teknologi-
oiden hyodyntaminen on tarkeassa roolissa jatteiden, sivuvirtojen ja ylijaamaan
kayttddnotossa ja uudelleenvalmistuksessa. Teollisuuden tuotannossa syntyva

hukkalampo- ja energia voidaan hydodyntaa muihin tarkoituksiin. (Sitra 2022.)

Tata liiketoiminta mallia hyddyntaa muun muassa lannoitteita ja maanparannus
tuotteita valmistava Soilfood oy, joka hyédyntaa tuotannossaan teollisuuden si-
vuvirtoja, jotka ovat aiemmin menneet poltettavaksi tai kaatopaikalle. Yritys ot-
taa teollisuuden tuotannossa syntyvat kuitu- ja ravinnepitoiset sivuvirrat talteen
ja jalostaa niita edelleen lannoitekayttoon. Sivuvirroista jalostetut ravinteet sito-
vat myo0s hiiltd maaperaan ja toimivat siten hiilinieluna. Hiilinielut myydaan

paastokompensaatiokaupassa eteenpain toiselle yritykselle paastdjen kompen-
sointiin. Paastdokaupasta saatavat tulot jaetaan yrityksen, maanviljelijan ja sivu-
virran toimittaneen teollisuuden toimijan kesken, joten mallissa hyotyvat niin te-

ollisuus, maanviljelijat kuin ymparistd. (Soilfood oy 2023.)

2.2.5 Jakamisalustat

Liiketoimintamalli perustuu digitaalisille alustoille, jotka mahdollistavat tavaroi-
den ja resurssien kayttdasteiden kasvattamisen muun muassa vuokrauksen,

yhteiskayton ja jakamisen kautta. Toiminta vahentaa havikkia, kun tarpeeton



tuote 10ytaa uuden kayttajan alustan kautta. Jakamisalustaa operoiva yritys ylla-
pitda ja valvoo sen toimintaa ja saa itse tuloja esimerkiksi alustalla tapahtuvasta
markkinoinnista tai lisdpalvelujen myynnista. Jakamisalustat ovat liikketoiminta-
mallina helposti toteutettavissa, silla alustan perustaminen ei vaadi suuria inves-
tointeja. (Kierto-Hanke 2021.)

Jakamisalustoja lilketoiminnassaan hyédyntavat muun muassa tunnettu majoi-
tuspalveluita valittava yritys Airbnb. Suomessa jakamisalustoihin perustuvaa lii-
ketoimintaa harjoittaa muun muassa kestavan muodin myyntipaikka Weecos
oy. Yritys kokoaa yhteen vastuullisesti toimivien merkkien tuotteita ja valmista-
vat voivat myyda tuotteitaan myyntialustan kautta. Idea on toimia myyntipaik-
kana sellaisille pienehkdille valmistajille, joiden olisi muuten vaikeaa saada tuot-
teensa esille. Yrityksen tavoitteena on auttaa ihmisia tekemaan arvojensa mu-

kaisia seka kestavaa kehitysta edistavia valintoja helposti. (Weecos 2023.)

Edella mainituista esimerkeista voi havaita, etta niin pienet kuin suuretkin yrityk-
set Suomessa ovat jo ottaneet kiertotalouden mukaisia liiketoimintamalleja kayt-
tédnsa. Suomessa toimii monia yrityksia, jotka hyddyntavat kiertotaloutta ja
niitd, joiden suunnitelmissa on siirtya mallin mukaiseen liikketoimintaan. Monien

toiminnassa yhdistyvat useammat kiertotalouden liiketoimintamallit.

3 Kiertotalouden nykytila Suomessa

Kiertotalous on avainasemassa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja uusiutuvan
energian kayton lisdamisessa fossiilisten polttoaineiden korvaajana. Joillakin
osa-alueella Suomi on jo nyt johtavia kiertotalousmaita, mutta menestyksesta ei
valttamatta osata viestia riittavasti. Suomella on kuitenkin viela paljon kehitetta-
vaa edessa. Kiertotalous on paassyt osaksi hallitusohjelmaa ja noussut siina
yhdeksi hallituksen karkihankkeista. Ennen nykyista hallitusta Juha Sipilan halli-
tus on asettanut tavoitteeksi nostaa Suomi kiertotalouden globaaliksi karki-

maaksi vuoteen 2025 mennessa. (Sitra 2022.)
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Kiertotalous tarjoaa Suomessa arvioiden mukaan kolmen miljardin euron vuotui-
sen arvopotentiaalin vuoteen 2030 mennessa. (Sitra & McKinsey&Gaia 2014.)
Arviota tehdessa tutkittiin seuraavat aihealueet: konepaja- ja metsateollisuus,
ruokahavikin pienentaminen, kiinteistdjen kayttotarkoituksen muutos, yksityinen
kulutus ja second hand -kauppa seka ravinnekierto. Samansuuntaisia arvioita
ovat tehneet myds kansainvalinen tulevaisuudentutkimuksen keskustelufoorumi
Rooman Kilubi (2015) ja valtion tutkimus- ja asiantuntijalaitos SYKE (2016.)
(Sitra 2016.) Rooman Klubi on arvioinut, etta kiertotalouden taysimittainen
omaksuminen synnyttaisi Suomeen yli 75 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2030

mennessa (Rooman Klubi 2016).

Suomen vahvuuksia nykytilassa ovat esimerkiksi tuotekehitys, ICT-osaaminen,
materiaalitehokkuus, toimintakulttuuri ja kohtalaiset raaka-aineresurssit. Heik-
kouksia on todettu olevan paatoksenteossa, johtamisessa ja riskinottokyvyn
puutteessa. Myos kuluttajaymmarrys, kaupallistaminen, brandays ja syvan yh-
teistydn puute sektorien sisalla ja niiden valisissa rajapinnoissa ovat nousseet
kehityksen kohteiksi elinkeinoelaman edustajien mielesta. (Sitra 2019.) Suomi
on kiertotaloutta mittavien indikaattorien perusteella jaanyt joillain tarkeilla kier-
totalouden osa-alueilla EU-maiden keskiarvon alapuolelle. Kiertotalouden indi-

kaattoreita on tarkasteltu tarkemmin kappaleessa 6.

Suomella on vaestdon suhteutettuna runsaasti luonnonvaroja ja esimerkiksi mit-
tava kotimainen ruuantuotanto ja -kulutus mahdollistavat koko arvoketjua kos-

kevien kiertotalousmallien luomisen (Sitra 2016).

3.1 Valtionhallinnon rooli

Valtionhallinnon rooli on tarkea, silla lainsaadanto on yksi keskeinen onnistu-
mistekija ja hidaste kiertotaloudessa. Suomi on sitoutunut edistdamaan turhien
saannoksien purkua ja edistamaan ilmastotavoitteita ja kiertotalous on otettu
osaksi hallitusohjelmaa. (Valtioneuvoston kanslia 2016.) EU-komissio on sitou-

tunut edistamaan kiertotaloutta ja poistamaan sen esteitd hyvaksymalla vuonna


https://fi.wikipedia.org/wiki/Tulevaisuudentutkimus
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2015 kiertotalouspaketin, jonka tarkoituksena on edistdaa muun muassa jatteen-
kasittelyn ja biotalouden lainsaadantdéa koko EU:n alueella (EU-komissio 2015).
Poliittinen toimintaymparisté suhtautuu paaosin positiivisesti kiertotalouteen ja
sen mahdollisuuksiin. Valtioneuvostolla on myonteinen kanta EU:n toiminta-

suunnitelmaan kiertotaloudesta. (Suomen talousvaliokunta 2016.)

Nykyisen Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahvis-
taa Suomen roolia kiertotalouden edellakavijana. Hallitusohjelman mukaan Suo-
men asemaa kiertotaloudessa vahvistetaan ja toteutetaan poikkihallinnollisella,
strategisella kiertotalouden edistamisohjelmalla. Ohjelmassa asetetaan tavoit-
teet, maaritellaan tarvittavat toimenpiteet ja varataan tarvittavat resurssit. (Val-
tioneuvosto & Ymparistoministerio 2021.) Myds Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmassa yksi keskeinen osa-alue on teollisuuden kannustaminen puhtaa-
seen kiertotalouteen. Euroopan Unionin komissio antoi maaliskuussa 2020 Kier-
totalouden toimintasuunnitelman, joka on yksi keino toteuttaa Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman tavoitteita ilmastoneutraalista, resurssitehokkaasta, oikeu-

denmukaisesta ja kestavasta Euroopasta. (EU-Komissio 2020.)

Useilla ministerioilla ja eri hallinnonaloilla on meneillaan erilaisia kiertotalous-
aloitteita. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio ja maa- ja
metsatalousministerio ovat olleet mukana kehittamassa kansallista kiertotalou-
den tiekarttaa yhdessa Sitran kanssa. (Sitra 2019.) Valtioneuvosto (VN) on
vuonna 2021 laatinut kiertotalouden strategisen ohjelman, jossa linjataan kes-
keiset toimet, joita ministeriot sitoutuvat toteuttamaan vastuualueillaan vuosina
2021-2024 (VN 2021, 1).

3.2 Yksityisen sektorin rooli

Kiertotalouden edistaminen ei rajoitu pelkastaan hallintoon. Esimerkiksi Elinkei-
noelaman keskusliitto, Teknologiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Elintarvike-
teollisuusliitto ry ja SAK ovat kaikki lahteneet aktiivisesti pohtimaan kiertotalou-

den vaikutuksia ja mahdollisuuksia omien sidosryhmiensa kannalta. Kasvun tar-

keimpana elementtind myos yritysmaailma on mukana. Suomen yrityskentta
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pienista start-upeista johtaviin porssiyhtioihin pitaa jo sisallaan joukon maailman

johtavia kiertotalousyrityksia ja -innovaatioita.

Suomi on yksi johtavista maista energiatehokkuuteen liittyvissa teknologioissa
ja Suomessa on vahvaa insindériosaamista. Suomessa on korkean tason osaa-
mista myOs digitalisaatioon liittyen ja kasvava maara teknologiayrityksia, jotka

luovat ratkaisuja yli toimialarajojen.

4 Suomen tiekartta kiertotalouteen 2015-2025

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra on laatinut yhteistydssa ymparistomi-
nisterion, maa- ja metsatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, elinkei-
noeldaman seka muiden merkittavien sidosryhmien kanssa Suomelle kiertotalou-
den tiekartan. Tiekartta kuvaa millaisia toimia vaaditaan Suomen siirtyessa kohti
kiertotaloutta ja on ajoitettu vuosille 2016-2025. (Sitra 2016.) Tiekarttaa on
myohemmin paivitetty vuonna 2019.

Tavoitteena on, etta kiertotalouden tiekartan toteuttaminen vahvistaa Suomen
kilpailukykya seka synnyttaa uusia tyopaikkoja ja kestavaa kasvua. Tarkoituk-
sena kiertotalouteen siirtymisella on, etta se vaikuttaisi osaltaan myo6s koetun
hyvinvoinnin ja talouskasvun kytkemiseen irti kasvihuonekaasupaastoista ja
luonnonvarojen kasvavasta kulutuksesta. Uusiutumattomia luonnonvaroja kor-
vataan uusiutuvilla ja siirrytdan kohti hiilineutraalia ja jatteetdnta yhteiskuntaa,

mika edelleen loisi uutta kasvua ja liiketoimintaa. (Sitra 2016.)

Tavoitteena on, etta kiertotalous parantaisi Suomen ja suomalaisten toimijoiden
kilpailukykya, tuo mukanaan uusia yrityksia ja uutta liiketoimintaa seka luo uusia
innovaatiota. Kiertotalousratkaisuista muodostuisi Suomen vientivaltti ja kan-

sainvalistymishaluisten yritysten maara kasvaisi. (Sitra 2016.)

Tiekartan suunnitelmien avulla voidaan edistaa siirtymista palvelu- ja jakamista-
louteen. Ajatuksena on, etta kiertotaloustietoisuus kasvaa ja johtaa kotimarkki-

noiden kysynnan uudistumiseen ja kohdistumiseen kiertotalouden mukaisiin
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tuotteisiin ja palveluihin. Kuluttajia ohjataan omaksumaan uudenlaisia kulutus-
malleja, mika nakyy esimerkiksi yhteiskayttdpalvelutarjonnan ja kierratyspalve-
luiden kasvuna. (Sitra 2016.)

Luonnon monimuotoisuuden on todettu katovan maailmanlaajuisesti. Sitran yh-
teistyossa konsulttiyhtio McKinleyn kanssa tekeman tuoreen selvityksen mu-
kaan luontokato voidaan pysayttaa ja luonnon monimuotoisuus palauttaa vuo-
den 2000 tasolle vuoteen 2035 mennessa kiertotalouteen siirtymisella neljalla
sektorilla (Sitra Studies 2022). Selvityksessa on nostettu esiin muutoksien tar-
keys ruoantuotannossa seka rakennus-, tekstiili- ja metsasektorilla. Edella mai-
nituista arvioidaan ruoka- ja maataloussektorilla olevan suurimmat mahdollisuu-
det ratkaista luontokatoa kiertotalouden keinoin. Kyseisten kahden sektorin kier-
totaloustoimilla luontokato voitaisiin pysayttaa vuoteen 2035 mennessa. (Sitra
Studies 2022.)

4.1 Toimenpiteet painopistealueiden kehittamiseen

Suomen tiekartassa kiertotalouden toimenpiteissa on keskitytty viiteen aluee-
seen, joilla kiertotalouden edistaminen on tarkoitus aloittaa. Painopistealueet

ohjaavat politikkatoimia ja ovat:

1. Kestava ruokajarjestelma. Valmistetaan alkutuotannosta lah-
tien raaka-aineita visaammin kayttaen. Paastoét ja resurssien

kulutus on pienempaa.

2. Metsaperaiset kierrot. Suomen rooli johtavana biokiertotalous-
maana korkealuokkaisen metsatalouden ja teollisuuden ansi-
osta. kilpailukyky nousee uusilla kaupallisilla tuotteilla, palve-

luilla, yhteistydmalleilla ja digiteknologialla.

3. Tekniset kierrot. Neitseellisten raaka-aineiden vahainen kaytto
rakentaa kilpailuetua. Samoin maksimoidaan materiaalien ja

tuotteiden elinkaarien pituus seka uudelleenkaytto.
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4. Liikkuminen ja logistiikka. Liikkuminen kehittyy fossiilittomia
polttoaineita hyddyntavaksi. Mahdollisuuksia lisata palveluja, ja-

kamistaloutta seka puhtaita kuljetuksia.

5. Yhteiset toimenpiteet. Muutokseen tarvitaan lainsaadantoa,
yritysten ja kuluttajien panostusta, yliopistoja ja tutkimuslaitoksia
seka elinvoimaisia alueita. Viestinta ja vuorovaikutus ovat tar-

keaa yhteisten toimenpiteiden toteutumiseksi. (Sitra 2016, 12.)

4.1.1 Kestava ruokajarjestelma

Suomesta I6ytyy nykyiselldadn muun muassa ravinteiden kierron osaamista ja
halua olla kehittamassa yha kestavampaa kokonaissysteemia. Ruokajarjes-

telma tuo laajasti eri sektoreita ja toimialoja yhteen. (Sitra 2019.)

NAIN SYNTYY SUOMEEN KIERTOTALOUS

Kestava ruo ka_ Elinkaari jatkuu uudessa kierrossa
sss _® .e Tuotantoketjun ja kulutuksen bicjate saa uuden
Ja rjestel ma eldman biopolttoaineissa ja -lannoitteissa.
Kaytto
yOmme t
. \, """""" Alkutuotanto
Ruuan kasvatuksessa painotetaan

Kuluttaja

Yritykselta yritykselle
Ruockapalveluissa tariotaan

S &&

Kauppa ~7 Jakelu Valmistava teollisuus

Kuvio 3. Kiertotalouden mukainen malli kestavasta ruokajarjestelmasta (Sitra
2016).
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Kuvio 3 esittaa ruokajarjestelman vaiheita, jossa alkutuotannon keskeisessa
roolissa ovat luonnonvarojen jarkeva kaytto ja kierratyslannoitteiden hyédynta-
minen. Tuotteen valmistuksessa havikki minimoidaan ja pakkaaminen on ener-
giatehokasta. Ymparistovaikutuksia pyritaan valttamaan kuormia yhdistamalla ja
pitamalla toimitusmatkat lyhyina. Kuljetus tapahtuu vahapaastoisesti. Kauppa
huomioi osaltaan ruokahavikin pysymisen pienena ja tarjoaa ekologisesti kesta-
via vaihtoehtoja kuluttajille, joita puolestaan valistetaan kestavaan kulutukseen,

havikin vahentamiseen ja biojatteen kierratykseen. (Sitra 2016, 15-17.)

Taman painopistealueen edistamiseksi tiekartassa on esitetty tarkeita toimenpi-
teita. Ensinnakin orgaanisten kierratysravinteiden kayttoa tulisi lisata luomalla
niille markkinoita. Kierratysravinteiden kaytéssa hyddynnetaan olemassa olevia
ravinteita biomassan kasvattamiseen ja siten vahennetaan ravinteiden paaty-
mista rehevoittamaan vesistoja. Eras tapa lisata kierratyslannoitteiden kayttoa
voisi olla lakisaateinen sekoitevelvoite, jota kaytetaan nykyisin esimerkiksi polt-
toaineissa. Velvoite edellyttaa uusiutuvien aineiden sekoittamista uusiutumatto-
miin. (Sitra 2016, 15-17.)

Toinen ehdotus on minimoida ruokahavikki poistamalla esteet ja luomalla kan-
nusteita. Tavoitteena on vahentaa ruokahavikkia koko ruokaketjun. Mahdollisia
toimenpiteita olisi lainsaadannalla puuttuminen kauppojen ruokahavikkiin ja ke-
hitystydn tukeminen. Myos logistiikan esteiden keventaminen tulisi huomioida.
EU on asettanut tavoitteeksi puolittaa kaupan ja kuluttajien ruokahavikki vuo-
teen 2030 mennessa. (Sitra 2016, 15-17.)

Kolmas tarkea toimenpide on tukea maataloudessa biokaasujarjestelmia ja
muita uusiutuvan energian ratkaisuja fossiilisten polttoaineiden kayton sijaan.
Ehdotuksena on esimerkiksi muuttaa maatalouden tukia, kuten maatalouden
energiaveron palautusta, edistamaan uusiutuvaa energiaa. Maatalouden inves-
tointituen kayttomahdollisuuksiin voi lisata biokaasulaitokset. Lisaksi biokaasun

ymparistolupaprosessien kasittelyaikoja pitaisi lyhentda. Kaasua koskeva sekoi-
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tevelvoite pitaisi ottaa kayttoon ja edistaa maatalouden tuottaman biokaasun ky-
syntaa ja laajempaa kayttda kehittamalla jakelujarjestelmaa ja siihen liittyvia rat-
kaisuja. (Sitra 2016, 15-17.)

4.1.2 Metsaperaiset kierrot

Suomen parhaimmaksi kiertotalouden osaamisalueeksi on tunnistettu metsape-
raiset kierrot ja niihin liittyvat innovaatiot. Sivuvirtoja ja muita kiertotalousratkai-
suja on opittu hyddyntamaan jo kauan ennen kuin kiertotalouskasite muodostui.
Suomen kansantalouden ja tulevaisuuden kannalta on tarkeaa pyrkia jatkuvasti
kasvattamaan metsaperaisiin kiertoihin perustuvien tuotteiden ja palveluiden ja-
lostus- ja lisdarvoa. Metsaperaisten kiertojen painopistealueen tavoitteena on
tehda Suomesta johtava biokiertotalousmaa korkealuokkaisen metsatalouden ja
-teollisuuden avulla. Uudet kaupalliset tuotteet, palvelut ja yhteistyomallit seka
digitaalisten teknologioiden kehitys ja kayttddnotto luovat globaalia kilpailuky-
kya. (Sitra 2016, 18.)

NAIN SYNTYY SUOMEEN KIERTOTALOUS

Metsa pera iset :.Elill.'lta:\ari jatkuu uudessa kierrossa
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Kuvio 4. Puumateriaalin kayttd kiertotalousmallin mukaisesti (Sitra 2016).
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Kuvio 4 havainnollistaa puumateriaalin elinkaaren jatkumista aina uudessa kier-
rossa ja jatteeksi paatyva osa hyddynnetaan bioenergiana. Metsat itsessaan
toimivat hiilinieluina. Teknologian kehitys mahdollistaa metsien kestavan hoi-
don, uusiutumisen ja tuottavuuden tehokkuuden kasvun. Tuotanto on energia-
ja materiaalitehokasta sivuvirtoja hyodyntaen ja lisaarvoa saadaan hyodynta-
malla puun kemiallisia komponentteja. Jakelussa kaytetaan digitaalisia teknolo-
gioita ja reittioptimointia, mika vahentaa paastodja. Kaupan alalla kaytetaan puu-
pohjaisia pakkausmateriaaleja. Metsateollisuuden laitehankinnoissa hyddynne-
taan kiertotalouden palvelumalleja. Biomuovien ja komposiittien kayttoa tuottei-

den valmistuksessa lisataan. (Sitra 2016, 18-21.)

Metsaperaisen kierron edistamiseksi tiekartassa nostettiin esiin joitakin tarkeita

poliittisia toimia. Paatavoite on Suomen metsaperaisten tuotteiden ja palvelujen
kokonaisarvon maksimointi puun maaran sijaan. Tama kannustaa korkeamman
lisdarvon jalostustoiminnan kehittymiseen Suomessa. Kansantaloudellisesta na-
kokulmasta arvon kasvattaminen on tarkeampaa kuin puun maaran lisdaminen.
(Sitra 2016, 18-21.)

Toinen poliittinen toimi on kannustaa julkisissa hankinnoissa puupohjaisten ja
muiden uusiutuvista raaka-aineista tehtyjen tuotteiden valintaan, jos ne on elin-
kaaritarkastelussa todettu olevan kokonaisvaltaisesti kestavampia vaihtoehtoja.
Seka valtiollisissa etta kunnallisissa organisaatioissa tulee lisata tietoisuutta ja

saada asennemuutosta hankintoja tehdessa. (Sitra 2016, 18-21.)

Lisaksi kehotetaan luomaan kannustumia puurakentamisen ja puuhuonekalu- ja
sisustusalojen kehittymiselle. Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti suositaan
pitkaikaisia ja korkean lisaarvon tuotteita asumisessa. Tiekartassa nostetaan
esiin myds uusien biotuotteiden ja palvelujen kaupalliseen demonstrointiin tah-
taavien investointien tukeminen. Tavoitteena on mahdollistaa hankkeiden laa-

jentamiseen tahtaavia lisainvestointeja. (Sitra 2016, 18-21.)
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4.1.3 Tekniset kierrot

Teknisessa kierrossa huomioidaan valmistuksessa kaytettavien materiaalien ja
tuotteiden mahdollisimman pitka elinkaari ja uudelleenkayton mahdollistaminen.
Tuotteiden kayttdikaa pidennetdan muun muassa huoltotoimenpiteilla ja paivi-
tyksilla, milla pyritdan niiden pysyminen kierrossa uusien valmistuksen sijaan.
(Sitra 2016, 22-25.)

Poliittisina toimina tarkeimpia ovat jatelain ja ymparistolupamenettelyjen suju-
voittaminen seka yhteistyd teollisuuden ja viranomaisten valilla. Tavoitteena on
materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen hyddyntaminen mahdollisimman tehok-
kaasti. Sen sijaan, etta sivuvirrat paatyisivat jatteeksi, niille etsitaan sopivia
kayttokohteita. Tassa uusien innovatiivisten ratkaisujen ja hyodyntamistapojen
tukeminen on tarpeen. Teollisuuden sivuvirroista syntyvien sekundaaristen ma-
teriaalien kayttda edistetaan julkisissa hankinnoissa ja rakentamisessa. (Sitra
2016, 22-25.)

Toinen tarkea toimenpide on tukea ekosuunnittelua rakentamisessa ja tuottei-
den suunnittelussa, jotta siirryttaisiin vahahiiliseen ja nollajatteiseen kiertoon.
Tuotteiden ja rakennusten ymparistovaikutukset niiden koko elinkaaren aikana
tulee huomioida jo suunnitteluvainheessa. Tuotteiden on oltava korjattavissa ja
Kierratettavissa. (Sitra 2016, 22-25.)
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Kuvio 5. Tuotteen tekninen kierto kiertotaloudessa (Sitra 2016).

Teknisessa kierrossa tuotteiden osat ja materiaalit hyodynnetaan toisen tuot-
teen elinkaaressa tai otetaan talteen. Alkuvaiheessa kaivostoiminnassa uusiutu-
mattomia luonnonvaroja kaytetaan kestavasti ja ymparistovaikutukset pyritaan
saamaan mahdollisimman alhaisiksi. Tuotteiden valmistusvaiheessa otetaan
huomioon, etta kaytettavat materiaalit saadaan elinkaaren lopussa takaisin kier-
toon. Tuotteen pyritaan suunnittelemaan ja valmistamaan mahdollisimman pit-
kaikaisiksi, uudelleenkaytettaviksi ja kierratettaviksi. (Sitra 2016, 22-25.)

Logistiikka suunnitellaan vahapaastoiseksi ja energiatehokkaaksi. Kuljetuksissa
pyritdan maksimoimaan kuljetusvalineiden kapasiteetin kayttd. Kaupoissa jal-
leenmyyjat suosivat vastuullisesti valmistettuja tuotteita ja kestavia ratkaisuja,
joita yritykset pyrkivat osaltaan kehittamaan. Sitra 2016, 22—-25.)

Myés kuluttajan kayttaytyminen on keskeisessa roolissa. Pyritdan valttamaan
turhien tuotteiden ostoa ja kierrattdamaan tarpeettomat. Kuluttajien olisi lisattava

kaytettyjen tavaroiden ostamista, huoltamista ja korjaamista. Kotitalousjatteen



20

lajittelua ja kierrattamista tulisi tehostaa. Yhteiskayton, vuokraamisen ja jakami-
sen hyodylliset vaikutukset saatava kuluttajien tietoisuuteen. (Sitra 2016, 22—
25.)

4.1.4 Liikkuminen ja logistiikka

Liikkumisen ja logistiikan painopistealueella keskeisessa roolissa ovat niiden
energia- ja resurssitehokkuuden vahvistaminen. Uudet fossiilivapaiksi kehittyvat

likkumisratkaisut ja kuljetukset ovat paastojen vahentamisen kannalta tarkeita.

Poliittisina toimina tulevat esiin jaettuihin resursseihin perustuvien liikkkumispal-
velujen tukeminen ja ohjauskeinot. Sellaisia toimenpiteitd on etenkin yksityisau-
toilulle vaihtoehtoisten liikkuntamuotojen kehittaminen. Kaupunkien ja kaupunki-
seutujen joukkoliikenne tulee saada entista helppokayttdisemmaksi ja yhteistoi-
mivuutta tehostettava. Toisaalta yksityisautoilua suosivia tukia tulisi valttaa.
Vaihtoehtoisina likkumismuotoina myoés yhteiskayttdautot ja yhdistetyt kuljetuk-
set seka pyorailyn ja kavelyn edistaminen muun muassa liikennesuunnittelun

avulla ovat merkityksellisia paastéjen vahentamisessa. (Sitra 2016, 26-29.)

Fossiilittomia polttoaineita kayttavien henkildautojen ja kuljetusajoneuvojen tuo-
tantoa ja kayttoa pitaa lisata entista enemman muun muassa lainsaadannon,
verotuksen ja muiden tukien avulla. Tavoitteena on kasvattaa sahkd-, biokaasu-
ja muita biopolttoaineita kayttavien paastéttomien ajoneuvojen osuutta ja vahi-
tellen kokonaan luopua bensiini- ja dieselpolttoaineista. (Sitra 2016, 26—29.)
Tasta tuoreimpana Euroopan Komission paatos kieltaa bensa- ja dieselkayttois-
ten autojen valmistus ja tuonti EU-alueella vuoden 2035 jalkeen (EU-Komissio
2023).
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NAIN SYNTYY SUOMEEN KIERTOTALOUS

Liikkkuminen
jalogistiikka

Elinkaari jatkuu uudessa kierrossa

Kaytto

Alkutuotanto

Kuvio 6. Kiertotalouden esimerkkimalli likkumisen ja logistiikan jarjestelysta.
(Sitra 2016).

Polttoaineita valmistetaan uusiutuvista raaka-aineista ja ajoneuvojen tuotan-
nossa hyodynnetaan bio- ja uusiomateriaaleja. Kestavien logistiikkaratkaisujen
kayttoa lisataan tuotteiden kuljetuksissa. Kuluttajia kannustetaan kestaviin liik-
kumismuotoihin, joukkoliikenteen kayton lisaamiseen ja biopolttoaineita kaytta-
vien kulkuneuvojen suosimiseen. Joukkoliikennetta tulee kehittaa helppokayt-
toiseksi ja edulliseksi likkumismuodoksi. (Sitra 2016, 26-29.)

4.1.5 Yleiset toimenpiteet

Yleinen tavoite on, ettd Suomeen luodaan kiertotalouden mahdollistava seka
siihen kannustava toimintaymparisto ja siten vauhdittaa muutosta siirryttdessa
kohti kiertotalousyhteiskuntaa (Sitra 2016, 30-33).

Siirtymisessa kiertotalousyhteiskuntaan ovat julkisen sektorin toimet ratkaisevin
tekija. Valtion myontamia investointitukia ja kehitysohjelmia suunnataan kierto-
talouden periaatteita toteuttaviin hankkeisiin. Kaikissa julkista rahoitusta saa-

vissa projekteissa ja hankkeissa, kuten rakennus- ja infrastruktuurihankkeissa,



22

noudatetaan kiertotalouden periaatteita. Suomi hyédyntaa taysimaaraisesti EU-
rahoituksen ja Euroopan strategisten investointien rahaston mahdollisuudet in-
vestointihankkeissa. Kiertotaloudesta tehdaan viennin edistamisen karkitee-
moja. Sitra kohdistaa pilotointi- ja kokeilurahoitustaan tiekartan valittujen toimin-
tojen mahdollistamiseen. (Sitra 2016, 30-33.)

Julkiset hankinnat on suunnattava kiertotaloutta tukeviin ratkaisuihin ja tuottei-
siin ja integroitava ne hankintaprosesseihin. Hankinnat ovat suunniteltava niin,
etta ne tukevat uusiomateriaalien hyodyntamista, kierratysta ja jatteiden maaran
minimointia. Palveluja hankittaessa kiinnitetdaan huomiota niiden kestavyyteen.
Hankintojen tekemiseen on kehitettava ohjeistus ja kriteeristo kiertotalousratkai-
sujen, materiaalitehokkuuden ja elinkaarikustannusten arvioinnin sisallyttami-

seen jo niiden valmisteluvaiheessa. (Sitra 2016, 30-33.)

Talouden ja ymparistomaaraysten saantelya on tarpeen selkeyttaa ja poistaa
esteita uuden kehittamiselle seka sujuvoittaa lupaprosesseja. Talla hetkella
saantely on hajanaista ja koostuu useista, usein keskenaan ristiriitaisista oh-
jauskeinoista. Ohjauskeinojen tarpeeton maara kasvattaa saantelytaakkaa,
mika puolestaan heikentaa kustannustehokkuutta. Paallekkaista teollisuuden
tuotantoa ohjaavaa lainsaadantoa tulisi kitkea ja yhdenmukaistaa. Hallinnon eri
osa-alueiden yhteistoimintaa tulee lisata ja ottaa yhteinen vastuu kiertotalouden
toimintaympariston kehittamisesta. Verotuksessa painopistetta olisi siirrettava
kestavaa kasvua tukevaan ja edistaa kiertotaloutta ja sekundaaristen raaka-ai-
neiden kayttéa. (Sitra 2016, 30-33.)

Tuotteiden kayttoikaa yllapitavien palvelujen ostamisen tukemista, kuten vero-
tuksen kotitalousvahennysta, tulee lisata uusien tuotteiden ostamisen sijaan. Li-
saksi yhteiskayttdoa seka erilaisia kayttdoikeuksia ostamisen vaihtoehtoina on
tuettava. (Sitra 2016, 30-33.)
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5 Kaynnistetyt toimenpiteet kiertotalouteen siirtymi-
sen edistamiseksi

Edellisessa kappaleessa on kuvailtu Suomen kiertotalouden tiekartassa esitet-
tyja tavoitteita ja toimenpiteita, joiden avulla edistetaan kiertotalouteen siirty-
mista. Tiekartan on laatinut Suomen Itsenaisyyden Juhlarahasto Sitra yhteis-
tydssa eri ministerididen, yritysmaailman edustajien, eri yhteiskunnallisten orga-
nisaatioiden ja tutkimuslaitosten seka asiantuntijoiden kanssa. Tassa kappa-
leessa keskitytaan valtionhallinnon rooliin kiertotalouden edistamisessa, silla
valtion vaikutus ohjaiskeinoineen verotuksessa, tuissa ja asetuksissa on tar-

keimmassa ja ratkaisevassa osassa siirtymaa tehtaessa.

Valtioneuvosto (VN) on laatinut kiertotalouden strategisen ohjelman, jossa linja-
taan keskeiset toimet, joita ministeriot sitoutuvat toteuttamaan vastuualueillaan
vuosina 2021-2024. Ohjelmassa Suomi on ensimmaisena maailmassa asetta-
nut raja-arvot luonnonvarojen absoluuttiselle kaytodlle. Kiertotalousohjelman
paatavoitteita on uusiutuvien luonnonvarojen kayton vahentaminen siten, ettei
kaytto ylitd vuonna 2035 vuoden 2015 tasoa. Lisaksi paatavoitteita ovat resurs-
situottavuuden seka materiaalien kiertotalousasteen kaksinkertaistuminen vuo-
teen 2035 mennessa. (VN 2021, 2-3.)

5.1 Kiertotalouden kannusteet

Yrityksilta ja kuluttajilta puuttuu usein taloudellisia kannusteita tehda kiertotalou-
den kannalta suotuisia valintoja. Hallitus aikoo panostaa innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin kanavoimaa julkista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiora-
hoituksen (TKI) jakamista kiertotaloutta edistaviin kokeiluihin ja investointeihin.
Rahoitusta kohdistetaan erityisesti teollisuuden vahahiilisiin ja luonnonvaroja
saastaviin tuotanto- ja materiaaliteknologioihin, kuten hiilidioksidin talteenottoon
ja kayttoon. Tukemisen kohteena ovat myos uudelleenkaytto ja kierratys teolli-
suuden sivuvirtoja hyddyntamalla seka materiaalien uusiokayttd. Kansallista ja
EU-rahoitusta suunnataan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan. (VN
2021, 3-4.)
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Julkisten hankintojen on maara tukea vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia rat-
kaisuja. Julkinen sektori voi toiminnallaan edistdd huomattavasti kestavyysta-
voitteiden saavuttamista suuntaamalla hankintansa ymparistovaikutuksiltaan

pienempien tavaroiden, hankkeiden ja palveluiden tarjoajiin. (VN 2021, 3—4.)

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa sitoudutaan kehittamaan taloudellisia
kannustimia, jotka tukevat luonnonvarojen saasteliasta kayttdéa, vahentavat hiili-
dioksidipaastoja seka edistavat kiertotalouden palvelumallien lisdantymista.
Kannusteisiin sisaltyy muun muassa jateveron laajentamisen ja korotuksen,
kierratysteollisuuden sahkoveroluokan alentamisen ja muiden kiertotaloutta

edistavien veromallien arvioiminen. (VN 2021, 3-4.)

Liikkumispalveluiden kayttddn on tarkoitus suunnata taloudellista ohjausta ja
selvittdd myos muiden kiertotalouden palvelumallien, kuten korjauspalvelujen ja
teollisuuden kokonaisvaltaisten palvelumallien nopeuttamista taloudellisin kan-
nustein (VN 2021, 3—4).

Kiertotaloutta tukevat vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit sisallytetaan
kaikkiin julkisten rakennuttajien talohankkeisiin vuodesta 2022 Iahtien ja niiden
sisallyttaminen infrarakentamisen hankkeisiin aloitetaan vuonna 2023. Selvityk-
set rakennuskohteiden hiilidioksidipaastojen vahentamiseen paastojen hinnoit-
telun avulla jatkuvat. Paavastuuministerioina edella mainituissa toimissa ovat

Valtiovarain- ja Ymparistoministerio. (VN 2021, 3-4.)

5.2 Kiertotalouden markkinat

Valtionhallinto pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan Euroopan Unionin kiertotaloutta
tukevan lainsaadannon ja tuotepolitiikan kehittamiseen. Tavoitteena on piden-
taa tuotteiden kayttoikaa ja kestavyytta, edistaa kierratysmateriaalien kayttoa
seka tukea materiaalivirtojen ja tuotetietojen digitalisaatioita. Suomi pyrkii vai-
kuttamaan ohjauksen laajentamista ympariston kannalta merkittaviin tuoteryh-
miin. Valtioneuvoston tavoitteena on saadella tuotepolitikkaa tuotteiden kesta-

vyydesta, kierratysmateriaalien osuudesta seka hiili- ja ymparistodjalanjaljesta.
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Mahdollisuuksia uusiokayton lisaamiseen ovat muun muassa sita edistavat ve-
rot, sekoitevelvoitteet, eri materiaaleihin liittyvat pantit, keskinaiset sopimukset

seka yhteistyd EU-maiden valilla. (Ymparistoministerio VN 2021, 5-6.)

Periaatepaatoksessa on sovittu viranomaisyhteistyon kehittamisesta kiertota-
loushankkeissa. Kaavoituksista, rakennusluvista, ymparistoluvista ja yms. lu-
vista vastaavat paikalliset viranomaiset muodostavat yhdessa kiertotaloushank-
keita tukevan verkoston, joka jakaa tietoa ja osaamista seka tukee alueellisten
hankkeiden valmisteluissa. (VN 2021, 5-6.)

Valtio pyrkii laajalla verkostoyhteistyolla kuntien, jarjestojen ja yritysten kanssa
kehittamaan uusia, innostavia tapoja koota tietoa kiertotalouden palveluista, esi-
merkiksi jakamisalustoista, korjaus- ja jalleenmyyntipalveluista seka kansalais-

ten omasta kiertotaloustoiminnasta. (YM 2021, 5-6.)

5.3 Kiertotalous keskeisilla sektoreilla

Kiertotalouteen asettuminen vaatii yhteiskunnan eri toimijoilta toimintatapojensa
muuttamista ja kehittamista tukemaan hiilineutraalin kiertotalouden tavoitteita.
Valtionhallinto tekee edistavia toimia eri sektoreiden sitouttamiseksi ja mukaut-
tamaan toimintojaan tavoitteita tukevaksi. Kunnat ja alueet ovat keskeisessa
roolissa kiertotaloutta tukevien palvelujen ja ratkaisujen suunnittelussa ja edista-
misessa yhdessa alueen yritysten ja muiden toimijoiden kanssa. (YM 2021, 6—
7.)

Kunnat ovat tarkeassa osassa kiertotalouden mahdollistamisessa muun mu-
assa kiinteisto- ja rakennusalalla. Ala on suurimpia kotimaisten luonnonvarojen
kuluttajia, joten sen kiertotalouspotentiaali on merkittava. Valtio perustaa yh-
dessa Kiinteistd & Rakentamisfoorumin (KIRA), johon kuuluu 15 Kiinteisto- ja ra-
kennusalan organisaatiota, kanssa kiertotalouden muutososaajien verkoston.
Verkoston tavoitteena on nopeuttaa uusien teknologioiden, toimintamallien ja di-
gitaalisten ratkaisujen kayttoonottoa seka vahentaa kiinteisto- ja rakennusalan

ymparistokuormitusta. (YM 2021.) KIRA-foorumi on osaltaan julkaissut yhtena
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tavoitteenaan saada rakennetun ympariston kokonaisohjauksesta vastaavan
ministerin hallituskaudelle 2023—2027 (KIRA-foorumi 2022).

Vastaavat ministeriot sitoutuvat kehittamaan kaavoituksen periaatteita seka ra-
kentamisen ja tilojen kayton ohjausta kiertotaloutta edistaviksi. Kaavoitusta ja
toimitilojen kayttoa on tarkoitus kehittda joustavammaksi ja tilojen yhteiskayttoa
lisata esimerkiksi valtion ja kuntien kesken. Saantelya kohdistetaan kierratys-

materiaalin kaytdon tukemiseen rakentamisessa. (VN 2021, 6-7.)

Valtio alkaa solmia sopimuksia vahanhiilisesta kiertotaloudesta kuntien, yritysten
ja muiden toimijoiden kanssa. Eri sektorien on tarkoitus laatia hiilineutraalin kier-
totalouden suunnitelmia luonnonvaratavoitteiden toteuttamiseksi ja uusiomateri-
aalien kayton lisaamiseksi. Valtio perustaa kansallisen osaamisverkoston tuke-
maan kuntien ja alueiden tyota. Verkosto auttaa oikeiden kanavien seka Euroo-
pan Unionin ja kansallisten rahoituslahteiden I0ytamisessa. Verkosto etsii rat-
kaisuja hallinnollisiin, teknisiin ja lainsaadannallisiin hidasteisiin ja yhdistaa tutki-
muslaitoksia ratkaisujen kehittamiseen. Samalla se yhdistaa eri toimijoita ja
tuottaa tietoa digitaalisille alustoille. (VN 2021, 6—7.)

5.4 Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen

Kiertotalouden uusi liiketoiminta, sektorien yli ulottuva yhteisty0 ja toimijaverkos-
tojen yhdistaminen vaatii avointa ja luotettavaa tietojen jakamista. Digitalisaatio
ja tietoturvallinen datan jakaminen on siis valttamatonta kiertotalouden toteutu-
misen kannalta. Kestavan kehityksen osaaminen, digitaidot ja jatkuva oppimi-
nen ovat tarkeita tulevaisuuden tyéelamassa. (Tyo- ja elinkeinoministerido TEM
2021.)

Valtio sitoutuu edistdmaan kiertotaloutta tukevia digitaalisia ratkaisuja. Valtio
avaa viranomaisten tietovarantoja laajempaan kayttoon ja helpottaa hajautetun
datan luotettavaa jakamista. Valtio linkittaa kiertotaloudelle tarkeat tieto- ja data-
lahteet, joiden avulla eri toimijat voivat johtaa kiertotaloutta omassa toiminnas-

saan, jaljittaa materiaalivirtoja, tarjota kiertotalouden palveluja ja luoda markki-
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napaikkoja. Valtio vahvistaa ja kasvattaa taloudellisesti merkittavia kiertotalou-
den innovaatioekosysteemeja ja kannustaa niitd nopeampaan kansainvaliseen

pilotointiin ja kaupallistamiseen. (TEM 2021.)

Valtio on aloittanut erityisen kiertotalouden design-ohjelman luomisen. Design-
ohjelma kokoaa tuotesuunnittelun tyokalut ja tietopankit seka yhdistaa yritykset
ja tutkimushankkeet. Ekosuunnittelun tietopankki ja yhteinen alusta parantavat
yritysten mahdollisuuksia 10ytaa tietoa ja tyokaluja seka lisata yritysten valista
yhteistyota ymparistotiedon valittamiseksi ja kestavien innovaatioiden kehitta-
miseksi. (TEM 2021.)

Valtiolla on toimenpiteita myos koulutusjarjestelman ja tydelamaosaamisen suh-
teen. Valtio vauhdittaa kiertotalouden sisallyttamista opetussuunnitelmiin ja tut-
kintojen perusteisiin lisaamalla kiertotalouden opetusta Suomen kouluissa. Kor-
keakouluja ja ammatillisia oppilaitoksia kannustetaan kiertotalouden sisallytta-
mista opetukseen. Opettajien kiertotalouden taydennyskoulutusta lisatadan. Op-
pilaitosten, yritysten ja muiden toimijoiden kiertotalouteen liittyvaa yhteistyota ja
tutkimusta tiivistetaan. Valtio suosittelee kouluja ja oppilaitoksia noudattamaan
hiilineutraalin kiertotalouden periaatteita omassa toiminnassaan. Valtio suositte-
lee myOs yritysten kehittavan henkilostonsa kiertotalousosaamista ja huomioi-
maan sen kiertotaloussuunnitelmissaan. Vastuuministeriona toimii Opetus- ja
kulttuuriministerio. (VN 2021, 8.)

5.5 Kiertotalousulkopolitiikka

Kokonaisvaltainen ja johdonmukainen kiertotalousulkopolitiikka on tarkea osa
iimasto- ja innovaatiopolitikkaa. Se vahvistaa Suomen roolia kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toteuttamisessa kansainvalisesti ja tuo mahdollisuuksia tarjota
markkinoille suomalaisia kiertotaloutta tukevia ratkaisuja ja innovaatioita. (VN
2021, 9-10.)

Valtio edistaa globaalia siirtymaa kiertotalouteen sisallyttamalla sen osaksi kehi-

tyspolitikkaa ja vahvistamalla kiertotalouden ja luonnonvarojen kestavan kayton
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esiintuloa kansainvalisen yhteistydn foorumeilla. Valtio pyrkii vaikuttamaan sii-
hen, etta kiertotalouden tavoitteet tulevat osaksi Euroopan Unionin kauppapoli-
tiikkaa ja -sopimuksia. Suomen valtio on yhdessa Sitran kanssa perustanut
maailmanlaajuisen kiertotalouden yhteishankkeen Maailman kiertotalousfooru-
min (World Circular Economy Forum, WCEF). WCEF tuo yhteen ja verkottaa
like-elaman paattajia ja asiantuntijoita ja foorumissa keskustellaan kiertotalou-
teen liittyvista ajankohtaisista aiheista seka uusista ratkaisuista ja innovaati-
oista. (VN 2021, 9-10.)

5.6 Kiertotalouden strategisen ohjelman seuranta ja resursointi

Kiertotalousohjelman tavoitteiden toteutuminen edellyttaa toimia ja muutosta
kaikilla sektoreilla, yrityksissd, kunnissa seka valtionhallinnossa. Ohjelman to-
teuttamisesta ja koordinoinnista vastaa sita varten perustettu Kiertotalouden oh-
jausryhma, joka raportoi hallituksen ilmasto- ja energiapoliittiselle ministeriryh-
malle. Ryhma keskustelee myos keskeisista kiertotalouteen liittyvista EU-aloit-
teista. (VN 2021, 10-11.)

Ohjelman seurantaan on valittu useita indikaattoreita, kuten resurssitehokkuus,
materiaalien kiertotalousaste, kiertotaloustoimialojen liikevaihto ja yritysten
maara, innovatiiviset julkiset hankinnat seka jatteen kierratysaste. Indikaatto-
reita kehitetdan ohjelman edetessa, silla nykyiset kaytdssa olevat indikaattorit
eivat kuvaa kiertotaloutta monipuolisesti. Esimerkiksi yritysten toiminnasta ke-
rattavilla tilastotiedoilla ei toistaiseksi pystyta kuvaamaan kiertotalouden liiketoi-
mintaa kokonaisvaltaisesti. Lisaksi monet mittareista reagoivat muutoksiin hi-
taasti. (VN 2021, 10-11.)

Kiertotalouden edistdmiseen on varattu ymparistoministeridlle 2,3 mil;. € ja tyo-
ja elinkeinoministeridlle 3 milj. € vuosille 2020-2022. Lisaksi tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle on varattu tulevaisuusinvestoinneista 38 milj. € kiertotalouden ja kes-
tavan kasvun avustuksiin vuosina 2020-2021. Ministeridille on tarkoitus koh-

dentaa lisaresursseja eri tarkoituksiin vuosina 2021-2026:
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TKI- ja ekosysteemitoiminnalle seka demonstraatio- ja laitosinvestoin-
neille 200—-250 milj. €.

julkisia hankintoja, teollisia symbiooseja, ekosysteemien kehittamista,
alueellista kiertotaloustyota seka tuotesuunnittelua tukevien toimintamal-

lien rahoittamiseksi 49,2 milj. €.

kertaluonteisten toimenpiteiden (skenaariotyd, sektorisuunnitelmien laa-
dinta, kierratysmarkkinoiden edistamiseen ja taloudelliseen ohjaukseen
liittyvat selvitykset) toteuttamiseen yhteensa 2,2 milj. €. (VN 2021, 10—
11.)

6 Suomen kiertotalouteen siirtymisen arviointi

Suomi on aktiivisesti pyrkinyt kiertotalouden edellakavijaksi ja johtavaksi kierto-

talousmaaksi. Tassa luvussa tarkastellaan, kuinka hyvin Suomi on tavoittees-

saan edistynyt ja miten Suomi vertautuu muihin EU-maihin kiertotalouteen siirty-

misessa. Valtioneuvoston laatimassa kiertotalousohjelmassa on suunnitelman

seurannan tueksi valittu yhdeksan kiertotaloutta kuvaavaa indikaattoria, jotka

ovat kaytdssa myos EU-tasolla. Indikaattoreihin kuuluvat:

>

>

>

kotimainen raaka-aineiden kulutus

kotimainen materiaalien kulutus

resurssituottavuus

materiaalien kiertotalousaste

kiertotalousalojen yritysten liikevaihto ja maara

ekoinnovaatiot

yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen maara ja kierratysaste

kestavat ja innovatiiviset julkiset hankinnat
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» kuluttajien ja yritysten asenteita kartoittava kiertotalousbarometri (Tilasto-
keskus 2022.)

Tassa kappaleessa keskitytaan tarkastelemaan listan seitsemaa ensimmaista
indikaattoria, silla kahdesta jalkimmaisesta ei ole viela saatavilla tilastotietoa.
Olemassa olevat, sovitut indikaattorit painottuvat erityisesti materiaalien ja jattei-
den kiertoon, joten ne tarjoavat vain kapean makrotason nakyman kiertotalou-
den toteutumisesta. Kiertotaloudelle ei viela ole kehitetty ja sovittu hyvia, sita
kokonaisvaltaisesti kuvaavia mittareita. Sopivia indikaattoreita kehitetaan kierto-
talouden etenemisen mukaan ja tahan kappaleeseen on otettu mukaan kiertota-
lousohjelman seurannan indikaattorien lisaksi myos uusiutuvan energian kaytto,
silld se on keskeisessa osassa kiertolauteen siirtymisessa. (Tilastokeskus
2022.)

Monet kiertotaloustoimet Suomessa perustuvat Euroopan Unionin kiertotalous-
linjauksiin seka YK:n ilmastotavoitteisiin, joita jasenmaat ovat sopineet Agenda
2030 -kestavan kehityksen toimintaohjelmassa. Suomi on kuitenkin viela talla
hetkella kaukana kiertotalouden tavoitteista. Esimerkiksi Suomen kestavan ke-
hityksen politiikan arviointiselvitys osoittaa, ettd Suomen suurimpia haasteita
ovat ilmastonmuutos, ympariston tila, ylikulutus ja yhteiskunnan eriarvoistumi-
nen. (VN 2019.)

6.1 Kotimainen materiaalien kulutus, materiaalien kiertotalousaste
ja resurssitehokkuus

Jos kaytetaan saatavilla olevia materiaalien kayttoa ja kierratysastetta kuvaavia
indikaattoreita, Suomi on niiden perusteella kiertotaloudessa monia EU-maita
jaljessa ja sijoittuu vasta sijoille 12—18 riippuen indikaattorista. Kehitysta voi-
daan arvioida myos materiaalien kiertotalousasteella, joka kuvaa kierratetyn

materiaalin osuutta kaikesta kaytosta. (Tilastokeskus 2022.)
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Kuvio 7. Materiaalien kierratysaste joissakin EU-maissa vuosina 2010-2021
(Eurostat 2022b).

Kuviosta 7 havaitaan, ettd Suomessa materiaalien kiertotalousaste on vain noin
2,0 %, joka jaa huomattavasti jalkeen EU-maiden keskiarvosta 11,7 % ja karki-
maista kymmenkertaisesti. Lisaksi kehitys on ollut laskusuuntaista, mika on

kiertotalouteen siirtymisen kannalta huolestuttavaa.

Suomen poikkeavan matalaa materiaalien kierratysastetta selittaa osittain Suo-
men talousrakenne, jossa on runsaasti alkutuotantoa, mika nostaa kotimaista
materiaalien kulutusta korkeaksi. Valtioneuvoston kiertotalousohjelman tavoittei-
siin kuuluu materiaalien kiertotalousasteen kaksinkertaistaminen vuoteen 2035
mennessa. (Kaariaho & Pirtonen 2022.) On kuitenkin epaselvaa, mihin vuoteen
tavoitetta verrataan. Suomen viime vuosien luvut ovat niin kuitenkin niin alhai-
sia, etta niiden kaksinkertaistaminen ei riittaisi edes EU-maiden keskiarvoon, hi-

moitun edellakavijamaan roolista puhumattakaan.

Kotimainen materiaalien kulutus -indikaattori mittaa kansantalouden materiaali-
kulutuksen kokonaismaaraa. Se koostuu kotimaan luonnosta hyddynnettavien
materiaalien ja kotimaahan tuoduista ja kotimaasta viedyista raaka-aineista ja
tuotteista. (Tilastokeskus 2022.)

—_— — —_— —_— Vactin
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Kuvio 8. Kotimainen materiaalikulutus henkea kohden materiaalien paaluokkien
mukaan Euroopan unionin maissa (Eurostat 2020).

Vaikka Suomessa on viime vuosikymmenina parannettu resurssitehokkuutta eri
aloilla, kuviosta 8 havaitaan, etta kotimainen materiaalikulutus asukasta kohden
on silti Euroopan suurinta. Suomessa kulutus on noin 32 tonnia vuodessa EU:n
keskiarvon jaadessa noin 14 tonniin. Suurta lukua selittavat Suomen pieni va-

esto yhdistettyna hajanaiseen yhdyskuntarakenteeseen ja pitkiin etaisyyksiin.

Myos kylma ilmasto vaikuttaa kulutuksen suuruuteen. Laajan ja paljon materiaa
leja tarvitsevan infrastruktuurin yllapitdminen pienelle vaestomaaralle johtaa
runsaaseen kulutukseen. Lisaksi Suomen vienti perustuu pitkalti kotimaasta
hankittaviin luonnonvaroihin, kun taas jotkin maat, kuten Hollanti ja Espanja,
tuovat paljon materiaaleja omien luonnonvarojensa hyédyntamisen sijaan. Sen
vuoksi niiden materiaalikaytto ei tilastoissa nay kotimaisena kulutuksena. (VN
2021.)

Resurssitehokkuuden lahtokohtana on kayttda maapallon resursseja kestavalla
tavalla ja vahentaa ymparistovaikutuksia. Resurssituottavuus indikaattorina ku-

vaa muun muassa materiaalin ja energian kayton tehokkuutta seka jatteiden

Bosnia ja Hertseqgovina (**
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kierratysta ja uudelleenkayttdoa. Resurssituottavuusindikaattori saadaan jaka-

malla bruttokansantuote kotimaisella raaka-aineiden kulutuksella.

Alankomaat
Luxemburg
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Kuvio 9. Resurssien tuottavuus (euroa/kg) joissakin EU-maissa vuonna 2021
(Eurostat 2023).

Kuvio 9 kuvaa materiaalien resurssituottavuutta. Kyseisella tavalla mitattuna
resurssien tuottavuuden keskiarvo Euroopan Unionissa oli vuonna 2021 2,09.
Suomen luku 1,19 jaa jalkeen EU-keskiarvosta ja on selvasti karkipaikkaa
pitdvan Alankomaiden (5,58) perassa. Suomessa ei siis taman indikaattorin

mukaan olla viela resurssien hyoduntamisessa tarpeeksi tehokkaita.

6.2 Yhdyskuntajatteen maara ja kierratysaste

Myos yhdyskuntajatteen maarassa ja kierratyksessa Suomi jaa jalkeen EU-mai-
den karjesta ja sijoittuu vertailussa alle EU-keskiarvon. Vuonna 2020 Suomessa
kertyi yhdyskuntajatetta 3,3 miljoonaa tonnia ja kokonaismaara on kasvanut jo
vuosien ajan. Kotitalousjatteet muodostavat merkittdvimman osa yhdyskuntajat-
teesta, johon lasketaan mukaan myds kaupan, teollisuuden ja palveluiden vas-

taavat jatteet. (Tilastokeskus 2022.) Parannettavaa on myo6s yhdyskuntajatteen
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kierratysasteessa, joka on sekin alle EU:n keskiarvoa. Alla olevassa kuviossa

vertaillaan joidenkin EU-maiden jatteiden kierratysasteita.

Saksa (vuoteen 1990 asti entinen...

Slovenia
Alankomaat
Luxemburg

- o 1)

Ruotsi
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Suomi

Albania
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Malta

Romania

Kuvio 10. Kierratetyn yhdyskuntajatteen osuus yhdyskuntajatteen kokonaistuo-
tannosta joissakin EU-maissa vuonna 2021 (Eurostat 2022a).

Kuviosta 10 havaitaan, ettd Suomen yhdyskuntajatteen kierratysaste 37,1 % jaa
selvasti alle EU:n keskiarvon, joka oli vuonna 2021 49,6 % ja Saksa on kirinyt jo
71,1 %:n asteeseen. Suomen lukua voidaan pitaa jopa yllattavan alhaisena,
sillda meilla on jo pitkdan ollut kaytossa esimerkiksi kotitalousjatteen lajittelua

seka juomapullojen- ja tolkkien palautusjarjestelma.

Yhdyskuntajatteen kokonaismaara on kasvanut jo pitkdan vuodesta toiseen.
Koska jatteen maarasta suurin osa on kotitalousjatetta, sen kasvun voi katsoa
selittyvan kotitalouksien lisdantyneesta kulutuksesta. Kiertotalouteen siirtymisen
saavuttaminen vaatii ehdottomasti jatemaaran pienemista ja kierratysasteen
nousua. Jatemaaran ja ymparistokuormituksen pienentamiseksi on vahemmilla

materiaalipanoksilla tuotettava enemman ja materiaalikierto yhteiskunnassa on
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oltava tehokkaampaa. Tavoitteeseen paasya edistavat ennen kaikkea jatteen
muodostumisen ehkaiseminen, uudelleenkaytto ja kierratys tavaroina seka pal-

veluiden kayton lisaaminen. (Tilastokeskus 2022.)

Suomen alhainen jatteiden kierratysaste ei kuitenkaan ole jatteiden kertymisen
kannalta niin paha kuin voisi kuvitella. Jatteiden kaatopaikkasijoituskielto on ol-
lut voimassa vuodesta 2016 alkaen ja sen jalkeen suurin osa yhdyskuntajat-

teesta on hyddynnetty energiana.
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Kuvio 11. Yhdyskuntajatteet kasittelytavoittain vuosina 2010-2020 (Tilastokes-
kus, jatetilasto 2021).

Kuvio 11 osoittaa, etta jatteen kaatopaikkasijoitus on laskenut tasaisesti ja
muuttunut kokonaan energiahyddyntamiseksi. Materiaalikierratyksen osuus on
sen sijaan pysynyt lahes samana ja juuri sen osuuden olisi jatkossa kasvettava

selvasti.

Kierratysvelvoitteet ovat muuttuneet uuden jateasetuksen tultua voimaan joulu-
kuussa 2021. Sen mukaan yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet ovat vahintaan
55 % vuonna 2025, 60 % vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035. Lisaksi eri pak-

kausjatteille on asetettu materiaalikohtaiset kierratystavoitteet. (YM 2021.)
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Yksi merkittava ongelma kierratettavan materiaalin hyodyntamisessa on se, etta
sita paatyy viela runsaasti sekajatteen joukkoon ja sen myo6ta ohjautuu energia-
hyodyntamiseen. Eri selvitysten mukaan hyddyntamiskelpoista biojatetta ja
muovipakkauksia on ollut sekajatteen joukossa merkittavia maaria. Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE) selvitys havaitsi, ettd vuonna 2020 sekajatteen
joukossa oli 17 % muovijatetta ja 33 % biojatettad. Vaikka molempien erilliskier-
ratysmaarat olivat kasvussa, niiden kierratyksen lisdamisella on merkittava vai-
kutus Suomen kierratysasteeseen. Kolmas tarkea sekajatteeseen paatyva hyo-
dyntamiskelpoinen materiaali on paperi- ja kartonkijate. (SYKE 2021.)

Suomalaiset tuottavat vuodessa henkea kohden noin 90 kilogrammaa eli noin
20 % enemman yhdyskuntajatettd kuin EU:ssa keskimaarin. Yhteensa jatetta
kertyi asukasta kohden yli 600 kilogrammaa EU:n keskiarvon ollessa noin 505
kg. (Eurostat 2021.)
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Kuvio 12. Yhdyskuntajatteen syntyminen asukasta kohden vuosina 2005 ja
2020 (Eurostat 2021).
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Kuviosta 12 voidaan todeta, ettd Suomessa jatemaara on kasvanut asukasta
kohden yli 100 kilogrammaa 15 vuodessa ja ylittda Euroopan Unionin keskiar-
von. Huolestuttavaa on se, ettd Suomessa kehitys on ollut painvastainen verrat-
tuna moneen muuhun EU-maahan, joissa jatteen maara asukasta kohden on

laskenut.

6.3 Uusiutuvan energian kaytto

Suomi lukeutuu uusiutuvien energianlahteiden, erityisesti bioenergian, kaytdssa
maailman johtavien maiden joukkoon. Uusiutuvan energian kayton lisaamisen
keskeisena tavoitteena on irtaantuminen fossiilisista polttoaineista ja kasvihuo-
nepaastdjen vahentaminen. Tarkeaa on myods energian tuoton omavaraisuuden
lisdantyminen. Uusiutuvien energialahteiden osuus on Suomessa talla hetkella
yli 40 prosenttia ja kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on kas-
vattaa osuus yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. (TEM 2022.)

Uusiutuvan energian osuus kokonaisenergiankulutuksesta kasvoi vuonna 2020
suuremmaksi kuin fossiilisen energian. Uusiutuvien energianlahteiden kaytto-
osuus oli vuonna 2020 44,6 % ja se ylitti selvasti EU:n Suomelle asettaman 38
prosentin kayttotavoitteen. Paastdjen vahenemisen lisdksi Suomi hyétyy tavoit-
teen ylityksesta paastokaupan ansiosta ja paastoja voidaan myyda eteenpain
toisille EU-maille. (VN 2022.)

Euroopan Unioni haluaa vahentaa riippuvuuttaan tuontienergiasta ja parantaa
energiaturvallisuuttaan. EU tahtoo my0s johtaa ilmastokriisin vastaista vihreaa
siirtymaa ja naiden tavoitteiden tayttamiseksi se panostaa uusiutuvan energian
tuotannon lisddmiseen. Nykyista uusiutuvien energianlahteiden kaytdén 32 pro-
sentin tavoitetta on nostettu ja se on asetettu 45 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessa. (EU Parlamentti 2022.) Tama olisi siis sama osuus, jonka Suomi on jo

nyt saavuttanut.
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Kuvio 13. Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuus % energian ko-
konaisloppukulutuksesta vuonna 2021 (Eurostat 2022 c).

Kuviosta 13 nakee, ettd Suomi on uusiutuvien energialahteiden kaytdéssa EU:n

karkisijoilla heti Ruotsin jalkeen ja ylittaa selvasti EU:n keskiarvon, joka on 22,1

% (Eurostat 2022). EU-maiden uusiutuvan energian kayton keskiarvo on verrat-
tain matala, mutta kuitenkin yli kaksinkertainen verrattuna vuoteen 2004, jolloin
se oli vain 9,6 % (EU-parlamentti 2022).

Suomessa kaytettavia uusiutuvia energianlahteita ovat vesi- ja tuulivoima, puu-
peraiset polttoaineet, aurinkoenergia, biokaasu, maa- ja ilmalampd seka kierra-
tys- ja jatepolttoaineet. Suurin osuus kaytetysta uusiutuvasta energiasta on bio-
massoista tuotettua bioenergiaa. Puupolttoaineet muodostavat merkittavimman
osan tasta ja vuonna 2020 niiden osuus uusiutuvasta energiasta oli 74 %. Suo-
messa puupohjainen energia on peraisin pitkalti metsateollisuuden ja metsan-

hoidon sivuvirroista. (Maa- ja metsatalousministerié 2022.)

Sahkontuotannosta uusiutuvien energianlahteiden osuus oli vuonna 2021 53 %.
Vesivoima oli suurin uusiutuvan sahkon lahde 42 % osuudella ja toiseksi tarkein
tuulivoima (22 %). Loput uusiutuvasta sahkontuotannosta oli peraisin puuperai-

sista polttoaineista. Kaikesta Suomessa vuonna 2021 tuotetusta sahkosta ja

Kosovo™

Georgia
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lammaosta oli peraisin 60 % uusiutuvista energianlahteista ja fossiilivapaata 86

% ydinenergia mukaan lukien. (Tilastokeskus 2022.)

6.4 Kiertotaloustoimialojen liikevaihto ja maara

Kiertotalousliiketoiminnassa mukana olevien yritysten tietoja tarkastelemalla
voidaan hahmottaa kiertotalousalojen yleista kehitysta. Kiertotaloustoimialojen
likevaihto on kasvanut viime vuosikymmenesta alkaen tasaisesti ja nopeammin
verrattuna muiden toimialojen yhteenlaskettuun liikevaihtoon, mutta silti sen
osuus kokonaistaloudesta on suhteellisen pieni. (Tilastokeskus 2022.) Suo-
messa kiertotaloutta liiketoiminnassaan toteuttavia yrityksia ovat muun muassa
Fortum, Konecranes, Biolan, ZenRobotics ja Neste. Kiertotalouden mukaisen

liketoiminnan edellakavijoita 16ytyy laajalti eri toimialoilta. (Sitra 2021.)
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Kuvio 14. Kiertotaloustoimialojen liikevaihto (milj.€) ja yritysten maara Suo-
messa vuosina 2013-2020 (Tilastokeskus 2022).

Kuviosta 14 nahdaan, etta kiertotaloustoimialojen liikevaihdossa on ollut kas-
vua, mutta kiertotalouteen kytkoksissa olevien yritysten maara on hieman va-

hentynyt. Yritysten maaran vaheneminen saattaa olla yhteydessa toiminnan
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keskittymiseen. Myos kiertotalouden toimialoilla tydskentelevien henkildiden lu-
kumaara on vahentynyt vuodesta 2012 (43 654) vuoteen 2021, jolloin heita oli
41 744 (Eurostat 2022).

Kiertotaloustoimialojen liikevaihto -indikaattori on vain suuntaa antava eika se
kuvaa kaikkea kiertotalousliiketoimintaa. Yritykset, joiden paatoimiala ei ole kier-
totaloutta vaan toteuttavat sitéd osana liiketoimintaa, jaavat tarkastelun ulkopuo-
lelle. (Kaariaho & Pirtonen 2022.)

6.5 Ekoinnovaatiot

Ekoinnovaatiot ovat tarkea ja olennainen osa kiertotaloutta. Uudet innovaatiot
ovat erittain merkityksellisia juuri uudenlaisien toimintatapojen luomiselle ja siir-
tymisessa kiertotalouden mukaiseen toimintaan. Ne mahdollistavat kiertotalous-
mallin mukaisten materiaalien, tuotteiden ja palveluiden tuotannon. Niiden
avulla voidaan ehkaista jatteen muodostumista, pidentaa tuotteiden elinkaarta

seka madaltaa ymparistovaikutuksia. (Kaariaho & Pirtonen 2022.)

Kiertotalouden innovaatioita mitataan ekoinnovaatioindeksi-indikaattorilla, jota
tuottaa Euroopan komission alainen Eco-Innovation Observatory. Indikaattori
koostuu useista eri alaindikaattoreista. Viisi paaryhmaa ovat ekoinnovaa-
tiopanokset, -toiminta, -tuotokset, resurssitehokkuus ja sosioekonomiset vaiku-
tukset. Ekoinnovaatioiksi katsotaan sellaiset innovaatiot, jotka vahentavat ym-
paristoon kohdistuvaa painetta, kasvattaa ympariston palautumiskykya tai edis-
taa luonnonvarojen tehokasta kayttoa. Alaindikaattoreihin kuuluvat muun mu-
assa valtion energiaan ja ymparistoon kohdistuvat tutkimus- ja kehittamismenot,
kiertotalouteen liittyvien patenttien maara ja resurssituottavuus. (Tilastokeskus
2022.)
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European ECO-Innovation Scoreboard (2022)
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Kuvio 15. EU-maiden ekoinnovaatioindeksien vertailu vuonna 2022 (Eurostat
2023).

Kuviosta 15 havaitaan, ettd Suomi on ekoinnovaatioindeksilla mitattuna aivan

EU-alueen karkea. Myos EU-maiden keskiarvo kuvastaa innovaatiokehitysta.

Suomi on jo useamman vuoden ajan ollut johtavia maita ekoinnovaatioissa yh-
dessa muiden Pohjoismaiden seka Itavallan ja Luxemburgin kanssa (Eurostat
2023).

7 Kiertotalouteen kohdistuva kritiikki

Kiertotaloutta on usein ylistetty talousjarjestelmana, joka vauhdittaa talouden
kehitysta, luo uusia tyopaikkoja ja parantaa ympariston tilaa. Keskusteluissa on
esiintynyt kuitenkin myoOs epailevia ja kriittisia arvioita esitetyista hyddyista, joita
kiertotalouteen siirtyminen toisi mukanaan. Tavoitteista ja niiden etenemisesta

on myo0s esitetty eriavia nakemyksia.

180
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Riippumaton suomalainen mediatoimisto MustRead viittaa artikkelissaan Euroo-
pan Unionin politikkaan keskittyneen ajatushautomo European Policy Centren
(EPC) raporttiin, jonka mukaan Suomi keskittyy liikaa biotalouteen ja clean-
techiin. EPC:n raportti moittii Suomea riittamattémasta uusiomateriaalien kay-
tosta, jossa Suomi sijoittuu EU:n keskiarvon alapuolelle. Raportissa myds keho-
tetaan Suomea luopumaan kiertotalouskehityksen kannalta haitallisista tukiai-
sista ja kehittamaan enemman verotuksellisia ohjauskeinoja kiertotalouteen
kannustamiseksi. Lisaksi Suomen katsotaan olevan liian passiivinen kiertota-

lousasioissa Euroopan Unionissa. (Satuli 2019.)

Myo6s Teknologiateollisuus ry toteaa vuonna 2022 julkaisemassaan kiertotalous-
ohjelmassa, etta kierratysmateriaaleja ja jatteita koskevaa lainsaadantda olisi
selkeytettava ja yndenmukaistettava EU-tasolla. Sen lisaksi jarjeston mielesta
kiertotalousosaamisessa on puutteita niin julkisella kuin yksityisella sektorilla.

(Teknologiateollisuus 2022.)

Kiertotalouteen siirtymisen vaikutus uusien tyopaikkojen luojana on ajoittain ky-
seenalaistettu. Mahdollisten uusien tyopaikkojen on arveltu syntyvan pitkalti ma-
talapalkka-aloille, joissa tyd on paaosin suorittavaa. Niin sanottujen laadukkai-
den tyOpaikkojen lisaantymista epaillaan. Mediatoimisto MustRead viittaa artik-
kelissaan Euroopan julkisen sektorin tyontekijoita edustavan Epsun raporttiin,
jossa nostetaan asia esille. Raportin nakemyksen mukaan EU:ssa ei olla kes-
kusteltu siita, millaisia tyopaikkoja kiertotalous tuo mukanaan. Raportin mukaan
valtaosa kiertotalouden tyopaikoista tulisi olemaan huonosti palkattuja, alhaisen
koulutustason tehtavia, joita tekemaan paatyisivat enimmakseen maahanmuut-
tajat. (Satuli 2019.)

Ymparistoministerion vuoden 2022 lopulla julkaisemassa ilmastovuosikertomuk-
sessa todetaan, ettda Suomen tavoite hiilineutraalisuudesta vuonna 2035 voi
juuri ja juuri olla saavutettavissa. Suomen hiilidioksidipaastot tulisivat siis olla
korkeintaan yhta suuria kuin maa pystyy sitomaan hiilinieluina. Raportissa nos-
tetaan esiin yksittainen kohde, jonka osuus paastoista on merkittava. Raahen

terastehdas tuottaa talla hetkella valtavat hiilidioksidipaastot, uskomattomat
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seitseman prosenttia kokonaispaastoista. Jos tehtaan suunniteltu siirtyminen
fossiilivapaaseen tuotantoon toteutuu vuonna 2030, leikkaa se Suomen hiilidi-
oksidipaastoja merkittavasti. Hankkeen toteutuminen merkitsisi, ettd Suomen jo
paattamat toimet paastdjen vahentamiseksi riittaisivat toteutuessaan hiilineut-
raaliuden saavuttamiseksi. Tama on kuitenkin toistaiseksi epavarmaa. (YM
2022.)

Suomen tarkein hiilinielu on ollut pitkdan maankayttdsektori. Hiilinielujen kan-
nalta sen tilanne oli kuitenkin vuonna 2021 muuttunut huolestuttavaan suun-
taan. Luonnonvarakeskuksen (LUKE) vuonna 2022 julkaisema vuosittainen
kasvihuonekaasuinventaario osoitti, etta sektori oli muuttunut hiilinielusta paas-
tolahteeksi. Metsat ovat pysyneet viela hiilinieluina, mutta niiden nielukapasi-
teetti on pienentynyt niin paljon, etta niiden nielu ei riita kattamaan maankayton
tuottamia paastoja. Alentunut metsamaan hiilinielu hankaloittaa selvasti paasto-
velvoitteiden saavuttamista ja aiheuttaa kustannuksia Suomelle, ellei tilannetta
saada korjattua. (LUKE 2022.)

Hiilinielut pienenivat viime vuonna lahes 60 %, mika on merkittava takaisku

Suomen tavoitteelle olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.

Ymparistoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion eri organisaatioilta vuonna
2021 pyytamissa lausunnoissa Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta monet
vastaajista totesivat, etta ” ohjelman tavoitteet ovat hyvin kunnianhimoisia,
mutta toimenpiteet niiden saavuttamiseksi jaévét osin hyvin yleiselle tasolle.”
(YM 2022, 2). Muun muassa Maa- ja metsatalousministerio arvostelee ohjelmaa
siina, ettd ” raaka-aineiden kokonaiskulutuksen sijaan tulisi kiinnittdd huomiota
tuotannon ja kulutuksen ohjaamiseen kestaviin ratkaisuihin”. Maa- ja metsata-
loustuottajien Keskusliitto on eri mieltd luonnonvaroja koskevista tavoitteista. Lii-
ton mielesta luonnonvaratavoitteista ei ole tehty riittavasti vaikutusarvioita ja
skenaarioita. Useat lausunnon antajista puuttuivat tavoitteisiin luonnonvarojen
kaytdsta ja totesivat, ettd “luonnonvarojen kdytén vahentamisen tavoite tulisi
koskea myos vientituotteita.”. (YM 2002, 5.)



44

8 Johtopaatokset

Kappaleessa 6 on arvioitu kiertotalouden edistymistd Suomessa ja vertailtu ole-
massa olevien tarkeimpien kiertotaloutta mittaavien indikaattorien pohjalta Suo-
men kiertotalouden tilaa muihin EU-maihin. Vertailun perusteella voidaan tehda

joitakin johtopaatdksia kiertotalouden nykytilasta Suomessa.

8.1 Materiaalivirrat

Suomen on parannettava materiaalivirtojen tehokkuutta. Paastakseen materiaa-
livirtoja koskeviin tavoitteisiinsa ja saavuttaakseen edes EU-maiden keskitason
Suomen on nostettava resurssitehokkuutta ja materiaalien kierratysastetta. Ma-
teriaalien kierratysaste on vuoden 2022 tilastojen mukaan EU-maiden heikom-
pia ja jaa selvasti alle maiden keskiarvon. Erityisen huolestuttavaa on se, etta
kierratysaste on viime vuosina ollut laskusuunnassa, kun kehityksen tulisi olla

painvastainen. (Eurostat 2023.)

Toinen tarkea asia kiertotalouden kannalta on kotimainen materiaalien kulutus.
Suomessa materiaalien kulutus asukasta kohden on EU-alueen suurinta. Suo-
men 32 tonnin vuotuinen kulutus asukasta kohden on yli kaksinkertainen verrat-

tuna EU-maiden keskikulutukseen 14 tonnia asukasta kohden. (Eurostat 2020.)
8.2 Yhdyskuntajate

Yhdyskuntajatteen maaraa on vahennettava ja kierratysta tehostettava. Suo-
messa syntyy yhdyskuntajatetta noin 20 % enemman kuin EU-maissa keski-
maarin. Yhdyskuntajatteiden maaran kehitys on ollut huononevaan suuntaan ja
sita syntyi vuonna 2020 yli 100 kg enemman asukasta kohden kuin vuonna
2005. (Eurostat 2021.) Jatteiden maaran kasvava kehitys tulisi pysayttaa ja mie-

lellaan kaantaa laskevaksi.
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Jatteiden maaraa huolestuttavampi asia on sen alhainen kierratysaste, joka oli
Suomessa vuonna 2021 vain 37,1 %. Se on selvasti alhaisempi kuin EU-mai-
den keskiarvo 49,6 %. (Eurostat 2022.) Suomessa on selvitysten mukaan on-
gelmana etenkin kierratettavaksi kelpaavan materiaalin, kuten biojatteen ja
muovien, paatyminen sekajatteen joukkoon. Hyodyntamiskelpoisen jatteen kier-

ratyksen lisdaminen nostaisi huomattavasti kierratysastetta. (SYKE 2021.)

8.3 Hiilinielut

Hiilinieluja on kasvatettava ja paastdja yha vahennettadva. Suomen tavoite on
yha olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Suomen hiilinielut ja ilmasto-
paastot ovat viela kaukana toisistaan. Tavoitteen saavuttamiseksi on seka
paastoja vahennettava etta hiilinieluja kasvatettava. Kaksi tarkeinta yksittaista

tekijaa ovat Raahen terastehdas ja maankayttosektori. (YM 2022.)

Suomen maankaytto on aikaisemmista laskelmista poiketen muuttunut paasto-
lahteeksi. Metsien lisaantyneiden hakkuiden vuoksi niiden hiilinielut ovat laske-

neet. Maankayttosektorilla onkin edessa paljon haasteita. (LUKE 2022.)

liImastopaastdja saadaan vahennettya merkittavasti, jos Raahen terastehtaan
suunniteltu siirtyminen fossiilivapaaseen tuotantoon toteutuu. Tehdas tuottaa
talla hetkella perati seitseman prosenttia kokonaispaastoista. Toinen vaihtoehto

on tuotannon lopettaminen. (YM 2023.)

8.4 Kiertotaloustoimialat

Kiertotaloustoimialojen osuus taloudesta on yha pieni. Kiertotalousalan liiketoi-
minta on ollut kasvussa, mutta kasvu ei ole ollut merkittavaa. Alan tyollistava

vaikutus on myds melko pieni. Kiertotalouteen siirtymisen kannalta tarvittaisiin
lisaa alan yrityksia ja niiden liikevaihdon ja henkilostomaaran kasvua. Kiertota-

louden toteutumisen mittaamista yritystasolla vaikeuttaa se, ettd Eurostatin kier-
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totalousmittareihin pohjautuviin laskelmiin sisaltyvat vain puhtaasti kiertotalou-
deksi luettavia toimialoja. Niiden lisaksi kiertotaloutta toteutetaan myos monilla

muilla eri toimialoilla. (Kaariaho & Pirtonen 2022.)

8.5 Ekoinnovaatiot

Ekoinnovaatiot ovat Suomen vahvuuksia. Ekoinnovaatioindikaattoreita vertailta-
essa Suomi sijoittuu aivan EU-maiden karkisijoille. Ekoinnovaatiot ovat tarkea
osa kiertotaloutta ja luovat uusia toimintatapoja kiertotalouden mukaiseen toi-
mintaan. Ne mahdollistavat kiertotalousmallin mukaisten materiaalien, tuottei-
den ja palveluiden tuotannon. Suomi on jo vuosia ollut johtavia maita ekoinno-

vaatioissa. (Eurostat 2023.)

8.6 Uusiutuvat energianlahteet

Suomi kunnostautuu uusiutuvien energianlahteiden kaytéssa. Suomi kuuluu uu-
siutuvien energialahteiden hyddyntamisessa maailman johtavien maiden jouk-
koon. Uusiutuvien energialahteiden osuus on Suomessa talla hetkella yli 40
prosenttia ja kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on kasvattaa
osuus Yyli 50 prosenttiin talla vuosikymmenella. (VN 2022.) Uusiutuvien energia-
lahteiden kaytossa Suomi on selvasti edella EU:n sille asettamia tavoitteita.
Suomi yltaa 44,6 %:n kayttdbosuudellaan EU-alueen toiseksi EU:n keskiarvon
jaédessa 22,1 %:iin. (Eurostat 2022.)

8.7 Kiertotalouden indikaattorit

Kiertotaloutta mittaavat indikaattorit ovat puutteellisia eivatka kuvaa kiertotalou-
den etenemista kokonaisvaltaisesti. Indikaattorit keskittyvat pitkalti raaka-ainei-
den kayttoon ja kierratykseen seka jatteiden kierratykseen eivatka siten yksi-

naan riita kiertotalouden yleistymisen arviointiin. (Kaariaho & Pirtonen 2022.)
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8.8 Kiertotalouden eteneminen

Tarkkaa kuvaa kiertotalouden etenemisesta on vaikea muodostaa, silla kiertota-
louden edistyminen ja seuranta ovat vasta alkuvaiheessa. Nykyiset kaytossa
olevat indikaattorit heijastavat kuitenkin Suomen kiertotalouden nykytilannetta ja
niiden avulla voidaan arvioida sen etenemista seka kehittamista vaativia osa-
alueita. Kokonaisuutena voidaan todeta, etta kehitysta on tapahtunut, mutta pa-
rannettavaa on viela paljon, silla Suomi jaa tietyissa asioissa Euroopan Unionin

jasenmaiden vertailussa keskiarvon alapuolelle. (Kaariaho & Pirtonen 2022.)

9 Pohdinta

Kuten jo opinnaytetyon alussa todettiin, kiertotalous on varsin uudehko talouden
toimintamalli. Maailman ensimmainen kansallinen kiertotalouden tiekartta laadit-
tiin Suomessa Sitran johdolla vuonna 2016. Tiekartassa maaritellaan Suomen
suunta kiertotaloudelle vuoteen 2025 saakka. Se sisaltaa kiertotalouteen siirty-
miselle keskeisia tavoitteita ja toimenpiteita seka ehdotuksia niiden saavutta-
miseksi. Toimenpiteiden tarkoituksena on vahvistaa Suomen kilpailukykya seka

synnyttaa uusia tyopaikkoja ja kestavaa talouskasvua.

Kiertotalous ei rajoitu pelkastaan taloudelliseen muutokseen tai luonnonvarojen
kestavaan kulutukseen, vaan kyse koko yhteiskunnan kokonaisvaltaisesta muu-
toksesta. Kiertotalous tarvitsee hyvin toimiakseen myos asennemuutosta joka-
paivaisissa teoissa ja kulutustottumuksissa. llman kuluttajien osallistumista kier-
totalouden mukaiseen ajattelumalliin, tavoitteiden saavuttaminen jaa vaja-

naiseksi.

Valtionhallinto on onnistunut Suomen kiertotalouden tiekartassa esitettyjen ta-
voitteiden ja toimenpide-ehdotusten pohjalta tekemaan kiertotalouden kannalta
suotuisia toimenpiteita muun muassa rahoituksen kohdistamisessa, lainsaadan-
nossa ja verotuksessa. Monet niista kuuluvat vuonna 2021 julkaistuun kiertota-
louden strategiseen ohjelmaan. Toimenpiteiden vaikutukset kiertotalouden ete-

nemiseen Suomessa jaavat myohemmin arvioitaviksi.
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Suomi on ollut edellakavija ja aloitteentekija monissa kiertotalouteen liittyvissa
asioissa ja onkin saavuttanut joillain kiertotalouden alueilla hyvan tason. Suomi
on kunnostautunut muun muassa ekoinnovaatioiden kehittamisessa, uusiutu-
vien energialahteiden kaytossa ja jakamistaloussa, joita kasiteltiin aiemmissa
kappaleissa. Kuitenkin kiertotalousindikaattoreita tarkasteltaessa havaitaan, etta
Suomi on kiertotalouden kannalta tarkeissa materiaalivirroissa huolestuttavasti
Euroopan Unionin jasenmaiden keskiarvoa jaljessa. Kotimainen materiaalikulu-
tus henkea kohden on EU-alueen suurinta ja materiaalien kierratysaste on alu-
een pienimpia. Kiertotalousliiketoiminta on ollut kasvavaa, mutta sen osuus ko-

konaistaloudesta on kuitenkin viela pieni.

Kiertotalouden edistyminen ja seuranta ovat vasta alkuvaiheessa ja sita mittaa-
vat indikaattorit ovat puutteellisia eivatka kuvaa kiertotalouden etenemista koko-
naisvaltaisesti. Talla hetkella tarkeimmat kaytossa olevat indikaattorit keskittyvat
pitkalti raaka-aineiden kayttoon ja kierratykseen seka jatteiden kierratykseen,
jotka eivat yksinaan riita kiertotalouden yleistymisen arviointiin. Kiertotalous on

uusi ja kehittyva ilmid, mika vaikeuttaa sen etenemisen seurantaa.

Sen sijaan liikketoimintaa mittaavat indikaattorit ovat helpommin hyédynnetta-
vissa kuin materiaalivirtoihin keskittyvat. Kiertotaloutta toteuttavien yritysten lii-
kevaihdon ja niiden tydllistavan henkilomaaran perusteella voidaan arvioida
kiertotalousliiketoiminnan yleistymista varsin hyvin. Yritysten liikevaihdon kehi-

tys on ollutkin positiivista ja kasvavaa.

Tarkkaa kuvaa kiertotalouden etenemisesta on siis vaikea muodostaa. Vaikka
tamanhetkiset kiertotalouden indikaattorit ovat viela puutteellisia ja yksipuolisia,
heijastavat ne kuitenkin Suomen kiertotalouden nykytilannetta. Niiden vertailu
muihin EU-maihin antaa kuvan kehitettavista osa-alueista, kuten materiaalien
hyodyntamisesta ja jatteiden kierratyksesta. Tilastot osoittavat, etta kehitysta on
tapahtunut, mutta se on ollut kokonaisuutena melko hidasta ja Suomi jaa tie-
tyissa asioissa EU-keskiarvon alapuolelle. Suunta on silti oikea ja jollain alueilla

Suomi onkin EU-alueen karkisijoilla.
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Kiertotalouden eteneminen on paassyt vauhtiin vasta viime vuosina ja myos sen
seuranta on alkuvaiheessa. Kun pohditaan Valtioneuvoston kiertotalousohjel-
man tavoitetta saada Suomi hiilineutraaliksi kiertotalouden karkimaaksi vuonna
2035, niin vaistamatta syntyy ainakin pieni epavarmuuden tunne tavoitteen to-
teutumisesta. Ohjelman paatavoitteisiin kuuluvat ilmastotavoitteiden lisaksi re-
surssitehokkuuden ja materiaalien kierratysasteen kaksinkertaistuminen, mika
niiden alhaisen nykytason huomioon ottaen ei edes kuulosta haasteelliselta. Ta-
voitteiden tulisi materiaalivirtojen osalta olla korkeammalla edes EU-maiden
keskiarvon tasolle paasemiseksi. Sita, mita tarkoitetaan johtavalla kiertotalous-
maalla, ei kuitenkaan ole tasmallisesti maaritelty, joten kasite on tulkinnanvarai-

nen.

Opinnaytetydssa esille tulleen tiedon pohjalta kiertotaloutta mittaavia indikaatto-
reita tulisi kehittaa laajemmin kiertotalouden tilaa kuvaaviksi, silla seuranta on
keskeisessa osassa kiertotalouden etenemista arvioitaessa. Materiaalivirtoihin
ja jatteisiin painottuvien kuvaajien rinnalle pitaisi ottaa kayttdon myds muita kier-
totaloutta heijastavia indikaattoreita. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi logistiik-
kaa ja joukkoliikennetta tarkastelevat mittarit. Myos kiertotalouden toteutumisen
mittaaminen paikallisella tasolla auttaisi alueellisten kehitystarpeiden tunnista-
misessa. Kiertotaloustoimialojen maaraa ja liikkevaihtoa kuvaavaan indikaattoriin
pitaisi saada mukaan myo0s kiertotaloutta osittain liketoiminnassaan toteuttavat

yritykset.

Opinnaytetydssa on esitetty kiertotalouden periaatteita ja toimintamalleja.
TyOssa on selvitetty kiertotalouden nykytilaa Suomessa. Valtion asettamia ta-
voitteita seka tehtyja toimenpiteita tarkastelemalla on saatu kasitys kiertotalou-
den etenemisesta Suomessa. Vertailemalla kiertotaloutta mittaavia indikaatto-
reita muihin Euroopan Unionin maihin on piirtynyt kuva Suomen tamanhetki-
sesta tilanteesta ja havaittu, mille osa-alueille kehitysta tulisi kohdentaa. Opin-
naytetyd tarjoaa osaltaan tietoa ja pohjaa Suomen kiertotaloutta kasitteleviin

selvityksiin.
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Opinnaytetyon aineistona on kaytetty valtionhallinnon, ilmastojarjestojen ja usei-
den eri organisaatioiden julkaisuja kiertotaloudesta. Lisaksi on hyédynnetty Ti-
lastokeskuksen ja Eurostatin monipuolisia tietokantoja ja tilastoja. Tilastotiedot
kuvaavat paaosin vuoden 2021 tilannetta, osa vuoden 2022. Tilastojen paivityk-

sen viiveellisyyden vuoksi uudempia tietoja ei luonnollisesti ole saatavilla.



51

Lahteet

EU-Komissio. Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja kilpailu-
kykyisemman Euroopan puolesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN. Viitattu 22.2.2023.

Euroopan Parlamentti 2022. Uusiutuva energia: Euroopan kunnianhimoiset ta-
voitteet. https://www.europarl.europa.eu/news/fi/headli-
nes/economy/20171124STO88813/uusiutuva-energia-euroopan-kunnianhimoi-
set-tavoitteet. Viitattu 30.3.2023.

Eurostat 2022a. Yhdyskuntajatteen kierratysaste 2021. Statistics | Eurostat (eu-
ropa.eu). Viitattu 26.3.2023.

Eurostat 2022b. Materiaalien kierratysaste EU-maissa 2021. https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_12_41/default/bar?lang=en. Viitattu
26.3.2023.

Eurostat 2022 c. Uusiutuvien energialahteiden kayttdosuus EU-maissa 2021.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/de-
fault/bar?lang=en. Viitattu 28.3.2023.

Eurostat 2020. Kotimaisten materiaalien kulutus asukasta kohden 2019.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00137/default/bar?lang=en.
Viitattu 26.3.2023.

IPCC (The Intergovernmental Panel on Climate Change) 2022. Climate
Change. Impacts, Adaptation, and Vulnerability. https://www.ipcc.ch/re-
port/ar6/wg2/. Viitattu 5.2.2023.

IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosys-
tem Services) 2022. IPBES-IPCC Co-Sponsored Workshop on Biodiversity and
Climate Change. https://ipbes.net/events/ipbes-ipcc-co-sponsored-workshop-
biodiversity-and-climate-change. Viitattu 5.2.2023.

Kaariaho, Tuomas & Pirtonen, Heidi 2022. Kiertotalous edistyy Suomessa hi-
taasti — merkittavimmat askeleet kohti asetettuja tavoitteita ovat viela ottamatta.
Tilastokeskus Tietotrendit 20.12.2022. https://www.stat fi/tietotrendit/artikke-
lit/2022/kiertotalous-edistyy-suomessa-hitaasti-merkittavimmat-askeleet-kohti-
asetettuja-tavoitteita-ovat-viela-ottamatta/?listing=simple. Viitattu 21.3.2023.



52

KIERTO-Hanke 2021. Kiertotaloudesta kasvua. Tampereen Kaupunki.
https://www.kiertotaloudestakasvua.fi/. Viitattu 10.2.2023.

KIRA-foorumi 2022. Kiinteisto- ja rakennusalan kasvuohjelma. https://kirafoo-
rumi.fi/wp-content/uploads/2022/02/KIRAfoorumi_Kasvuraportti 2022 FI-
NAL.pdf. Viitattu 15.3.2023.

Konecranes oyj 2023. https://investors.konecranes.com/fi/vastuullisuus. Viitattu
20.2.2023.

Lindstrom oy. https://lindstromgroup.com/fi/yritys/vastuullisuus/valitamme-maa-
pallosta/. Viitattu 20.2.2023.

Luonnonvarakeskus (LUKE) 2022. Kasvihuonekaasuinventaarion pikaennakko-
tiedot vuodelle 2021. https://www.luke. fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsekto-
rin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaarion-pikaennakkotie-
dot-vuodelle-2021-uusien-puuston-kasvutietojen-huomioon-ottaminen-kaantaa-
lulucfsektorin-paastolahteeksi. Viitattu 5.4.2023.

Rooman Klubi / The Club of Rome. https://www.clubofrome.org/. Viitattu
22.2.2023.

Satuli, Heli 2019. Brysselissa pelataan, etta kiertotalouskehitys tyssaa tahan
vaalikauteen — "Joudumme taas aloittamaan nollasta ja siihen meilla ei ole va-
raa”. MustRead 2019. https://www.mustread.fi/artikkelit/brysselissa-pelataan-
etta-kiertotalouskehitys-tyssaa-tahan-vaalikauteen-joudumme-taas-aloittamaan-
nollasta-ja-siihen-meilla-ei-ole-varaal/. Viitattu 4.4.2023.

Sitra 2022. Monta syyta kiristada vauhtia kohti kiertotaloutta.
https://lwww.sitra.fi/uutiset/monta-syyta-kiristaa-vauhtia-kohti-kiertotaloutta-ty-

opaperi-esittelee-10-seuraavaa-askelta/. Viitattu 5.2.2023.

Sitra 2016. Kiertotalous. https://www.sitra.fi/aiheet/kiertotalous/. Viitattu
9.2.2023.

Sitra & Deloitte 2019. Kestavaa kasvua kiertotalouden liiketoimintamalleista.
https://www.sitra.fi/app/uploads/2022/02/kestavaa-kasvua-kiertotalouden-liike-
toimintamalleista-2-1.pdf. Viitattu 15.2.2023.

Sitra 2016. Kiertotalouden selvityksia.
https://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Selvityksia117-3.pdf. Viitattu 2.3.2023.



53

Sitra Studies. TACKLING ROOT CAUSES - Halting biodiversity loss through
the circular economy. https://www.sitra.fi/app/uploads/2022/05/sitra-tackling-
root-causes-2.pdf. Viitattu 22.2.2023.

Soilfood oy 2023. Teknologia, innovaatiot ja kilpailukyky. https://soilfood.fi/yri-
tys/teknologia-innovaatiot-ja-kilpailukyky/. Viitattu 21.2.2023.

Suomen Ymparistokeskus (SYKE) 2022. Yhdyskuntajatteen kierratys ja hyo-
dyntaminen. https://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-Fl/Materiaalit_ja_kiertota-
lous/Yhdyskuntajatteen_kierratys. Viitattu 23.3.2023.

Teknologiateollisuus ry 2022. Teknologiateollisuudelta Suomen 1. koko toi-
mialan kiertotalousohjelma. https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/tie-
dote/teknologiateollisuudelta-suomen-1-koko-toimialan-kiertotalousohjelma-57.
Viitattu 5.2.2023.

Tilastokeskus 2020. Lesonen N, & Pirtonen H. Materiaalivirrat, jatteet ja bkt —
mitd saamme irti ymparistéstamme? http://www.stat.fi/tietotrendit/artikke-
lit/2020/materiaalivirrat-jatteet-ja-bkt-mita-saamme-irti-ymparistostamme/. Vii-
tattu 23.3.2023.

Tilastokeskus 2022. Fossiilivapaan sahkon tuotannon osuus nousi 86 %:iin
vuonna 2021. https://www.stat.fi/julkaisu/cku28dfkw805d0b9922uxoyep. Viitattu
22.3.2023.

Tilastokeskus 2023. Tietotrendit: Yhdyskuntajatteen maara yha kasvussa — EU-
vertailussa Suomi jaa kauas karjesta. https://www.stat.fi/tietotrendit/blo-
git/2022/yhdyskuntajatteen-maara-yha-kasvussa-eu-vertailussa-suomi-jaa-
kauas-karjesta/. Viitattu 21.3.2023.

Tilastokeskus 2023. Yhdyskuntajatteet kasittelytavoittain. https://www.stat.fi/tie-
totrendit/media/uploads/blogi2022/pirtonen/helmi/pirtonen_yhdyskuntajateker-
tyma_eussa-02.svg. Viitattu 20.3.2023.

Valtioneuvosto 2021. POLKU2030 — Suomen kestavan kehityksen politiikan ar-
viointi. Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 23/2019.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161458. Viitattu 29.3.2023.

Valtioneuvoston kanslia 2016. Kiertotalous Suomessa — toimintaymparisto, oh-
jauskeinot ja mallinnetut vaikutukset vuoteen 2030. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/lhandle/10024/79586. Viitattu 19.3.2023.



54

Valtioneuvosto 2021. Valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden strategi-
sesta ohjelmasta. https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisio-
nld=0900908f8071a6e1. Viitattu 24.3.2023.

Weecos oy 2023. https://www.weecos.com. Viitattu 21.2.2023.

Ymparistoministerio 2019. Hiilineutraali Suomi 2035. https://ym.fi/hiilineutraali-
suomi2035. Viitattu 24.2.2023.

Ymparistoministerio 2021. Uusi jateasetus velvoittaa nykyista tehokkaampaan
erilliskeraykseen ja kierratykseen. https://ym.fi/-/uusi-jateasetus-velvoittaa-ny-
kyista-tehokkaampaan-erilliskeraykseen-ja-kierratykseen. Viitattu 22.3.2023.

Ymparistoministerio 2021. Valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden stra-
tegisesta ohjelmasta 2021. https://ym.fi/ldocuments/1410903/42733297/Valtio-
neuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+8.4.2021+kiertotalou-
den+strategisesta+ohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/.
Viitattu 24.3.2023.

Ymparistoministerio 2022. Lausuntoyhteenveto Kiertotalouden strategisesta oh-
jelmasta. https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Kiertotalousohjelman+lau-
suntoyhteenveto+25032021.pdf/82bf023c-0502-520e-f3bc-6f9faaf2d8b4/Kierto-
talousohjelman+lausuntoyhteenveto+25032021.pdf?t=1617014528034. Viitattu

5.4.2023.



	1 Johdanto
	2 Kiertotalouden periaatteet
	2.1 Kiertotalous käsitteenä
	2.2 Kiertotalouden liiketoimintamallit
	2.2.1 Tuotteen elinkaaren pidentäminen
	2.2.2 Tuote palveluna
	2.2.3 Uusiutuvuus – kiertävät raaka-aineet
	2.2.4 Resurssitehokkuus ja talteenotto
	2.2.5 Jakamisalustat


	3 Kiertotalouden nykytila Suomessa
	3.1 Valtionhallinnon rooli
	3.2 Yksityisen sektorin rooli

	4 Suomen tiekartta kiertotalouteen 2015–2025
	4.1 Toimenpiteet painopistealueiden kehittämiseen

	5 Käynnistetyt toimenpiteet kiertotalouteen siirtymisen edistämiseksi
	5.1 Kiertotalouden kannusteet
	5.2 Kiertotalouden markkinat
	5.3 Kiertotalous keskeisillä sektoreilla
	5.4 Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen
	5.5 Kiertotalousulkopolitiikka
	5.6 Kiertotalouden strategisen ohjelman seuranta ja resursointi

	6 Suomen kiertotalouteen siirtymisen arviointi
	6.1 Kotimainen materiaalien kulutus, materiaalien kiertotalousaste ja resurssitehokkuus
	6.2 Yhdyskuntajätteen määrä ja kierrätysaste
	6.3 Uusiutuvan energian käyttö
	6.4 Kiertotaloustoimialojen liikevaihto ja määrä
	6.5 Ekoinnovaatiot

	7 Kiertotalouteen kohdistuva kritiikki
	8 Johtopäätökset
	8.1 Materiaalivirrat

	9 Pohdinta
	Lähteet

