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Taman opinnaytetydn aiheena on vakuustakavarikoiden taytantéonpano.
Tassa opinnaytetydssani kuvataan poliisin vakuustakavarikon keskeiset vai-
heet ennen taytantddonpanoa ja Ulosottolaitoksen taytantdoonpanossa. Havain-
nollistamisen tukemiseksi olen tassa tyossa luonut kolme prosessikuvausta
vakuustakavarikon eri vaiheista. Tyon tavoitteena oli selvittda ulosottoylitar-
kastajan nakokulmasta, miten vakuustakavarikkoa koskeva saantely kaytan-
ndssa toteutetaan ulosoton taytantddnpanossa. Ulosottolaitoksen uudistuksen
myota ulosotossa otettiin kayttdoon sahkoinen asiakirjahallintajarjestelma. Py-
rin opinnaytetydssa selvittamaan, mitd ongelmia sahkoisessa asiakirjahallinta-
jarjestelmassa esiintyy vakuustakavarikkojen taytantoonpanossa.

Vakuustakavarikko on pakkokeino, jota haetaan sakkojen, rahamaaraisten
menettamisseuraamusten tai asianomistajalle maksettavien rikokseen perus-
tuvien korvausten maksamisen turvaamiseksi. Kun tuomioistuin on vahvista-
nut poliisin hakeman vakuustakavarikon, ulosottoviranomainen laittaa vakuus-
takavarikon taytantoon annetun ratkaisun mukaisesti, johon ulosottoylitarkas-
tajan tulee osata taytantdonpanossa soveltaa ulosottokaaren eri sdannoksia
laajojen viittaussaanndsten perusteella.

Tama tyo on empiirinen oikeudellinen tutkimus. Teoriaosuus perustuu lainsaa-
dantdon ja paaasiallisesti oikeuskirjallisuuteen, joten tutkimus on osittain myos
lainopillinen. Empiirinen osuus koostuu ulosottoylitarkastajien ja kihlakunnan-
voutien haastatteluista, jolla selvitettiin, mita keskeisia toimia vakuustakavari-
kon taytantoonpanossa tehdaan.

Opinnaytetyoni lopputuloksena sain toteutettua tukea antavan oppaan, josta
uusi ulosottoylitarkastaja tai jo kokenut ulosottoylitarkastaja l0ytaa keskeisim-
mat kasitteet poliisin kayttamasta vakuustakavarikosta ja ulosoton taytantoon-
panovaiheista. Lisaksi lopputuloksena sain havainnollistettua kuinka taytan-
téonpano kaytannossa toteutuu ja mita seikkoja ulosottoylitarkastaja ottaa
huomioon vakuustakavarikon taytantoonpanossa. Tutkimuksen johtopaatok-
sissa on tuotu tilaajalle tietoon keskeiset kehitysideat sahkdisen asiakirjahal-
lintajarjestelman toiminnallisuuksiin, jolla saataisiin tehostettua ulosottoylitar-
kastajan ty6ta vakuustakavarikoiden taytantéonpanossa.

Avainsanat: Ulosottolaitos, ulosotto, vakuustakavarikko, pakkokeino, turvaa-
mistoimi, taytantdonpano, menettely
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The subject of this thesis is the enforcement of sequestrations. In this thesis, |
describe the main stages of the sequestration performed by the police before
the enforcement as well as during the enforcement by the National Enforce-
ment Authority Finland. To support the elucidation of the matter, | have created
three process descriptions of the different sequestration stages in this thesis.
The objective of my work was to find out, from the perspective of the senior
enforcement inspector, how the regulation on the sequestration is realized in
practice when executing the enforcement. Along with the reorganization of the
National Enforcement Authority Finland, an electronic document management
system was also introduced. The aim of my thesis was to examine what prob-
lems senior enforcement inspectors encounter in the electronic document ma-
nagement system when enforcing sequestrations.

The sequestration is a coercive measure requested to secure the payment of
fines, monetary forfeitures or compensations for the offence to the injured
party. Once the court has confirmed the sequestration requested by the police,
the enforcement authority enforces the sequestration in accordance with the
given court order, to which the senior enforcement inspector must be able to
apply the various provisions of the Enforcement Code on the basis of the ex-
tensive reference provisions.

This work is an empirical judicial study. The theoretical part is based on le-
gislation and mainly on legal literature, so the study is also partly juridical. The
empirical part consists of interviews with senior enforcement inspectors and
chief enforcement officers to find out what the main measures in the enforce-
ment of sequestration are.

As a result of my thesis, | was able to produce a supportive guide in which a
new or a more experienced senior enforcement inspector can find the most
important concepts related to the sequestration used by the police and the
execution stages of the enforcement. In addition, as a result, | was able to
elucidate how enforcement is carried out in practice and what the senior en-
forcement inspector takes into account when enforcing the sequestration. The
conclusions of the study have brought to the attention of the client the main
ideas for the development of the functionalities of the electronic document ma-
nagement system to improve the efficiency of the work of the senior enforce-
ment inspector in the enforcement of sequestration.

Keywords: National Enforcement Authority Finland, enforcement, confiscation
for security, coercive measure, precautionary measure, execution, procedure
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1 JOHDANTO

Ulosottokaari (UK 705/2007) on yleinen prosessilaki. Ulosottokaaressa saade-
taan ulosottoviranomaisen toimin tapahtuvasta taytantoonpanosta. Ulosottovi-
ranomainen tarvitsee taytantoonpanoa varten tuomion tai muun ulosottoperus-
teen ja siina asetetun maarayksen on kuuluttava ulosottokaaren soveltamis-
alaan. (Leppanen, 2008, s. 1110; UK 705/2007, 1 luku 1 §.)

Ulosottolaitoksessa on taytantdonpanoyksikot. Perustaytantddnpanossa hoi-
detaan rahasaatavien perintaa, eika asian hoitaminen vaadi asiakkaan henki-
|IOkohtaista tapaamista. Laajassa taytantdonpanossa seka erityistaytantoon-
panossa hoidetaan kaiken tyyppiset ulosottoasiat, ja pannaan taytantoon ulos-

otossa vireilla olevia velvoitteita ja turvaamistoimia. (Ulosottolaitos, 2022.)

Ulosottokaaren kasitteistdo perustuu velvoitteiden ja turvaamistoimien erotte-
lulle. Tama tarkoittaa, etta velvoite on mm. suorittaa jotain, ja velvoite kohdis-
tuu ensisijaisesti vastapuoleen. Turvaamistoimessa on kysymys maarayk-
sestd mm. panna omaisuutta vakuustakavarikkoon, ja maarays kohdistuu
ulosottomieheen. Yksi maarays tulee ulosottomiehelle pakkokeinolaista (PKL
806/2011, 6 luku 10 §), jossa saadetaan, etta vakuustakavarikon ja valiaikai-
sen vakuustakavarikon taytantdonpanosta huolehtivat ulosottoviranomaiset.
Nama vakuustakavarikot ovat turvaamistoimenpiteitd sakon, rahamaaraisen
menettamisseuraamuksen tai asianosaiselle maksettavan rikokseen perustu-
van korvauksen maksamisen turvaamiseksi. (Juutilainen, 2007, s. 163; Lep-
panen, 2008, s. 1111; PKL 806/2011, 6 luku 10 §.)

Turvaamistoimien taytantdonpano suoritetaan ulosottokaaren 8 luvun mukai-
sesti. Ulosottokaaren muut luvut on kirjoitettu lahtokohtaisesti velvoitteiden
taytantdonpanoon, joita turvaamistoimen taytantdonpanossa sovelletaan laa-

jojen viittaussaantdjen perusteella. (Leppanen, 2008, s. 1111.)



Tama opinnaytety0 koskee poliisien kayttamaa rikosprosessuaalista turvaa-
mistointa. Naitd ovat valiaikainen vakuustakavarikko ja vakuustakavarikko,
josta saadetaan pakkokeinolain 6 luvussa. Tyon paapaino on vakuustakavari-
koissa. Tyossani pyrin havainnollistamaan lukijalle lainsaadannon ja oikeus-
kirjallisuuden perusteella, miten vakuustakavarikko saa ulosottoperusteen ja
kuinka taytantdonpano kaytannossa toteutuu. Ulosottokaaren 8 luvun turvaa-
mistoimien taytantdonpanon saannokset ovat suppeita ja tdssa luvussa viita-
taan ulosottokaaren muihin lukuihin, joita ulosottoylitarkastajan on osattava so-
veltaa vakuustakavarikon taytantoonpanossa. Laajassa taytantdonpanossa
ulosottoylitarkastaja kokee taman haasteelliseksi. Ulosottoylitarkastajalla ei
valttamatta ole rutiinia vakuustakavarikoiden taytantéonpanoon ja han tarvit-

see tahan tukea.

Tassa tydssa kayn lapi, mitd ulosottokaaren saanndksia ulosottoylitarkastaja
soveltaa taytantdonpanossa vakuustakavarikossa ja miten oikeuskirjallisuu-
dessa on naita saannoksia tulkittu. Tydssa tekemieni haastattelujen perus-
teella kuvaan, miten ulosottokaaren saannoksia kaytannossa toteutetaan eri-
tyistaytantoonpanossa, kun vakuustakavarikko laitetaan taytantéonpanoon.
Tavoitteenani on tuottaa tukea antava opas, josta uusi ulosottoylitarkastaja tai
jo kokenut ulosottoylitarkastaja I10ytaa keskeisimmat kasitteet poliisin kaytta-

masta vakuustakavarikosta ja ulosoton taytantoonpanovaiheista.

2 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

2.1 Opinnaytetyon tavoite

Opinnaytetyon aiheen valikoitumiseen vaikutti tydpaikkani Ulosottolaitoksella.
Tyoskentelen laajassa perinnassa ulosottoylitarkastajana ja vakuustakavari-

koita on tyohistoriani aikana ollut minulla taytantdédnpanossa vain muutamia.



Takavarikoista 16ytyy Ulosottolaitoksessa opas, mutta se on suppea vakuus-
takavarikoiden osalta ja opas on luotu vain jarjestelman teknisiin toimenpitei-

siin takavarikoissa, eika se ota kantaa lainopillisiin kysymyksiin.

Tavoitteena on selvittaa ulosottoylitarkastajan nakdokulmasta, miten vakuusta-
kavarikkoa koskeva saantely kaytannossa toteutetaan ulosoton taytantoonpa-
nossa. Tarkoituksena on kuvata vakuustakavarikon kasite, kuinka valiaikai-
sesta vakuustakavarikosta ja vakuustakavarikosta tulee ulosottoperuste ja ta-
man jalkeen ulosoton taytantdonpanossa keskeiset saannokset vakuustaka-

varikkojen osalta.

Tassa tyossa on tavoitteena luoda havainnollistamisen tukemiseksi myos pro-
sessikuvaukset. Prosessikuvaukset luodaan pakkokeinolain ja ulosottokaaren
saannoksista, miten valiaikainen vakuustakavarikko ja vakuustakavarikko kul-

kevat lainsaadannollisesti.

Ulosottolaitoksen rakenneuudistuksen myota jarjestelmaa on uusittu ja osassa
toiminnoissa siirryttiin sdhkdiseen asiakirjahallintaan (Saha). Taman uudistuk-
sen myo6ta joissain vakuustakavarikossa muodostuvissa Saha-asiakirjoissa on
esiintynyt haasteita, jotka vievat aikaa ulosottoylitarkastajan tyossa taytan-
toonpanossa. Haastatteluiden tavoitteena on tuoda esille naita kokemusperai-
sia ongelmia tietojarjestelmassa esiintyvista haasteista ja tuoda Ulosottolaitok-
sen tietoon keskeisimpia kehitysideoita ulosottoylitarkastajan tyon tehosta-

miseksi.

Valtakunnanvoudinvirastosta saatujen tietojen mukaan turvaamistoimihake-
muksia tuli Ulosottolaitokselle vuonna 2022 yhteensa 266 kappaletta. Eniten
hakemuksia saapui poliisilta, yhteensa 118 kappaletta, joka on 44 % kaikista
turvaamistoimi hakemuksista. (kuvio 1.) Vuoden 2022 tilastojen mukaan ulos-
ottoon tuli vireille asioita hieman yli 2,8 miljoonaa (Valtakunnanvoudin kanslia,
2023, s. 4). Kun ylla olevia lukuja vertaa, voidaan todeta, etta poliisin hakemat
valiaikaiset vakuustakavarikot ja vakuustakavarikot eivat ole ulosottoylitarkas-

tajan jokapaivaista tehtdvankuvaa ja tydhon ei synny rutiinia.



Kuvio 1. Ulosottolaitokseen saapuneet turvaamistoimihakemukset 2022.

Ulosottolaitoksen turvaamistoimihakemukset 2022

300

Kaikki yhteensa Poliisi Syyttajalaitos Tulli Muu
M Kappale 266 118 19 12 117

W Kappale

Pakkokeinolain vakuustakavarikoissa taytantdonpanolla on kiire ja ulosottoyli-
tarkastajan tulee hoitaa sille maaratyt tehtavat joutuisasti. Tarkeassa roolissa
taytantoonpanossa on myos Uljas tietojarjestelma ja sahkoinen asiakirjahallin-
tajarjestelma Saha, jolla ulosottoylitarkastaja tekee toimenpiteet seka asiakir-
jat. Tiivistettyna tutkimuskysymykset ovat seuraavat, joihin pyrin I6ytamaan

vastaukset:

e Kuinka ulosottoperuste syntyy valiaikaisessa vakuustakavarikossa ja
vakuustakavarikossa?

e Mita seikkoja ulosottoylitarkastajan tulee ottaa huomioon vakuustaka-
varikon taytantéonpanossa?

e Mitda ongelmia Saha-asiakirjoissa on havaittu vakuustakavarikon tay-

tantdonpanossa?

2.2 Teoreettinen viitekehys

Opinnaytetyon teoriaosassa kaydaan ensin |api vakuustakavarikon ja valiai-

kaisen vakuustakavarikon kasite, edellytykset ja menettely ennen
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taytantdonpanoa. Taman jalkeen siirrytdan vakuustakavarikon taytantéonpa-
noon ja selvitetaan vakuustakavarikon taytantoonpanon keskeiset toimet Ulos-
ottolaitoksessa. Aiheen rajaamiseksi teoriaosuudessa kasitellaan valiaikaisen
vakuustakavarikon ja varsinaisen vakuustakavarikon keskeista eroa ennen
ulosoton taytantoonpanoa ja taytantodnpanon jalkeen melko suppeasti. Tama
siksi, etta ulosoton taytantdonpanossa valiaikaisella vakuustakavarikolla ei
juurikaan ole eroa varsinaiseen vakuustakavarikkoon. Opinnaytetydssani en
kasitella oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 7 luvun siviiliprosessuaalista turvaa-

mistointa enka pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun esinetakavarikkoa.

Teoriaosuudessa paalahteind ovat pakkokeinolaki ja ulosottokaari. Lainval-
mistelun esitdissa keskeiset lahteet ovat hallituksen esitys esitutkinta- ja pak-
kokeinolainsaadannon uudistamiseksi (HE 222/2010) seka useat hallituksen
esitykset ulosottolain muuttamisesta, kuten HE 2016/2001, HE 13/2015 ja HE
83/2006. Kaytettyja lakeja ja hallituksen esityksia on vahvistettu tuomioistuin-

ten ratkaisuilla ja aiheeseen liittyvalla oikeustieteellisella kirjallisuudella.

Kuviossa 2 ilmenee teoreettinen viitekehys. Viitekehys rakentuu lainsaadan-
nolla ja nama antavat poliisille ja ulosottoviranomaiselle normit, miten vakuus-
takavarikosta syntyy ulosottoperuste ja kuinka ulosottoperuste pannaan tay-

tantoonpanoon Ulosottolaitoksessa.

Kuvio 2. Ty0ssa kaytetty teoreettinen viitekehys.

Pakkokeinolaki 806,/2011
ja
Ulesottokaari 705/2007

Ulosottoperuste

Wakuus-
takawvarikon
taytantdonpano
Ulosotto-
laitoksessa
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Oikeustieteessa tarkastellaan lakeja ja niiden valmisteluasiakirjoja oikeuslah-
teina. Nama muodostavat myos viranomaisen kuin tuomioistuimen oikeudelli-
sen paatoksen perustan. Tarkein oikeuslahde on laki ja muita oikeuslahteita

on mm. oikeuskirjallisuus. (Eduskunta, 2018; Nieminen ym., 2021, s. 65.)

2.3 Tyossa kaytettavat menetelmat

Kvalitatiivisella tutkimuksella pyritdan ymmartamaan ilmiota tai tulkitsemaan
niitd ja antamaan merkitys asioille. Laadullinen tutkimus painottuu usein tule-
vaisuuteen. Laadullisella tutkimuksella parannetaan, kehitetaan tai uudiste-
taan tutkittavaa kohdetta. Laadullisen tutkimuksen tarkoitus on lisata ymmar-
rysta, mahdollistaa erilaisia tulkintoja seka tuottaa asioista mallinnuksia ja an-
taa asioille merkityksia. (Pitkaranta, 2014, s. 9, 13, 43.)

Opinnaytetyoni on laadullinen tutkimus, jossa kaytetaan kvalitatiivisia mene-
telmia. Teorian ja kaytannon suhde toteutuu teoriasta kaytantoon (lainsaadan-
ndsta kaytannon tydhon). Tyo hyodyttad ulosottoylitarkastajaa ymmartamaan
taytantoonpanossa vakuustakavarikon eri vaiheet ja [0ytamaan hyvia kaytan-
toja taytantoonpanon toteuttamiseen ja tehostamiseen. Tyon tilaaja, Ulosotto-
laitos saa tietoonsa kehittamistarpeita sahkoisesta asiakirjahallintajarjestel-

masta, jolla voisi tehostaa ulosottoylitarkastajien tyota.

Empiiriseen oikeustutkimukseen suuntautunut tutkija on kiinnostunut siita mil-
laisia vaikutuksia oikeusnormeilla ja oikeudellisilla kaytannailla on seka miten
ihmiset kokevat oikeuden ja miten he sita kayttavat. Empiirinen oikeustutkimus
tuottaa tietoa lainopin tulkintasuositusten ja lainsaadantotyon kayttoon. Tutkija
voi eri tutkimuksissa lahestya oikeutta joskus empiirisesti ja joskus lainopilli-
sesti. Lainopin tehtavana on systematisoida seka tulkita oikeussaannoksia.
Lainoppia voidaan kutsua tulkintajuridiikaksi, koska se selvittda voimassa ole-
van oikeudellisen sisallon laintulkinnallisin menetelmin nojautuen oikeuslahtei-
siin. (Nieminen ym., 2021, s. 10, 31.)
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Opinnaytetyohoni sopii empiirinen oikeustutkimus, jossa kaytetaan myds lain-
opin tutkimusmenetelmia. Omassa opinnaytetydssani oikeudellinen ilmié on
vakuustakavarikon taytantdonpano ulosottoylitarkastajan nakokulmasta. Opin-
naytetyoni tuottaa tietoa kaytannon tyohon. Tutkimuksessa oikeutta kuvataan
lainopillisesti ja teemahaastattelut tuottavat tutkimukseen empiirisyyden. Tee-
mahaastattelujen vastauksilla kuvaan oikeudellisen saantelyn toteutumista ja
kaytanndon muodostamia toimintatapoja vakuustakavarikon taytantdéonpa-

nossa.

Toimivalta ja harkintavalta yksittaisessa ulosottoasiassa on aina velallisen vas-
taavalla ulosottomiehella. Tasta syysta ulosottomenettelyssa tehdyt ratkaisut
voivat poiketa tassa tydssa ja sen sisaltamisissa haastatteluissa esitetyista na-

kemyksista.

Haastatteluja tehdaan neljalle ulosottoylitarkastajalle ja kahdelle kihlakunnan-
voudille erityistaytantddnpanoon Ulosottolaitoksessa. Erityistaytantéonpa-
nossa esiintyy enemman vakuustakavarikon taytantdonpanoja, joten talla me-
netelmalla saadaan ulosottoylitarkastajalle laajaan taytantodnpanoon tietoa

kaytannon toteuttamisesta vakuustakavarikkojen taytantdonpanoon.

Haastatteluja voidaan kayttaa tutkimuksessa ilmion tutkimiseksi ja talla aineis-
tokeruumenetelmalla voidaan taydentaa ja varmistaa kerattya aineistoa ja sen
tulkintaa. Strukturoimattomassa haastattelussa voidaan erottaa eriasteiset
haastattelun muodot. Avoimessa haastattelussa keskustellaan aiheesta ja tee-
mahaastattelussa on tutkija miettinyt teemat valmiiksi mista keskustellaan.
Teemahaastattelun tekniikka etenee yleisesta yksityiseen, eli yksittaisen tee-
man puitteissa edetaan yleisesta yksityiskohtiin. Kysymykset nousevat saa-
duista vastauksista. Teemahaastattelun tarkoituksena on ymmartaa ja paljas-
tamaan ilmi6 eri kulmilta. (Kananen, 2015, s. 143, 145, 150.) Yksityisyyden
suoja on tutkimuseettisista periaatteista keskeisin. Paasaanto on se, etta tut-
kimustulokset kirjoitetaan niin, ettd henkildiden anonymiteetti turvataan.
(Kuula-Luumi, 2018).
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Haastattelujen avulla saan tutkimukseen tietoa toimintatavoista, lainsaadan-
ndn soveltamisesta ja mahdollisista ongelmakohdista seka Saha-asiakirjoissa
esiintyvista ongelmista taytantoonpanossa. Haastattelukutsut |ahetetaan sah-
kopostilla ja toteutetaan puhelimitse. Haastattelun teemat ja apukysymykset
laaditaan opinnaytetyOn teoriasta ja vastauksien perusteella esitetaan jatkoky-
symyksia. Teema- ja kysymysrunko on kaikille haastateltaville sama, mutta

jarjestys ja jatkokysymyksia ei ole maaritelty.

Teemahaastattelut ovat anonyymeja. Teema- ja kysymysrunkoon ei kirjoiteta
haastateltavien tunnistetietoja ja tutkimuksessani viitataan haastatteluihin
ulosottoylitarkastaja A-D viittauksilla ja kihlakunnanvouti E ja F viittauksilla.
Vastaukset kootaan ja tiivistetaan niin ettei henkild ole tunnistettavissa vas-
tauksista. Haastattelumateriaali havitetaan, kun niita ei enaa tahan tyohon tar-

vita.

Dokumentit tutkimuksessa ovat kirjoitettua teksteja, kuvia ja videoita yms. eri
muodoissaan. Dokumentteja tarvitaan tutkimuksen teoreettisessa osuudessa
seka empiirisessa osassa aineistona. (Kananen, 2015, s. 157.) Laadullisen ai-
neiston dokumentit, kuten teemahaastattelun analysointi edellyttaa aineistojen
yhteismitallistamista. Tama tarkoittaa, ettd haastattelut muutetaan tekstimuo-
toon, minka jalkeen tekstiaineistoa analysoidaan lukemalla. (Kananen, 2015,
s. 83.)

Haastatteluja ei nauhoiteta vaan tehdaan omia muistiinpanoja haastattelun yh-
teydessa. Taman jalkeen koostan muistiinpanoistani tiivistettyna lainauksia tai
yhteenvetoja, jotka lisaan teoriaosuuden alalukujen kappaleiden loppuun.
Opinnaytetyoni kuudennessa luvussa kasitellaan tutkimusongelmaa ja teen
johtopaatokset, kuinka ulosottoylitarkastajat ja voudit toteuttavat vakuustaka-

varikon saannoksia kaytanndssa Ulosottolaitoksessa.

Tieteellisen opinnaytetyon tulee tuottaa luotettavaa ja uskottavaa tietoa. Tie-
don saturaatiota, eli kyllaantymispistetta on opinnaytetydssa saavutettu, kun
havainnoinnista saadut vastaukset alkavat toistaa itseaan. (Kananen, 2015, s.

90, 355.) Tutkimuksen luotettavuus perustuu teoriatiedon laajaan tutkimiseen
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ja kaytanndén muodostamiin toimintatapojen havaintoihin, joiden perusteella

voidaan tehda relevantteja johtopaatoksia.

3 VAKUUSTAKAVARIKKO

3.1 Vakuustakavarikon edellytykset

Vakuustakavarikko on poliisin turvaamistoimenpide sakon, rahamaaraisen
menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle maksettavan korvausvaatimuk-
sen turvaamiseksi, joka perustuu rikokseen. Vakuustakavarikolla turvataan ra-
hamaaraisten suoritusten taytantdonpano. Vakuustakavarikon merkitys koros-
tuu talousrikoksissa. Talousrikosten esitutkinta, syyteharkinta ja kasittely tuo-
mioistuimessa kestavat yleensa kauan ja naissa tuomittavat korvaukset voivat
muodostua hyvinkin suuriksi. llman vakuustakavarikkoa rikoksesta epailty

voisi katkea tai havittdd omaisuutensa. (Juutilainen, 2007, s. 163.)

Pakkokeinolaissa (PKL 806/2011) 6 luvussa saadetaan vakuustakavarikosta.
Lain mukaan omaisuutta saadaan maarata vakuustakavarikkoon sakon, rikok-
seen perustuvan vahingonkorvauksen tai hyvityksen taikka valtiolle menetet-
tavaksi tuomittavan rahamaaran maksamisen turvaamiseksi. Edellytyksena
vakuustakavarikon maaraamiselle on, etta omaisuus kuuluu henkildlle, jota on
syyta epailla rikoksesta tai joka voidaan rikoksen vuoksi tuomita korvaamaan
vahinko tai maksamaan hyvitysta taikka menettamaan valtiolle rahamaara, ja
on olemassa vaara, etta mainittu henkilo pyrkii valttamaan sakon, vahingon-
korvauksen, hyvityksen tai rahamaaran maksamista katkemalla tai havitta-
malla omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla naihin rinnastettavalla tavalla. Va-
kuustakavarikkoon saadaan panna omaisuutta enintdan maara, jonka voidaan
olettaa vastaavan tuomittavaa sakkoa, vahingonkorvausta, hyvitysta tai me-
nettdmisseuraamusta. (PKL 806/2011, 6 luku 1 §.)
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Pakkokeinolain 6 luvun 1 §:ssa ilmaisulla syyta epdilléd tarkoitetaan pieninta
todennakoisyyden astetta. Koska kynnys on matala, voidaan vakuustakavarik-
koa hakea asian tutkimisen varhaisessa vaiheessa, jolloin rikoksesta epailty ei
valttamatta ymmarra tai ehdi havittamaan tai kadtkemaan omaisuuttaan. Talloin
vakuustakavarikko ei meneta merkitystaan. limaisulla hyvitys tarkoitetaan esi-
merkiksi tekijanoikeus- syrjinta- ja tyosyrjintarikoksia. Lakeja, jotka saatavat
hyvityksesta on esimerkiksi tekijanoikeuslain (404/1961) 7 luvun 57 §:ssa ja
laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) 11 §:ssa. Myds
useissa tydlainsaadannoissa, kuten tydsopimuslaissa (55/2001) ja palkkatur-
valaissa (866/1998) saadetaan hyvityksesta. (Halme ym., 2014, s. 129; Juuti-
lainen, 2007, s. 167.)

Vakuustakavarikon edellytykset voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin. Yleinen
edellytys on se, etta henkild on voinut syyllistya rikokseen tai on olemassa
taho, joka voidaan tuomita korvaamaan vahinko rikoksesta tai maksamaan hy-
vitys tai menettamaan rahamaaran valtiolle. Erityiset edellytykset liittyy mak-
settavaan rahamaaran perusteeseen ja tapaan valtella sen maksamista. Mak-
settavana rahamé&éréné tarkoitetaan sakkoa, vahingonkorvausta, hyvitysta tai
menetettavaksi tuomittavaa rahamaaraa. Henkilollé tarkoitetaan sitd, jota
epailldan rikoksesta tai on muu maksuvelvollinen, joka pyrkii toiminnallaan
valttelemaan rahamaaran maksamista. Vélttelylla tarkoitetaan katkemista tai
havittamista tai jotakin muuta tdhan rinnastettavaa toimintaa. (Halme ym.,
2014, s.127-128.)

Rikoslaissa (RL 39/1889) saadetaan yhteisdsakosta. Yhteiso, saatio tai muu
oikeushenkild, jonka toiminnassa on tehty rikos, on syyttajan vaatimuksesta
tuomittava rikoksen johdosta yhteisdsakkoon, jos se on tassa laissa saadetty
rikoksen seuraamukseksi. (RL 39/1889, 9 luku 1 §.)

Oikeushenkilén omaisuutta voidaan panna vakuustakavarikkoon myds, jos on
syyta epailla, etta oikeushenkilon puolesta pyritaan omaisuuden katkemisella
tai havittamisella taikka muulla naihin rinnastettavalla tavalla valttdmaan yhtei-

sosakon maksamista. Oikeushenkilon osalta noudatetaan soveltuvin osin
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taman luvun saannoksia rikoksesta epaillyn omaisuuteen kohdistuvasta va-
kuustakavarikosta. (PKL 806/2011, 6 luku 1 §.)

Kun pakkokeinolain 6 luvun 1 §:n momentissa saadetaan oikeushenkilosta, on
lainesitdissa haluttu korostaa sanaa myéds. Talla saadetaan, etta oikeushenki-
|6n omaisuutta voidaan panna vakuustakavarikkoon myos muissa tapauksissa
kuin pelkastaan yhteisosakon maksamistapauksissa. Esimerkkina on todettu
rikosperusteinen vahingonkorvaus. Omaisuuden katkemisen tai havittdmisen
toteuttaa oikeushenkilén puolesta toimiva fyysinen henkilé. (HE 222/2010, s.
267.) Oikeushenkilon rangaistusvastuu voi seurata tietyista rikoksista, jotka
suuremmaksi osaksi ovat talousrikoksia (Juutilainen, 2007, s. 168). Talousri-
koslajeja ovat esimerkiksi velallisen rikokset, petos- ja kavallusrikokset seka
kirjanpitorikokset (Laurio, 2020, s. 1). Talousrikostapauksessa Uros Oy:n pe-
rustajajasenten omaisuutta asetettiin vakuustakavarikkoon perustuen siihen
ettd, oli syyta epailla, ettéa Uros Oy:n toiminnassa voidaan valttaa yhteisésakon
jaltai korvauksen maksamista katkemalla ja havittamalld omaisuutta (Suomen
tietotoimisto, 2022).

3.2 Vakuustakavarikon hakeminen

Rikoksen selvittaminen alkaa esitutkinnasta ja yleensa esitutkintaviranomai-
nen on poliisi. Esitutkintalaissa (ETL 805/2011) saadetaan, etta esitutkinnassa
selvitetaan mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja
rikoksen johdosta tuomittavan menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle
tulevan vahingonkorvauksen taytantdonpanemiseksi. (ETL 805/2011, 1 luku 2
§ 1 mom. 2 kohta; Syyttajalaitos, 2019.) Esitutkinnan aikana voidaan naiden
tulevien vaatimusten turvaamiseksi maarata vakuustakavarikko (Valtakunnan-

syyttajanvirasto, 2016, s. 10).

Kun vakuustakavarikoon asetettavaa rahamaaraa harkitaan, on otettava huo-
mioon paaoma seka korot. Korot tulee huomioida tuomioistuimen ratkaisupai-
vaan saakka. Jos asetettava rahamaara on suuri, niin korkojen osuus paa-

omasta on myds suuri. Tama ei kuitenkaan viela riita lopulliseen maaraan,
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koska korot voivat juosta saatavassa rikoksen tekopaivasta maksupaivaan
saakka. (Halme ym., 2014, s. 132.)

Tapauksessa WinCapita, Suomen suurimmassa pyramidihuijauksessa asetet-
tiin vakuustakavarikkoon 17 miljoonaa euroa ja asianosaisten karsimat vahin-
got olivat keskusrikospoliisin mukaan 33 miljoonaa euroa (Yle Keski-Pohjan-
maa, 2009). Nuorisosaation rikostutkinnassa vakuustakavarikkoon haettiin yli
20 miljoonan euron arvosta omaisuutta. Vakuustakavarikkoja kohdistettiin yh-

deksaan henkiléon ja viiteen yritykseen (MOT, 2020).

Pidattamiseen oikeutettu virkamies tai syyttaja tekee vakuustakavarikkovaati-
muksen kirjallisesti tuomioistuimelle ja pyytdd hakemuksessa yleisesti, etta
vastaajan omaisuutta maarataan vakuustakavarikkoon tietty maara. Hake-
muksessa on esitettava myos peruste, miksi omaisuutta vaaditaan pantavaksi
vakuustakavarikkoon. Ennen syytteen vireilletuloa vaatimuksen omaisuuden
panemisesta vakuustakavarikkoon voi tehda pidattamiseen oikeutettu virka-
mies. Syytteen vireille tultua vaatimuksen voi tehda syyttaja ja itselleen tulevan
vahingonkorvauksen tai hyvityksen maksamisen turvaamiseksi myos asian-
omistaja. Asianomainen ei voi ennen syytteen vireilletuloa itsenaisesti tehda
vaatimusta vakuustakavarikosta perustuen vahingonkorvausvaatimukseen,
koska vain viranomainen tietaa tarkasti ennen syytteen nostamista tutkittavana
olevan rikoksen seka epaillyn todennakoisesta syyllisyydesta rikokseen.
(Fredman ym., 2020, s. 978, 981; PKL 806/2011, 6 luku 2 §.)

Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi tehda vakuustakavarikkovaatimuksen
my0s asianomistajan puolesta, kun asianomistaja sita pyytaa. Myos virallinen
syyttaja voi syytteen nostettuaan vaatia omaisuuden vakuustakavarikkoa asi-
anomistajalle tulevan vahingonkorvauksen turvaamiseksi. (HE 222/2010, s.
268.) Jos tutkinnanjohtaja tai syyttaja hakee vakuustakavarikkoa asianomista-
jan saatavan maksamisen turvaamiseksi, toimii han virkavastuullaan. Tutkin-
nanjohtaja tai syyttaja ei voi toimia asianomistajan asiamiehena. Ennen vaati-
muksen esittamista heidan on viranpuolesta selvitettava, onko vakuustakava-

rikolla lainmukaiset perusteet ja mikali perusteita ei ole, ei vaatimusta voida
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tehda asianomistajan pyynnosta huolimatta. (KKO 2004:85, kohta "peruste-
lut”.)

Joka tapauksessa, kun syyte on nostettu vireille, voi asianomistaja hakea va-
hingonkorvauksen maksamisen turvaamiseksi siviiliprosessuaalista turvaa-
mistointa, josta sdadetaan oikeudenkaymiskaaren (OK 1734/4) 7 luvussa. Jos
hakija saattaa todennakdiseksi, etta hanella on saaminen, joka voidaan maa-
ratd maksettavaksi ulosottokaaren 2 luvun 2 §:n (ulosottoperuste) mukaisesti
ja on olemassa vaara, etta vastapuoli havittaa tai katkee omaisuuttaan, tuo-
mioistuin voi maarata vastapuolen irtainta ja kiinteaa omaisuutta takavarikkoon
niin paljon, ettd saaminen tulee turvatuksi (siviiliprosessuaalinen turvaamis-
toimi). (OK 4/1734, 7 luku 1 §; Vuorenpaa ym., 2021, s. 907.)

3.3 Valtion vahingonkorvausvastuu vakuustakavarikossa

Vanhassa pakkokeinolaissa (PKL 450/1987) ei saadetty vahingonkorvausvas-
tuusta vakuustakavarikossa (PKL 450/1987, 3 luku). Nykyinen pakkokeinolaki
tuli voimaan 1.1.2014 ja laki on saanut uudistuksen myota saannoksen vahin-
gonkorvausvastuusta ja kulujen korvaamisesta. Tassa saannoksessa viitataan
oikeudenkaymiskaaren 7 luvun 11 §:aan. (PKL 806/2011, 6 luku 11 §, 11 luku
5 §.) Hakijan, joka on tarpeettomasti hankkinut turvaamistoimen, on korvattava
vastapuolelle turvaamistoimesta ja sen taytantdoonpanosta aiheutunut vahinko
ja asiassa aiheutuneet kulut (OK 4/1734, 7 luku 11 §).

Ennen lain voimaantuloa asetettiin oikeusministerion ja sisaasiainministerion
toimesta toimikunta 12.3.2007, jonka tarkoituksena oli esittaa pakkokeinolain
kokonaisuudistukseen uusia lakeja. Toimikunta esitti mietinndissaan, etta pak-
kokeinolakiin otettaisiin saanndkset pakkokeinojen kaytosta aiheutuneen va-
hingon korvaamisesta, ja vahingonkorvaussaannokset rakentuisivat tuotta-
muksesta riippumattomalle vastuulle. Toimikunta perusteli esityksessaan, etta
pakkokeinolain mukaiset turvaamistoimet muistuttavat laheisesti oikeudenkay-
miskaaren 7 luvussa saanneltya siviiliprosessuaalisia turvaamistoimia ja myos

pakkokeinolain mukaisilla turvaamistoimilla voidaan aiheuttaa vastaajalle
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merkittdvaa vahinkoa, jos se on haettu tarpeettomasti. Taman vuoksi toimi-
kunta ehdotti, etta pakkokeinolain vakuustakavarikkoa koskevaan saantelyyn
tulisi ottaa saannods, jonka mukaan vakuustakavarikosta seka valiaikaisesta
vakuustakavarikosta aiheutuneen vahingon ja asiassa aiheutuneiden kulujen
korvaamiseen sovelletaan oikeudenkdaymiskaaren 7 luvun 11 §:83a. (KM
2009:2, s. 5, 134-135.)

Esitutkinnan aikana ja koko rikosprosessin myohemmissa vaiheissa on tutkin-
nanjohtajan ja syyttajan yhdessa arvioitava ja velvollisuus valvoa, ettei mis-
saan kohdassa omaisuutta ole tarpeettomasti tai virheellisin perustein laitettu
vakuustakavarikkoon. Syyttajan on valvottava syyteasian kasittelyn alettuakin,
ettd vakuustakavarikon edellytykset ovat olemassa ja huolehdittava toimenpi-
teiden kumoamisesta, jos ne osoittautuvat tarpeettomaksi. (KKO 2004:85,

kohta "perustelut”; Valtakunnansyyttajanvirasto, 2016, s. 8-9.)

Korkein oikeus on myds ennakkopaatoksessaan todettu, ettd vakuustakava-
rikko on hankittu silloin tarpeettomasti, jos rikosoikeudenkaynnissa osoittau-
tuu, etta vakuustakavarikon perusteena ollut rikosepaily on ollut perusteeton
ja syyte hylataan. (KKO:2022:75, kohta "perustelut”.)

3.4 Tuomioistuimen paatds vakuustakavarikosta

Vakuustakavarikkovaatimus on kasiteltava kiireellisena ja vaatimus kasitellaan
siina tuomioistuimessa, jossa toimenpiteen perusteena olevasta rikoksesta
nostettava syyte olisi kasiteltdvana. Vaatimus voidaan ennen syytteen nosta-
mista kasitella myos siina karajaoikeudessa missa omaisuus sijaitsee ja asian-
kasittely kay sopivasti painsa. Vastaajalle varataan kasittelyssa tilaisuus tulla
kuulluksi. Paatoksessaan tuomioistuin maaraa, etta vastaajan omaisuutta on
pantava vakuustakavarikkoon tietyn rahamaaran arvosta. Paatoksessa ei
maarata yksittaista esinetta (irtain tai kiinted) vakuustoimenpiteiden alaiseksi.
Tama tapahtuu vasta, kun paatds laitetaan taytantéénpanoon. (Fredman ym.,
2020, s. 978, 980; PKL 806/2011, 3 luku 1§,5§,6 §.)
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Pakkokeinolaissa on kuitenkin saadetty mahdollisuus, etta tuomioistuin voi va-
kuustakavarikon maaratessaan samalla antaa tarkempia maarayksia sen tay-
tantdonpanosta (PKL 806/2011, 6 luku 10 § 2 mom.) Tama tulee tuoda esiin
vakuustakavarikkovaatimuksessa tuomioistuimelle ja vaatimuksessa on oltava
perustelut, miksi vakuustakavarikko on kohdistettava juuri siihen esineeseen
tai omaisuuteen. Jos tuomioistuin menettelee vaatimuksen mukaisesti, sen on
paatoksessaan yksiloitava tarkasti omaisuuden tiedot, jottei taytantéonpano-

vaiheessa synny epaselvyyksia (Fredman ym., 2020, s. 980.)

Mita tulee vakuustakavarikon taytantoonpanoon, myos ulosottokaaressa saa-
detaan; jos tuomioistuin on lain nojalla maarannyt antamansa tuomion taytan-
toonpanosta ennen lainvoimaisuutta, on maaraystd noudatettava (UK
705/2007, 2 luku 4 §). Lahtdékohtana on, ettei tuomioistuin anna maarayksia
taytantéonpanoon. Erityissadnnodksen nojalla se on kuitenkin sallittu. (Linna,
2018, s.122.)

Haastatteluissa tuli ilmi, etta paasaantoisesti tuomioistuimen antamat paatok-
set vakuustakavarikosta ovat olleet euromaaraisia ja tama koettiin hyvaksi. Po-
liisi tutkii rikoksia ja johtaa tutkintaa, ja Ulosottolaitoksen viranomainen etsii
omaisuutta seka asettaa ulosottokaaren mukaisesti omaisuuden vakuustaka-

varikkoon tutkinnan ja paakasittelyn ajaksi. (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023.)

Haastattelussa tuli myds ilmi, etta mikali tuomioistuin maaraisi vain tietyn omai-
suuden poliisin hakemuksen perusteella vakuustakavarikkoon, tama sitoisi
ulosottoviranomaisen taytantdonpanotoimia ja ulosottokaaressa saadetyt nor-
mit jaisivat talloin huomioimatta. Poliisille ulosoton taytantdonpano vakuusta-
kavarikossa voi olla vieras kasite ja poliisi voi vakuustakavarikon hakemusvai-
heessa ajatella vain tietyn esineen arvoa ja siksi esimerkiksi hakea vastaajan
taloa vakuustakavarikkoon. Poliisiviranomaisia on koulutettu Ulosottolaitoksen
toimesta tekemaan vakuustakavarikko hakemus rahamaaraisena karajaoikeu-
teen. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.)
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3.5 Muutoksenhaku

Vakuustakavarikkoa koskevasta tuomioistuimen paatoksesta saa valittaa erik-
seen. Valitus ei estd omaisuuden asettamista vakuustakavarikkoon tai pita-
mista vakuustakavarikossa, ellei valitusta kasitteleva tuomioistuin toisin maa-
raa. Tuomioistuin voi kasittelemansa valituksen johdosta kieltaa lainvoimaa
vailla olevan tuomion taytantdonpanon tai maarata sen keskeytettavaksi (kes-
keytysmééréys). (PKL 806/2011, 6 luku 9 §; UK 705/2007, 2 luku 13 §.)

Jos vakuustakavarikkoa on haettu menettamisseuraamusten taytantoonpanon
turvaamiseksi ja vastaaja, jonka omaisuuteen vakuustakavarikko kohdistuu
nostaa syytteen valtiota vastaan ulosottokaaren 10 luvun 6 §:ssa saadetyn
taytantdonpanoriitakanteena edustaa tassa syyttaja valtiota. Syyttaja tekee
myos yhteistyota ulosottoylitarkastajan kanssa kanteiden perusteista ja vas-
taamisesta kanteeseen. (UK 705/2007, 10 luku 6 §; Valtakunnansyyttajanvi-
rasto, 2016, s. 15.)

Jos omaisuutta on haettu vakuustakavarikkoon asianomistajan korvausvaati-
muksen turvaamiseksi ja taytantdonpanovaiheessa vastaaja nostaa taytan-
tédnpanoriitakanteen, ei taytantddonpanoriitakanteessa vastaajana ole vakuus-
takavarikkoa hakenut viranomainen vaan asianomistaja vakuustakavarikko-
asiassa. (KKO:2006:46; Valtakunnansyyttajanvirasto, 2016, s. 15.)

3.6 Toimenpiteen kumoaminen

Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on tehtava tuomioistuimelle esitys va-
kuustakavarikon kumoamisesta, jos sen edellytyksia ei enaa ole. Tuomioistui-
men on kumottava vakuustakavarikko myas, jollei syytetta nosteta tai menet-
tamisseuraamusta koskevaa vaatimusta panna vireille neljan kuukauden ku-
luessa vakuustakavarikkoa koskevan maarayksen antamisesta. Syyttajalla on
vastuu, etta vakuustakavarikko pysyy esitutkinnan ja syyteharkinnan aikana
voimassa. (PKL 806/2011, 6 luku 4 §; Valtakunnansyyttajanvirasto, 2016, s.
13.)
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Korkein oikeus on ennakkopaatdksessaan myos todennut, etta mikali syyttaja
hakee vakuustakavarikkoa uudelleen, koska aikaisempi vakuustakavarikko on
kumottu neljan kuukauden maaraajan umpeutumisen vuoksi, ei vakuustaka-
varikkoa voida hakea samoilla perusteilla uudelleen ja talla perusteluin hylkasi
hakemuksen (KKO:2007:73, "Perustelut”, kohta 5).

Vakuustakavarikon taytantoonpanossa on ilmoitusvelvollisuus muuttuneessa
ulosottoperusteessa taytantdonpanon hakijalla. Jos jokin hakemuksessa ilmoi-
tettu tieto myohemmin muuttuu, hakijan on viipymatta ilmoitettava siita ulosot-
tomiehelle. (UK 705/2007, 8 luku 12 §; 3 luku 3 § 1 mom.). Apulaisoi-
keusasiamies on paatoksessaan todennut, etta koska velvollisuudesta ilmoit-
taa vakuustakavarikon kumoamisesta ei ole saadetty erikseen, jaa ilmoitusvel-

vollisuus hakijan vastuulle ulosottokaaren mukaisesti (AOA 1021/4/15, s. 3).

Ulosottoylitarkastajat tiedostavat, etta ilmoitusvelvollisuus on hakijalla, jos tay-
tantédnpanoperuste on kumottu tai muutoin muuttuu. Taman kanssa ei myos-
kaan ole ollut ongelmia, etteiko tutkinnanjohtaja olisi muutoksista ilmoittanut.

Vastuu ilmoittamisesta on selva. (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023.)

3.7 Maaraajan pidentaminen

Tuomioistuin voi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosta pidentaa
maaraaikaa syytteen nostamiseen tai menettamisseuraamusta koskevaan
vaatimukseen enintdan nelja kuukautta kerrallaan, jos pyynto esitetdan vii-
meistaan viikkoa ennen maaraajan paattymista. Tuomioistuimen on otettava
maaraajan pidentamista koskeva asia kasiteltavaksi vippymatta ja ratkaistava
se maaraajan kuluessa. Sellaiselle henkildlle, jota asia koskee, on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi maaraajan pidentamista koskevan asian kasittelyn yh-
teydessa. Asia voidaan kuitenkin ratkaista sanottua henkil6a kuulematta, jollei
hanta tavoiteta. (PKL 806/2011, 6 luku 4 § 2 mom.)

Pakkokeinolaissa ei saadeta siita, milla edellytyksilla syyteajan umpeutuessa

voidaan hakea tuomioistuimelta uudelleen saman omaisuuden asettamista
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vakuustakavarikkoon, joten tdhan sovelletaan KKO:2007:73 antamaa oikeus-
ohjetta, jossa viitataan pakkokeinolain 6 luvun 4 § 2 momenttiin (Valtakunnan-

syyttajanvirasto, 2016, s. 14).

Kun ulosottoylitarkastajilta kysyttiin haastatteluissa, seuraavatko he maaraai-
koja omatoimisesti, oli yleinen kaytanto se, etta eivat seuraa. Tama ei kuulu
heidan velvollisuuksiinsa. Tassa kohdassa painotettiin myds hakijan ilmoitus-
velvollisuutta ulosottoon, jos maaraajat ovat menneet tutkinnassa tai syytteen
nostamisessa umpeen ja vakuustakavarikko on taman vuoksi kumottu. ( Ulos-
ottoylitarkastajat A-D, 2023.)

3.8 Prosessikuvaus vakuustakavarikoista ennen ulosottoa

Kuviossa 3 olen koostanut kuvauksen prosessikaavion avulla pakkokeinolain
(806/2011) 6 luvun lainkohdista, miten valiaikainen vakuustakavarikko ja va-
kuustakavarikko etenee ulosottoperusteeseen tai kumoamiseen. Prosessi
kaynnistyy pakkokeinolain 6 luvun vakuustakavarikon edellytyksista (sininen
laatikko). Mikali tutkinnanjohtaja tekee paatoksen valiaikaisesta vakuustaka-
varikosta, mita kasitellaan luvussa 3.9, on kaavio varitetty oranssilla. Syyttajan
ja tutkinnanjohtajan vastuu maaraajoista on kuviossa punaisella, jota on kasi-

telty luvussa 3.7
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Kuvio 3. Pakkokeinolain (806/2011) mukainen kuvaus vakuustakavarikkojen

kulusta.

PKL8:2§,8:48,
8:31§,8328,
PKL6:3.1.

Etsinta ja paatos
omaisuuden
ottamisesta
esitutkinta-
viranomaisen

haltuun.

PKL6:3.2.
Mikali vakuus-
takavarikkoa ei
haeta vikon

sis3an, lakkaa i—r

viranomaisen

hallussa oleva

PKL6:1§
Vakuus-
takavarikon
edellytykset

PKL6:2§
Tutkinanjohtaja
hakee vakuus-
takavarikko
paatosts
tuomioistimesta

Pidattamiseen
oikeutettu virkamiehen
pyyntd maaraajan
pidentamisesta tehtava
tuomioistuimelle
viimeistin viikkoa
ennen maaraajan
paattymista

PKL6:4 §
Pidattamiseen
oikeutettu
virkamies voi
hakea vakuusta-
takavarikolle
lisdaikaa 4kk
kerrallaan

PKL6:4§
Syyte/vaatimus
pantava vireille

neljan kuukauden
sisalla.

PKL6:5 §
Asianosainen
voi vaatia
2 kk kuluttua

vakuustakavarikon
uudelleen kasittelya

PKL6:4 §
UK8:4§
Tuomioistuin
kumoaa jos
syytetta ei ole
nostettu tai
madraaikaa
haettu lisad

PKL6:4 §
Pidatamiseen cikeutettu
virkamies
esittda valiaikaisen-/
vakuustakavarikon
kumoamista jos aihetta ej
enai ole.

PKL6:9 §
Muutoksenhaku
oikeus, mutta

ei estd taytantdon-
PKL6:10 §/UK8 §
Taytént6onpanosta
huolehtii
ulosotto-
viranomainen
oikeutettu
virkamies
kumoaa
viliaikaisen
vakuus-
takavarikon

ennen tuomio-
istuimen
Kasittelyd

PKL6:4 §
Tuomioistuin kumoaa
jos vastaaja asettaa
riittdvan vakuuden

UK2:2§
Ulosottoperuste

PKL 6:3.2.
Pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen

on tehtiva
UK 4:33 § rekisteri-
ilmoitukset
peruuttamisesta/
kumoamisesta

UK8:3§
Torjuntavakuus
peruuttaa
taytantoonpanon

Kun vakuustakavarikon edellytykset tayttyvat, tekee tutkinnanjohtaja tai syyt-

taja vakuustakavarikkohakemuksen tuomioistuimelle, jonka tuomioistuin

paatta. Tuomioistuimen antama vakuustakavarikkopaatos on ulosottoperuste,

ja vakuustakavarikon taytantddnpanosta vastaa Ulosottolaitos, josta kerrotaan

luvussa nelja.

3.9 Valiaikainen vakuustakavarikko ja taytantéonpano

Edella on kasitelty varsinaista vakuustakavarikkoa. Tassa kappaleessa kasi-

tellaan sita, miten valiaikainen vakuustakavarikko eroaa varsinaisesta
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vakuustakavarikosta ennen taytantédnpanoa ja taytantdonpanossa Ulosotto-

laitoksessa.

Rikosasian tutkintasuunnitelmassa valiaikaista vakuustakavarikkoa koskeva
asia on aina huomioitava toimenpide. Pakkokeinolaissa saadetaan, etta pidat-
tamiseen oikeutettu virkamies voi paattaa valiaikaisesta vakuustakavarikosta,
jos asia ei siedé viivytysté ja jos pakkokeinolain 6 luvun 1 §:ssa saadetyt edel-
lytykset ovat iimeisesti olemassa. Yleensa pidattamiseen oikeutettu virkamies
on tutkinnanjohtaja, joka paattaa valiaikaisesta vakuustakavarikosta esitutkin-
nan aikana ja syyttaja syyteharkinnan aikana. (Fredman ym., 2020, s. 982;
Halme ym., 2014, s. 139; PKL 806/2011, 6 luku 3 § 1 mom., 10 §.)

Kohteena oleva omaisuus saadaan ennen valiaikaisen vakuustakavarikon tay-
tantdonpanoa ottaa pidattamiseen oikeutetun virkamiehen paatoksella esitut-
kintaviranomaisen haltuun, jos se on tarpeen taytantéonpanon turvaamiseksi.
Vaikka valiaikaisen vakuustakavarikon taytantdéonpano tapahtuu nopeasti, voi
tulla tilanne, jossa rikoksesta epailty on lahdossa pakoon omaisuuden kanssa
tai havittamassa omaisuutta. Omaisuutta voi 16ytya myos kotietsinnassa. Pak-
kokeinolain mukaan kotietsinta saadaan toimittaa rikoksesta epailyn hallin-
nassa olevaan paikkaan, jos etsinndssa voidaan olettaa olevan tutkittavaan
rikokseen liittyvaa valiaikaiseen vakuustakavarikkoon tai vakuustakavarikkoon
maarattavaa omaisuutta. Naissa tilanteissa poliisi voi ottaa valiaikaisen va-
kuustakavarikon kohteena olevan omaisuuden haltuunsa vain taytantéonpa-
non turvaamiseksi, lyhytaikaisesti, muutamiksi tunneiksi. Ylla kuvattu toimi
vaatii yhteisty6ta ulosottoviranomaisen kanssa, jotta ulosottoviranomainen voi
varautua mahdolliseen omaisuuden haltuunottoon ja taytantdonpanotoimiin.
(Halme ym., 2014, s. 138; HE 222/2010, s. 268-269; PKL 806/2011, 6 luku 3
§ 1 mom., 8 luku 2 §.)

Mikéli esitutkinnassa on pééatbksella otettu vastaajan omaisuutta poliisin hal-
tuun ja se kuuluu véliaikaisen vakuustakavarikon alle, toimittaa tutkinnanjoh-
taja ulosottohakemuksen ja pdatbksen véliaikaisesta vakuustakavarikosta Kii-
reellisesti ulosottoon. Péaivystavé ulosottoylitarkastaja tai vastaava ulosottoyli-

tarkastaja laittaa hakemuksen taytantbén seké antaa luovutuskiellon poliisille
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kohteena olevaan omaisuuteen, joka on poliisin hallussa. (Ulosottoylitarkas-
taja A, 2023.)

Muut ulosottoylitarkastajat toteavat myos, etta tdssa kaytantd on selvaa. Tut-
kinnanjohtajan taytantdonpanohakemuksesta tulee ilmi, mikali omaisuutta on
poliisin hallussa ja tahan on tehtava heti taytantoonpanotoimet ja annettava
poliisille luovutuskielto. Yleensa kohteena oleva omaisuus on ollut rahaa.
(Ulosottoylitarkastajat B-D, 2023.)

Valiaikainen vakuustakavarikkopaatos tehdaan euromaaraisena. Pidattami-
seen oikeutetulla virkamiehella on toimivalta tehda koko rikosvahinkoa kos-
keva valiaikainen vakuustakavarikkopaatos riippumatta siita, kuinka paljon
haltuun otettavaa omaisuutta on jo I0ytynyt mahdollisessa haltuunotossa. Tal-
|6in ulosottoviranomainen kohdistaa taytantoonpanon myés muuhun omaisuu-
teen, jos jo haltuun otettu omaisuus ei kata koko rikosvahinkoa. (Halme ym.,
2014, s. 141.)

Pidattamiseen oikeutettu virkamies maaraa valiaikaisesta vakuustakavari-
kosta ja tuomioistuin paattaa lahtokohtaisesti vain vastaajan omaisuuden pa-
nemisesta vakuustakavarikkoon tietyn rahamaaran arvosta. Tuomioistuimen
paattaessa lopullisesta vakuustakavarikosta, voi se sisalloltaan erota valiaikai-
sesta maarayksesta, mutta ulosottoviranomainen laittaa useimmiten toimenpi-
teen kohteena olleen omaisuuden "uudelleen” vakuustakavarikkoon. Vastuu
sailyy ulosottoviranomaisella kohteena olevan omaisuuden sailyttamisesta va-
liaikaisessa vakuustakavarikossa ja lopullisessa vakuustakavarikossa. Ulosot-
toperuste on pidattamiseen oikeutetun virkamiehen paatos valiaikaisesta va-
kuustakavarikosta. Valiaikainen vakuustakavarikko laitetaan taytantoon ulos-
ottokaaren 8 luvun mukaisesti. (Fredman ym., 2020, s. 986; PKL 806/2011, 6
luku 10 §; UK 705/2007, 2 luvun 1 mom. 2 kohta.)

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd yhdellakaan haastateltavista ei ole tullut tilan-
netta, ettei siita olisi seurannut varsinainen vakuustakavarikko. (Ulosottoylitar-
kastajat A-D, 2023). Kun véliaikaista vakuustakavarikkoa haetaan, on tutkin-

nanjohtaja yleensé jo varma siité, ettd edellytykset tayttyvét varsinaiseen
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vakuustakavarikkoon, mutta toimenpiteellé on kiire mahdollisien saatavien tur-
vaamiseksi, joten ensiksi haetaan véliaikainen vakuustakavarikko (Ulosottoyli-
tarkastaja B, 2023).

Maarays valiaikaisesta vakuustakavarikosta tehdaan Ulosottolaitokselle tay-
tantoonpanohakemuksella. Valiaikainen vakuustakavarikko on leimaltaan no-
pea ja yllatyksellinen. Maarayksen taytantoonpano ei sieda viivastytysta. Ulos-
ottoviranomaisen laittaessa maarayksen taytantdénpanoon, voidaan vireilletu-
loilmoitus jattaa antamatta, jos on aihetta olettaa, etta ilmoitus vaikeuttaa tun-
tuvasti taytantédnpanoa. (Halme ym., 2014, s. 141; JulkL 621/1999, 2 luku 11
§, kohta 5; UK 705/2007, 3 luku 33 §; Leppanen, 2008, s. 1118; Linna, 2019,
s. 263.)

Taytantoonpanon jalkeen vastaajalle voidaan toimittaa jalki-ilmoitus. lImoituk-
sessa kerrotaan toimen kuvaus, eli milloin ja minkalainen toimitus on suori-
tettu. Tama on vastaajan viimekatinen oikeusturvan varmistamissaannos.
Vastaajalle varataan jalki-ilmoituksen yhteydessa tilaisuus asettaa mm. torjun-
tavakuus. (Linna ym., 2022, s. 433, 445; UK 705/2007, 3 luku 36 § 3 mom.)

Torjuntavakuudesta kerron opinnaytetydssani tarkemmin luvussa 4.2.

Kaikki haastateltavat tiedostavat valiaikaisen vakuustakavarikon Kkiireellisyy-
den seka hukkaamisvaaran olemassa olon ja siksi vireilletuloilmoitusta ei lai-
teta, koska tama vaarantaisi taytantdonpanon. Kun ulosottoylitarkastajat ovat
asettaneet omaisuuden valiaikaiseen vakuustakavarikkoon paatoksella, tulos-
tetaan vireilletuloilmoitus tai jalki-ilmoitus vastaajalle, jossa han saa tiedot ulos-
ottoperusteesta seka tiedon torjuntavakuuden mahdollisuudesta. (Ulosottoyli-
tarkastajat A-D, 2023.)

Valiaikainen vakuustakavarikko lakkaa olemasta voimassa, jos vaatimusta va-
kuustakavarikon maaraamisesta ei tehda tuomioistuimelle viikon kuluessa va-
liaikaismaarayksen antamisesta. Tassa tilanteessa ei tehda erillista ku-
moamispaatosta vaan valiaikainen vakuustakavarikko lakkaa itsestaan ole-
masta ja nain ollen myos omaisuus vapautuu. Pidattamiseen oikeutetun virka-

miehen on tehtava ulosottokaaren 4 luvun 33 §:ssa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus
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valiaikaisen vakuustakavarikon voimassaolon lakkaamisesta ja kumoamisesta
seka paatoksesta, jolla tuomioistuin on hylannyt vaatimuksen valiaikaisen va-
kuustakavarikon kohteena olevan omaisuuden panemisesta vakuustakavarik-
koon. Pidattamiseen oikeutetulla virkamiehella on siis ilmoitusvelvollisuus re-
kistereihin. Toisin sanoen, jos ulosottoviranomainen on tehnyt rekisteri-ilmoi-
tukset mainittujen pykalien nojalla, on pidattamiseen oikeutetulla virkamiehella
vastuu ilmoittaa rekistereihin lakkaaminen, kumoaminen tai tuomioistuimen
hylkaamispaatos. Ulosottoviranomainen tekee rekisteri-ilmoitukset taytantoon-
panossa mm., jos kohteena on kiinteisto tai muu kiinnityskelpoinen omaisuus.
(Fredman ym., 2020, s. 984; PKL 806/2011, 6 luvun 3 § 2 mom.)

Kukaan haastateltavista ei ole tormannyt siihen, etteikd valiaikainen vakuusta-
kavarikko olisi johtanut varsinaiseen vakuustakavarikkoon. Ulosottoylitarkas-
tajilla ei ole myoskaan tullut siten tilannetta, etta poliisi olisi peruuttanut rekis-
teri-ilmoitukset, jotka ulosottoviranomainen on tehnyt valiaikaisessa vakuusta-
kavarikossa. Pakkokeinolain 806/2011 saanndksen toimivuutta siita, etta pi-
dattamiseen oikeutetun virkamiehen tulisi peruuttaa rekisteri-ilmoitukset ei

kaytanndssa tiedeta. (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023.)

Jos tutkinnanjohtaja ei jostain syysté hakisi varsinaista vakuustakavarikkoa vii-
kon siséén ja véliaikainen vakuustakavarikko téasté syysta raukeaisi, téasta tulee
tutkinnanjohtajan ilmoittaa ulosottoon. Hakijan ilmoitus johtaisi siihen, etta véa-
liaikaisen vakuustakavarikon alle asetetun omaisuuden téaytantéénpanotoimet
on peruutettava ja peruutustoimenpiteisté lahtevéat myos peruutusilmoitukset

rekistereihin. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.)

3.10 Prosessikuvaus valiaikaisen vakuustakavarikon taytantdonpanosta

Kuviosta 4 iimenee valiaikaisen vakuustakavarikon taytantdédnpanoa Ulosotto-
laitoksessa. Valiaikaisessa vakuustakavarikossa toimi ei sieda viivastysta, ja
vastaajalle valiaikainen vakuustakavarikko tulee yleensa yllatyksena, kun taas
lopullisessa vakuustakavarikon kasittelyssa tuomioistuin antaa vastaajalle ti-

laisuuden tulla kuulluksi.
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Kuvio 4. Kuvaus pakkokeinolain (806/2011) valiaikaisesta vakuustakavarikon

taytantdonpanosta Ulosottolaitoksessa.

PKL6:3 §
Pidittdmiseen

UK2:15§
Taytantoon-
panon
peruutukset

UK87§,
UK88§,
UK3:33§ UK 8:12 §,
Vireilletulo- UK4:33§
ilmoitus tai Ulosotto-
UK3:36 § viranomainen
jélki-ilmoitus tekee
taytantoon-
panoteimet

UK 8:5

PKL 6:3
5 Voidaan laittaa

Pid#tiimi
- fake;tm:teen PKL 6:10 §/ suoraan
PKLG:1§ ':; : ete'; UK2:2§ thytintsonpano
Vakuustakavarikon - ;;tlss = Paitos on antamatta
edellytykset tiyttyy ja v:;iaikaise_r.ta suoraan vastaajalle
asia ei sied3 viivistysts i — ulosotto- \.urell.letulu—
Kavarikosta peruste ilmoitusta/
ennakko-

ilmoitusta

Ulosotossa viliaikaiseen
vakuustakavarikkoon otettu
omaisuus jii odottamaan
vakuustakavarikkopa&tostd

oikeutettu
virkamies
UK3:3.1 tekee rekisteri-

Hakijan ilmoitukset
ilmoitus-

velvollisuus
ulosotto-

viranomai-

=zlz PKL6:3 §

Vakuustakavarikko
lakkaa olemasta
PKL6:3 § voimassa, jos
Pid&ttamiseen hakemusta ei tehd3
oikeutetun virka
miehen tehtévi
viikon sisddn
hakemus
tuomio-
istuimeen
vakuustaka-
varikosta
PLK 6:2 §
Pidittimiseen oikeutettu
virkamies tai syyttdja
tekee hakemuksen
vakuustakavarikosta
tuomioistuimelle

Tutkinnanjohtajan paatos valiaikaisesta vakuustakavarikosta on suoraan ulos-

ottoperuste, ja ulosottoviranomainen laittaa maarayksen taytantéon ulosotto-

kaaren 8 luvun mukaisesti. Valiaikaisessa vakuustakavarikossa ei vastaajalle

tarvitse laittaa vireilletuloilmoitusta, mutta ilmoitus on jalkikateen laitettava oi-

keusturvan toteutumiseksi. Kun omaisuus on asetettu valiaikaiseen vakuusta-

kavarikkoon, jaa ulosottoviranomainen odottamaan joko tuomioistuimen varsi-

naista vakuustakavarikkopaatosta tai tutkinnanjohtajan ilmoitusta toimenpi-

teen lakkaamisesta, kumoamisesta tai tuomioistuimen paatoksesta hylata va-

kuustakavarikko.
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4 VAKUUSTAKAVARIKKO TAYTANTOONPANOSSA

4.1 Taytantoonpanon paapiirteet

Ulosottomiehen tulee taytantdonpanotehtavat suorittaa joutuisasti, tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti aiheuttamatta vastaajalle tai sivulliselle suurempaa
haittaa kuin taytantéonpanon tarkoitus vaatii (suhteellisuusperiaate). Tehok-
kuus ja tarkoituksenmukaisuus palvelevat erityisesti hakijan odotuksia ja ulos-
ottolaitoksen yleista toimintakykya. Vastaajan kohdalla pykalassa on suhteel-
lisuusperiaate ja tama periaate suojaa myos sivullista. (HE 216/2001, s. 45;
UK 705/2007, 1 luku 19 §.)

Pakkokeinolaissa saadetaan vakuustakavarikoiden taytantéonpanosta. Va-
kuustakavarikon ja valiaikaisen vakuustakavarikon taytantéonpanosta huoleh-
tivat ulosottoviranomaiset soveltuvin osin mita ulosottokaaren 8 luvussa saa-
detaan turvaamistoimen taytantoonpanosta. Toisin sanoen menettelysta va-
kuustakavarikoiden taytantdonpanosta saadetaan ulosottokaaressa ja taytan-
toonpanosta vastaa ulosottoviranomainen. (Linna, 2018, s. 121; PKL
806/2011, 6 luku 10 §.)

Turvaamistoimen taytantédnpano hoidetaan joko laajassa taytantdonpanossa
tai erityistaytantdonpanossa. Vakuustakavarikot pannaan taytantéon noudat-
taen soveltuvin osin, mita 4 luvussa saadetaan ulosmittauksista. Erityisen mer-
kityksellinen on 31 §, joka koskee esineen ja asiakirjan ulosmittaamista ja tar-
joaa ulosottoviranomaiselle useita vaihtoehtoja vakuustakavarikkojen toteutta-
miseen, kuten esineen haltuunoton ja sivulliselle annettavasta esineen luovu-
tuskiellosta. (Fredman ym., 2020, s. 974; Linna, 2019, s. 259; UK 705/2007, 4
luku 31 §, 8 luku 7 § 1 mom.)

Taytantddonpanovaiheessa ulosottoviranomainen ratkaisee, mihin konkreetti-
siin omaisuuseriin vakuustakavarikko kohdistetaan. Kohteena voi olla kaikki
ulosmittauskelpoinen omaisuus mita vastaajalla on eikd omaisuudella, johon

vakuustakavarikko kohdistetaan, tarvitse olla yhteytta siihen rikokseen, jonka
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vuoksi sakkoa, vahingonkorvausta, hyvitysta, rahamaaraista menettamisseu-
raamusta tai yhteisésakkoa vaaditaan tuomittavaksi. (Valtakunnanvoudinvi-
rasto, 2019, s. 13.)

Lisaksi 8 luvussa saadetaan muiden ulosottokaaren saannosten noudattami-
sesta. Sen lisaksi, mita edella tassa luvussa sdadetaan, vakuustakavarikkojen
taytantdonpanossa noudatetaan soveltuvin osin, mita 1-3 ja 9-12 luvussa
saadetaan. Lainkayttajalle aiheutuu tasta se vaiva, ettd hanen on aina harkit-
tava, milta osin vakuustakavarikoiden taytantoonpanoa koskevat saannokset
soveltuvat. (Leppanen, 2008, s. 1118; UK 705/2007, 8 luku 12 §.)

Haastatteluissa ilmeni, etta paasaantoisesti ulosottoylitarkastajat osaavat so-
veltaa ulosottokaarta vakuustakavarikoissa. Taytantoonpanotoimet vaativat
kuitenkin paljon yhteistyota voudin ja ulosottoylitarkastajan valilla, varsinkin jos
vastaaja esittda omaisuuden vaihtoa vakuustakavarikossa, pyytaa poikkea-
maan ulosottokaaressa saadetystda omaisuuden asettamisjarjestyksesta va-
kuustakavarikossa (ulosmittausjarjestys) tai muista vaativista selvitystoimista
seka vastaajan esityksista, joita taytantdonpanossa voi ilmeta. (Kihlakunnan-
vouti E, 2023.) Vakuustakavarikoita tulee yleensé harvoin, mutta nékisin, etta
annettua lainsdadéntéé osataan kuitenkin soveltaa. Vaikeita tilanteita pohdi-
taan yhdessé muiden ulosottoylitarkastajien kanssa seké tukeudutaan voutiin
(Ulosottoylitarkastaja D, 2023).

Ulosottokaaren ilmoituksia ja kuulemisia koskevat saantelyt 3 luvun 32—-36
§:ssd soveltuvat lahtokohtaisesti vakuustakavarikon taytantdéonpanoon. Li-
saksi muut 3 luvun menettelysaannokset ovat kaytettavissa, kuten asiakirjan
tiedoksianto, omaisuuden ja selvitysaineiston etsiminen, velallisen ja viran-
omaisen seka sivullisen tiedonantovelvollisuus, ulosottoselvitys ja uhkasakko.
(Leppanen, 2008, s. 1118.)

Vakuustakavarikossa on tarkoitus "jaadyttaa” vastaajan tietty omaisuus ja nain
ollen omaisuuden myyntia koskeva ulosottokaaren 5 luku ei tule sovelletta-
vaksi. Poikkeuksena tassa on sailytyskelvoton omaisuus. Jos omaisuus on

sailytyskelvotonta, arvo alenee nopeasti tai sen hoitokulut ovat korkeat,
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omaisuus on myytava ulosottokaaren 5 luvun mukaisesti. Ennen myyntia asi-
anosaista on kuultava. Myynnista kertyneet varat jaavat vakuustakavarikkoon
ja sailytetaan mita ulosottokaaren 6 luvun 23 §:ssa saadetaan. (HE 83/2006,
s. 52; UK 705/2007, 8 luku 7 § 2—3 mom. Leppanen, 2008, s. 1122.)

Haastatteluissa kihlakunnanvoudit kokivat annetun saannoksen soveltuvan
muuhunkin omaisuuteen kuin pilaantuvaan. Haastattelussa todettiin, etta jos
tilanne vaatisi, sovellettaisiin tatd saanndsta myods muuhun omaisuuteen,
jonka arvo olisi laskemassa. Molemmat voudit antoivat esimerkkina porssi-
osakkeiden osakeannin, mutta tilanteet vaativat aina tapauskohtaista harkin-
taa, minkd omaisuuden arvon katsotaan alenevan nopeasti. (Kihlakunnan-
voudit E ja F, 2023.) Kihlakunnanvouti F ei soveltaisi sdanndsta autoihin,

koska niiden arvo laskee hitaasti (Kihlakunnanvouti F, 2023).

Tassékin voidaan lahted siitd, ettd Ulosottolaitos on ratkaisuhenkinen ja vas-
taajakin yleensd ymméartééa, ettd omaisuus, jonka arvo laskee, on viisaampi
muuttaa rahaksi vakuustakavarikkoon, kun se, etté vakuustakavarikkoon jou-
dutaan asettamaan liséé omaisuutta arvon alenemisen vuoksi. (Kihlakunnan-
vouti E, 2023.)

Jos omaisuus on asetettu vakuustakavarikkoon ja vastaaja haluaa myydéa
omaisuuden, niin ulosottoviranomainen tekee tésté kirjallisen péétéksen ulos-
ottokaaren mukaisesti. Esimerkiksi kiinteistbissé ja asunto-osakkeissa valvo-
taan, ettd mahdolliset panttisaatavat on pétevié. Myyntitoimet ovat aika lahella
sitd mitd ulosottokaari sdddetéén muusta vapaasta myynnistéd 5 luvun 77
§:ssé. Ostaja tilittda varat Ulosottolaitokselle ja varat asetetaan vakuustakava-
rikkoon. (Kihlakunnanvouti E, 2023.)

4.2 Hakijavakuus ja torjuntavakuus vakuustakavarikossa

Turvaamistoimen taytantdonpano edellyttaa, etta hakija asettaa ulosottomie-
helle vakuuden vahingosta, joka voi syntya vastaajalle turvaamistoimesta (UK

705/2007, 8 luku 2 §). Pakkokeinolaissa on saadetty, etta vakuutta ei tarvitse
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asettaa siita vahingosta, joka vakuustakavarikosta saattaa aiheutua vastaa-
jalle, mutta tuomioistuin voi erityisesta syysta velvoittaa asianomistajaa aset-
tamaan vakuuden maaratessaan vakuustakavarikon talle tulevan vahingon-
korvauksen tai hyvityksen maksamisen turvaamiseksi (PKL 806/2011, 6 luku
10 §). Pykalassa mainittu erityinen syy voi olla, ettd vahingon maara on epa-
selva ja se saattaa lisaantya myohemmin tai vahingonkorvausvaatimus saat-
taa vaikuttaa liioitellulta. (Fredman ym., 2020, s. 988; Halme ym., 2014, s.
152.)

Vastaaja voi estaa ulosoton taytantdonpanon antamalla torjuntavakuuden,
joka kattaa hakijan saatavan ulosottokuluineen. Tuomioistuimen on kumottava
vakuustakavarikko, kun sakon, vahingonkorvauksen, hyvityksen tai menetet-
tavaksi tuomitun rahamaaran maksamisen vakuudeksi asetetaan riittava va-
kuus (torjuntavakuus) tai kun muuten ei enaa ole syyta pitaa vakuustakavarik-
koa voimassa. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on tehtava tuomioistui-
melle esitys vakuustakavarikon kumoamisesta, jos sen edellytyksia ei enaa
ole. Torjuntavakuus annetaan ulosottoviranomaiselle. (Fredman ym., 2020, s.
989.; PKL 806/2011, 6 luku 4 § 1 mom. UK 705/2007, 2 luku 5 §.)

Pakkokeinolaissa tarkoitettua vakuustakavarikkoja ei saa panna taytantoon ja
jo toimitettu taytantddnpano on peruutettava, jos vastaaja asettaa hakijan saa-
tavasta vakuuden (torjuntavakuus) ulosottoviranomaiselle. Hallitus on esityk-
sessaan katsonut, ettd vakuuden asettamisessa sovelletaan, mitd ulosotto-
kaaressa saadetaan 3 luvun 43 §:ssa, 45 §:ssa ja 46 §:ssa. (HE 83/2006, s.
50; UK 705/2007, 8 luku 3 §.)

Vakuuden hyvaksyminen kuuluu kihlakunnanvoudin yksinomaiseen toimival-
taan. Jos jonkun on tdman lain mukaan asetettava vakuus eika vastapuoli ole
vakuutta hyvaksynyt, ulosottomiehen on tehtava paatds vakuuden hyvaksymi-
sesta. Vakuus voi olla pantti tai takaus. Takauksen on oltava omavelkainen ja,
jos takaajia on useita, yhteisvastuullinen. Ulosottomiehelle asetettu pantti on
samassa asemassa kuin vastapuolelle annettu pantti. Kihlakunnanvoudin tu-
lee tehda vakuudesta kirjallinen paatds. Vakuustakavarikossa vastaajan aset-

tama torjuntavakuus ei ole ulosmitattavissa muun velkojan saatavista. (Linna
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ym., 2015, s. 410; UK 705/2007, 1 luku 9 § 1 mom.; 3 luvun 28 § 1 mom.; 3
luvun 43 §.)

Kanteluun liittyvassa ratkaisussa Valtakunnanvoudinvirasto otti kantaa muun
ohella myo0s torjuntavakuuden maaraan. Ratkaisussa on todettu, etta kihlakun-
nanvoudilla on saannosten mukaan oikeus ja velvollisuus arvioida torjuntava-
kuuden laatu ja maara. Ratkaisussa oli painotettu, ettd keskeisin kriteeri on
torjuntavakuuden riittdvyys ja arvon sailyminen. Taman vuoksi esimerkiksi
porssinoteerattuja osakkeita tai maaraosaa asuinhuoneistosta ei voida hyvak-
sya vakuudeksi. Valtakunnanvoudinvirasto myoOs totesi, etta omavelkainen
pankkitakaus on yleisin ulosottomenettelyssa kaytettava torjuntavakuus. (Val-

takunnanvoudinvirasto, 2020, s. 11.)

Ulosottoviranomainen arvioi, hyvaksytaanko tarjottu omaisuus torjuntavakuu-
deksi, seka kuulee pidattamiseen oikeutettua virkamiesta vakuuden asettami-
sesta. Kun torjuntavakuus on vastaanotettu Ulosottolaitoksessa, pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen on tehtava tuomioistuimelle esitys vakuustaka-
varikon kumoamisesta. Torjuntavakuus suoritetaan ulosottoviranomaiselle ja
talldin poistuu myds ulosottoperuste. Valtakunnanvoudinviraston asettama
tyéryhma on loppuraportissa todennut, ettd pakkokeinolain 6 luvun 4 § asettaa
epaselvyytta siita, voiko ulosottoviranomainen pitaa vakuuden hallussaan,
vaikka ulosottoperuste ei ole enaa voimassa. (Valtakunnanvoudinvirasto,
2019, s. 29.)

Kihlakunnanvoutien haastattelussa torjuntavakuuden menettely on selva. Tor-
juntavakuuden taytyy vastata sita maaraa, mika on vakuustakavarikossa ase-
tettu. Torjuntavakuuden tulee kattaa paaoma, korot ja taytantdonpanokulut.
Torjuntavakuus voi olla takaus tai pantti ja pantilla tarkoitetaan myos kateis-
panttia, mutta ulkomaalaisia pankkeja ei hyvaksyta. Pantinantajaa ei ole ra-

jattu, joten sen voi osoittaa myds sivullinen. (Kihlakunnanvoudit E ja F, 2023.)

Torjuntavakuudessa kihlakunnanvouti kuulee paasaantoisesti hakijaa ja ta-
man jalkeen tekee paatoksen. Paatds voi olla myonteinen tai kielteinen. Jos

esitetty torjuntavakuus hyvaksytaan, menee paatds vakuustakavarikon
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hakijalle, eli tutkinnanjohtajalle ja vastaajalle. Paatoksen perusteella tutkinnan-
johtaja osaa esittaa tuomioistuimelle vakuustakavarikon kumoamista ja vas-
taaja saa tiedon missa torjuntavakuutta sailytetdan ja maininnan, milloin va-

kuus on palautettavissa. (Kihlakunnanvoudit E ja F, 2023.)

Taytantoonpanon peruuttamisesta tuli haastatteluissa ilmi se, etta mikali kaikki
osapuolet ovat tyytyvaisia hyvaksyttyyn torjuntavakuuteen, voidaan taytan-
téonpanotoimet peruuttaa heti, mutta jos tilanne on riskialtis tai muutoin tulkin-
nanvarainen, odotetaan paatdksen lainvoimaisuus. Osapuolilla on oikeus
muutoksenhakuun torjuntavakuus paatoksesta. (Kihlakunnanvoudit E ja F,
2023.)

4.3 Vakuustakavarikkopaatoksen vireilletulo ulosotossa

Taytantoonpanoa varten poliisin on toimitettava Ulosottolaitokselle vakuusta-
kavarikkoa koskeva paatos seka hakemus, joka on tehtava kirjallisesti, sah-
koisella viestilla, ulosoton sahkodisessa asiointipalvelussa laaditulla hakemuk-
sella tai sahkoisella viestilla, joka toimitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla
ulosoton valtakunnalliseen tietojarjestelmaan, jos Ulosottolaitos on myontanyt
hakijalle siihen luvan (tietojarjestelmahakija). Vakuustakavarikoiden hakemi-
nen toteutetaan siten sanoin, kuin muiden ulosottoasioiden. (Linna, 2019, s.
265; UK 705/2007, 3 luku 1 §.)

Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulosottomiehelle, vastaajalle on viipy-
matta annettava vireilletuloilmoitus. Vireilletuloilmoituksesta kay ilmi vireilletu-
lopaiva ja asianhallintatiedot, kuten hakija ja ulosottoperuste. Vakuustakava-
rikkopaatoksen taytantdonpanossa vireilletuloilmoitus voidaan jattaa anta-
matta, jos on aihetta olettaa, etta ilmoitus vaikeuttaa tuntuvasti taytantoonpa-
noa. (JulkL 621/1999, 2 luku 11 §, kohta 5; UK 705/2007, 3 luku 33 §; Leppa-
nen, 2008, s. 1118; Linna ym., 2022, s. 436.) Opinnaytetyoni sivulla 26 kerroin
tarkemmin jalki-ilmoituksesta, jos vireilletuloilmoitusta ei vastaajalle toimiteta.
Tama jalki-ilmoitus toimitetaan myds varsinaisessa vakuustakavarikon taytan-

tédnpanossa, jos vastaaja ei ole saanut vireilletuloilmoitusta.
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Ulosottoylitarkastajat pyrkivat vakuustakavarikon taytantoonpanossa saa-
maan vastaajan heti ulosottoselvitykseen, jolloin paikan paalla voi antaa myos
vireilletuloilmoituksen, mutta muutoin se lahetetaan vastaajalle (Ulosottoylitar-
kastajat A-D, 2023).

4 .4 VVakuustakavarikon kohde

Vakuustakavarikko pannaan taytantoon ulosottoviranomaisen paatoksella, jol-
loin vakuustakavarikko tulee voimaan vastaaja nahden. Omaisuus otetaan va-
kuustakavarikkoon ulosottoviranomaisen paatoksella. Irtain omaisuus voidaan
my0s asettaa vakuustakavarikkoon, vaikka sijaintipaikka ei olisi tiedossa, kun-
han se voidaan paatoksessa riittavasti yksildida. (Linna, 2018, s. 131; UK
705/2007, 4 luku 26-27 §, 8 luku 7 §).

Jos selvityksien ja tdytédntédnpanotoimien jalkeen tulee tilanne, etté vastaajalla
on ns. vapaata omaisuutta enemmaén kuin vakuustakavarikkoon on méérétty
niin talléin torjuntavakuuden asettaminen olisi minun mielestani viisaampi rat-
kaisu ja kerron tdstd mahdollisuudesta vastaajalle. (Ulosottoylitarkastaja C,
2023.)

Ulosottokaaressa on maaritelty vakuustakavarikon kohteet. Kohteena voi olla
vastaajalle kuuluva esine tai oikeus, joka voidaan yksildida ja jolla on varalli-
suusarvoa, jollei sellaisen omaisuuden asettamista vakuustakavarikkoon
laissa erikseen kielleta (ulosmittauskiellot). Vakuustakavarikointi kattaa myds
esineen ainesosat ja tarpeiston, toimenpiteen jalkeen eraantyvan tuoton seka
vakuustakavarikossa olevan omaisuuden sijaan tulevan omaisuuden. Saatava
voidaan asettaa vakuustakavarikkoon, vaikkei vastaajalla viela ole lopullista
saamisoikeutta, jos saatava on riittavasti yksiloity sopimuksessa tai kun vas-
taaja on vaatinut toiselta suoritusta sopimuksen tai lain perusteella. (UK
705/2007, 4 luku 8 §.)
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Esine voi olla kiinteistd tai irtain esine. Oikeus voi olla palkkaa, muuta toistu-
vaistuloa, saatava ja pankkitililla olevat varat. Kun saatava on riittavasti yksi-
|6ity sopimuksessa tai vastaaja on vaatinut sen suoritusta, se voidaan asettaa
vakuustakavarikkoon. Eraantyva tuotto voi olla esimerkiksi vuokratuloa ja luon-
taistuotto. Esineen sijaan tulleella omaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi va-
kuutuskorvausta. Epaselvyyksien estamiseksi, vakuustakavarikkopaatok-
sessa on omaisuus yksiloitava tarkasti. Omaisuus tulee arvioida ja luetteloida
paatoksessa. Massatavarat voidaan arvioida kokonaisuutena ja luetteloida
paapiirteisesti. (Linna, 2019, s. 127-128.)

Velallisen hallinnassa oleva irtain omaisuus saadaan asettaa vakuustakava-
rikkoon, jollei sivullinen osoita tai muutoin kay ilmi, ettd omaisuus kuuluu sivul-
liselle. Sama koskee sellaista irtainta omaisuutta, joka on merkitty julkiseen
rekisteriin vastaajan omaisuudeksi. Hallinta luo omistusoikeusoletuksen. Olet-
tama on, etta jos irtain omaisuus on vastaajan hallussa, se kuuluu vastaajalle.
Jos sivullinen pystyy nayttdamaan, ettd omaisuus kuuluu hanelle, ei tata omai-
suutta voida asettaa vakuustakavarikkoon. Vakuustakavarikkotoimia ei kuiten-
kaan voi tehda "silmat kiinni” vaan, jos ulosottoviranomaiselle tulee heti ilmi,
ettd omaisuus kuuluu sivulliselle, ei omaisuuteen talldin kohdisteta ainakaan
suoraan vakuustakavarikkotoimia. (Linna, 2019, s. 145-146; UK 705/2007, 4
luku 10 §.)

Vakuustakavarikossa kaytetdan ulosottokaaren 4 luvun 10 §:aa ja 12 §:83, kun
selvitetaan irtaimen omaisuuden varsinaista omistajaa ja kuka on irtaimen ra-
hoittanut. Tastd on ulosottoylitarkastajan mukaan paljon oikeuskaytantoa.
Omistusolettamissa on kuitenkin tehtdvéd nopeasti hyvét selvitystyot, jolloin
saadaan vahva néytté ja nayttd pitdd myos tuomioistuimessa, jos taytantéén-
panotoimesta tehdéén valitus. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.) Myo6s muut
haastateltavat olivat samalla kannalla, ettd hallinta luo omistusolettaman irtai-
men osalta, kuten raha, esine ja auto (Ulosottoylitarkastajat A ja C, 2023). Yksi
haastateltavista oli sinansa erimielta ja naki, etta painoarvo on aluksi selvitte-
lyllda ja sitten katsotaan kuka omaisuuden omistaa (Ulosottoylitarkasta D,
2023).
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Ulosottokaaren 4 luvun 31 §:ssa saadetaan vakuustakavarikkoon asetetuista
irtainten esineiden haltuunotosta laajassa mielessa. Saannds on joustava ja
ulosottoviranomainen harkitsee taman varmistustoimen "ankaruuden” tilan-
teen mukaan. Kun ulosottoviranomainen kayttaa harkintavaltaa, on hanen
otettava huomioon myos taytantodnpanon tehokkuus ja suhteellisuusperiaat-
teen asettamat vaatimukset mista saadetaan ulosottokaaren 1 luvun 19 §:ssa.
Lahtokohtana kuitenkin on, etta vakuustakavarikkoon asetetut irtaimet esineet
otetaan pois vastaajan hallusta. Jos taas vakuustakavarikkoon asetetaan jo
varastotiloissa olevat esineet, voi olla tarkoituksenmukaista, etta esineet jate-

taan lukittuun tilaan vastaajan luokse. (Linna ym., 2015, s. 210.)

Haastateltavat pyrkivat saamaan omaisuuden ulosoton haltuun havittamisvaa-
ran vuoksi, varsinkin jos kysymyksessa on auto, vene tai muu siirrettavissa
oleva omaisuus. Lisaksi autoissa ja veneissa laskee arvo nopeasti, joten jos
vastaaja saisi naita kayttaa, voisi olla, etta irtaimet olisi arvottomia, kun paa-
asiassa johon vakuustakavarikko haettu on tehty ratkaisu. Jossain tapauksissa
haastateltavat kuulevat vakuustakavarikon hakijaa, eli tutkinnanjohtajaa, mika

hanen kantansa on haltuunotossa. (Ulosottoylitarkastaja A ja C, 2023.)

Ulosottokaaren 4 luvussa on myds muita erityissdannoksia omaisuuslajien
ulosmittaamisesta, joita noudatetaan vakuustakavarikossa. Vakuustakavarik-
koon voidaan asettaa kuolinpesaosuus seka maaraosa yhteisesti omistetusta
omaisuudesta. Yhteisomistusesineessa vakuustakavarikkoa ei voi kuitenkaan
ulottaa koko esineeseen, jossa sivullisella on maaraosa omistus, koska taka-
varikon tarkoituksena ei ole realisointi ja se olisi suhteellisuusperiaatteen vas-
tainen. Maaraosaisessa yhteisomistuksessa kuuluu omistajalle murto-osa yh-
teisesta omaisuudesta. (Leppanen, 2008, s. 1122; Linna ym., 2015, s. 322; UK
705/2007,4 luku 2 §,48 §,45§,64-66§,718§,778§.)

Kenellekdan haastateltavissa ei ole tullut vastaan kuolinpesaosuutta, joka olisi
laitettu vakuustakavarikkoon. Tassa ei kuitenkaan nahty ongelmaa lain sovel-
tamisen kanssa vaan katsottiin, etta jako ja muut toimet tehtaisiin samanlailla,
kuten ulosottokaaressa 4 luvussa saadetaan, jos kuolinpesaosuus on ulosmi-

tattu. Jakotoimissa talldin kuultaisiin  vakuustakavarikon hakijaa ja
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vakuustakavarikon alle asetettu kuolinpesdaosuus muuttaisi muotoaan siksi

omaisuudeksi, kun se on tarkoitus jakaa. (Ulosottoylitarkastajat A-C, 2023.)

Yhteisomaisuuden kanssa, jossa sivullinen omistaa tietyn méérédosan, on aina
kaytettdva tarkempaa harkintaa ja tété joutuu myos miettiméén mahdollisen
realisoinnin kautta, onko omaisuus helposti muutettavaksi rahaksi. Néissé ta-

pauksissa yleensé keskustelen voudin kanssa. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.)

4.5 Vakuustakavarikoinnin oikeusvaikutukset

Vakuustakavarikon oikeusvaikutukset taytantdonpanossa ovat samat kuin
ulosmittauksessa ja omaisuutta koskevassa maaraamiskiellossa. Vakuustaka-
varikkopaatoksen jalkeen vastaaja ei saa havittaa tai ilman ulosottoviranomai-
sen lupaa luovuttaa tai pantata omaisuuttaan tai muutoinkaan maarata siita.
Kiellon vastainen toimi olisi tehoton. Mikali vastaajan haltuun on jatetty omai-
suutta, saa vastaaja kayttda omaisuutta sen tavanomaisella tarkoituksella
(kayttorajoitus), jollei ulosottoviranomainen muuta maaraa (maaraamiskielto).
Vakuustakavarikon taytantoonpanossa ulosottoviranomaisella on kaytossa
myos muut varmistustoimet, kuten rekisteri-ilmoitukset. Rekisterimerkinta te-
kee omaisuuden vakuustakavarikoinnista julkisen ja talldin sivullinen havait-
see, ettd omaisuus on asetettu vakuustakavarikkoon, jos vastaajaa rikkoo
ulosottoviranomaisen antamaa maarayskieltoa ja yrittaa luovuttaa omaisuut-
taan sivulliselle. (HE 83/2006, s. 52; UK 705/2007, 8 luku 8 §, 4 luku 31 §, 33
§, 37 §, 41 §. Linna, 2019, s. 264.; Linna ym., 2015, s. 215.)

4.6 Takaisinsaanti vakuustakavarikossa

Takaisinsaannilla velkojat voivat saada velallisen omaisuutta koskevan, velko-
jien oikeuksia loukkaavan oikeustoimen peraytymaan. Tietyilla edellytyksilla
takaisinsaannilla puututaan oikeustoimeen, jolla on saatettu velallisen varoja

kaikkien velkojien ulottumattomiin, kuten lahja. (Linna ym., 2022, s. 685.)



40

Ulosottokaaressa saadetaan takaisinsaannista 3 luvun 84-90 §:ssa. Nama
saannokset eivat tule sovellettavaksi vakuustakavarikossa eivatka muissa-
kaan turvaamistoimipaatoksissa. Takavarikon taytantdonpanossa hakijan saa-
tavan oikeellisuutta ei ole viela tutkittu eika se sellaisenaan ole osoitus kenen-
kdan maksukyvyttomyydestda. Omaisuuden perayttdminen tarkoittaa ulos-
otossa, etta sivullisen omaisuutta kaytetaan velallisen saatavien maksuun,
koska sivullisen saantoa rasittaa velkojien oikeutta loukkaava takaisinsaanti-
peruste. Sivullisen oikeutta ei tule horjuttaa ennen kuin ulosottoperuste on ole-
massa velallista vastaan. (Leppanen, 2008, s. 1119; Linna, 2018, s. 129; UK
705/2007, 3 luku 84-90 §.)

Turvaamistoimen hakijalla on mahdollisuus hakea takaisinsaantia siina vai-
heessa, kun saatava on mahdollisesti tuomittu maksettavaksi ja on ulosotto-
kelpoinen. Turvaamistoimen hakijalla on myos mahdollisuus hakea turvaamis-
tointa sivulliseen nahden. Talla turvaamistoimella tarkoitetaan oikeudenkay-

miskaaren (4/1734) 7 luvun turvaamistoimea. (Leppanen, 2008, s. 1119.)

Ulosottokaaressa saadetaan tiedon antamisesta hakijalle. Ulosottomiehen tu-
lee viipymatta ilmoittaa hakijalle, jonka saatavan suuruus huomioon ottaen silla
ilmeisesti on merkitysta, havaitsemistaan seikoista, jotka saattavat antaa ai-

heen erityiseen toimeen hanen saatavansa perimiseksi. (UK 705/2007, 3 luvun

918§.)

Haastattelun yhteenvetona voidaan todeta, etta ulosottoviranomainen voi il-
moittaa vakuustakavarikon hakijalle havaituista toimista ja tama antaa hakijalle
mahdollisuudet jatkotoimiin, kuten hakea vakuustakavarikkoa sivullista koh-
taan annettujen tietojen perusteella. Jokainen haastateltava ilmoittaa hakijalle,
jos havaitsee mahdollisia takaisinsaanti perusteita. (Ulosottoylitarkastajat A-D,
2023.)
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4.7 Vastaajan omaisuuteen liittyvat kiellot ja erottamisetu

Omaisuutta, jonka ulosmittaus on kielletty, ei mydskaan saa asettaa vakuus-
takavarikkoon. Muualla laissa on lisaksi sdannoksia omaisuudesta, jota ei saa
panna takavarikkoon. (UK 705/2007, 8 luku 6 §.) Omaisuutta koskevat kiellot
on lueteltu ulosottokaaren 4 luvun 16—21 §:ssa. Kiellot voidaan jaotella omai-
suuden laatuun (aineellisiin) perustuviin kieltoihin ja menettelya koskeviin (pro-
sessuaalisiin) kieltoihin. Aineellisia koskevat kiellot ovat mm. henkilévahin-
gosta aiheutuneista kuluista (korvaus kivusta, sarysta tms.), vapauden mene-
tyksen aiheuttamasta karsimyksesta tai kuluista seka sosiaaliavustukset. Jos
kuitenkin varat sekoittuvat vastaajan muihin varoihin, ei kielto ole voimassa.
Varat on talletettava erilliselle tilille tai niista tulee olla kirjanpito. Lisaksi kiellot
ovat maaraaikaisia ja ovat voimassa kaksi vuotta, kun vastaaja on saanut varat
haltuun. Pysyvasta haitasta saatua korvausta tai lapsen elatusapua tama maa-
raaika ei koske. Tilille tulleista toistuvaissuorituksista kielto koskee jaljella ole-
vaa maksukautta ja nain ollen kuukauden puolessa valissa varoista on suojattu
vain puolet, jos maksukausi on kuukausi. (Linna, 2019, s. 136-138; UK
705/2007, 4 luku 20.)

Haastatteluissa ei varsinaisesti noussut keskustelua, tutkiiko ulosottoylitarkas-
taja tarkoin tililla olevat varat, ennen kuin mahdollinen saasto suojaosuuksien
jalkeen asetetaan vakuustakavarikkoon. Yhdessa haastattelussa korostui se,
etta vastaajalla on aina valitusoikeus, jos han kokee, etta ulosottoylitarkastajan
menettely on ollut vaara tai lainvastainen. Jos tililtd on helposti néhtévissé, etté
varoja ei saa aseftaa vakuustakavarikkoon, néin ei mybskéén menetella.

(Ulosottoylitarkastaja A.)

Taytantdonpanossa koskeviin kieltoihin kuuluu mm. turhan omaisuuden aset-
taminen vakuustakavarikkoon, minka tarkoituksena on taata, etta vakuustaka-
varikkoon asetettavalla omaisuudella on jarkeva nettohyoty. Esimerkkina voi-
daan ottaa, etta "savupiippuun asti” kiinnitettya kiinteistda ei voida asettaa va-
kuustakavarikkoon. (Linna, 2019, s. 138.)
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Ulosottoviranomaisen taytyy ennen omaisuuden asettamista vakuustakavarik-
koon harkita, onko kyseisella omaisuudella arvoa. Etenkin nopeaa toimintaa
vaativassa tilanteessa arvio voi olla varsin summaarinen. Lisaksi osa panttikir-
joista voi olla kokonaan lainoittamattomia ja velallisen hallussa tai osa vakuu-
tena velkojilla, joiden saatavat ovat pienemmat kuin panttikirjojen maara.
(Linna ym., 2015, s. 50.)

Haastatteluissa kiinteistdjen arvon maaritys nousi vaikeaksi (Ulosottoylitarkas-
tajat A-D). Taytantéonpanotoimet ovat nopeita ja ulosottoylitarkastajan on teh-
tava paatokset nakematta kiinteistoa ja nain ollen ei tiedeta mahdollisia seik-
koja, jotka voivat kiinteiston arvoon vaikuttaa. Nama seikat tulee ilmi vasta
yleensa, kun vastaajalle tehdaan ulosottoselvitys. Asunto-osakkeen osalta ar-
von maaritys koettiin helpommaksi. Tahan seikkaan vaikuttaa se, etta vastaa-
vanlaisia osakkeita voi vertailla myynti-ilmoituksien ja toteutuneiden kauppa-
hintojen perusteella, jotka ovat internetista saatavilla. (Ulosottoylitarkastajat A-
D, 2023.) Yritysten osakkeet on myds vaikea arvioida, jos omistajana on vain
yksi henkild. On tullut myés esiin, etta ns. poytélaatikkofirmat voi omistaa huo-
mattavia méadarié vakuustakavarikoitavaa omaisuutta. (Ulosottoylitarkastaja A,
2023.)

Vastaajan erottamisetuun kuuluva omaisuus on saadetty ulosottokaaren 4 lu-
vun 21 §:ssa ja koskee vain luonnollista henkil6a. Ulosottoviranomaisen on
otettava erottamisetu viranpuolesta huomioon. Erottamisetu tarkoittaa, etta
vastaaja saa pitda omaisuuden ulosoton ulkopuolella, sailyttaa siis itsellaan.
Vakuustakavarikkotilanteessa ulosottoviranomaisen on otettava esimerkiksi
huomioon, etta vastaajalle tarpeelliset tyovalineet tai tydvalineisiin rinnastetta-
vat esineet, kuten tyokalut ja tietokone jne. on jatettava ulosoton ulkopuolelle,
jos ne ovat valttamattomia vastaajan ja elatuksen varassa olevan perheen-
jasenten toimeentulolle. Valtionneuvosto on asettanut rinnastettaviin tyovali-
neisiin euromaaraisen rajan. Vastaaja saa erottaa ulosoton ulkopuolelle ty6-
valineisiin rinnastettavia esineitd 5000 euroon tai erityisesta syysta enintaan
7000 euron arvosta. Tyovalineisiin rinnastettava esine voi olla esimerkiksi
auto, jos se on keskeisin apuvaline esimerkiksi myyntiedustajan tyon kannalta.
(Linna, 2019, s. 133, 135; Linna ym., 2015, s. 72; VNA 86/2018.)
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Erottamisedut olivat ulosottoylitarkastajille selvia, koska ne on selvasti saan-
nelty ulosottokaaressa, mutta vaativat aina tapauskohtaista harkintaa, jos ky-
symyksessa on tyovalineeseen rinnastettava esine tai tyovaline. Jos tapaus
on haastava, turvaudutaan voudin apuun. (Ulosottoylitarkastajat A-C.) Jos
vastaaja haluaisi myydéa arvokkaan auton, jota kéyttééa tybdssé kulkemiseen ja
haluaisi kuitenkin erottaa myynnisté itselleen rahan, jotta saa hankittua uuden
ajoneuvon, en nékisi, etté tdssé olisi ongelmaa. Kysyisin kylla voudin néke-
mysta ja menettelyé asiasta ja kuulisin myds hakijaa ennen kuin tekisin péaa-
téksen. (Ulosottoylitarkastaja D, 2023.)

Tyovalineisiin rinnastettavia esineitad ei korkeimman oikeuden mukaan voida
erottaa, jos vastaaja elattaa itsensa myymalla kaytettyja autoja ja traktoreita,
jotka han on myos itse ostanut ja kunnostanut. Korkein oikeus on paatokses-
saan todennut, etta tallaiseen liiketoimintaan sijoitettu kayttdomaisuus ja kul-
jetusvalineet eivat ole sellaisia tyovalineita, joita tyontekija tai ammatinharjoit-
taja voisi ulosottokaaren 4 luvun 21 § 1 mom. 4 kohdan nojalla erottaa vakuus-
takavarikosta. (KKO 1985-11-22.)

Vakuustakavarikosta tulee myds erottaa ulosoton ulkopuolelle tyévaline, ar-
vosta riippumatta, jos vastaaja hankkii silla riittavasti tuloja vakuustakavarik-
koon eika erottamista muutoinkaan voida pitaa hakijan edun vastaisena tai jos
hakija suostuu erottamiseen. Tama omaisuus voidaan kuitenkin asettaa huk-
kaamisvaaran vuoksi vakuustakavarikkoon turvaavana toimenpiteena. Saan-
nosta voidaan soveltaa esimerkiksi kuorma-autoilijan tai taksiautoilijan autoon.
(Linna ym., 2015, s. 73; UK 705/2007, 4 luku 21 § 1 mom. 5 kohta, 23 §.)

Tdhén on olemassa ulosottokaaressa poikkeussé&énnds. Jos vastaajalla on
vaikka kuorma-auto, jolla hankkii tulonsa niin se voidaan hukkaamisvaaran
vuoksi asettaa vakuustakavarikkoon turvaavana toimenpiteend. Tallbin
kuorma-auto on turvaavana vakuustakavarikossa, jos omaisuudella on netto-
arvoa ja kuorma-autolla hankittava tulo asetetaan vakuustakavarikkoon. (Ulos-
ottoylitarkastaja B, 2023.)
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4 .8 Valiaikaistoimi vakuustakavarikoissa

Myos ulosottokaaren valiaikaistoimen saadoksia sovelletaan vakuustakavari-
kon taytantoonpanossa, jos esimerkiksi vakuustakavarikon kohteen omistus-
oikeus on epaselva. Jollei omaisuuden vakuustakavarikkoon asettamista
voida heti toimittaa kuulemisen, asiakirjan puuttumisen, omistuksen epasel-
vyyden tai muun seikan johdosta, ulosottoviranomainen saa suorittaa valiai-
kaistoimen, jos se on tarpeen taytantoonpanon jatkumisen turvaamiseksi. Va-
liaikaistoimessa ulosottoviranomainen ottaa haltuun omaisuutta, antaa vastaa-
jalle tai sivulliselle maaraamiskiellon, maksukiellon tai muun kiellon ja pyytaa
tarvittavat rekisteri-ilmoitusten tekemiset rekisteriin. Valiaikaistoimella on sa-
mat oikeusvaikutukset kuin varsinaisella vakuustakavarikkopaatoksella. Vali-
aikaistoimeen ei saa hakea muutosta. (Linna, 2018, s. 128; UK 705/2007, 3
luku 18-19 §.)

Valiaikaistoimi on voimassa kolme viikkoa sen tekemisesta ja kun toimeen ei
ole enaa aihetta, se on peruutettava. Jos valiaikaistoimeen kuuluva omaisuus
asetetaan vakuustakavarikkoon, valiaikaistoimi katsotaan peruutetuksi va-
kuustakavarikkopaatoksella. Valiaikaistoimella saavutetaan nopean ja toimin-
takykyisen menettelyn etu. On lisaksi asianmukaisempaa, etta jos toimi on jos-
sain maarin epaselva, pyritaan lyhyessa maaraajassa selvittamaan tilanne
kuin, etta tehtya paatosta jouduttaisiin peruuttamaan myohemmin ilmenneiden
seikkojen johdosta. (HE 216/2001, s. 106.)

Yhteenvetona voidaan haastattelujen perusteella todeta, etta vakuustakavari-
kon taytantoonpanossa valiaikaistoimi on kaytetty toimenpide. Talldin ulosot-
toviranomaiselle jaa aikaa selvittaa omistuskysymykset, mahdolliset erotta-
misedut, selvittdd omaisuuden arvoa ja ulosmittausjarjestysta. Omaisuus ol-
lessa valiaikaistoimen alla voi ulosottoviranomainen tehda mahdolliset kuule-
miset vastaajalle, sivulliselle ja selvittdaa mahdolliset vaitteet omistussuhteissa.
Myos ulosottoselvityksen tekeminen vastaajalle korostuu tassa kohtaa ja vas-
taaja voi tassa toimituksessa esittda omaisuuseria, jotka asetetaan vakuusta-
kavarikkoon. (Ulosottoylitarkastajat B, C ja D, 2023.)
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Yksi haastateltavista totesi, etta pyrkii padasaantoisesti laittamaan omaisuuden
ilman valiaikaistoimea vakuustakavarikkoon. Haastateltava kayttaa valiaikais-
toimea vain, jos omaisuus on vaikea arvottaa tai irtain omaisuus on velallisen
hallinnassa, mutta ei omista sitd. Molemmissa tapauksissa valiaikaistoimi an-
taa aikaa selvittaa nama seikat, mutta vastaaja tai sivullinen ei paase havitta-
maan omaisuutta, koska omaisuuteen on asetettu maaraamiskiellot. (Ulosot-
toylitarkastaja A, 2023.)

4.9 Omaisuuden kohdesaannos vakuustakavarikoissa

Ulosmittausjarjestys saadetaan ulosottokaaressa ja tata sovelletaan samalla
tavalla myods vakuustakavarikon taytantdonpanossa. Omaisuutta asetetaan
vakuustakavarikkoon seuraavassa jarjestyksessa: 1) raha, rahasaatava,
palkka, elake ja muu toistuvaistulo; 2) muu irtain omaisuus; 3) kiintea omai-
suus; 4) omaisuus, jota velallinen tarvitsee vakituiseksi asunnokseen tai valt-
tamatonta toimeentuloaan varten, seka velallisen liike- tai elinkeinotoiminnan
jatkamiseksi valttamattomat tuotantovalineet. Kohdesaannoksesta voidaan
poiketa pykalassa mainituilla seikoilla, mm., jos asianomaiset sopivat jarjes-
tyksesta poikkeamisen. Kohdesaannoksella on tarkoitus tavoitella vastaajan
valintaoikeutta, taytantdonpanon tuloksellisuutta, mutta myos haittojen mini-
mointia eri osapuoliin nahden (suhteellisuusperiaate). (Linna, 2019, s. 140; UK
705/2007, 4 luku 24-25 §.)

Rahasaatava voi olla veronpalautus tai pankkitalletus. Toistuvaistulo on palk-
kaa tai siihen rinnastettava tulo, mutta voi olla myos elinkeinotuloa. Toisena
jarjestyksessa on vastaajan irtain omaisuus, kuten erilaiset irtaimet esineet,
henkildauto tai erilaiset oikeudet, kuten immateriaalisoikeudet. Kolmantena si-
jalla on vastaajan kiintea omaisuus, joka voi olla esimerkiksi vapaa-ajan
asunto. Viimesijalla on vastaajan vakituinen asunto, joka voi olla asunto-osa-
keyhtion osakkeet, jotka oikeuttavat asuinhuoneiston hallintaan tai kiinteisto.
Edellytyksena kuitenkin on, etta vastaajan kayttaa asunto vakituiseen asumi-
seen. Jarjestyksesta voidaan poiketa, jos vastaajalla ei ole rahaa tai toistuvais-

tuloa, mutta hanella on moottorikelkka tai vene. Vaikka vastaajan vakituinen
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asunto on viimesijalla jarjestyksessa, joudutaan miettimaan myds omaisuutta,
jonka kautta varojen saaminen voi kestaa pitkaan, on epavarmaa tai mahdol-
linen kertyma huono. Talloin saadetysta jarjestyksesta joudutaan poikkea-
maan. (Linna, 2019, s. 140-141; Linna ym., 2015, s. 78.)

Ulosottoviranomaisen tulisi kayttaa saannosten suomaa harkintavaltaa tavalla,
joka on myos yhdensuuntainen vastaajan nakemyksien kanssa. Tama ei kui-
tenkaan ole aina mahdollista omaisuuden hukkaamisvaaran tai muun syyn
vuoksi. (HE 216/2001, s. 46.) Kohdesaannds koskee soveltuvin osin myos yh-
tidita ja oikeushenkildita. Sdannokset siitéa missa jarjestyksessa omaisuus ase-
tetaan vakuustakavarikkoon tuo merkityksen oikeushenkildlle, koska erotta-
misedun saannosta ei sovelleta oikeushenkildihin. Valttamattomilla tuotanto-
valineilla tarkoitetaan valineita, joiden asettaminen vakuustakavarikkoon lopet-
taisi yritystoiminnan, eli koneet ja laitteet, mutta myos rahoitusomaisuus silta

osin, kun sita tarvitaan jatkuvaan toimintaan. (HE 13/2005, s. 57-58.)

Mikali vakuustakavarikkoon on asetettu oikeushenkilon tavaravarasto, voi han
ulosottoviranomaisen luvalla myyda siita esineita tavanomaisen liiketoiminnan
edellyttamassa laajuudessa. Vakuustakavarikko kohdistuu talléin varaston
myynnista saatuun tuloon niin kuin 65 §:ssa saadetaan seka kulloinkin jaljella
olevaan varastoon. Jarjestys voi olla joustava asetettujen poikkeuksien myota,
mutta siita ei poikettaisi, jos saanndnmukaisen jarjestyksen noudattaminen on
siina tilanteessa perustellumpaa. (HE 13/2005, s. 58; UK 705/20074 luku 40

§)

Haastatteluissa korostui aina ulosottokaaren asettama omaisuudenkoh-
desaannos, joka laissa on nimitetty ulosmittausjarjestykseksi. Kaikki haasta-
teltavat mainitsivat ensimmaiseksi vastaajan tililla olevat rahavarat. Taytan-
tédnpanotoimet kohdistuvat ensiksi mahdollisiin saastoihin, arvo-osuustileihin,
sijoituksiin ja muihin vastaaviin omaisuuseriin. Taman jalkeen katsotaan muu

omaisuus. (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023.)

Kun véliaikainen vakuustakavarikko tai vakuustakavarikko tulee téytantéon-

pantavaksi, katson ensiksi mikd on turvattava mééaré ja tdméan jélkeen teen
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kiireelliset toimenpiteet omaisuuden selvittdmiseksi. Pyrin tekemé&én véliai-
kaistoimet omaisuuteen, jotka ovat asetettavissa vakuustakavarikkoon, eli kat-
son asettamisjérjestyksen mukaan, mutta toki tdhén vaikuttaa turvattavan
summan maééré ja omaisuuksien nettoarvot. Kutsun vastaajan ulosottoselvi-
tykseen. Téssé toimituksessa hankin tarkempaa tietoa omaisuuserien kun-
nosta, sijainnista ja muista varallisuusarvoon liittyvistd seikoista. T4ss& on
myds hyva tilaisuus ottaa puheeksi vastaajan kanssa torjuntavakuuden mah-
dollisuus ja muutoinkin kuulla vastaajaa mitd omaisuutta vakuustakavarikon
alle on pé&éatyméssa. Kun selvitykset tehty ja muut téytantébénpanotoimet, teen

lopulliset vakuustakavarikkopééatdkset. (Ulosottoylitarkastaja C, 2023.)

Ulosottoylitarkastaja A:lta kysyttaessa haastattelussa jarjestyksen poikkeami-
sesta, korostui vahvasti suhteellisuusperiaate. Vastaajaa ei vakuustakavarik-
kopéétbksessé ole vield tuomittu mistdén, hénta vasta epdéilléén. Tastéa syysta
esimerkiksi toistuvaistulon asettaminen vakuustakavarikkoon voisi negatiivi-
sesti vaikuttaa hdnen talouteensa ja hén voisi tésté syystd velkaantua. Siksi
pienempé&é haittaa tuo se, etté asetan vakuustakavarikon alle esimerkiksi kiin-
teistdn kuin toistuvaistulon, mutta ndmé seikat on aina katsottava tapauskoh-
taisesti mutta kuitenkin niin, ettéd hakijan mahdolliset saatavat tulee turvatuksi.
Myés autot ja veneet ovat viimesijaista omaisuutta, koska ne menettéavét ar-
von, koska pééasian késittely kestéaé yleensé vuosia. Tilillé olevat sdastot ase-

tetaan aina vakuustakavarikkoon. (Ulosottoylitarkastaja A, 2023.)

Haastateltava antaa esimerkkitapauksen yksinkertaisuudessaan, jossa aset-
tamisjarjestyksesta voidaan poiketa. Jos vastaajalle tulee ulosottoon vakuus-
takavarikkop&éatds, jonka mééré on 150.000 euroa ja jos hénen tileilldén on
rahaa yhteenséd 13.000 euroa ja hdn omistaa liséksi kaksi asunto-osaketta,
joiden nettoarvot ovat yhteensé 200.000 euroa. Voidaan heti todeta, ettd omai-
suus riittdg kattamaan turvatun rahaméaérén. Asetan kaikki omaisuuserét véli-
aikaistoimen alle ja kutsut vastaajan ulosottoselvitykseen. Toimituksessa ker-
ron hénelle, paljon vakuustakavarikon alle on saatava ja asettamisjérjestyksen
vaihtoehdot. Jérjestyksen mukaan vastaajalta otettaisiin rahavarat ja toinen
osake. Kerron hénelle, jos ei itse esita, etté tdssd voidaan myo6s poiketa jér-

Jestyksesta, jolloin vastaaja saa pitda itsellaén rahavarat ja vakuustakavarikon
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alle asetetaan asunto-osakkeet. Yleensé kun on niin, etté vastaaja haluaa pi-
téé rahavarat itselldén ja esittaa tasta pyynnén. Myés talla tavoin mahdollinen
saaminen tulee turvatuksi ja saan ulosottoselvityksessé kirjattua poikkeuksen
poytékirjaan, johon vastaaja on suostunut tai ehdottanut. Jossain tilanteissa
olen kuullut myés tutkinnanjohtajaa poikkeuksista jarjestyksesséa. (Ulosottoyli-
tarkastaja B, 2023.)

Jos vastaaja haluaa vaihtaa omaisuuttaan vakuustakavarikossa, niin menetel-
1dén ulosottokaaren mukaisesti. Se on mahdollista 4 luvun 25 §:ssé ja néiden
sddnndsten mukaisesti menetelldén. Omaisuuden vaihtamista vélillé vastaajat
esittdvéat. Esimerkkiné voin todeta, ettd vastaajalta oli laitettu vakuustakavarik-
koon tilivaroja ja vastaaja esitti myohemmin, ettd omaisuus vaihdettaisiin yri-
tyksen osakekantaan. Téhan ei suostuttu, koska vaihtaminen olisi ollut vaikea
muuttaa rahaksi ja mahdollinen kertymé huono ja néin ollen téasté olisi koitunut
hakijalle haittaa ja mahdollisen saatavan saaminen olisi voinut viivastyéa. Kiel-
teinen p&étds perustui ulosottokaaren 4 luvun 25 §:n 1 momentin 4 kohtaan.
(Kihlakunnanvouti F, 2023.)

4.10 Etsintavelvollisuus ja muut omaisuuden varmistustoimet

Kuten olen tutkimuksessani aikaisemmin todennut tuomioistuin paattaa va-
kuustakavarikkopaatoksessa rahallisen summan, joka tulee asettaa vakuusta-
kavarikkoon ulosoton taytantoonpanovaiheessa. Voi tulla kuitenkin tilanne,
ettd tuomioistuimen asettamaa summaa ei saada taytettya vastaajan omai-
suudesta heti. Vakuustakavarikon taytantéonpano ei lopu siihen, kun ulosotto-
viranomainen on paatoksellaan asettanut sen hetken omaisuuden vakuusta-

kavarikkoon.

Ulosottokaaren 3 luvun 48-51 §:ssa saadetaan omaisuuden ja selvitysaineis-
ton etsimisvelvollisuudesta. Ulosottoviranomaisen tulee etsia vastaajalle kuu-
luvaa omaisuutta sen olosuhteiden edellyttamassa laajuudessa. Mainitut py-
kalat koskevat ulosottoviranomaisen konkreettisia etsintatoimia, tietojen pyy-

tamista vastaajalta, sivulliselta ja toiselta viranomaiselta. Etsintatoimet alkavat
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vireilletulosta ja ovat tarpeen hakijan saatavan kattamiseksi. Mikali omaisuutta
on loytynyt riittava maara ja se kattaa tuomioistuimen asettaman vakuustaka-
varikon maaran, tulee etsintatoimet lopettaa. Jos omaisuutta ei ole 16ydetty
riittdvaa maara, sailyy ulosottoviranomaisella etsintavelvollisuus niin kauan,
kun asia on vireilla tai riittdva omaisuus on l6ydetty. (Linna ym., 2022, s. 484—
485.)

Jokainen haastateltava toteaa, etta velallisselvitys jatkuu niin kauan, kunnes
vakuustakavarikkoon asetettu maara on saatu turvatuksi ja taman jalkeen on
tehtava tiettyja tarkastustoimia arvon sailymiseksi (Ulosottoylitarkastajat A-D,
2023). Tilanteen voi muuttaa myds se, etta vastaajalle tulee ulosottoon vireille
saatavia ja télléin joudutaan ulosmittaamaan vakuustakavarikon alla olevaa
omaisuutta ja tdmén jéalkeen on taas Ibydettdva vakuustakavarikkoon uutta

omaisuutta (Ulosottoylitarkastaja C, 2023).

Ulosottoylitarkastajan pitédé osata arvioida kuinka usein vakuustakavarikon alla
olevaa omaisuutta tulee seurata. Voi olla, etta vakuustakavarikossa on eri va-
luuttaa ja télla viikolla arvo on 50.000 euroa liikaa ja ensi viikolla 50.000 euroa
liian véahén. Tietty epétarkkuus on pakko sallia ja arvon séilyminen on omai-

suuslajista kiinni. (Kihlakunnanvouti E, 2023.)

Ulosottomiehen tulee jarjestaa ulosmitatun omaisuuden vartiointi ja suorittaa
muitakin kuin 31-35 §:ssa tarkoitettuja varmistustoimia, jos se on tarpeen ulos-
mitatun omaisuuden arvon sailyttamiseksi, myynnin turvaamiseksi tai muutoin
taytantdonpanon tarkoituksen toteuttamiseksi. Lain esitdissa on todettu, etta
muut varmistustoimet ovat, etta omaisuudelle jarjestetaan erityinen sailytystila,
jos arvon sailyttaminen sen vaatii, koska ulosottolaitoksen sailytystilat voivat
olla tasoltaan suhteellisen vaatimattomat. Myds vakuuttamista tulee harkita,
jos omaisuus on erittdin arvokas. Varmistustoimet sijoittuvat vakuustakavari-
kon jalkeiseen tilaan, jonka tarkoituksena on omaisuuden arvon sailyminen.
(HE 13/2005, s. 70; Linna, 2018, s. 105.)

Korkeimmassa oikeudessa on ollut tapaus, jossa ulosmitattua autoa oli ensin

sailytetty ulkona noin nelja kuukautta ja sitten paikallaan katetussa
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kylmavarastossa noin puolitoista vuotta. Tassa tapauksessa korkein oikeus to-
tesi perusteluissa, etta ajoneuvot ovat tavanomaisia kohteita ulosmittauk-
sessa. Ulosottoviranomaisen voidaan edellyttaa olevan perilla siita, mita teki-
joita on otettava huomioon ajoneuvon pitkaaikaisesta sailytyksesta aiheutu-
vien vahinkojen valttamiseksi. Korkein oikeus on perusteluissaan myos viitan-
nut ulosottokaaren 4 luvun 36 §:8an, eli varmistustoimiin omaisuuden arvon
sailymiseksi. Tapaus koski vahingonkorvausta. (KKO:2011:37, kohta "Perus-
telut”.)

Varmistustoimena voidaan pitdé esimerkiksi sita, etté jos kéay ilmi, etté vakuus-
takavarikkoon asetetussa kiinteistossé ei ole séhkéjé ja séhkét on oltava arvon
séilyttamiseksi, tekee ulosottoylitarkastaja sé&hkdsopimuksen kiinteistéén.

Néissé kuullaan aina myés hakijaa (Kihlakunnanvouti F, 2023).

4.11 Ulosottovelkojen vaikutus vakuustakavarikkoon

Taytantdonpantu vakuustakavarikko tai muu turvaamistoimi ei esta ulosmit-
tausta. Nain ollen, jos esimerkiksi vakuustakavarikkoon on kerrytetty vastaajan
toistuvaistulosta varoja, voidaan kertyma ulosmitata velkojan saatavan suorit-
tamiseksi. Takavarikko ei tule kuitenkaan suoraan rauenneeksi ulosmittauk-
sella. Jos kohteeseen jaa ylijgamaa ulosmittausvelan suorittamisen jalkeen,
takavarikko pidetaan voimassa. Asia kuitenkin muuttuu, jos ylijagama ulosmita-
taan uuden velkojan hyvaksi. Ulosottokaaren 4 luvun 25 § on kuitenkin taka-
varikkovelkojan suojaksi, silla hallitus on esityksessaan todennut, etta jos
omaisuus on takavarikossa toisen velkojan saatavasta, oikeuttaisi se poikkea-
maan ulosmittausjarjestyksesta. Ulosottoviranomaisen on siis selvitettava,
onko velallisella muuta omaisuutta, jotta valtettaisiin takavarikoidun omaisuu-
den ulosmittaus. (HE 13/2005, s. 59, 75; UK 705/2007, 4 luku 43 §; Linna,
2012, s. 37-38.)

Jos vakuustakavarikon aikana vastaajalle tulee vireille ulosottosaatava, niin

vakuustakavarikossa oleva omaisuus ulosmitataan ainakin rahojen osalta heti
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Ja nékisin, ettd ulosmittausjarjestyksessd mentéisiin muutenkin ilman poik-
keuksia. (Ulosottoylitarkastaja D, 2023).

Pakkokeinolain 6 luvun 1 §:n vakuustakavarikossa turvataan rikosasiassa
mahdollisesti myohemmin tuomittava korvaus tai menettamisseuraamus. Pak-
kokeinolain 7 luvun 1 §:n takavarikossa (esinetakavarikko) ei turvata tuomitta-
vaa korvausta tai menettamisseuraamusta vaan rikoshyddyn poisottamista
siltd osin kuin rikoshyoty on yksiloitavissa tietyksi esineeksi, omaisuudeksi tai

asiakirjaksi. (Valtakunnanvoudinvirasto, 2019, s. 6.)

Tuomioistuinkasittely tapauksessa Helsingin hovioikeus kumosi ulosottoviran-
omaisen tekeman ulosmittauksen, koska ulosmittaus oli kohdistunut pakkokei-
nolain 7 luvun 1 §:n mukaiseen esinetakavarikkoon. Hovioikeus katsoi, etta
pakkokeinolain 7 luvussa tarkoitetun takavarikon taytantdoonpano ei kuulu ulos-
ottoviranomaiselle eika sen taytantdonpanossa sovelleta ulosottokaarta. Hovi-
oikeus totesi, ettad esinetakavarikko pitaisi olla ulosottoviranomaiselle vahva
viesti siita, ettd omaisuus ei valttamatta kuulu velalliselle ja mahdollinen me-
nettamisseuraamus ja sita turvaava takavarikko menettaisivat merkityksensa,
jos takavarikkoon maaratyt, rikoshyoddyksi epaillyt varat ulosmitattaisiin vas-
taajan velkojien saatavien suoritukseksi. Hovioikeus kumosi ulosmittauspaa-
toksen. Alun perin ulosmitatut varat oli ollut pakkokeinolain 6 luvun vakuusta-
kavarikossa mutta muutoksenhaun yhteydessa hovioikeus oli maarannyt varat
esinetakavarikkoon, silla oli syyta olettaa, etta varat olivat peraisin rikollisesta
toiminnasta. Kun Tulli oli pyytanyt ulosottoviranomaista siitdmaan varat hei-
dan haltuun hovioikeuden paatoksen perusteella, oli ulosottoviranomainen
kohdistanut ulosmittauksen kyseisiin varoihin ulosottokaaren 4 luvun 43 §:n
perusteella. Taman jalkeen Tulli oli valittanut ulosmittauspaatoksesta karaja-
oikeuteen ja karajaoikeuden paatoksesta hovioikeuteen. (HelHO
18.6.2021/830.)
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4.12 Vakuustakavarikon voimassaolo taytantdonpanossa

Vakuustakavarikon taytantoonpano on peruutettava, jos osoitetaan, etta paa-
asiaa koskeva kanne on hylatty, jatetty sillensa tai tutkimatta (UK 705/2007, 8
luku 4 §). Ulosottoviranomainen peruuttaa kumotun tai peruutetun vakuusta-
kavarikon taytantdédnpanon ulosottokaaren 2 luvun 15 §:n mukaisesti (HE
83/2006, s. 51).

Ulosottoylitarkasta B huomautti haastattelussa, etta tuomioistuimen paatok-
sissa on vaihtelevaisuuksia, milloin taytantdonpano perutaan. Jossain paatok-
sissa odotetaan lainvoimaisuus ja jossain paatoksissa on vakuustakavarikon
taytantdonpano peruutettava heti. Menettely, miten ulosotossa toimitaan, ilme-

nee tuomioistuimen paatdksesta. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.)

Kun tuomioistuin tuomitsee sakon, vahingonkorvauksen, hyvityksen tai menet-
tamisseuraamuksen, jonka maksamisen vakuudeksi vakuustakavarikko on
maaratty, tuomioistuimen on paatettava, onko vakuustakavarikko pidettava
voimassa, kunnes sakko, vahingonkorvaus, hyvitys tai menetetyksi tuomittu
rahamaara on maksettu, sen perimiseksi on toimitettu ulosmittaus tai asiasta
toisin maarataan. Jos tuomioistuin 1 momentin nojalla paattaa, etta vahingon-
korvauksen tai hyvityksen maksamisen turvaamiseksi maaratty vakuustakava-
rikko on pidettava voimassa, se voi asettaa paatoksen taytantdoonpanokel-
poiseksi tulemisesta laskettavan maaraajan, jonka kuluessa taytantddonpanoa
on haettava uhalla, etta vakuustakavarikko lakkaa olemasta voimassa. Talla
on haluttu jouduttaa asian loppuun saattamista. (Fredman ym., 2020, s. 990;
PKL 806/2011, 6 luku 7 § 1-2 mom.)

Ulosottoylitarkastajat kokivat, etta paakasittelyssa tuomituista saamisista vas-
taajalle tulisi jollain viranomaisella olla ilmoitusvastuu Ulosottolaitokselle.
Haastatteluissa tuli ilmi, etta yleensa joudutaan soittamaan syyttajalle ja kyse-
lemaan lopputulosta. Yksi haastateltavista totesi, etta joskus tiedon saa ilta-
paivalehdista tai vastaajalta saa tietoon tuomioistuimen kasittelypaivan ja osaa
tata kautta tilata paakasittelyn ratkaisun. Toinen haastateltavista sanoi, etta

paattelee saatavasta, joka tulee vireille ulosottoon, etta tama voisi liittya
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vakuustakavarikkoon ja tata kautta osaa tilata ratkaisun tuomioistuimesta.
(Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023.)

Ulosottoylitarkastaja koki, etta jollain viranomaisella tulisi olla my6s neuvonta-
velvollisuus, jos asianosaisella on tuomion perusteella saatava. On tullut ilmi
tapauksia, jossa asianosainen ei ole tiennyt eikd ymmartényt, etté hénen tulee
itse hakea saatavaa ulosotosta vastaavalta ja tdhédn saatavaan olisi jo vakuus-

takavarikossa omaisuutta. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.)

Tuomioistuin saa syytteen taikka vahingonkorvausta, hyvitysta tai menettamis-
seuraamusta koskevan vaatimuksen hylatessaan maarata vakuustakavarikon
pidettavaksi voimassa, kunnes ratkaisu tulee lainvoimaiseksi (PKL 806/2011,
6 luku 3 mom.). Hallitus on katsonut, ettd tuomioistuimen tulee paaasiaa rat-
kaistessaan huolellisesti harkita, jaako vakuustakavarikko odottamaan lainvoi-
maista paatosta (HE 222/2010, s. 271). Jos ulosottoperusteena oleva tuomio
kumotaan tai se raukeaa, ulosottoasian vireilldolo paattyy. Ulosottomiehen tu-
lee talldin suorittaa kaytettavissaan olevat peruuttamistoimet, vaikka myohem-
masta tuomiosta haetaan muutosta, jollei tuomioistuin ole kieltanyt peruutta-
mista tai maarannyt sita keskeytettavaksi. (UK 705/2007, 2 luku 15 §.)

Mikali tuomittu maksaa vapaaehtoisesti ulosottoviranomaiselle saamisen, en-
nen kuin saamisen perimiseksi toimitetaan ulosmittaus, vakuustakavarikko
raukeaa ja ulosottoviranomainen peruuttaa taytantéonpanon. Jos suoritus teh-
daan vapaaehtoisesti vahingonkorvaus- tai hyvityssaamisen asianomistajalle
suoraan, tuomittu esittda kuitin maksusta ulosottoviranomaiselle ja taytantoon-

pano peruuntuu. (Fredman ym., 2020, s. 990.)

Muuta kuin maksuvelvoitetta koskevan ulosottoasian vireillaolo paattyy Uljas
tietojarjestelmassa silloin, kun ulosottomies on suorittanut taytantéénpanotoi-
met loppuun tai antanut todistuksen taytantdonpanoa kohdanneesta esteesta.
Valtakunnanvoudinvirasto on menettelysuosituksessaan todennut, ettd va-
kuustakavarikon vireilldaolon paattymisen kannalta tietojarjestelma Uljaassa
olennainen kysymys on, milloin ulosottoviranomaisen katsotaan suorittaneen

taytantoonpanotoimet loppuun tassa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla ja
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antanut suosituksen, etta vakuustakavarikko paattyy Uljaassa joko esteeseen
tai on vireillda niin pitkaan, kun vakuustakavarikon taytantoonpano on voi-
massa. (UK 705/2007, 3 luku 96 §; Valtakunnanvoudinvirasto, 2016.)

Vakuustakavarikossa aiheutuneista taytantoonpanokulujen maksamisesta vii-
tataan oikeudenkaymiskaareen.(UK 705/2007, 8 luku 11 §). Vakuustakavari-
kon taytantdonpanosta aiheutuvista kuluista vastaa ensisijaisesti turvaamistoi-
men hakija. Paaasian kasittelyn yhteydessa ratkaistaan asianosaisen vaati-
muksesta se, kenen korvattavaksi lopullisesti jaavat turvaamistoimen hakemi-

sesta ja taytantédnpanosta aiheutuneet kulut. (OK 4/1734, 7 luku 10 §.)

Vakuustakavarikoissa téyténtéénpanokuluista, eli esimerkiksi mahdollisista
sdhkélaskuista ja séilytyskuluista vastaa hakija, eli pakkokeinolain vakuusta-
kavarikossa poliisi. Tétéa ei kaikki tutkinnanjohtajat tiedosta ja téastéd sadannék-

sestéa joutuu vélilld muistuttamaan. (Ulosottoylitarkastaja D, 2023.)

4.13 Prosessikuvaus vakuustakavarikon taytantdonpanotoimista

Kuviossa 5 kuvaan vakuustakavarikon taytantdonpanon ulosotossa. Prosessi
kaynnistyy ulosottoperusteesta (sininen laatikko). Kuviosta ilmenevat kaikki
keskeiset lainkohdat ulosottokaaresta, joita ulosottoylitarkastajan tulee huomi-

oida taytantoonpanossa.
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Kuvio 5. Kuvaus taytantédnpanotoimista ulosotossa pakkokeinolain
(806/2011) vakuustakavarikossa.

PKL 6:4 §
Tutkin: htaja
esitt:
kumoamisen
tuomioistuimelle

UK 4:43 § peruutetaan
Voudin Ulosotto-
paitds selvityksessa
torjunta- UK 3:57.63 § ilmenneet
vakuudesta UK 3:18-20 § . tarkennukset
e e e Velvollisuus i .
Vilizikaistoimi omaisuudesta ja
uudet
omaisuuserat tai

erottamisedut

UK1:9§
B Tiedot voudille

ja mahdollinen toimittaa

torjuntavakuus ulosotto-
esitys UK 3:43 § selvitys
vastaajalta Hakijan

UK 4:48-51 §
Omaisuuden
ja selvitys-
aineiston UK 4:16-25 §
etsiminen Omaisuuteen
PKL 6:10 §/ UK 87 § liittyvit kiellot

UKk1:2 § Omaisuuden asﬂti:mis
UK3:1§ Vakuus- —— e -
Ulosoton takavarikko UK_3:33 § asi:::::en jfi'riestYS_J'a
hakeminen tiytdntédn Vi_rle'"‘_::“"" takavarikkoon poikkeaminen
ulosotto- LILELNES jarjestyksestd
laitoksessa

kuuleminen

UK2:2§
Ulosottoperuste:
Vakuustakavarikko
pastos

UK 3:36 §
Jalki-ilmoitus,
PKLE:7§ UK 4:33 § mikali ei

. . _ 3 Rekisteri- -
Mahdolliset muutokset vireilldolon aikana, mm: T ke ilmoitukset ja UK _|afTEtEﬁV_
- Omaisuuden valvonta, arvon muutokset omaisuu 55 8:2 § olkeus- wrell_letuloll
- Mahdolliset myyntitoimenpiteet odottamaan vaikutukset el
- Ulosottosaatavan vireilletulo paskasittelyn voimaan.
- Muun omaisuuden kohdentaminen/ ratkaisua

vaihtaminen Kiinteistédn
- Ulosottovalitukset mahdolliset
- Keinotekoinen jérjestely vakuutukset ja
UK 4:36 § sihkbt, muut
Valvottava toimet
varmistustoimet omaisuuden
omaisuuden arvon
arvon sailyttimiseksi ja
siilyttimiseksi valvonta

PKL6:7 §

Vakuustakavarikosta UK 4:48-51 §

paittiminen pisasiaa Omaisuuden ja UK 8:11 8§/

e selvitysaineiston OK7:10§
etsintd jatkuu, jos Hakija vastaa
tuomioistuimen ensisijaisesti
asettamaa taytantoon-
mé&aras ei ole pano kuluista

saatu
takavarikkoon.

Kuviosta 5 on tarkeaa havaita, etta ennen kuin paakasittely on tuomioistui-
messa tehty, voi ulosottoviranomaiselle tulla monia toimenpiteita vaativia tay-
tantéonpanotoimia ja muutoksia vakuustakavarikossa olevaan omaisuuteen.
Naita ovat mm. arvon muutokset omaisuudessa, mahdolliset myyntitoimenpi-

teet ja ulosottosaatavan vireilletulo, joita on kasitelty edella.
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5 KOKEMUSPERAISET ONGELMAT SAHA-ASIAKIRJOISSA

Ulosottokaaressa saadetaan asianmukaisuuden ja avoimuuden vaatimuk-
sesta. Ulosottomiehen on virkatehtavissa toimittava asianmukaisesti seka an-
nettava tietoja asianosaisille taytantoonpanon vaiheista ja muista merkityksel-
lisista seikoista. Tiedon saaminen on asianosaisten oikeusturvan ja asian val-
vonnan seka yhteistyon edellytysten kannalta tarkeaa. Ulosottomenettelyssa
asianosaisille annettavien tietojen tulee olla riittavia, esimerkiksi ilmoitukset,
jotka ulosottomies antaa asianosaisille. (HE 216/2001, s. 48; UK 705/2007, 1
luku 19-20 §.)

Haastatteluissa tuli ilmi, etta vakuustakavarikoista lahtevat asiakirjat ja ilmoi-
tukset ovat valilla vaarin tulkittavissa, koska asiakirjoja ei paase kunnolla
muokkaamaan ja vakiotekstit eivat sovi kaikkiin vakuustakavarikon toimiin.
Jossain tilanteissa lahtevia asiakirjoja ei paase nakemaan lopullisessa muo-
dossa vasta kun toimenpide on tallennettu ja sahkoiset asiakirjat lahteneet
vastaanottajille. Ulosottoylitarkastaja joutuu usein ilmoituksen saajalle lahte-
neen Saha-asiakirjan jalkeen laittamaan erikseen sahkopostiviestin, jossa tar-
kennetaan, mita asiakirja tarkoittaa ja miten asiakirjan vastaanottajan tulee
reagoida. (Ulosottoylitarkastaja B, 2023.) Soitan heti asiakirjan saajalle, kun
tiedan, etté taméa heréttdéd kysymyksiéa ja avaan lahetettyé asiakirjaa tai ilmoi-
tusta (Ulosottoylitarkastaja D, 2023).

Kun omaisuutta asetetaan vakuustakavarikkoon, on ulosottoviranomaisen teh-
tava tasta paatds. Paatoksen tasokkuus heijastuu asianosaisten oikeustur-
vaan. Hyvin perusteltu paatés ennaltaehkaisee virheita. Ulosottoviranomaisen
on viranpuolesta toimittava mm. kirjaamisen osalta niin, ettei asianomaisen tai
sivullisen tarvitse kdantya oikeudelliseen asiantuntijan apuun. (HE 216/2001,
s. 116,118; UK 705/2007, 3 luku 28 §, 4 luku 26 §.)

Oikeusturvan kannalta voi esiintyéa isoja riskejé, koska tekninen toteutus Uljas
tietojarjestelméasséa ja Saha-asiakirjoissa ei toimi loogisesti. Samasta paatok-

sestéd voi joutua luomaan monta eri pdétosté ja tadssé voi syntyé ristiriitoja.
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(Ulosottoylitarkastaja A, 2023.) Uljas tietojarjestelmasta ja Saha-asiakirjoista
puuttuu tiettyja toiminnallisuuksia, joten kaikki taytantoonpanotoimet eivat ole
mahdollisia. Vakuustakavarikoissa joudutaan liian usein tekemaan varmistuk-
sien varmistuksia, jotka liittyvat Saha-asiakirjojen sisaltoon ja aikaa kuluu ma-
nuaaliseen muokkaukseen aivan kohtuuttomasti. (Ulosottoylitarkastaja C,
2023). Vakuustakavarikkojen osalta jérjestelmé ja asiakirjat ei vaan toimi ja ei

tue milléén tavalla ainakaan tyén tehokkuutta ( Ulosottoylitarkastaja D, 2023).

Kihlakunnanvoudit ovat paasaantoisesti tyytyvaisia Uljas tietojarjestelman luo-
miin asiakirjoihin silla ne ovat voudeilla hyvin muokattavissa. Nama paatokset
ei ole Saha-asiakirjoja. Voudit kaipasivat Uljas asiakirjoihin hakutoimintoa,
josta voisi vanhoja paatoksia hakea. Talla hetkella ne ovat vain oman muistin
varassa. Vanhoja paatoksia voi aina hyodyntaa uusissa ja tama tehostaisi
tyota. (Kihlakunnanvoudit E ja F, 2023.)

6 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Opinnaytetyoni tavoitteena oli selvittaa ulosottoylitarkastajan nakdkulmasta,
kuinka vakuustakavarikkoja koskevaa saatelya toteutetaan kaytanndssa. Tyon
tarkoituksena oli kuvata vakuustakavarikoista keskeiset vaiheet ennen ulos-
oton taytantdonpanoa ja taytantdonpanossa. Havainnollistamisen tueksi laa-

din tédssa tyossa myos kolme eri prosessikuvausta naista vaiheista.

Ulosottoviranomainen tarvitsee ulosottoperusteen taytantdéénpanotoimiin (UK
705/2007, 2 luku §). Ensimmaisena tutkimusongelmana esitin "Kuinka ulosot-
toperuste syntyy valiaikaisessa vakuustakavarikossa ja vakuustakavarikossa”.
Lahdin tutkimaan vastausta lainsdadannosta, lain esitdista ja oikeuskirjallisuu-
desta. Tutkimustulosten perusteella voin ensiksi todeta, etta valiaikaisessa va-
kuustakavarikossa on taytyttava kaksi lainkohtaa, ennen kuin pidattamiseen
oikeutettu virkamies voi tehda taytantéonpanokelpoisen paatoksen. Asia ei voi

sietda viivastystd ja vakuustakavarikon edellytysten on taytyttava (PKL
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806/2011, 6 luku 3 § 1 mom.). Tata vahvistaa haastatteluista saamani tieto,
etta paasaantoisesti valiaikainen vakuustakavarikko johtaa aina varsinaiseen
vakuustakavarikkopaatokseen (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023, s. 26). Kes-
keisena erona varsinaiseen vakuustakavarikkoon on se, etta toimenpiteella on
kiire mahdollisten saamisten turvaamiseksi ja on olemassa riski, etta rikok-
sesta epailty havittaa omaisuutensa. Johtopaatoksena tulin tulokseen, etta ta-
man vuoksi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen paatos valiaikaisesta va-

kuustakavarikosta on suoraan ulosottoperuste.

Vakuustakavarikon edellytysten on taytyttava myos varsinaisessa vakuusta-
kavarikossa. Kun pidattamiseen oikeutettu virkamies tai syyttaja harkitsee ha-
kemusta vakuustakavarikosta, on tutkimustulosten perusteella oltava varma,
ettei vakuustakavarikkohakemusta tehda tuomioistuimeen tarpeettomasti tai
virheellisesti. Tutkinnanjohtajan ja syyttajan on huolehdittava myos koko pro-
sessin ajan, etta edellytykset ovat voimassa vakuustakavarikoissa. Tata vah-
vistaa tuore korkeimman oikeuden paatos, silla ratkaisussa todettiin, etta va-
kuustakavarikko oli hankittu tarpeettomasti, koska rikosepaily oli perusteeton
ja syyte hylattiin. (KKO 2004:85, kohta "Perustelut”; KKO:2022:75, kohta "Pe-
rustelut”; PKL 806/2011, 6 luku 1 §; Valtakunnansyyttajavirasto, s. 8-9.)

Tutkimustulosten perusteella voin myos todeta, etta ulosottoylitarkastajat ko-
kevat hyvana, etta vakuustakavarikoissa ulosottoperuste tulee rahamaarai-
sena. Mikali ulosottoperusteessa olisi maaratty taytantdonpantavaksi jo jokin
omaisuusera, jaisi lain antamat normit toteuttamatta taytantéonpanossa.
(Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023, s. 20.)

Johtopaatoksena voin todeta, etta pakkokeinolaissa saadetaan selkeat perus-
teet, kuinka valiaikaisesta vakuustakavarikosta ja vakuustakavarikosta syntyy
ulosottokaaren mukainen ulosottoperuste ja maaraajat jatkotoimenpiteille,
jotta ulosottoperuste pysyy voimassa (PKL 806/2011, 6 luku). Tutkimusongel-
man vastauksen tueksi sain tassa tyossa laadittua prosessikuvauksen, joka
havainnollistaa lukijalle vakuustakavarikoiden vaiheita ennen ulosottoperus-
tetta (Luku 3.8).
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Tassa opinnaytetydssa perehdyin vakuustakavarikoiden taytantéonpanoon
ulosottoylitarkastajan nakokulmasta. Tutkimusongelmaan "Mita seikkoja ulos-
ottoylitarkastajan tulee ottaa huomioon vakuustakavarikon taytantoonpa-
nossa” lahdin hakemaan vastausta lainsdadanndsta, lain esitoista, oikeuskir-

jallisuudesta seka haastatteluilla.

Tutkimustulosten perusteella voin todeta, etta taytantoonpanossa ulosottoyli-
tarkastajan on otettava huomioon asianmukaisuusvaatimus, eli taytantoonpa-
non on oltava tehokas hakijaa ajatellen, mutta se ei saa aiheuttaa vastaajalle
tai sivulliselle suurempaa haittaa kuin taytantdonpanon tarkoitus vaatii, koska
vastaajaa vasta epaillaan rikoksesta (UK 705/2007, 1 luku 19 §).

Tutkimustulosteni perusteella vakuustakavarikon vireilletulon jalkeen kaytetyin
taytantoonpanotoimi on valiaikaistoimi. Talla toimella ulosottoylitarkastaja
asettaa I0ydetyn omaisuuden valiaikaisesti vakuustakavarikoon. Toimen tar-
koitus on mm. se, ettd omaisuuteen saadaan maaraamiskiellot ja ulosottoyli-
tarkastaja saa aikaa selvittaa omaisuuden arvoa, omistuskysymyksia ja kuulla
vastaajaa seka mahdollisia sivullisia omaisuudesta. Kun selvitykset on saatu,
asettaa ulosottoylitarkastaja omaisuuden, jolla on todettu olevan arvoa paa-

toksellaan vakuustakavarikkoon. (Ulosottoylitarkastajat B, C ja D, 2023, s. 45.)

Ulosottokaaressa saadetty ulosmittausjarjestys on vahva tekija vakuustakava-
rikon taytantddnpanossa (UK 705/2007, 4 luku 24). Omaisuutta lahdetaan et-
simaan ja asettamaan vakuustakavarikkoon vastaajalta tassa lain antamassa
jarjestyksessa (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023, s. 46). Laki antaa kuitenkin
poiketa jarjestyksesta tietyilla seikoilla (UK 705/2007, 4 luku 25 §). Johtopaa-
toksena voidaan todeta, etta vaikka vakuustakavarikoissa ei sovelleta ulosot-
tokaaren antamaa myyntilukua ja vakuustakavarikon tarkoitus on vain turvata
mahdolliset saatavat, jotka vastaajalle voidaan tuomita maksettavaksi paa-
kasittelyssa, joutuu kihlakunnanvouti ja ulosottoylitarkastaja harkitsemaan
ulosmittausjarjestyksen ja sen poikkeamisessa aina realisoinnin helppouden
ja mahdollisen kertyman, ettei hakijan mahdollinen maksunsaanti vaarantuisi.
(Kihlakunnanvouti F, 2023 s. 48; Linna, 2019, s. 140-141; UK 705/2007, 4 luku
25 § 1 mom. 4 kohta; Ulosottoylitarkastaja B, 2023, s. 39.)
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Tutkimusta tehdessani havaitsin, etta vakuustakavarikot ovat voimassa ulos-
oton taytantdoonpanossa yleensa pitkdan. Tama johtuu siita, etta menettely en-
nen kuin paaasia kasitelldaan tuomioistuimessa voi venya jopa vuosilla. (Ulos-
ottoylitarkastaja A, 2023, s. 47.) Ulosottoylitarkastaja valvoo koko prosessin
ajan, etta omaisuuden arvo sailyy vakuustakavarikossa ja vakuustakavari-
kossa on omaisuutta ulosottoperusteessa annettu maara. Arvon sailymiseksi
ulosottoylitarkastaja pyrkii saamaan omaisuuden haltuun ja tekemaan laissa
saadetyt jalkitoimet arvon sailyttdmiseksi, jos omaisuusera sen vaatii. (Kihla-
kunnanvouti E, 2023, s. 49; KKO:2011:37, kohta "Perustelut”’; Linna ym., 2015,
s. 210; UK 705/2007, 4 luku 31 §, 36 §; Ulosottoylitarkastaja A-D, 2023, s. 38,
49)

Tietyissa omaisuuserissa arvon sailyminen on haastavaa, silla omaisuutta ei
saa myyda ulosoton toimesta vain, jos arvo laskee nopeasti. Havaitsin, etta
tata saannosta kaytetaan taytantdoonpanossa harvoin. Ongelmaksi esittaytyy
sana nopeasti ja tasta menettelysta ei ole oikeuskaytantéa. Sen sijaan ulosot-
toylitarkastaja ja kihlakunnanvouti pyrkivat vastaajan kanssa menettelemaan
ratkaisuhenkisesti ja neuvottelemaan, ettd omaisuuden muuttaminen rahaksi
sailyttaisi tietyn omaisuuseran arvon. (Kihlakunnanvoudit E ja F, 2023, s. 32;
UK 705/2007, 8 luku 7 § 2 mom.)

Tutkimuksessani havaitsin, ettéa kenellakaan ei ole saadetty velvollisuutta il-
moittaa Ulosottolaitokselle, mitd tuomioistuimen paakasittelyssa on tuomittu
vastaajalle maksettavaksi. (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023, s. 52-53). Johto-
paatoksena voin todeta, etta vakuustakavarikon loppuun saattamiseksi tassa

olisi hyva tarkentaa lainsaadannon vastuuta talta osin.

Johtopaatoksena voin todeta myds, etta keskeisimmat seikat vakuustakavari-
kossa liittyvat omaisuuteen. Ulosottoylitarkastajan on osattava tehda taytan-
toonpanotoimet niin, etta prosessi on tehokasta hakijan kannalta, mutta ei ai-
heuta vastaajalle suurempaa haittaa, mita taytantédénpano vaatii. Tassa jou-

dutaan kuitenkin miettimaan omaisuuden laatua, mahdollista realisointia ja
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siitd tulevaa kertymaa. Keskeisimmat saannokset vakuustakavarikon taytan-

toonpanomenettelysta l0ytyy prosessikuvauksesta luvusta 4.13.

Kolmantena tutkimusongelmana oli ” Mitd ongelmia Saha-asiakirjoissa on ha-
vaittu vakuustakavarikon taytantéonpanossa”. Tutkimusongelman tarkoituk-
sena oli tuoda esille, varsinkin Saha-asiakirjojen osalta kokemusperaisia on-
gelmia jarjestelmassa esiintyvista haasteista ja tuoda Ulosottolaitoksen tietoon

keskeisimpia kehitysideoita ulosottoylitarkastajan tyon tehostamiseksi.

Johtopaatoksena voin todeta, etta toiminnalliset puutteet Uljas tietojarjestel-
massa seka Saha-asiakirjoissa kuluttavat paljon ulosottoylitarkastajan aikaa
vakuustakavarikoissa. Vakuustakavarikoissa muodostuviin Saha-asiakirjoissa
tulisi olla laajemmat muokkaus mahdollisuudet, jolloin tyota saataisiin myos
tehostettua. Virkavastuullisen paatoksentekijan tulisi myos nahda millainen lo-
pullinen Saha-asiakirja on, joten asiakirjan esikatselutila auttaisi tydskentelya
ja estaisi virheita. Vakuustakavarikoissa Uljas tietojarjestelma ja Saha-asiakir-
jat voisivat toiminnallisesti olla samalla tavalla toteutettavissa kuin ulosmittauk-
sissa. (Ulosottoylitarkastajat A-D, 2023, s. 56-57).

7 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Loysin kaikkiin tutkimuskysymyksiini vastauksen ja sain opinnaytetydssani ku-
vattua kokonaisvaltaisesti vakuustakavarikon kasitteen ennen ulosoton taytan-
téonpanoa ja taytantdonpanossa. Tassa tutkimuksessani sain selvitettya mita
laissa saadetaan vakuustakavarikoista ja miten saatelya toteutetaan todelli-
sessa elamassa, joka oli tyoni tavoitteena. Lopputulos auttaa uutta ulosottoyli-
tarkastajaa saamaan hyvan kokonaiskuvan ja tiedon vakuustakavarikoiden eri
vaiheista ja taman lisaksi kokenut ulosottoylitarkastaja voi tukeutua opinnayte-
tyohoni tarvittaessa. Tata kokonaiskuvaa vahvistaa myos tydssa luodut pro-
sessikuvaukset, jotka onnistuin tekemaan melko hyvin. Nakisin, etta lukijan on

kuitenkin luettava tydn teoriaosa ennen kuin prosessikuvaukset avautuvat.
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Olen tyossani kerannyt aineistoa monesta eri lahteesta ja vahvistanut kirjoitta-
maani teoriaa haastatteluilla. Aineisto on valittu tutkimuskysymysten mukaan.
Lahteina on toiminut vahvasti velvoittavat oikeuslahteet, heikosti velvoittavat
oikeuslahteet seka sallitut oikeuslahteet. Kaytannon tyosta olen haastatellut
taytantoonpanon asiantuntijoita. Haastatteluissa toistui useaan otteeseen sa-

mat kaytannot, joiden perusteella olen saanut vahvistettua saturaatiota.

Opinnaytetyétani kirjoittaessa haastavinta oli saada tama vaikea aihe kirjoitet-
tua selkeasti ja johdonmukaisesti. Lisaksi prosessikuvaukset vaativat paljon
tarkkuutta ja hahmottamista, jotta sain kuvaukset etenemaan lainmukaisesti
oikein. Olen saanut ulosottoylitarkastajilta palautteena, etta tyé on selkea ja
ymmarrettava. Kokeneet ulosottoylitarkastajat ovat pitaneet opinnaytetyotani
hyvana kertauksena ja todenneet, etta se on hyvaa opetusmateriaalia myos
uudelle ulosottoylitarkastajalle. Oma toive on, ettd luotuja prosessikuvauksia
voitaisiin hydodyntaa sisaisissa koulutuksissa Ulosottolaitoksessa ja mahdolli-

sesti my0s poliisissa.

Opinnaytety6ta tehdessani olen oppinut paljon uutta tietoa aihepiirista seka
saanut itse myods selkean kuvan koko vakuustakavarikko prosessista. Olen
tyota tehdessani perehtynyt syvemmin aihepiirin oikeusohjeisiin, oikeuskirjalli-
suuteen ja itse kaytantdon haastattelujen muodossa ja koen, etta tasta kai-
kesta on hyotya tydelamassa. Lisaksi tyota tehdessa parantui tiedonhakutai-

dot seka lahdekriittisyys.

Tyota tehdessani kaipasin tietoa siita, paljonko on oltava mahdollisen maksu-
velvoitteen maara, etta poliisi hakee rikoksesta epailylle vakuustakavarikkoa.
Nakisin, etta tassa olisi hyva jatkotutkimusidea, jossa selvitettaisiin maaralli-
sesti, millaisia vakuustakavarikoita on haettu tietylla aikavalillda ja millaisilla
summilla. Toisena jatkotutkimusideana voisi laadullisella tutkimuksella tutkia

pakkokeinolain ja oikeudenkaymiskaaren turvaamistoimen eroa.
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