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1 JOHDANTO

Opinndytetyoni aihe liittyy juridiikan aihealueeseen ja tarkemmin rikosoikeuteen.
OpinndytetyOsséni on tarkoitus perehtyé tyorikoksiin ja erityisesti ty0syrjinnén ja kis-
konnan tapaisen tydsyrjinndn rajanvetoon. Kyseiset rikosnimikkeet 16ytyvét rikoslain
47 luvun 3 ja 3a pykalistd. Tyo- ja ihmiskaupparikosten tutkintaan liittyy myds muuta
erikoislainsdadantod. Tyossd kdydéan lapi tarkeimpid lakeja, jotka tdytyy huomioida
rikostutkintaa tehtdessd. Samalla on tarkoitus tunnistaa edelld mainittujen rikosten tun-
nistamiseen liittyvid ongelmia, seké analysoida tutkintaprosessia ja siind olevia haas-

teita Lounais-Suomen poliisilaitoksessa.

Ty6 tehddédn tydnantajaani, Lounais-Suomen poliisilaitosta varten ja sen toimeksian-
nosta. Poliisilaitoksessa on havaittu ongelmia opinniytetyon aihealueeseen liittyvien
rikostutkintojen suorittamisessa. Ndihin ongelmiin on tarve etsid syité ja edelleen rat-
kaisuja niiden selvittimiseksi. Valmista ty6td voidaan hyodyntid tulevaisuudessa Lou-
nais-Suomen poliisilaitoksessa ohjaamaan, yhdenmukaistamaan seké selkeyttimiéin
tutkintaprosessia. Tarvittaessa nyt syntyvid tyotd voidaan hyodyntdd myos valtakun-

nallisesti kaikissa tydrikoksia tutkivissa poliisin yksikoissa.

2 TUTKIMUSSUUNNITELMAN OSAT

2.1 Opinndytetydongelma

Ty0ssa selvitetddn, miten tyo- ja ihmiskaupparikollisuus ilmenee ja miten tété rikolli-
suutta tutkitaan Lounais-Suomen poliisilaitoksen toiminta-alueella. Lisdksi selvite-
tdén, miten koulutettua poliisin henkil6kunta on ty6- ja ihmiskaupparikosten tunnista-

miseen ja selvittdmiseen, sekd minkélaista lainsdddidnt6d ja muuta ohjeistusta



tutkintoihin liittyy. Kokonaisuuden hahmottamiseksi on my0s syyta selvittidé ne tavat,
joilla ilmoituksia epdillyistd rikoksista poliisille tulee, miten ilmoituksia vastaanote-
taan sekd mitkd seikat vaikuttavat ilmoitusten esikésittelyyn. Tutkimuksessa selvite-
tdédn myos, missd kaikissa tutkintaryhmissd aihealueen rikoksiin liittyvéé esitutkintaa
talld hetkelld suoritetaan ja milld perustein. Lisdksi on selvitettidva poliisin, tydsuoje-
luviranomaisen, syyttdjan ja muiden toimintakentén toimijoiden yhteistoiminnan muo-

dot Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella.

Tutkimuskysymyksind ndiden asioiden selventdmiseksi ovat:
- Miksi Lounais-Suomen poliisi ei tunnista riittdvalla ammattitaidolla ty6- ja ih-
miskaupparikoksia?
- Mika tekee juuri tyo- ja ihmiskaupparikosten tutkimisesta haasteellista?
- Mitka tutkintaprosessin osat ovat ja onko niissé erityisid ongelmia?

- Onko prosessiin osallisten yhteistoiminnassa ongelmia tai kehitettavaa?

2.2 Kéytettdvit menetelmat

Opinndytetyo tehdddn kéyttden laadullista (kvalitatiivista) menetelméa. Laadullisella
tutkimuksella yritetddn saada ymmaérrys jostain ilmiosté, eli vastaus kysymykseen
misté jossain asiassa on kyse. Laadullinen tutkimus tarjoaa mahdollisuuden saada hyva
kuvaus jostain ilmidsté. Siind ei pyritd yleistimddn jotain 1lmi6ta lukujen kautta, vaan
se kuvataan sanoin ja lausein. Tavoitteena on siis saavuttaa kokonaisvaltainen ymmér-

rys tutkittavasta asiasta. (Kananen 2017, 32-36)

Menetelmind opinndytetydssd on toimintatutkimus. Tarkoitus on tutkia ja kehittdd
tyoeldmassé tapahtuvaa toimintaa ja saada aikaan muutos johonkin parempaan. Toi-
mintatutkimuksella tarkoitetaan juuri kdytdnnon tydeldmésséd olevien ihmisten oman
tyon tutkimista ja kehittamistd. Siind yhdistyvit tutkimus ja toiminta. Toimintatutki-
mus kohdistuu johonkin yksittdiseen tapaukseen ja tutkimuksen tulokset pitavit paik-
kansa vain ja ainoastaan kyseisen tapauksen suhteen. Toimintatutkimuksen tarkoituk-

sena on saada aikaan muutos. Toimintatutkimuksen prosessi koostuu sykleistd, jossa



yksi sykli pitdd sisdlldén suunnittelun, toimeenpanon, havainnoinnin ja reflektoinnin.

Sykliin liittyy aina my0s tutkimus. (Kananen 2014, 11-12)

Laadullisen tutkimuksen tiedonkeruumenetelmid ovat havainnointi, haastattelut ja do-
kumentit (Kananen 2014, 79). Aineiston kerddminen voi siis tapahtua usealla eri ta-
valla. Aineistoa empirian osuuteen saa tutustumalla erilaisiin oikeudellisiin l&hteisiin,
tyOohjeisiin, maddrdyksiin ja oikeuskédytidntoihin. Dokumenttien pohjalta saadaan maa-
riteltyd ldhtokohta tutkimukselle. Syntyy myds yleiskésitys siitd, miten tutkimuksen
kohteena oleva ilmid esiintyy kokonaisuutena. Néin saatua kdsitysté voi sitten verrata

alueellisesti rajattuun ilmion esiintymiseen.

Erilaisista poliisin rekistereistd on mahdollista saada my®ds tilastollista faktaa esim. ri-
kosnimikkeiden yleisyydestd ja esiintymisestd Suomen laajuisesti ja alueellisesti.
Opinndytetyossd on my0s mahdollista tehdd yksilohaastatteluja ja / tai -kyselyita,
esim. sdhkopostin vélitykselld. Haastatteluilla on mahdollista kerétd prosessin eri toi-
mijoiden taustatietoa ja tutkia esim. ammatillisen osaamisen tasoa tai perehtyneisyytta
opinndytetyon aiheeseen. Haastattelun muoto voisi olla aika tiukasti rajattu aihealueen
mukaan. My0s kyselyn kdyttdminen on mahdollista tiedonkeruun menetelména. Ylei-
simmin sitd kdytetddn kuitenkin tutkimusprosessin vaikutusten arvioinnin mittaami-

seen (Kananen 2014, 103).

3 LOUNAIS-SUOMEN POLIISILAITOS

Opinndytetyon tutkimuksen kohteena on Lounais-Suomen poliisilaitos. Poliisi organi-
saationa on laaja ja koko maan kattava. Sisdministerion alainen Poliisihallitus johtaa
suoraan poliisilaitoksia ja poliisin valtakunnallisia yksikditd. Sisdministerio ohjaa ja
valvoo poliisitoimintaa ja valmistelee sitd koskevan lainsddddanndon (Sisdministerio,

2022).



Lounais-Suomen poliisilaitos on yksi Suomen yhdestitoista poliisilaitoksesta ja
toiseksi suurin Helsingin poliisilaitoksen jilkeen. Alueellisesti se toimii Varsinais-
Suomen ja Satakunnan maakuntien alueilla. Pohjoisin kunta on Karvia ja etelédisin Ke-
mionsaari. Lounais-Suomen poliisilaitos on kaksikielinen ja poliisilaitoksen alueella

on myds tdysin ruotsinkielisid alueita.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella on 12 poliisiasemaa ja Turussa sijaitsee toi-
minta-alueen padpoliisiasema. Vuoden 2018 tilastojen mukaan poliisilaitoksen toi-
minta-alueella asuu 697 300 asukasta. Henkilstod poliisilaitoksessa on poliiseja 767

ja muuta henkilostod 155.

4 TUTKINTAORGANISAATIO

Lounais-Suomen poliisilaitoksen toimintaa johtaa poliisipdéllikko. Organisatorisesti
toiminta on jaettu kahteen eri linjaan; hallinto- ja esikuntapalvelut -linjaan seki polii-
sipalvelut -linjaan. Hallinto- ja esikuntapalvelut -linja jakautuu edelleen esikuntaan,
talous-, suunnittelu- ja materiaalihallintoon seké henkildstdosastoon. Poliisipalvelut -
linja puolestaan jakautuu valvonta- ja hdlytystoimintasektoriin, rikostorjuntasektoriin
sekd lupapalvelusektoriin. Rikostorjuntasektorin sisdllad toimii edelleen erilaisia toi-

mintoja.

Lounais-Suomen poliisin viimeisin suurempi rikostutkinnan uudelleenorganisointi ta-
pahtui vuodenvaihteessa 2017-2018. Tuossa yhteydessd myos tyorikostutkintaa ja
tyorikoksia tutkivia tutkintaryhmid méériteltiin uudestaan. Lounais-Suomen poliisilai-
toksen tutkintaorganisaatio on jaettu maantieteellisesti kahteen eri osaan. Jako perus-
tuu edellisen, vuonna 2014 lakkautetun poliisilaitosjaon mukaisesti, pohjoiseen (Sata-
kunnan poliisilaitos) ja eteldiseen (Varsinais-Suomen poliisilaitos) tutkinta-alueeseen.
Néiden alueiden siséllé rikostutkinta on jaettu edelleen alueen poliisiasemien mukai-
sesti pienempiin rikostutkintaryhmiin. Rikostutkintaryhmié on erilaisia, jakautuen tut-

kintasektoreiden mukaan eri toimintoihin.



Pédosa tyorikoksista ja tyOtapaturmista tutkitaan monialatutkintaryhmissi. Ndissé tut-
kintaryhmissé tutkitaan my0ds pafosa tavanomaisista rikostutkinnoista ja my®s niin sa-
notuista massarikostutkinnoista. Toisaalta ndissd tutkintaryhmissa tutkitaan myos suu-
rin osa alueen henkirikoksista ja muista vakavista vikivaltarikoksista. Liséksi ryh-
missd joudutaan tekemddn myOs muita vaativia ja pitkdkestoisia esitutkintoja, esim.
omaisuusrikoksiin liittyen, joten tutkintanimikkeittdin ajateltuna tutkittavien rikosten

skaala on erittdin laaja.

Poliisilaitoksella on my®0s erikoistuneempia tutkintaryhmid. Namaé tutkintaryhmat suo-
rittavat erikseen maéritellyn mukaisesti rajattua esitutkintaa ja yleensa tutkinta mééri-
telldén ndihin ryhmiin rikosnimikkeen, aiheutetun vahingon, rikoshyddyn tai alueel-
listen mééritelmien perusteella. Téllaisista tutkintaryhmistd mainittakoon tdhin opin-

ndytety6hon liittyen ulkomaalaistutkinta ja erityisesti talousrikostutkinta.

Ulkomaalaistutkintaa suorittava tutkintaryhmé on tyodtehtdviensd kautta paljon teke-
misissd Suomessa olevan ulkomaalaisen tydvoiman kanssa. Tdsséd yhteydessi he teke-
vit sarallaan havaintoja my0s tyon tekemiseen liittyvistd ongelmista ja niihin liitty-
vistd mahdollisista vadarinkaytoksistd. Tutkintaryhma ei itse tutki tydrikoksia, mutta
ilmoittaa havainnoistaan ja pystyy toimimaan asiantuntija-apuna varsinaista rikostut-

kintaa suorittaville tutkintaryhmille ja rikostutkijoille.

Poliisilaitoksen talousrikostutkintaryhmat suorittavat osan koko laitoksen tyorikostut-
kinnoista. Talousrikostutkintaryhméén tutkintailmoitus voi péétyi, jos ilmoituksessa
on havaittavissa selvd ammattimainen, taloudellinen tai liiketoiminnallinen kytkds. Ri-
koshyddyn takaisin saaminen on yksi esitutkinnan pddméaéristd. Talousrikostutkinta-
ryhmissé rikoshyddyn takaisin saamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota ja ryhmissa
on erikoistunutta toimintaa, joka keskittyy nimenomaan tehokkaaseen rikoshyddyn ta-
kaisin saamiseen. Tétd toimintaa ja asiantuntemusta on tietysti mahdollista jakaa kaik-

kiin tutkintaryhmiin sektori- tai toimintorajoista riippumatta.

Tyoperdisid ihmiskaupparikoksia tulee poliisin tietoon monia eri reittejd ja ilmoituksia
voi tehdd usealla eri tavalla. Rikoksista ilmoittavat asianosaiset itse henkilokohtaisesti,
tyosuojeluviranomainen (aluehallintoviranomainen), joka havaitsee valvonnan yhtey-

dessd epdkohtia, poliisin oman paljastavan toiminnan kautta tai esimerkiksi muun
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poliisi- tai rikostutkinnan yhteydessé tehtyjen havaintojen kautta. Oli reitti ilmoituksen
syntymiselle mikd tahansa, on poliisiviranomaisen tdmin jalkeen osattava tunnistaa

oikea rikos ja osattava aloittaa oikean suuntaiset esiselvitys- ja tutkintatoimet.

[Imoituksia kirjataan kdytdnndssd monen eri poliisimiehen toimesta. Kirjaaja voi olla
esim. jarjestyspoliisin konstaapeli, joka on torménnyt tilanteeseen muun tehtdvén yh-
teydesséd ajankohtaa katsomatta. Kirjaaja voi olla my0s poliisin palvelupdivystyksen
konstaapeli, joka vastaanottaa ilmoitusta henkilokohtaisesi tai sdhkoisen rikosilmoi-
tusjdrjestelmin kautta. Ndissé ilmoitustavoissa toimitaan usein kieli- ja kulttuurimuu-
rin takaa. Joskus ilmoitus tehdddn my0s tutkintapyynndn ja siithen liitettyjen asiakirjo-
jen perusteella. Télloin kyseessd on yleisimmin asiantuntevasti, eriteltyni ja huolelli-
sesti tehty tutkintapyyntd, jonka on tehnyt valvontaviranomainen, tai asianosaisen
puolesta tai lukuun toimiva, lainoppinut avustaja. Témén ilmoitustapojen ja kirjaajien
laajan skaalan vuoksi myds perusilmoitusten laatu on monen kirjavaa. Taémé luo haas-
tetta seuraavaan portaaseen, jonka tehtdvidnd on esikisitelld ja mééritelld tutkin-

tainstanssia ja -menetelmid ilmoitustietojen perusteella.

Péadsddntoisesti Lounais-Suomen poliisilaitoksen tutkintailmoitukset esikidsitelldén.
Esikésittelyd varten on perustettu oma tutkintaryhmi. Ryhma késittelee koko poliisi-
laitoksen alueen tutkintailmoitukset. Esikésittelyryhmén tehtdvénd on esikisitelld ja
suodattaa tutkintailmoitukset sen jilkeen, kun ilmoitukset on kirjattu rikosilmoitusjar-
jestelmiddn. Esikésittelyssd tutkintailmoitus tarkastetaan ja sithen tehddédn tarvittavat
matalan kynnyksen lisdselvitykset tai tdydennykset. Tdmin jélkeen tutkinta siirtyy po-
liisilaitoksen erikseen mdéritellyn juttujaon mukaisesti asianmukaiseen tutkintaryh-

madin tutkittavaksi.

Tietyt ilmoitetut rikokset eivit kdy esitutkintayksikdssd lainkaan, vaan ne kirjataan
suoraan tutkintaryhmiin. Téllaisia ovat esim. ylitorkedt rikokset ja rikosilmoitukset,
joihin liittyy akuutti kiinniotto tai muita akuutteja ja kiireellisesti tehtdvié tutkintatoi-
menpiteitd. Esikasittely-yksikossa tutkintoja myos keskeytetdén tai padtetdén suoraan,
jos tutkintaan ei ole realistisia edellytyksia tai kdy selvéksi, ettd kyseessé ei olekaan
rikos tai muu poliisille kuuluva tutkinta. Esikasittely-yksikon yksi tehtdva on monito-

roida eri tutkintaryhmiin jaettujen juttujen méérdd ja laatua. Sama koskee myos
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tyorikoksia. Kirjattavat jutut jakautuvat eri tutkintaryhmiin ajallisesti, alueellisesti, kii-

reellisyysharkinnan ja tutkintaryhmien juttutilanteen mukaisesti.

Poliisin tulostietojarjestelmén (PolStat) mukaan Lounais-Suomen poliisilaitokselle on
kirjattu vuosina 2017-2021 yhteensd 77 kappaletta rikosilmoituksia, joissa rikosni-
mikkeend on ollut tydsyrjintd, kiskonnan tapainen tydsyrjintd, ihmiskauppa tai torked
thmiskauppa. Néistd 26 on ollut kiskonnan tapainen tydsyrjintd -nimikkeelld ja loput
31 kpl on ollut nimikkeelld tydsyrjintd. [hmiskauppa nimikkeelld on 15 kpl ilmoituksia
ja torked ihmiskauppa rikosnimikkeelld on samaan aikaan kirjattu 5 rikosilmoitusta.
Vertailun vuoksi, syrjintd -nimikkeelld rikosilmoituksia on kirjattu samalla ajalla 81
kpl. Edelleen vertailun vuoksi todettakoon, ettd rikoslakirikoksia, pois lukien liiken-
nerikokset, kirjataan Lounais-Suomen poliisilaitoksella vuosittain 35 000—50 000 kap-

paletta. (PolStat, 2023.)

Tyorikoksia varten on normaalista poiketen kehitetty oma esikisittelyjarjestelma.
Siind tyorikokset voidaan laittaa tarkempaan seulontaan tyodrikoksiin perehtyneelle,
paillystotasoiselle tutkinnanjohtajalle, joka méairittelee oikean tutkintainstanssin.

Poliisilaitoksen tyorikosten esitutkinta on organisoitu kokonaisuutena jonkin verran
epdharmonisesti, riippuen milld alueella poliisilaitosta rikos on tapahtunut tai muista
esitutkintaa erityisesti méadrittelevistd tekijoistd. Perustasoisesti tutkinta on jaettu ete-
laisen ja pohjoisen alueen kesken. Niilld alueilla toimivat monialatutkintaryhmét suo-
rittavat tutkinnat muun rikostutkinnan ohessa. Tutkintaryhmissd on tavoitteena olla

yleensd vdhintddn yksi tydrikostutkintaan perehtynyt ja koulutettu tutkija.

Eteldisen tutkinta-alueen osalta on erityispiirteend, ettd tutkintojen tutkinnanjohtajuus
on keskitetty yhden monialatutkintaryhmén pééllystotasoisen tutkinnanjohtajan alai-
suuteen. Télld on pyritty tehostamaan ja yhdenmukaistamaan tutkintaa ja tutkintalin-
joja. Samalla menettely helpottaa ja yksinkertaistaa yhteistyotd muiden viranomaisten

kanssa, koska kéytdssd on periaatteessa yksi kanava yhteistoimintaa varten.

Pohjoisen tutkinta-alueen osalta tdllaista tutkinnanjohdon keskittimisti ei ole kay-
tossd, vaan jokaisen tutkintaryhmén pééllystoesimies toimii ryhmainsé jaettujen tut-

kintojen tutkinnanjohtajana.
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Koko poliisilaitosta koskien on ruotsinkieliset tydrikostutkinnat pyritty keskittdméén

Paraisten poliisiasemalle.

Niissd tapauksissa, joissa tutkintanimike ldhestyy kiskonnantapaista tyOsyrjintda tai
ihmiskauppaa tai rikoksen taustalla on merkkejda ammattimaisesta tai jarjestdytyneesté
rikollisuudesta tutkintaryhméksi voidaan mééritelld talousrikostutkintaryhma tai jir-
jestdytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden tutkintaan erikoistunut erillinen tutkinta-
ryhmad. Néissd ryhmissd on jonkin verran enemman resurssia ja erityisosaamista sekd
asiantuntemusta tutkintojen suorittamiseksi. Vakavamman luokan tyorikokset ovat
usein tutkinta-ajallisesti pitkdkestoisia ja sisdltivdt ammatillisesti vaativia, haastavia
ja monisyisid tutkintatoimenpiteitd, jotka rasittavat kohtuuttomasti monialatutkinta-

ryhmien tutkintapainetta.

Poliisihallituksen madrddmand on Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen perustettu val-
takunnallinen ihmiskaupparikostutkintaryhmé vuonna 2021. Vaikka kyseessd on val-
takunnallinen tutkintaryhmd, ei se kuitenkaan tutki kaikkia valtakunnan riittdvéin va-
kavan kriteeriston médrittelemid tutkintoja. Kyseeseen tulevat ldhinnd poikkeukselli-
sen suuret, koko Suomea ja kansainvilisid kytkoksié sisdltavét tutkinnat. Myos kes-
kusrikospoliisi on saanut lisdresurssointia tukemaan ihmiskaupan tutkintaa, yllapité-
méén tilannekuvaa alan rikollisuudesta Suomessa sekd koordinoimaan Europolin ih-

miskauppaan liittyvid operaatioita Suomessa. (Poliisi, 2022.)

5 TYO- JA THMISKAUPPARIKOKSIIN SEKA NIIDEN TUTKIN-
TAAN LIITTYVAA LAINSAADANTOA

Tyorikokset mééritellddn rikoslain 47 luvussa (Rikoslaki 19.12.1889/39, 47 luku).
Téssd opinndytetydssd on kéyty ldpi eroja rikoslain 47 luvun nimikkeistd tydsyrjinta
ja kiskonnan tapainen tydsyrjintd. Rikosnimikkeind tydsyrjinté ja kiskonnantapainen
tyOsyrjintd ovat vahvasti kytkoksissé tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain sddannoksiin

(Lappi-Seppéléd ym., 2022).
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Tyorikoksiin liittyy kuitenkin paljon muutakin lainsdadéntdd, joka on syytd tiedostaa
rikostutkintaa tehtdesséd. Rikoslain ja perustuslain liséksi sdételyd l0ytyy tydsopimus-
laista, tasa-arvolaista ja yhdenvertaisuuslaista. Lakien lisdksi tyon tekemiseen on pal-
jon muutakin ohjaavaa sddtelyd ja sopimuksia, esim. tydmarkkinoiden toimijoiden
keskindiset sopimukset. Alla on kdyty ldpi keskeisimmat lait, jotka on hyvé tuntea ri-

kostutkinnallisesta ndkdkulmasta ajateltuna.

5.1 Perustuslaki

Ty6hon ja tyon tekemisen sdéntdihin on tehty perustuslaista ldhtien omat sdddokset.
Ty0ntekijén ja tydvoiman suojelusta méadritelldén 1&htokohtaisesti jo perustuslain 18
§:ssé. Se on otsikoitu nimelld Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus. Pykéldn mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Lisdksi pykéld madrittelee, ettd julkisen vallan on huolehdittava
tydvoiman suojelusta. Julkisen vallan on my0s edistettdavé tyollisyytta ja pyrittdva tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta tydllistdvddn koulutukseen sdddetién
lailla, eikd ketddn saa ilman lakiin perustuvaa syyté erottaa tyostd. (Suomen perustus-

laki 11.6.1999/731, 2 luku 18 §.)

Ihmisten yhdenvertaisuudesta sdddetdén perustuslain 6 §:ssd. Pykildn mukaan kaikki
thmiset ovat lain edessd yhdenvertaisia. Ketédn ei saa ilman hyvéksyttavia perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.
My®s lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Liséksi siind sdddetddn, ettd suku-
puolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoeldmassa, eri-
tyisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista madrattaessi. (Suomen pe-

rustuslaki 11.6.1999/731, 2 luku 6 §.)

5.2 Rikoslaki

Syrjintd RL 11:11 §
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”Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoi-
minnassa tai muussa julkisessa tehtivéassa taikka julkista tilaisuutta tai yleisti kokousta
jarjestettdessd ilman hyvéksyttavaa syyti

1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,

2) kieltaytyy padstimastd jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hinet sieltd,
taikka

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan
rodun, kansallisen tai etnisen alkuperin, ithonvirin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuh-
teiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimédn, vammaisuuden tai terveydentilan
taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava, jollei teko ole ran-
gaistava tyOsyrjintidnd tai kiskonnantapaisena tydsyrjintdnd, syrjinndstd sakkoon tai

vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.”

Téssé rikoslain 11 luvussa on 11 §:ssd médritelty yleinen syrjintdkriminalisointi. Téta
rikoslain pykéldd sovelletaan mm. elinkeinotoiminnassa, yleisonpalvelussa, virkatoi-
minnassa tai julkisen tilaisuuden jarjestdmisessd. Kyseessi on kuitenkin yleissdannos,
jonka tyOsyrjinnin kriminalisointi syrjayttda erityissddannoksend. (Lappi-Seppald ym.,

2022)

Tyosyrjintd RL 47:3§

”Tyonantaja tai timén edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijda valites-
saan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttivii syytd asettaa tyonhaki-
jan tai tyontekijén epdedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalaisuuden, ithonvirin, kielen, suku-
puolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimin, vammaisuuden
tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava ty0syrjinndstid sakkoon

tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.”

Kaytinndssa tyonantaja tai timén edustaja voi syyllistyd ty0syrjintddn jo tydpaikan

hakuilmoituksessa. TyoOnhakijan epédedulliseen asemaan asettaminen tyopaikkaa
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koskevassa ilmoituksessa on kiellettyd. [Imoittamisen yhteydessi ty0antaja ei saa aset-
taa tyonhakijoille toisia hakijoita syrjivid edellytyksid, kuten esim. kielivaatimuksia,
ikdvaatimusta tai kansalaisuutta koskien. Vaikka menettely ei kohdistukaan tiettyyn
henkil66n tdssd vaiheessa, on kyseisenlainen menettely kiellettyd. Téllaisessa menet-
telyssa rikoksella ei ole asianomistajaa, mutta ty0syrjintd on yleisen syytteen alainen
rikos, eikd asianomistajan vaatimuksilla ole tdssd kohdin vélid. (Lappi-Seppéld ym.,

2022.)

Tyontekijdd valitessa tyOnantaja voi syyllistyd tydsyrjintdén sivuuttaessaan jonkun
tyonhakijan epéasiallisista syistd. Kdytdnnossé tima voisi tarkoittaa sukupuolen, per-
hesuhteiden, lasten, poliittisen kannan, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-iden-
titeetin tai sukupuolen ilmaisun vaikutusta péadtoksessd tyohon ottamisessa. (Lappi-

Seppéléd ym., 2022.)

Palvelussuhteen aikana tapahtuva syrjintd ilmenee, kun tyontekijan palvelussuhteen
ehtoja tulkitaan, tai t6itd ja tyOmenetelmid jirjestellddn syrjivilld tavalla. Tdssd voi
tulla kyseeseen esim. tyo- ja loma-aikoja sekid palkkausta koskevat poikkeavat maa-

raykset. (Lappi-Seppéld ym., 2022.)

Ulkomaalaisille tyontekijoille maksettavat, huomattavasti normaalitasoa pienemmét
palkat, voivat tayttdd tyOsyrjinndn tunnusmerkiston ja edellytysten tiyttyessd myos

kiskonnantapaisen tydsyrjinnin tunnusmerkiston. (Lappi-Seppdld ym., 2022.)

Ty0syrjintd on rangaistavaa vain tahallisena. Ty0syrjintd on myds sidoksissa tydoi-
keudelliseen lainsdddantoon. Tamén takia tyOsyrjinndn sddnnoksessd mainittua epé-
edullista asemaa arvioitaessa on selvitettdvd kyseessd olevaa alaa koskeva pakottava
tyooikeudellinen sdédntely. Kéytinndssa timé tarkoittaa noudatettavien minimityoeh-
tojen selvittamistd. Monet palkkaukseen liittyvét seikat ovat kdytdnndssé tulkinnanva-
raisia, esimerkiksi palkkaluokan tai palkanlisien oikeanlainen maéiritteleminen. Toi-
saalta taas esimerkiksi tydehtosopimuksen mukaisten iltalisien tai ylityokorvausten
maksuperuste on helposti méériteltdvissa ja nithin liittyvien epdkohtien selvittiminen

helpompaa. (Rikosuhripéivystys, 2022.)
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Myds irtisanomista, muuta erottamista, osa-aikaistamista ja lomauttamista koskevat

edelld mainitut syrjintikiellot. (Lappi-Seppéld ym., 2022.)

Kiskonnantapainen tyosyrjintd RL 47:3a §

”Jos tyOsyrjinnéssa asetetaan tyOnhakija tai tyontekija huomattavan epdedulliseen ase-
maan kayttimaélla hyviaksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa,
riippuvaista asemaa, ymmartamattomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietdmattomyytta,
tekijd on, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuomittava kis-

konnantapaisesta tyosyrjinnésti sakkoon tai vankeuteen enintién kahdeksi vuodeksi.”

On huomattava, ettd kiskonnantapainen tydsyrjintd ei ole tydsyrjinndn torked teko-
muoto. Kyseesséd on toinen erityissddnnds suhteessa syrjintdsddnnokseen tydsyrjinnin
lisdksi. Talla erityissddnnokselld pyritddn suojelemaan erityisesti ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd suomessa. Ulkomaisen tydvoiman kéyttd on lisdéntynyt viimeisten vuosien
aikana. On nihty, ettd ulkomaalaiset tyontekijdt ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa tietimattomyytensé tai muutoin heikomman asemansa takia, jolloin taloudelli-
sen hyodyn tavoittelu asettamalle heidét eriarvoiseen asemaan, on houkuttelevaa.

(Lappi-Seppéld ym., 2022.)

Kiskonnantapainen ty0syrjintd sddnnoksend sisdltdd tyosyrjinndn tunnusmerkiston ja
toteutuakseen vaatii siis tyosyrjinndn tunnusmerkiston tdyttymisen. Kiskonnantapai-
nen tyOsyrjintd on erityissddnnds suhteessa tydsyrjintdén. Sitd on siis ensisijaisesti so-
vellettava sen tunnusmerkiston mukaisiin tekoihin. Kiskonnantapaisen tydsyrjinnén
rangaistusasteikko on myos korkeampi kuin tydsyrjinnédn rangaistusasteikko. (Lappi-

Seppéld ym., 2022.)

Kiskonnantapaisen tyosyrjinnin sdénnoksessd puhutaan tyonhakijan tai tyOntekijén
huomattavan epdedullisesta asemasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd tapauksen takia tehta-
ville syrjintidvertailulle asetettava kynnys on korkeammalla verrattuna tydsyrjinnén
yhteydessa tehtdvéidn vertailuun. (Lappi-Seppéld ym., 2022.) Edellytyksend syrjinndn
toteutumiselle tyOsyrjinnissd, kuten myos kiskonnantapaisessa tyOsyrjinnissa on, etti

tyontekija joutuu objektiivisesti arvostellen epdedullisempaan asemaan kuin muut.



17

Pelkéstiédn jonkun tyontekijén erilainen kohtelu ei perusta vaadittavaa rangaistavuutta.

(Rikosuhripdivystys, 2022.)

Huomattavan epdedullinen asema voi kdytdnnossé tarkoittaa montaa asiaa. Kyseessi
voi olla esim. ulkomaalaisen tyontekijan palkkauksen merkittdvd ero huonompaan
suuntaan verrattuna samaa tyotd tekevdn suomalaisen tyontekijan palkkaan. Kysee-
seen voi tulla myos merkittdvé ero epdedullisempaan suuntaan tydaikojen tai tydolo-
suhteiden vertailussa. Vertailua on tehtdva ldhtokohtaisesti yrityksen muihin tyonteki-
joihin. Jos tdma ei ole mahdollista tai tyontekijit ovat kaikki samankaltaisessa, hei-
kossa tai alistetussa asemassa, vertailukohtana kéytetdan kyseessé olevan alan yleisid
tyooloja ja -ehtoja. Kiskonnantapainen tydsyrjintd voi tulla myos kyseeseen, jos ter-
veydentilaltaan heikompaa tyontekijda syrjitdén merkittavélla tavalla terveydentilansa
takia esim. tydolosuhteissa tai epaamélla hanen tyourallansa etenemisen mahdollisuu-

det terveydentilaan suhteuttamatta. (Lappi-Seppild ym., 2022.)

Tyosyrjinnén tai kiskonnantapaisen tydsyrjinndn sddnnoksessd mainittu tyonhakijan
tai tyontekijan heikomman aseman hyvéksi kdyttdminen tarkoittaa sddnnoksen mu-
kaan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartimattomyytta, ajat-

telemattomuutta tai tietimattomyytta.

Taloudellinen tai muu ahdinko tarkoittaa 1dhinné olosuhteita, jossa tydnhakijalla tai
tyontekijdlla ei ole mahdollisuutta toimeentuloon tai esim. varaa asuntoon tai sairau-
tensa takia tarvitsemiinsa ladkkeisiin ilman kyseistd tyotd. Riippuvainen asema voi
kaytannossi olla vaikkapa perhe- tai sukulaisuussuhde, velkasuhde, pdihderiippuvuus

tai kiristys- tai uhkaussuhde, jolla tyontekijaéd pystytddn kdyttdméén hyviksi.

Ymmartamittomyys korostuu varsinkin ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla.
Tama tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd tyontekijd ei esim. kielitaidottomuutensa takia

ymmarrd, pysty selvittdmédn tai arvioimaan tydsopimuksen sisdltoa.

Ajattelemattomuus tarkoittaa, ettd tyontekija on esim. niin tyytyvéinen saamaansa tyo-

sopimukseen, ettd ei osaa ajatella sitd kokonaisuutena.
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Tietimittomyydesséd on kyse puhtaasta tietiméattomyydestd alaan tai sen tyotehtdviin

liittyvistd oloista tai ehdoista.

Tyontekijdn tosiasiallinen kyky olla selvilld tai mahdollisuus selvittdéd tyohon liittyvia
perusasioita on aina arvioitava, kun mietitdin ymmartimattomyyttd, ajattelematto-

muutta tai tietdmattomyytta. (Lappi-Seppéld ym., 2022.)

Thmiskauppa RL 25:3 §

”Joka

1) kdyttamélla hyviksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista pai-
nostamalla,

2) erehdyttdmailla toista tai timén erehdysta hyvéksi kayttdmalla,

3) maksamalla korvauksen toista madardysvallassaan pitiville henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen méirdysvaltaansa, varvad toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa
tai majoittaa toisen hinen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tai sithen rinnastettavan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi, pakkotyohon
tai muihin ithmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poista-
miseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ottaa madrdysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon taikka varvad, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa ta-
méin 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitettua keinoa ei olisi kdytetty.

Yritys on rangaistava.”

Jos kiskonnan tapainen tydsyrjintd on muodoltaan riikedd ja tydsuojelullisia ndkokoh-
tia el huomioida ja olosuhteet ovat tiysin epdinhimilliset, on syytd huomioida mahdol-

lisena rikosnimikkeend my6s ihmiskauppa (Lappi-Seppéld ym., 2022).
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5.3 Muut lait

Tyosopimuslaki

Tyosopimuslaki 2:2.1 § méérittelee tyonantajan vastuun tydntekijoiden tasapuolisesta
kohtelusta. Tyonantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siiti poikkea-
minen ole perusteltua tyontekijéiden tehtdvit ja asema huomioon ottaen. Lahtokohta
tasapuoliseen kohteluun on, ettd tyontekijoitd verrataan toisiinsa ja heitd kohdellaan
samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilanteissa samalla tavoin. Tilanteita taas ver-
taillaan tyonantajakohtaisesti ottaen huomioon tyontekijoiden asema ja tehtavét. Peri-
aate edellyttdd tyonantajalta johdonmukaisia ja tasapuolisia toimia tai ratkaisuja suh-
teessa tyontekijoihinsé. (Anttila ym., 2021) Perusteltu poikkeaminen voi siis johtua
lahinnd tyonkuvaan tai tydolosuhteeseen liittyvisti eroista, jotka ovat perusteltavissa

ja hyvéksyttavissa yleiselld tasolla.

Velvollisuus tasapuolisesta kohtelusta on erotettava syrjintékiellosta, joka edellyttdd

aina jonkin laissa mainitun syrjintdperusteen olemassaoloa. (Anttila ym., 2021)

Ty6sopimuslaissa on méadritelty rangaistussdadnnokset 11 §:ssd. Sen mukaan, jos riko-
taan tyOsuojelulain 2:2 §:ssd médriteltyd syrjintikieltoa, rangaistus sdddetddn rikoslain

47:3 §:ssd tyOsyrjinnasta.

Syrjintdd on se, ettd jotakin ihmistd kohdellaan huonommin kuin toista ihmisti jonkin
kyseisen ihmisen henkil6kohtaisen ominaisuuden perusteella (Yhdenvertaisuusvaltuu-

tettu, 2022).

Ty0ssd tapahtuva syrjinta tarkoittaa sité, ettd tyontekijdi tai tyonhakijaa on kohdeltu
toista tyontekijdd huonommin ja nimenomaan juuri jonkin yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitetun ominaisuuden takia. Tydeldmadssd syrjintd on kielletty tyohon otettaessa,

tyOnteon aikana ja tyon pdittamistilanteissa. (Tyosuojelu.fi, 2022.)

Syrjintdd voi esiintyéd useassa eri muodossa. Se voi olla vélitontd, valillistd, hairintda,
kohtuullisten mukautusten epdémistd, tai se voi olla suora ohje tai kdsky syrjid. Vilit-

tomidssd syrjinndssd henkilod kohdellaan tietyssd tilanteessa epdsuotuisasti toiseen
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henkil66n verrattuna syrjivdn syyn perusteella. Vilillisessd syrjinnéssid ndenndisesti
neutraali sdantd, peruste tai kiytinto saattaa jonkun henkilon muita epidedullisempaan
asemaan henkilokohtaisen ominaisuuden perusteella. Syrjivda hdirintdd on loukkaava
kayttdytyminen, joka luo uhkaavan, vihamielisen, halventavan tai hyokkadidvén ilma-
piirin. Kohtuullisten mukautusten epdamisessé ei tehdé tarvittavia, kohtuullisia mu-
kautuksia, tyotehtéviin ty0std suoriutumisen ja tydssd etenemisen varmistamiseksi.
Syrjivé ohje tai késky tarkoittaa sellaisia toimia, milla tydantaja ohjaa tyotehtivia alai-

silleen siten, ettd se aikaansaa syrjintdé. (Tydsuojelu.fi, 2022).

Tasa-arvolaki

Tasa-arvolaki, virallisesti laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta, on tarkoitettu
estdmiin sukupuoleen perustuvaa syrjintié, edistimain naisten ja miesten valisté tasa-
arvoa ja parantamaan naisten asemaa tyoeldméssd (Laki naisten ja miesten vilisesti

tasa-arvosta 8.8.1986/609, 1§)

Lain tarkoituksena on myos estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjintd. Tasa-arvolakia sovelletaan padsaiantdisesti kaikessa yhteiskunnal-
lisessa toiminnassa sekd kaikilla eldménalueilla pois lukien perheenjdsenten véliset
suhteet, muut yksityiseldméén piiriin kuuluvat suhteet ja uskonnonharjoitukseen liit-
tyvi toiminta. Tasa-arvolaki on jaoteltu kolmenlaisiin sddnndksiin, jotka miérittelevit
tasa-arvon edistdmistd, syrjinnén kieltoa sekd oikeussuojaa ja lain valvontaa. (Sosiaali-

ja terveysministerio, 2015)

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain 1 §:n mukaan yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistdé yh-
denvertaisuutta ja ehkéistd syrjintdd sekd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oi-
keusturvaa. Se on yleislaki, joka konkretisoi perustuslakia, kansainvélisid ihmisoi-
keussopimuksia ja EU-oikeuden yhdenvertaisuus- ja syrjintdkieltonormeja. (Anttila,

Ojanen, Kiiskinen, Kortteinen, Lavapuro, Nieminen & Ylhédinen, 2019, s. 66.)

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan lahtokohtaisesti kaikessa julkisessa ja yksityisessd

toiminnassa, pois lukien yksityis- sekéd perhe-elamén piiriin kuuluvaan toimintaan ja
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uskonnonharjoitukseen liittyvé toiminta. Yksi sen keskeinen soveltamisalue koskee
juuri tydeldmaii ja virkasuhteita ja sitd sovelletaan seki itsendisessé ettd epiitsendi-
sessd asemassa tapahtuvaan tyontekoon ja silld suojataan pddsdantoisesti luonnollisia

henkil6itd. (Anttila ym., 2019, s. 69-70.)

Verrattuna rikoslain syrjintdrikokseen, yhdenvertaisuuslaissa rajataan pois soveltamis-
alasta yksityis- sekd perhe-eldmén piiriin kuuluvaan toiminta ja uskonnonharjoituk-
seen liittyvé toiminta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vaikka jokin toiminta ei olisi yhden-
vertaisuuslain vastaista syrjivdd toimintaa, voidaan sitd arvioida rikoslain syrjintdri-
koksena, koska rikoslaissa ei soveltamisalaa ole rajattu mitenkain. (Anttila ym., 2019,

s. 71-72.)

Yhdenvertaisuuslaki 3:8 § méadrittelee syrjinndn kiellon seuraavanlaisesti. Ketién ei
saa syrjid idn, alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydenti-
lan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvadn syyn
perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkildd itsedén vai
jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. (Yhdenvertaisuuslaki

30.12.2014/1325, 3 luku 8 § Imom.)

6 MUUT YHTEISTYOVIRANOMAISET JA -TOIMIJAT

Tyorikosten tutkinnassa on mukana poliisin lisdksi myds muita toimijoita ja viran-
omaisia. Kaksi erityisen tdrkedd viranomaista, jotka on syytid mainita muutamalla sa-
nalla, ovat aluehallintoviranomainen (AVI) ja syyttdjd. Molempien viranomaisten
rooli on tirked koko esitutkintaprosessin ajan. Kolmas sektori muodostaa apuverkos-
ton varsinkin uhrien osaa ajateltuna. Poliisi esitutkintaviranomaisena hyotyy kaikesta
yhteistyOstd merkittdvésti ja yhteistyolld esitutkintaprosessi saadaan laadullisesti kun-
toon alusta alkaen. Ndin toimien viltytddn esimerkiksi tarpeettomilta lisdtutkinnoilta

ja prosessin ajallinen kesto saadaan mahdollisimman lyhyeksi.
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6.1 Aluehallintoviranomainen

Aluehallintoviranomaisen tehtdvani on edistdé perusoikeuksien ja oikeusturvan toteu-
tumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympériston kestavad kéyt-
tod, sisdistd turvallisuutta seki terveellisti ja turvallista elin- ja ty0ympéristod. Alue-
hallintoviranomainen suorittaa myds lainsddddnndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvid alueillaan. Aluehallintoviranomaisten toimintaa ohjaa lait sekd eri ministe-
ri6t. Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa ja Ahvenanmaan aluehallintovi-

ranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto. (Aluehallintoviranomainen, 2022.)

Tydorikosten tutkintaan oleellisesti liittyvd tydsuojeluviranomainen on jaettu aluehal-
lintovirastoissa viiteen ty0suojelun vastuualueeseen. Néilld vastuualueilla valvotaan
alueellisesti tyosuojelua koskevien sdddosten noudattamista. Tarkein valvontakeino on

tyosuojelutarkastus.

Tyosuojeluviranomainen antaa myds ohjeita ja neuvoja tyon terveyteen ja turvallisuu-
teen sekd tyOsuhteen ehtoihin liittyvissd kysymyksissd. Tydsuojeluviranomainen ké-
sittelee myds lupahakemukset ja ilmoitukset sellaisista toistd, joiden tekemiselle lain-
saddantd asettaa rajoituksia tai ilmoitusvelvollisuuksia. Lisdksi tehtdviin kuuluu sel-
vittdd vakavien tyGtapaturmien, ammattitautien ja tyOperdisten sairauksien syitd sekd
toimia niiden ehkdisemiseksi. Lisdksi valvonnassa tarkastetaan, etta tydssi kaytettavit
koneet, tyovilineet, henkilonsuojaimet ja muut tekniset laitteet tiyttivit niille asetetut

vaatimukset.

Jos tyOsuojeluviranomaisen suorittamissa tarkastuksissa syntyy epdily siitd, ettd val-
vonnan kohteena olevassa tyopaikassa on tehty rangaistavaksi sdddetty tyorikos, asi-
asta tehdéan ilmoitus poliisille. Rikostutkinnan ja oikeuskasittelyn aikana tydsuojelu-

viranomaista kuullaan asiantuntijana. (Tydsuojeluviranomainen, 2022.)
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6.2 Syyttédja

Syyttdjilaitos on valtion viranomainen ja osa oikeuslaitosta. Syyttdjin tehtdvind on
huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta eli siité, ettd rikoksesta seuraa lain tarkoittama
rangaistus. Rikosasioiden kasittelyssi syyttdji on ainoa viranomainen, joka on mukana
kaikissa sen vaiheissa. Syyttdjilld on rooli esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja lopulta
oikeudenkdynnissd. Syyttdjilaitoksen asemasta, tehtdvistd ja hallinnosta seké syytta-

jien tehtdvistd sdddetdédn laissa syyttdjdlaitoksesta. (Syyttdjdlaitos, 2022.)

Poliisin ja syyttdjén yhteistyOstd on sdédetty esitutkintalaissa. Esitutkintalain 2:1.3 §:n
mukaan esitutkintaviranomaisten liséksi esitutkintaan osallistuu syyttdji. Esitutkinta-
lain 5. luku maédrittelee esitutkintaviranomaisen ja syyttdjén esitutkintayhteistydsta.
Esitutkintalain 5:1.1 §:n mukaan syyttdjille on tehtdva ilmoitus tietynlaisista rikok-
sista. [lmoitus on tehtdva tutkittavaksi tulleesta rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyt-
tdjaviranomaiset ovat yhdessa niille kuuluvan toimivallan perusteella paéttineet kuu-

luvan ilmoitusvelvollisuuden piiriin tai josta syyttdjd on pyytényt ilmoittamaan.

Yleensd poliisilaitokset ja syyttdjélaitos alueellisesti yhdessd tekevét erilaisia sopi-
muksia rikosasioiden késittelyyn liittyen. Ndissd sopimuksissa médritelldén sellaiset
kynnykset, rikosnimikkeet tai rikoskokonaisuudet, joiden vuoksi poliisi tekee ilmoi-
tuksen syyttdjille. On myos huomion arvoista, ettd esitutkintalain 5:3 § jopa madritte-
lee erikseen esitutkintaviranomaisen velvollisuudeksi toimia yhteistydssd syyttdjan
kanssa tiettyjen kriteereiden tdytyttyd esitutkintoihin liittyen. Syyttdjélaitos on nimen-
nyt erikseen syyttdjid, jotka kisittelevdt tyo- ja ihmiskaupparikoksia. Télld pyritdén

keskittdimadn ja keskittdiméén erikoisosaamista.

6.3 Kolmannen sektorin toimijat

Maininnan arvoinen yhteistydtoimija on myds kolmas sektori useine eri toimijoineen.
Tamai koskee varsinkin tapauksia, joissa ulkomaalaista tydvoimaa kiytetdén vairin ja

jossa uhrin asema on erityisen haavoittuva ja haasteellinen.
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Kolmas sektori on rikosuhripéivystyksen koordinoimana muodostanut koko Suomen
kattavan, ihmiskaupan vastaisen verkoston (IKV), jonka tarkoituksena on jakaa ja
tuottaa tietoa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta sekd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta. Taméd IKV-verkosto pyrkii yhdessd vaikuttamaan niithin rakenteisiin, joiden
kautta ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien auttamista voidaan parantaa ja tehos-
taa. Verkoston useista toimijoista mainittakoon rikosuhripdivystyksen lisdksi mm.
Suomen Punainen Risti, Pelastakaa lapset ry, Suomen Unicef ry ja Ensi- ja turvakotien

liitto. (Rikosuhripéivystys, IKV-verkosto, 2022)

Rikosuhripiivystys (RIKU) on oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja
Veikkauksen piiasiallisesti rahoittamaa toimintaa. Rikosuhripdivystyksen tehtdvi on
parantaa rikoksen uhrin, hdnen ldheisensi ja rikosasian todistajan asemaa. Tama toteu-

tetaan tuottamalla mm. matalan kynnyksen tuki- ja neuvontapalveluita.

Esitutkintaviranomaisen on mahdollista saada kdytinnon apua esitutkinnan aikana
kolmannen sektorin toimijoilta. Jos uhrin asema on poikkeava esimerkiksi ulkomaa-
laisuuden tai kielitaidottomuuden takia, kolmannen sektorin toimijat voivat muodostaa
tukiverkon uhrille, ja néin auttaa uhrin kdytdnnon asioiden hoitamisessa. Talloin esi-
tutkintaviranomaisen resursseja voidaan kohdistaa tutkinnan kannalta relevantteihin
asioihin. Vaikeissa tyorikostutkinnoissa myds uhri on mahdollisesti haluton toimi-
maan yhteistydssd esitutkintaviranomaisen kanssa. Tdmé johtuu usein siité, ettid hy-
viksikdyttdjd on uhrin ainoa kontaktipiste Suomeen ja uhri on riippuvainen hyvaksi-
kayttajastd. Uhrilla ei ole kdytettdvissddn muita selviytymismalleja tilanteensa késitte-
lyyn. Uhrilla voi olla my®6s vahva pelko viranomaisia kohtaan yleisestikin. Luottamuk-
sellisen ilmapiirin luominen ja turvaverkon luominen uhrille auttavat esitutkinnan 14-

pivientid ja rikoksen selvittdmistd asianmukaisella tasolla.
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7 MEDIAN TEKEMA TUTKIMUS TUTKINNAN LAADUSTA, JAL-
KIPUINTI JA SISAINEN SELVITYS

Helsingin Sanomat teki vuonna 2020-2021 kaikki Suomen poliisilaitokset kattavan
selvityksen ihmiskaupparikosten tilasta ja laadusta Suomessa. Selvityksen perusteella
julkaistiin toimittaja Paavo Teittisen artikkelin ”Tutkinta lopetettu” 25.4.2021, jossa
tuotiin esille ongelmia ja heikkouksia poliisin ihmiskaupparikosten ja sen léhirikosten
tutkinnoissa. Artikkelin mukaan tapauksia on jdtetty tutkimatta, on tutkittu puutteelli-
sesti tai jdtetty odottamaan tutkinnan aloittamista pitkiksi ajoiksi, jolloin tutkiminen
muuttuu haasteelliseksi tai jopa mahdottomaksi. Helsingin Sanomien lehtiartikkelin
perusteella poliisihallitus ja apulaisoikeuskansleri aloittivat omat selvitykset tutkinto-
jen tilasta. Myos kaikki poliisilaitokset aloittivat selvitystyon omatoimisesti. (Teitti-

nen, 2021.)

Apulaisoikeuskansleri antoi ratkaisunsa selvitykseen 21.12.2021 otsikolla Poliisin ja
syyttdjien menettely sekd ihmiskaupan tutkinta. Selvityksessa on kdyty ldpi 50 poliisin
suorittamaa esitutkintaa. Apulaisoikeuskanslerin selvityksen mukaan poliisilla on vai-
keuksia tunnistaa ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistd esitutkinnassa. Selvityksen
mukaan useimmat selvityksen esitutkinnoista olivat viivédstyneet. Pisimmilldén esitut-
kinta oli kestdnyt yli neljd vuotta. Aiheettomat viivytykset koskevat melkein jokaista
poliisilaitosta. Viividstymisen syind tuotiin esiin vdhiiset tutkintaresurssit, tutkijoiden
kokemattomuus sekd tulkkaukseen ja viranomaisten véliseen yhteistyohon liittyvét on-
gelmat. Rikosten tunnusmerkistdihin liittyvit puutteet ovat myds aiheuttaneet merkit-

tdvaa viitvastymistd. Tutkintoja on timén vuoksi tehty myos védrilld rikosnimikkeilla.

Selvityksen perusteella apulaisoikeuskansleri antoi ratkaisussaan poliisille 12 huo-
mautusta esitutkinnan aiheettomista ja lainvastaisista viivéstyksistd. 15 asiassa kiinni-
tettiin poliisin huomiota esitutkinnan toimittamiseen liittyvadn lainsdddantdon ja me-
nettelyyn esitutkinnassa. Poliisihallitusta pyydettiin arvioimaan sisdisen laillisuusval-
vonnan toimenpiteitddn esitutkintalainsddddannon ja antamansa ihmiskaupan torjun-
taan liittyvén ohjeistuksen noudattamiseksi, sekd ilmoittamaan toimenpiteistddn yh-
teistyon kohentamiseksi poliisiyksikdiden kesken seké poliisiyksikdiden ja poliisihal-

linnon ulkopuolisten tahojen vililla.
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Apulaisoikeuskanslerin paitoksestd kidy myos ilmi, ettd kansainvilisessd ja kotimai-
sessa ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on kiinnitetty huomiota sithen, miten vahan
thmiskaupparikoksia pdidtyy Suomessa tuomioistuinten késiteltdviksi. Tdma ehkdisee
thmiskaupan esiin tulemista oikeudellisena ilmiond. Nykyinen tilanne ei mydskién
tuota riittdvisti tulkintakdytintod poliisin ja syyttdjien kdyttoon, tai ennakkopadtoksia

alemmille tuomioistuimille. (OKV, 2021.)

Apulaisoikeuskanslerin tekemin selvityksen jilkeen Eduskunnan oikeusasiamies Petri
Jaaskeldinen on tehnyt 2021-2022 omatoimisen selvityksen poliisin esitutkintojen
kestoon liittyvistd kysymyksistd. Selvitys on saanut alkunsa siité, ettd poliisin esitut-
kintojen kesto on varsin tavallinen kanteluiden aihe oikeusasiamiehelle. Asianmukai-
sesti ja viivytyksettd toimitettu esitutkinta on tarkedd rikosoikeudellisen jarjestelmin
toimivuuden ja uskottavuuden kannalta. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu
EOAK/1510/2021, esitutkintojen kestoon poliisissa on monia syitd, mutta vihin pa-
rannuskeinoja, on annettu 25.10.2022. Esitutkinnan viivdstyminen johtaa pahimmassa
tapauksessa rikoksen syyteoikeuden vanhentumiseen esitutkinnan aikana. Esitutkinta-
padtoksid tutkinnan toimittamatta jattdmisestd ja keskeyttdmisestd voidaan tehdd hyvin
ohuilla tai jopa lainvastaisilla perusteilla. Yksi annetussa ratkaisussa havaittu ongelma
oli, ettd paatokset esitutkintojen aloittamisen priorisoinneista on mahdollista tehda tut-
kinnanjohtajatasolla. Koska ei ole olemassa yhteistd kidytintdd tai ohjeistusta priori-
soinnin médrittelemiseksi, aiheuttaa tilanne epdjohdonmukaisuutta ja eriarvoisuutta

tutkintojen aloittamisessa alueellisesti ja tutkintojen kesken.

Selvityksessé poliisihallitus ilmoittaa nykytilanteen ongelmiksi ja viivdstymisiin vai-
kuttaviksi syiksi useita tekijoitd. Nditd ovat digitalisaation kehitys, paivittdisrikollisuu-
den tila, perusteluvelvollisuuden merkityksen korostuminen, kansainvalistyminen, po-
liisin resurssien kaytto, rikosten laadun ja laajuuden muuttuminen vaativammaksi sekd
lainsdddannolliset muutokset. Ndmi tekijit vaikuttavat poliisin tydtehtéviin, mutta

vaikutusta ei ole huomioitu riittdvisti poliisin resurssoinnissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan perusongelma poliisin esitutkinnassa ja sen
viivédstymisessd on voimavarojen riittiméttomyys tehtdvimaariin nihden. Ratkaisus-

saan oikeusasiamies korostaa, ettd esitutkinnassa ja koko rikosprosessiketjun
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toiminnassa on kyse oikeusturvasta ja valtion ydintehtdvastd, minka tulisi nékya re-
surssipditdsten painotuksissa. Ongelmaa lisdd myos se, ettd koko oikeudellinen ala, eli
poliisi, syyttdjd, tuomioistuimet, oikeusapu ja rikosseuraamuslaitos, on rahoitettu ja

resursoitu riittimattomasti.

Selvityksesséd todetaan, ettd poliisihallitus tai poliisilaitokset eivét tosiasiallisesti voi
toimillaan olennaisesti helpottaa rikostorjunnan resurssien ja tehtiviméaérien suhdetta.
Tutkinnanjohtajien tai yksittdisten tutkijoiden mahdollisuudet vaikuttaa tilanteeseen

ovat myds rajalliset.

Selvityksen johtopddtoksind ja keinoina tilanteen parantamiseksi oikeusasiamies to-
teaa seuraavat toimet. Rikosprosessin tehostamisen mahdollisuuksia on jatkuvasti ar-
vioitava. Saatdmalla tietyissd asiaryhmissd esitutkintoja kiireellisesti kisiteltdviksi,
voidaan esitutkintoja jouduttaa ajallisesti. Tdma aiheuttaa kuitenkin muissa asiaryh-
missd kasittelyaikojen pitenemisti, jos resursseja ei lisdtd. Oikeusasiamiehen mielestd
tulisi my0s arvioida, olisiko rikosasioiden lakisdétoiselld priorisoinnilla saavutetta-
vissa joitain hyotyjd. Priorisoinnista paattavd kayttdd merkittdvad yhteiskunnallista
valtaa. Nyt harkintaa tekevét hajautetusti yksittdiset tutkinnanjohtajat, jolloin priori-

sointiin ei muodostu yhteniistd ja yhdenvertaista linjaa.

Oikeusasiamiehen mukaan, on my0s miettivé asianosaisilla kaytettdvissdin olevia oi-
keusturvakeinoja. Yksi mahdollisuus on viivdstyneesté esitutkinnasta johtuneen perus-
ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittiminen. Asiassa, jos asia etenee oikeudenkdyn-
tiin, hyvitystd voi vaatia oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittimisestd annetun lain
nojalla. Asiassa, joka ei etene oikeudenkdyntiin, viranomaisten tulisi antaa asianosai-
sille oma-aloitteisesti tieto mahdollisuudesta hakea kirsimyskorvausta Valtiokontto-
rilta. Tdma olisi asianosaisen ensivaiheen oikeussuojakeino. Viimeisend oikeussuoja-
keinona olisi kanteen nostamista valtiota vastaan. Viivistyshyvitysten maksamisesta
julkiselle vallalle aiheutuvat kustannukset voisivat toimia myds kannustimena resurs-

sien kohdentamiseen toimiin viivistysten valttdmiseksi. (EOAK, 2022.)
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8 TUTKIMUSTULOKSET

Opinndytetydongelmana oli opinndytetyon alussa mainittu se, ettd Lounais-Suomen
poliisilaitoksessa ei tunnisteta riittdvallda ammattitaidolla tyorikoksia, tutkintaprosessi
el ole valttdmatta tdysin toimiva ja onko yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa
kehitettavad. Pyrkimys oli selvittdd, mistd syisté juuri tydrikoksiin liittyen on haasteita
tutkintaprosessissa, sekd mitkd ovat ne prosessin osatekijit, jotka voivat vaikuttaa ne-

gatiivisesti kokonaisuuteen.

Opinndytetyon perusteella tyd- ja ihmiskaupparikoksiin liittyy normaalia rikostutkin-
taa enemmaén lainsdddantoa ja ohjeistusta. Esitutkintaprosessiin liittyy laaja-alaisesti
muutakin lainsdédantod, kuin mitd poliisin peruskoulutuksessa kdydéaén lépi. Yleisen
tason tyokokemuskaan ei anna vilttimattd riittdvid tyokaluja erikoistumiseen. Opin-
ndytetyOssa kasitellyt rikosnimikkeet ovat marginaalisia verrattuna muuhun rikosmas-

saan.

Tyoperdinen ihmiskaupparikollisuus on mitd suurimmissa mééarin piilorikollisuutta. Se
ei ole siis suurelle yleisolle tai viranomaisille nékyvaa tai luotettavasti mitattavaa ri-
kollista toimintaa. Sithen liittyy pahimmillaan kansainvélistd, valtakuntien rajat ylitta-
vad rikollisuutta. Se ei mydskddn tunnista rajoja oman maamme siséllé. Poliisilaitokset
eivit pysty yksinddn toimimaan kaikissa tilanteissa. Yksittéiset tiedot rikollisista toi-
mijoista ja ilmidistd pitdd saattaa poliisin jarjestelmissé riittdvéssd laajuudessa oikeaan

muotoon ja oikeisiin foorumeihin.

Tutkintatydtd tekevien tutkijoiden ja tutkinnanjohtajien kirjo poliisilaitoksen alueella
on laaja ja osaamisen taso voi vaihdella. Tutkintaa tehddin monessa eri tutkintaryh-
massd. Kirjaamiseen ja esikdsittelyyn liittyvit ongelmat syntyvit, kun tutkintaprosessi
el paljastukaan sellaiseksi, mité alkutietojen perusteella oli odotettavissa. Kirjaamisen
ja esikasittelyn aikana selvitetdén ilmoittajan kautta saatava ensitieto epdillysté rikok-
sesta, osallisista ja rikoksen laajuudesta. Riippuen ilmoittajan kyvysti tuoda ilmi sel-
laiset tarvittavat seikat ilmoittamastaan asiasta, on ilmoitus alusta asti helpompi kirjata
riittdvén kattavilla tiedoilla. Myos ilmoituksen vastaanottajan kyvystd hahmottaa il-

moitettava asia ja riittdvian hyvd laintuntemus parantavat perusilmoitusten laatua.
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Hyva laatu nopeuttaa huomattavasti esikisittelyé ja ilmoituksen etenemisté heti oike-
aan tutkintapaikkaan. Ongelmia saattaa muodostua tilanteissa, joissa tutkinta on aloi-
tettu puutteellisen esikésittelyn takia vadrassa tutkintaryhmaissa, ja esitutkinnan aikana
saatujen tietojen perusteella tutkinta olisi siirrettdva toiseen tutkintaryhmaién tai koko-

naan toisen sektorin alaisuuteen.

Tutkintojen ajallinen kesto on todettu liian pitkéksi. Pitkd tutkinta-aika heijastuu aina
myos syyteharkintaan ja oikeuskasittelyyn. Ajallinen haaste muodostuu rikoksen syy-
teoikeuden vanhentumisen kautta. I[lmoitus tai tieto mahdollisesta rikoksesta voi tulla
ilmi useita viikkoja tai kuukausia myohéssi, joissain tapauksissa ilmoituksia tehddin
vuosia vanhoista tapauksista. Rikoslain 8 luku méaarittelee eri rikoksille vanhentumis-
ajat. Syyteoikeuden vanhentumisaika méiéraytyy lahtokohtaisesti rikoksen rangaistus-
asteikon perusteella. TyOsyrjinndn rangaistus on mééritelty asteikolla tuomittava sak-
koon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Tama tarkoittaa, ettd syyteoikeus
vanhentuu kahdessa vuodessa. Kiskonnan tapaisessa tydsyrjinnissd vanhentumisaika
on viisi vuotta, koska rangaistus on rikoslain mukaan sakko tai vankeutta enintdin

kahdeksi vuodeksi.

Rakenteet yhteistoimintaan muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa ovat ole-
massa. Kuitenkaan yhteistoiminta ei ole 16ytinyt sellaista automaation tasoa, jossa
kaikki yhteistoiminnan tuottama hyoty pystyttéisiin ulosmittaamaan parhaalla mah-
dollisella tasolla heti tutkintaprosessin alusta asti. Varsinaisia ongelmia yhteistoimin-
nassa ei ole, mutta sen kdytdnnon toteuttamisessa ja hyddyntdmisesséd on kehitettavaa.
Nyt vakiintuneita kdytdntdjd on mahdollista arvioida uudelleen ja kehittdd uusia, au-
tomaattisesti toimiavia kanavia ja foorumeita yhteistoiminnan parantamiseksi ja sy-

ventamiseksi edelleen.

9 KEHITYSKOHTEITA

Tyorikostutkinta voidaan kokea haastavana tyond, jonka tekemiseen on vaikea 16ytda

innostuneita ja motivoituneita tekijoitd. Kokonaisuuteen osallistuvilla yksittéisilla
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tyontekijoilld voi olla liian suuret tietotaidolliset erot prosessin kisittelemiseksi ja hah-

mottamiseksi.

IImiond ndma rikokset ovat tilld hetkelld julkisessa keskustelussa pinnalla. Valtakun-
nan tasolla on ilmidon liittyen kirjattu mm. hallitusohjelmaan ilmion torjuntaan liitty-
vid toimia. Valvontaviranomaisten, esitutkintaviranomaisten tai oikeusistuinten re-
surssitilanne ei kuitenkaan kéytdnndssa riitd tutkintojen ja oikeuskisittelyiden asian-

mukaiseen suorittamiseen.

Yksittdinen poliisilaitos voi omalla toimialueellaan lisdtd yhteistyoti viranomaisten ja
kolmannen sektorin kanssa. Sama koskee myos yhteistoimintaa muiden poliisilaitos-
ten kanssa. Talla tavalla on mahdollista saada alueen ja sitd kautta my0s valtakunnan

tilannekuvaa epiasialliseen toimintaan liittyen paremmaksi.

Téasséd yhteydessd on syytd mainita my0s kielelliset ja kulttuurilliset haasteet. Nama
haasteet kulkevat ldpi koko tutkintaprosessin. Tulkkaus- ja kddnndspalveluiden kéytto
on erityisen tdrkedd, varsinkin mitd vakavammasta rikosepdilystd on kyse. Kulttuuril-
listen erojen osalta auttaa yleissivistdvan koulutuksen hankkiminen ja tukipalveluiden
kayttaminen matalalla kynnykselld. Riittdvien ja oikeiden yhteystietojen hankkiminen
on erityisen tirkeda varsinkin ulkomaalaiseen tydvoimaan liittyvid tutkintailmoituksia
koskien. Valvontaviranomaisilta suoraan tulevissa ilmoituksissa ei ldhtokohtaisesti ole
samankaltaista ongelmaa. [lmoitukset on tehty yleensd laadullisesti hyvéilla tasolla,
koska ilmoitusten tekijit ovat asiaan koulutettuja ja toimivat oman protokollansa mu-
kaisesti. Ndma ilmoitukset koskevat kasitykseni mukaan kuitenkin enemmélti valvon-

nassa havaittuja, tyoturvallisuuteen liittyvid puutteita.

Koska tutkinta tdmén kaltaisissa rikoksissa voi olla sisdllollisesti haastavaa ja moni-
mutkaista, on poliisi usein tutkinnan aikaméaireiden suhteen jilkijunassa ajatellen laa-
dukasta ja kattavaa esitutkintaprosessia. Ajallista haastetta syntyy myos viranomaisyh-
teistyon ja tarpeelliseksi katsottavien lausuntokierrosten kautta. Ndméa voivat ottaa
ajallisesti yllattavan pitkid aikoja. Esitutkinnan péétyttyé olisi tirkedd saada juttu no-
peasti syyteharkintaan, koska vanhentumisaika katkeaa, kun asiassa on annettu haaste
laillisesti tiedoksi. Tdmaén jdlkeen on mahdollista tehdé lisdtutkinnalla tarvittavia lisa-

toimenpiteitd ilman liiallista ajallista haastetta.
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Esikésittelyssé olisi tarpeen saada aikaiseksi toimia, joilla varmistettaisiin saapuvien
juttujen analysointi aina saman mittaisesti. Tdméa helpottaa juttujakoa ja tutkintaryh-
man méérittelyd heti oikeaan suuntaan. Perusteet, milld jako tutkintaryhmiin tehdéén,
tulisi olla mahdollisimman tarkoin mééritelty tydonantajan toimesta. Talld véltettdisiin
eri tutkintaryhmien vélinen pallottelu jaettavista jutuista ja perusteluista jakoon liit-

tyen.

Viranomaisyhteistyon varmistaminen on syyté aloittaa heti, kun tutkintailmoitus tulee
tutkintaryhmién. Jo olemassa olevia sovittuja sddntdjd yhteistoiminnasta poliisin,
syyttdjdn ja aluehallintoviranomaisen kesken tulisi tarkistaa ja tarvittaessa kehitti au-

tomaattiseen muotoon.

Tutkijoiden kouluttaminen on tarkeimpii toimia ongelmien korjaamiseksi. Poliisi tar-
joaa ammatillista koulutusta jonkin verran, mutta kouluttautuminen yhdessd muiden
viranomaisten kanssa antaisi vield syvéllisempéd ndkokulmaa tutkittaviin juttuihin ja
toimintakenttidén liittyvddn eri alojen erikoislainsdddantoon. Tutkintoihin liittyvien
toimijoiden yhteiset foorumit ja niihin aktiivinen liittyminen madaltaisi kynnystd yh-

teistoimintaan kaikkien toimijoiden kesken.

Oman tutkintaryhmén perustaminen tai tutkintojen keskittdminen timénhetkisté tar-
kemmin voisi auttaa tutkintoihin ja tutkintaprosesseihin liittyvissd ongelmissa. Keskit-
tdminen parantaa tietotaitoa ja sitd kautta myds laatua. Monialatutkinnan ryhmissé on
my0s erikoistuneempiin tutkintaryhmiin verrattuna suurempi vaihtuvuus henkilds-
tossd. Ammatillinen osaaminen ei padse kehittymédn téllaisessa tilanteessa. Todenné-
koisesti tutkintojen keskittiminen ja eriyttdminen lyhentdisi myos tutkinta-aikoja,
koska tdma parantaa tutkijoiden mahdollisuutta keskittyd késilld oleviin tyGtehtdviin
vihemmilld hadiridtekijoilld. Niukkojen resurssien aikana ei tutkintatoimien uudelleen
organisointi yleiselld tasolla riitd ratkaisemaan ongelmia. Jos jokin asia halutaan saada
laadullisesti riittavélle tasolle, on sitd varten luotava oma, riittdvén rajattu resurssi ja
organisaatio hoitamaan sitd. Niukkoihin resursseihin liittyy my0os raha. Organisaatioi-
den tuloksen mittaamisessa on monia tekijoitd, joiden avulla organisaation resursseja
suunnataan sithen suuntaan, missé tulos on mitattavissa. Ty06- ja thmiskaupparikoksiin

liittyy olennaisesti rikoshyOty ja sen takaisin saaminen. Tekoihin liittyy usein
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litketoimintaa, jonka ympérilld liikkkuu my6s rahaa ja muuta omaisuutta. Jos tutkinnat
paidstddn tekeméédn laadullisesti oikein ja riittdvin kattavasti, paranee myos rikos-
hyoddyn takaisin saaminen. Tdma auttaa epasuorasti my0s tutkintaorganisaatioiden ra-
kentamista ja kehittdmistéd tuottamalla valtiolle rahaa, joka voidaan tulouttaa takaisin

lisdresurssina.

Tiedossa on, ettd 2023 kevédn aikana on Lounais-Suomen poliisilaitoksessa suunni-
teltu tehtdviksi muutoksia rikostorjunnan organisaatiossa. Pienempien poliisiasemien
suorittaman, omaa aluettaan késittdvén rikostutkinnan luonne muuttuu. Tdimi muutos
ulottuu myos tyd- ja ihmiskaupparikosten tutkintaan. Tutkintoja tullaan keskittiméan
eri tutkintaryhmiin, jotka eivit ole laajamittaisesti sidoksissa paivittiiseen operatiivi-
seen toimintaan, ja joissa ei ole pdivystystyyppistd toimintaa. Kyseessd on olemassa
olevan resurssin uudelleen jarjestely, koska tyotehtdvien ohella siirtyy myos tyonteki-
joitd. Muutos kuitenkin siirtdd pitkdkestoisia tutkintoja pois jo ylityollistetystd mo-
nialatutkinnasta, joten ajallista ja laadullista kehitystd on varmasti odotettavissa. Ndma
muutokset varmasti tehostaisivat ja selventdisivit myds tutkintaprosessin valvontaa ja
hallintaa. Kuitenkaan télla toimenpiteella ei ratkaista kaikkia edelld mainittuja ongel-

makohtia.

Yleisesti voidaan todeta, ettd ihmiskaupparikokset ja niihin liittyvét tyorikokset ovat
kaikkien rikosten kokonaisuudessa melko harvinaisia. Yksittdinen tutkija missé ta-
hansa tutkintaprosessin vaiheessa voi saada téllaisen vastaansa yllattdvan harvoin. Ri-
kosnimikkeind ne eivét missdén nimessi ole rivikonstaapelin ydinosaamisaluetta. Ké-
sitteiston ja nimikkeiston tunnistaminen ei ole helppoa ja védrin tehtynd voi hdivyttda
yksittdisen vakavankin rikoksen ison rikosmassan joukkoon. Tdmi tarkoittaa myds
sitd, ettd tutkintaan liittyviin yksittdisiin toimenpiteisiin menee vadjaamaittd aikaa ja
energiaa. My0s kynnys aloittaa yksittéisten toimenpiteiden tekeminen kasvaa epédvar-
muuden takia. Téménkaltaisten tutkintojen suorittaminen ei mydskédn ole valttimatta
kiinnostavinta tydsarkaa yksittéiselle tutkijalle. Tutkintoihin liittyy paljon normaali-
tutkintoihin verrattuna viivastyttivia tekijoitd kuten viranomaisyhteisty6ta ja kieli- ja
kulttuuriongelmia. Tutkinnoissa joudutaan meneméin oman mukavuusalueen ulko-
puolelle ja timé johtaa edelleen paineisessa ja muutoinkin kiireisesséd tyotilanteessa
sitd, ettd nditd tehtdvid voidaan alkaa jopa véltteleméén ja siirtdméédn aina vain myo6-

hemmin tehtdavaksi.
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Oman nakemykseni mukaan ihmiskauppa- ja tyorikoksia pitdisi késitelld vaativina ja
pitkdkestoisina tutkintoina, jotka tutkitaan mahdollisimman keskitetysti sellaisissa tut-
kintaryhmissd, joissa on koulutettua, oikein motivoitunutta ja pysyvad henkilostoa pit-
kéjénteisen tutkinnan suorittamiseksi. Naitd rikostutkintoja kisitetddn ja késitelldén
télld hetkelld monialatutkinnassa samalla tavalla kuin mité tahansa yksiselitteisempai
tai nopeatempoisempaa rikosasiaa ja tdma aiheuttaa ristiriitaa, jota ei pystytd tdysin
kasittelemddn. Monialatutkintaryhmissé ei ole riittdvad kykya erikoistumiseen kai-
kissa rikosasioissa. Organisaatio mahdollistaa tilla hetkelld sen, ettd yksittdisten tut-
kintojen padltd vetiminen” ja toisaalta tutkittavaksi ottamisen torjunta on mahdol-
lista. Esikésittely, jonka tehtdvina on jakaa tutkinnat oikeaan tutkintapaikkaan resurs-
sin mukaan, ei toimi kuten tarkoitus on, vaan syntyy tutkintaryhmien vilisti kisailua

yksittéisistd jutuista.
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