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Osallisuus ja ketterat menetelmat kunnan
iImastotyon kehittamisessa

- Raision kaupungin ymparistoohjelma

1.3.2023 voimaan tullut laki ilmastolain muutoksesta velvoittaa kaikkia Suomen
kuntia laatimaan joko kunnallisen tai alueellisen ilmastosuunnitelman. Taman
opinnaytetydn tarkoituksena on laatia Raision kaupungille ymparistéohjelma,
joka tayttaa uudistuneen ilmastolain velvoitteet. Ty0ssa tarkastellaan myos
mitka ovat tehokkaimpia keinoja ottaa kunnan sidosryhmat mukaan kunnan
ilmastotydn suunnitteluun- ja miten ketterat menetelmat sopivan kunnan
ilmastotydn kehittamiseen.

Tavoitteen mukainen ymparistoohjelma hyvaksyttiin Raision
kaupunginvaltuustossa 24.4.2023. Ohjelman tekemiseen osallistui noin 850
henkil6a/toimijaa mm. kyselyiden, tydpajojen ja lausuntojen kautta. Osallistujien
kannalta suosituin tapa vaikuttaa ohjelman kehitykseen olivat verkkokyselyt.
Ohjelmatydn yhteydessa keskikokoiselle kunnalle tunnistettiin seitseman
ilmastotyon kehittamisen askelta. Ketterien menetelmien periaatteet soveltuvat
hyvin kunnan ilmastotyon kehittamiseen. limastotyon kehittdminen on
yhteisty6ta ja etenkin kunnan kannalta on tarkeaa saada tydbhon mukaan eri
sidosryhmat. Perinteinen projektijohtamisen vesiputousmalli on lilan kankea
jaksottaiselle tydlle. Sen sijaan ketterat menetelmat antavat mahdollisuuden
kehittaa ilmastotyota sykleissa, jolloin tydta voidaan parannella uusien
ehdotusten ja muun palautteen mukaan.

Asiasanat: limastosuunnitelma, kunnan ilmastotyd, ilmasto-ohjelma, ilmastotyd,
ketterat menetelmat, osallistuminen.
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Participation and agile methods in the development
of a municipality's climate work

- Environmental program of Raisio city

The law on changes to the Climate Act, which came into effect on March 1st,
2023, requires all municipalities in Finland to prepare either a municipal or
regional climate plan. The purpose of the present Master’s thesis is to create an
environmental program, that meets the obligations of the updated Climate Act,
for the city of Raisio. The thesis also examines the most effective ways to
involve the municipality's stakeholders in climate planning and discusses the
suitability of agile methods for developing the municipality's climate work.

The environmental program that meets the set goals was approved by the
Raisio City Council on April 24th, 2023. Approximately 850 individuals/actors
participated in the creation of the program through surveys, workshops, and
statements, among others. The most popular way for the participants to
influence the development of the program was through online surveys. Seven
steps for developing climate work were identified for a medium-sized
municipality in connection with the program work. The principles of agile
methods are well-suited for developing the municipality's climate work.
Developing climate work requires collaboration and it is particularly important for
the municipality to involve various stakeholders in the work. The traditional
project management waterfall model is too rigid for cyclical work. Instead, agile
methods provide an opportunity to develop climate work in cycles, allowing for
improvements based on new suggestions and other feedback.

Keywords: Climate plan, climate program, climate work, agile, participation
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1 Johdanto

lImastonmuutos hoystettyna luonnon monimuotoisuuden vahenemisella ja
kiihntyvalla yli kulutuksella ovat suurimmat haasteet, joita yhteiskuntamme talla
hetkella kohtaa. IImastonmuutos vaikuttaa globaalisti, mutta sen vaikutukset
ovat merkittavia myos paikallisella tasolla. Alueellisesti kuntien ilmastotyd on
tarkeaa. Se on ehdoton edellytys sille, ettd Suomi saavuttaa kunnianhimoisen
tavoitteensa olla hiilineutraali yhteiskunta vuonna 2035. Kunnilla on myos
merkittava rooli paikallisessa ilmastotyossa, silla ne voivat vaikuttaa omilla
paatoksillaan esimerkiksi energiankulutukseen, liikenteeseen ja maankayttoon.
Kuntien ilmastotyd edellyttda monipuolista ja jatkuvaa yhteistyota paikallisten
yritysten, asukkaiden ja muiden sidosryhmien kanssa ja siina tulisi huomioida

ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi iimastonmuutokseen sopeutuminen.

Tama opinnaytetyd edustaa laadultaan toiminnallista tutkimusta, jossa Salosen
(2013) mukaan tuotetaan lopputuloksena uutta tietoa edustavan tuotoksen.
Tyon tarkoituksena oli laatia Raision kaupungille maaliskuussa 2023 voimaan
tulleen ilmastolain muutoksen velvoitteen tayttava ilmastosuunnitelma. Raision
kaupungille hyvaksyttiin kevaalla 2021 ilmastosuunnitelma, joka sisaltaa
kaupungin ilmastotavoitteen (Raisio 2021). Tavoitteena Raision kaupungilla on
olla hiilineutraali vuonna 2030. Perusurana, eli vertailuvuotena Raisiossa
kaytetaan vuotta 1990. Vuoteen 2030 mennessa kaupungin tulisi tavoitteen
mukaan vahentaa 80 % paastoista perusuraan verrattuna ja loput paastot
aiotaan kompensoida. (Benviroc 2020; 28.) limastosuunnitelman hyvaksymisen
aikoihin kaupungissa alkoi myds ensimmainen ilmastotyota kehittava hanke
ilmastosuunnitelmasta tekoihin. Hankkeen tavoitteena oli mm. kaynnistaa
kaupungin ilmastotyo ja kehittaa kaupungin ilmastojohtamista. Lisaksi
hankkeessa oli erilliset polut 6ljylammityksesta luopumiselle ja ruoan
ilmastovaikutusten esiin nostamiselle. Asukkaiden ja muiden sidosryhmien
osallisuus ja heille viestiminen oli vahvasti esilla hankesuunnitelmassa.
Ymparistoministerid (YM) rahoitti hanketta 70 % (70 000 €) osuudella kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelman kautta. (Raisio n.d.a.)
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Hankkeessa paadyttiin laatimaan kaupungille ymparistoohjelma, silla 2021
hyvaksytysta ilmastosuunnitelmasta puuttuvat kaupungille yksiloidyt
konkreettiset toimenpiteet, niilden seuranta ja raportointi. Erillisen
ymparistoohjelman, johon edella mainitut seikat on tunnistettu, katsottiin
toimivan kaupungin ilmastojohtamisen tyokaluna yhdessa kaupungin strategian
ja aikaisemmin hyvaksytyn ilmastosuunnitelman kanssa. Lisaksi laadittava
ymparistoohjelma taydentaa ilmastosuunnitelmaa niin, etta ohjelman
hyvaksymisen jalkeen kaupungilla on uuden ilmastolain muutoksen mukainen
ilmastosuunnitelma. Hallituksen esityksen (HE 239/2022) mukaan ilmastolain
muutoksella on tarkoitus vauhdittaa kuntien ilmastotyota kansallisista
ilmastopolitiikan suunnitelmista eriavilla suunnitelmilla. Uuden velvoitteen
mukaan kunnan ilmastosuunnitelma tulee hyvaksyttaa kunnanvaltuustolla ja se
tulee paivittaa valtuustokausittain. Suunnitelmassa tulee olla maariteltyna
kunnan ilmastotavoite ja toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Tavoitteen
asetannassa tulee ottaa huomioon kansalliset suunnitelman ja tavoitteet.
Lisaksi siita tulee 10ytya tiedot kunnan alueen KHK-paastodjen kehityksesta ja

suunnitelman toteutumisen seurannasta. (HE 239/2022; 15.)

Kuntien ilmastotyossa korostuvat kunnan alueen eri toimijat, silla kuntien omat
kasvihuonekaasupaastot kattavat usein vain pienen osan alueen CO2-
paastdista. YM arvio, etta vain noin 5-10 % kunnan alueen khk-paastoista ovat
peraisin kuntaorganisaation toiminnasta. Loput paastot ovat peraisin kunnan
alueen muiden toimijoiden, kuten asukkaiden ja yritysten toiminnasta (YM
n.d.A.) Koska ilmastoty0 ja ilmastonmuutoksen hillinta vaativat laajaa
yhteisty6ta niin kansainvalisella- kuin myos kuntatasollakin, Iahdettiin
ymparistéohjelmaa kehittamaan yhteistydssa kunnan eri toimijoiden kanssa.
Mukaan ohjelman laatimiseen kutsuttiin kaupungin asukkaat, tyontekijat,
kaupunginpaattajat ja -johto ja muut sidosryhmat. Ajatuksia ja toimenpide-
ehdotuksia kerattiin osallistujilta kyselyilla, tyopajoissa, haastatteluissa ja

muissa keskusteluissa.

Projektijohtamisen nakdkulmasta ymparistoohjelman kehittamisessa kaytettiin

ketteriin menetelmiin pohjautuvaa projektinhallintaa, joka perustuu iteratiiviseen
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tyoskentelyyn. Menetelma sopii esimerkiksi projekteihin, joissa projektin
lopputulos ei ole vahvasti maaritelty ja jossa tyota voidaan kehittaa saadun
palautteen perusteella. Ketterat menetelmat eroavat perinteisesta
vesiputousmallin projektinhallinnasta. Vesiputousmallissa projekti etenee
lineaarisesti niin, etta yksi projektin osa tehdaan ensin valmiiksi ja sitten
edetaan lineaarisesti osasta toiseen. Kerran hyvaksyttyyn projektin osaan ei
enaa jalkikateen tehda muutoksia. Vesiputous ei juuri mahdollista muutoksia
projektin kulussa. (TP 2016.) Ketteria menetelmia kaytettiin soveltaen niiden
periaatteita, eika tyossa keskitytty mihinkaan ketteran projektihallinnan malleista

erityisesti.

Ymparistoohjelman laadinnassa menetelmina kaytettiin seka kvalitatiivisia etta
kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia. Kvantitatiivista dataa kerattiin kyselyilla ja
kvalitatiivisessa tiedonkeruussa kaytettiin mm. hyvaksi havainnointia ja
haastatteluita. Opinnaytetydn teorian tukena kaytetaan naiden lisaksi

kirjallisuutta.

Opinnaytetyon paatavoitteena oli luoda Raision kaupungille ymparistéohjelma ja
samalla tunnistaa tyon etenemisen kannalta olennaiset vaiheet keskikokoisen
kaupungin nakokulmasta. Samalla etsittiin ilmastotydhon sopivia keinoja eri
sidosryhmien mukaan ottamiseksi kaupungin ilmastotyohon ja sen
kehittamiseen ja testattiin miten ketteriin projektihallinnan keinot sopivat
iimastotyon edistamiseen kaupungissa. Vastauksia edella mainittuihin asioihin

haetaan seuraavilla tutkimuskysymyksilla:

1. Miten keskikokoisen kunnan tai kaupungin kannattaa edeta

ymparistéohjelmaprosessissa?

2. Miten huomioida kunnan eri toimijoiden osallisuus ilmastotydssa

onnistuneesti?

3. Miten ketterat menetelmat sopivat kunnan ilmastotyon kehittamiseen?
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2 Kansallinen ja kunnallinen ilmastotyo

Koko Euroopan Unionin (EU) alueen tulisi olla hiilineutraali vuonna 2050 ja
paastdjen tulisi vahentya 55 % vuoden 1990 tasosta tuotteen 2030 mennessa.
EU-tason tavoitteet on maaritelty eurooppalaisessa ilmastolaissa ja ne sitovat
kaikki jasenvaltioita. EU on maaritellyt jasenvaltioille omat
paastovahennystavoitteet paastokaupan- ja taakanjakosektoreille.
Paastokaupan piiriin kuuluvat mm. energia- ja lammontuotantolaitokset ja muut
suuret teollisuuslaitokset. Taakanjakosektorilla tarkoitetaan paastokaupan
ulkopuolisia khk-paastoja, joita aiheuttavat mm. likenne, asuminen ja
rakentaminen. Lisaksi EU:n ilmastotavoitteessa huomioidaan hiilinielujen
vahvistuminen, jolla ohjataan jasenvaltioiden maankayttoa ja metsapolitiikkaa.

(YM n.d.B.) Kuntien paastoét kuuluvat taakanjakosektorin paastoihin.

Suomen kansallinen ilmastotavoite on maaritelty vuonna 2019 julkaistussa
hallitusohjelmassa. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
(Hallitusohjelma 2019; 14). limastotydn keskidssa on uusi vuonna 2022
voimaan tullut ilmastolaki. Siina saadetaan Suomelle asetetuista tavoitteista
sekad Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestys. Hiilineutraaliutta ei tavoitella
pelkastaan vahentamalla khk-paastoja, vaan toteutettavat toimet sisaltavat
toimenpiteitd seka paastojen vahentamiseksi, etta hiilinielujen kasvattamiseksi.
liImastoty6ta ohjataan ja seurataan erilaisten suunnitelmien, kuten keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmalla ja sopeutumissuunnitelmalla. Suomen
kasvihuonekaasupaastojen kehitysta verrataan vuoden 1990 paastotasoon.
(YM n.d.C.).

2.1 limastolain velvoitteet kunnille

Kuntien velvollisuuksia ja oikeuksia maaritelladn mm. kuntalaissa. Kunnilla on
esimerkiksi oikeus rahoittaa toimintaansa keraamalla asukkailta veroja ja ne
saavat paattaa itse omasta taloudesta. Kunnan hallinto perustuu itsehallintoon
ja kunnan asukkaat valitsevat vaaleilla kunnalle valtuuston, joka paattaa
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kunnassa korkeinta paatosvaltaa. Kunnalla on velvollisuus edistaa kuntalaisten
hyvinvointia ja kunnan elinvoimaa. Lisaksi kunnan tulee varmistaa asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet koskien kunnan toimintaa.
(Kuntalaki410/2015.) Kuntien velvoitteista voidaan saataa vain lailla. Kunnan
velvollisuuksina on jarjestaa asukkaille palveluita, kuten koulutus- nuoriso- ja

likunta- ja ymparistopalvelut. (VVM n.d.)

1.3.2023 astui voimaan ilmastolain muutos (108/2023), kun ilmastolakiin

(423/2022) tehtiin lisdys §14a. Muutoksessa todetaan seuraavaa:

“‘Kunnan on laadittava taikka péaivitettava ilmastosuunnitelma véhintdan

kerran valtuustokaudessa. Suunnitelmassa on oltava:

1) tavoite kasvihuonekaasujen péaéastéjen véhentdmisesté kunnassa,
2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen p&éstéja vdhennetédén kunnassa;
3) tiedot kasvihuonekaasujen pééastojen kehityksestd kunnassa;

4) tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeellisiksi katsotut seikat.”
(Laki llmastolain muuttamisesta 108/2023.)

Lisaksi ilmastosuunnitelma on huomioitava kunnan toimintakertomuksessa ja
kunnan toimintaa ohjaavassa strategiassa. llImastosuunnitelman voin laatia
alueellisena yhteistyona, mutta siihen on maariteltdva kuntakohtaiset
toimenpiteet ja tavoitteet jokaiselle mukana olevalle kunnalle. Se on myds
hyvaksyttava jokaisen mukana olevan kunnanvaltuustossa erikseen. Lain
velvoitteet astuvat voimaan seuraavalla valtuustokaudella, joka alkaa vuonna
2025 seuraavien kunnallisvaalien jalkeen. (Laki llmastolain muuttamisesta
108/2023.)

Huhtikuusta 2023 alkaen kunnille on luvassa taloudellista tukea
ilmastosuunnitelman toteuttamiseen valtion taholta. Tukea voi saada seka
ilmastosuunnitelmien laatimiseen, etta paivittamiseen. Tuen maara on enintaan
45 000 € per kunta ja ensimmaisessa vaiheessa tuki on suunnattu niille

kunnille, joilla ei viela iimastosuunnitelmaa ole olemassa tai se on hyvaksytty
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ennen vuotta 2012. Kunnat voivat valmistella myos alueellisen
ilmastosuunnitelman yhdessa muiden kuntien kanssa, mutta myos alueellisen
ilmastosuunnitelman tulee sisaltaa kuntakohtaiset tavoitteet, toimenpiteet ja

seurannan. (Kuntaliitto 2023.)

2.2 limastoty0 Raisiossa

Raision kaupunki on noin 25 000 asukkaan kaupunki ja se sijaitsee Varsinais-
Suomessa Turun naapurikaupunkina. Se on kooltaan suhteellisen pieni, vain 50
km2 ja se onkin yksi Suomen tiheimmin asutuista kunnista. (Raisio n.d.b)
Raision ilmastotyd noudattaa Suomen kansallisia ilmastotyon vaatimuksia,
mutta kunta on asettanut itselleen kansallista iimastotavoitetta
kunnianhimoisemman tavoitteen olla hiilineutraali jo vuonna 2030. Raision on
mukana Turun seudun maankayton- asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimuksessa ja sitoutunut Varsinais-Suomen ilmastotiekarttaan. Raision khk-
paastot ovat olleet pitkdan laskusuunnassa (kuva1). Syken yllapitaman
laskennan mukaan hiilineutraalisuomi.fi-sivustolla Raision paastot ovat
vahentyneet valilla 2005-2021 46 %, kun samaan aikaan koko Suomen paastot
ovat vahentyneet 28 % ja Varsinais-Suomen alueen paastot 36 %
(hiilineutraalisuomi.fi n.d). Suurin syy paastokehitykseen on alueellisen
kaukolampoyhtion paastdjen pieneneminen. Tama on seurausta investoinneista
biopolttoaineisiin ja lampopumpputeknologioihin. Myds sahkon paastokertoimen
lasku nakyy Raision kuten muidenkin kuntien sahkonkulutuksesta syntyvien

paastojen laskuna. (Raisio n.d.c.)
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Kuva 1. Raision paastdkehitys Syken tietojen mukaan. Kuva Syken tiedoista
Ronja Ryyppd (hiilineutraalisuomi.fi n.d.)

Tavoitteellinen ilmastotyé Raisiossa on alkanut ilmastosuunnitelman ja -
tavoitteen hyvaksymisesta. Samaan aikaan kaupungissa kaynnistyi
ilmastosuunnitelmasta tekoihin hanke, joka oli kaynnissa 1.5.2021-30.11.2022.
Hanke mahdollisti ylimaaraisen resurssin palkkaamisen hankkeen ajaksi
kaupungille, joka otti vetovastuun hankkeen toteuttamisesta. Hankkeen aikana
kaynnistettiin kaupungin ilmastoty0 ja kehitettiin ilmastojohtamista. Hankkeessa
keskityttiin osittain myos asukkaiden tukemiseen dljylammityksesta
luopumisessa ja ruoan ymparistovaikutusten pienentamiseen mm.
viestinnallisiin keinoin (kuva 2). Hankkeessa tehtiin poikkihallinnollista, jossa
tuotiin yhteen kaupungin eri organisaatioita. Hanke ja sen tuoma lisaresurssi
mahdollisti osittain myos uusien hankehakemuksien laatimisen. Paattyneen
hankkeen jalkeen ilmastotyo Raisiossa jatkuukin mm. tulevaisuuden kestava
Raisio hankkeella, jossa edelleen kehitetdan Raision ilmastoty6ta ja KEKALE-
hankkeella, joka on viiden kunnan yhteinen hanke, jolla kehitetdan
kestavyyskasvatusta ja sen johtamista mukana olevissa kunnissa. (Raisio
2022a.) Raisiossa kehitetdan myos kavelyn ja pyodrailyn olosuhteita Traficomin
tuella. Kaupungissa on tekeilla kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelma
(Traficom 2023) ja samalla ollaan parantamassa kevyenliikenteen olosuhteita

mm. turvallisiin pyoéraparkkeihin investoimalla. (Traficom 2022). Kaupunki on
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saanut myos Business Finlandilta tukea uusiutuvan energian

kuntakatselmuksen tekoon (Raisio 2022b).

Ald syo
elintilaa
luonnolta.

P T
Lirarniam i ke (e e ree

““&.

Ali heiti

tulevaisuutta
, /' \ roskiin.
raisic @=_ raisic @==—_

Kuva 2. limastosuunnitelmasta tekoihin hankkeessa pyrittiin vaikuttamaan mm.
ruoan ilmastovaikutuksiin viestinnallisin keinoin. Kuvassa ylakouluihin ja toisen
asteen oppilaitoksiin suunnitellut viestintamateriaalit. (Raisio 2022.)

Kaupunkilaisille vuonna 2021 tehdyn kyselyn mukaan 66 % (n=228) vastaajista,
joista 84 % asui ja 14 % tydskenteli Raisiossa, toivoi lisatietoa erityisesti Raision
kaupungin ilmastotydsta ja siihen liittyvista tavoitteista. Myos khk-paastojen
kehitys ja kaytannon ilmasto- ja vastuullisuustoimet tunnettiin huonosti.
Kyselysta kavi myos ilmi, etta raisiolaiset ottavat jo usein ilmastoasiat huomioon
omassa toiminnassa. Yli 90 % vastaajista kierrattavat jatteensa, yli 80 %
vahentaa aktiivisesti ruokahavikkia ja 60 % suosii lahimatkailua ja hydédyntaa

paikallisia virkistysmahdollisuuksia. (Ryypp6 2022; 10-11,16.)

Turun AMK:n opinnaytety6 | Ronja Ryyppd



15

3 Mita on osallisuus?

Osallisuus on laaja kasite ja toimii kattotermina monenlaiselle toiminnalle ja
mahdollisuuksille. Sen maaritelma on riippuvainen maarittelijan nakokulmasta ja
pelkastdan Suomessa eri hallinnonalojen kesken osallisuuden nakdékulman
maarittely vaihtelee suuresti. Osallisuus on vaikeasti mitattava, silla se tapahtuu
monissa muodoissa ja erilaisissa vuorovaikutussuhteissa. Osallisuuden
tuntemukset riippuvat yksilon omista kokemuksista ja ajatusmalleista.
Osallisuus voi olla myds mahdollisuuksiin tarttumista, toimintaan osallistumista,
muiden aktivointia ja mielipiteen ilmaisua. Ja paljon muuta. (Isola ja kumpp.
2017 3—4.) Demokratiaan liittyva osallisuus voi olla mm. aanestamista tai
aloitteiden allekirjoittamista ja kunnan toimintaan osallistuminen esimerkiksi
kunnan budjetin suunnitteluun tai kaavakuulemiseen osallistumista.
Hyvinvointipuolella osallistuminen on mahdollista esim. hoitosuunnitelman
teossa tai jo pelkastaan osallistumalla hoitoon. Yksinkertaisimmillaan osallisuus
on oman mielipiteen ilmaisua sanoittamalla, vastaamalla kyselyyn tai vaikka

palautteen muodossa.

Isola ja kumpp. (2017; 9-10) kayttavat tydssaan toimijuuden viitekehysta, jonka
mukaan ihmisella tulee olla tietynlaisia vapauksia, ennen kuin osallisuus muissa
teemoissa on mahdollista. Ajatusmallissa oletetaan, etta ihminen nivoutunut
vahintaan yhteen kokonaisuuteen, joka tuottaa hyvinvointia ja muokkaa toimijan
arvoja. Naita kokonaisuuksia voivat olla esimerkiksi hyvinvointivaltio tai oman
mielenkiinnon kohteen ymparille muodostunut yhteis6. Manfred (1991, 30; 32—
33) on tunnistanut yhdeksan tarvetta, jotka iimenevat eri yhteyksissa omassa
inhimillisen kehityksen mallissaan. Osallistuminen on yksi tarpeista, joka
esiintyy eri tavoilla olemisen (esim. halukkuus ja paattavaisyys), omistamisen
(esim. oikeudet ja velvollisuudet), tekemisen (esim. mielipiteenilmaiseminen ja
liittyminen toimintaan) ja vuorovaikutuksen (esim. politiikka ja yhteisot)

nakokulmista.

Isola ja kumpp. (2017; 5) tulivat tydssaan tulokseen, jonka mukaan osallisuus

iimenee ihmisten elamassa kolmessa eri yhteydessa, omassa
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elamassa, vaikuttamisen prosesseissa ja paikallisesti. Pohjimmiltaan osallisuus
on mahdollisuuksia, mutta myos edellytyksia vaikuttaa omaan elamaan, sen

kulkuun ja hyvinvointiin. Hyvinvointi voidaan jakaa aineelliseen ja aineettomaan.
Naiden valimaastoon Isola ja kumpp. (2017; 18) sijoittavat hyvinvoinnin lahteet,

jotka eivat kuulu puhtaasti kumpaakaan ryhmaan, esimerkiksi palvelut ja luonto.

Tassa tyossa osallistumista ja osallisuutta tutkitaan kuntatason nakokulmasta,
joten jatkossa osallisuudesta ja osallistumisesta puhuttaessa keskitytaan Isolan
ja kumpp. (2017) jaottelun mukaisesti vaikuttamisen prosesseissa, joka oli yksi

kolmesta osallisuuden muodoista.

3.1 Osallisuuden edistaminen

Jotta osallistuminen on mielekasta tai edes mahdollista tulee ihmisen
perustarpeet olla kunnossa ja toimintakyky silla tasolla, etta osallistumisen
edellytykset tayttyvat. Vasta, kun ihminen kokee voivansa vaikuttaa asioihin,
osallistuminen tuntuu hyodylliselta. Aineellisten hyvinvoinnin perustarpeiden
lisdksi myds aineettomien hyvinvoinnin edellytysten kuten luottamuksen ja
turvallisuuden on oltava kunnossa. Lahtokohtaisesti ihmisella on tarve olla
vuorovaikutuksellisessa suhteessa ymparistonsa kanssa, osallistuminen on yksi
ihmisen perustarpeista. Vuorovaikutuksen ei ole valttamatonta tapahtua
kasvokkain ja sanallisesti, se antaa ihmiselle kokemuksen vaikuttamisesta.
Parhaimmillaan vuorovaikutus luo myonteisia kokemuksia
vaikuttamismahdollisuuksista ja kasvattaa rohkeutta tarttua uusiin
mahdollisuuksiin. (Isola ja kumpp. 2017; 29-30.) Kunnan kannalta osallisuuden
kasvattaminen tuo etuja seka kunnalle yhteiséllisyyden nakdkulmasta, mutta
parantaa myos yksilon hyvinvointia. Kuntaan sitoutunut asukas haluaa
todennakoisemmin osallistua kunnan alueen toiminnan ja palveluiden
kehittdmiseen. (Kuntaliitto 2022.)

Kuntalain mukaan asukkaiden osallistaminen kunnan toimintaan on kuntien
velvollisuus. Itseasiassa lain ensimmaisessa pykalassa sanotaan, etta yksi koko

lain tarkoituksista on varmistaa asukkaiden osallistumis- ja
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vaikutusmahdollisuudet. Luvussa 5 kasitellaan pelkastaan asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia ja eri osallistamisen muotoja. Tutuin osallistumisen
muoto lienee danestysoikeus kuntavaaleissa. Muita tapoja ovat esimerkiksi
palveluiden yhteiskehittaminen, mielipiteen kysyminen ja kuulemiset esimerkiksi
kaavoituksen yhteydessa (Kuntalaki 410/2015.) Kunta voi lakimaaraisten
velvollisuuksiensa lisaksi tarjota asukkailleen myos muita
vaikutusmahdollisuuksia. Kuntaliiton (2020) mukaan monipuoliset
vaikuttamismahdollisuudet ja aktiiviset asukkaat parantavat kunnan sosiaalista
kestavyytta. Jos kunta haluaa parantaa alueensa toimijoiden osallisuutta
jarjestelmallisesti, voidaan tyon tueksi laatia esimerkiksi osallisuusohjelma.
Strategiaan liitetty ohjelma vahvistaa osallisuuden huomiointia kunnan eri
toimialoilla. Osallisuusohjelmaan voidaan kirjata tukitoimia paatoksentekoon
myos kunnan paattajille. Kunnan osallistavuuden vaikuttavuus kasvaa, kun
siirrytaan yksittaisista, erillisista tapahtumista kohti kokonaisuuden hallintaa.
(Kuntaliitto 2020.)

Viestinta ja vuorovaikutus ovat avain asemassa, kun kehitetaan kunnan
osallistumismahdollisuuksia. Kuntalain §29 maaritelladn kunnan velvollisuudet
viestintaan ja tiedon antoon. Lain §22 mukaan valtuuston tehtava on varmistaa,
etta kuntalaisilla on monipuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan toimintaan.
(Kuntalaki 410/2015). Avoin viestinta kunnassa meneillaan olevista asioista ja
kuntalaisten mukaan ottaminen kunnan toimintaan jo suunnitteluvaiheessa
tukevat paatdsvalmisteluita ja vahentaa kuntalaisten valituksia
paatoksentekovaiheessa. Kunnan viestinnassa on huomioitava eri ryhmien
erityistarpeet. Viestinnan tulee olla saavutettavaa ja viestintakanavien olla
kunkin ryhman kannalta relevantti. (Kuntaliitto 2022) Tapoja viestimiseen on
monia, Oulun kaupunki on esimerkiksi perustanut asukkailleen oman
kaupunkimedian MunOulun, joka on keskittynyt kaupungin sidosryhmia
kiinnostavien uutisten, tapahtumien ja ilmiéiden esiin tuomiseen (Munoulu.fi
n.d).

Kun halutaan eri toimijoiden osallistuvan kunnan toimintaan tai toiminnan

kehittamiseen, on tarkea olla tietoinen tavoista, joilla ihmiset haluavat osallistua.
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Kantar suoritti Sitran toimesta kyselytutkimuksen (n=3832), jossa selvitettiin
kansalaisten kasitysta omasta yhteiskunnallisesta vaikuttajuudesta ja
mieluisista vaikutustavoista. Kaiken kaikkiaan 75 % vastaajista koki olevansa
halukas vaikuttamaan yhteisiin asioihin. 35 % vastaajista luokiteltiin ns.
kevytvaikuttajiin, jotka olivat kiinnostuneita vaikuttamaan yhteiskunnallisiin
asioihin vain, kun vaikutustapa on tehty helpoksi. Tallaisiksi helpoiksi tavoiksi
miellettiin mm. kyselyihin vastaaminen ja vetoomusten ja aloitteiden
allekirjoitukset. (Vahti 2020.)

3.2 Osallisuus kunnan ilmastoty6ssa

Kuntatasolla kuntalaisten osallistumista on aktivoitu lakisaateisten velvoitteiden
lisdksi mm. budjetoinnin yhteydessa. Osallistuvassa budjetoinnissa (OSBU)
asukkaille voidaan antaa esimerkiksi tietty summa rahaa, jonka kaytosta he
voivat danestaa (Kuntaliitto 2018). OSBU onkin yleistynyt viime vuosina
huomattavasti, Riipinen (2023) kirjoittaa, ettd OSBU on kaytdssa jo joka
kolmannessa suomalaisessa kunnassa. OSBU on Kantarin (2020; 12) Sitralle
teettaman Kansanvallan peruskorjaus -kansalaiskyselyn mukaan kansalaisille
myds suhteellisen mieleinen tapa vaikuttaa, silla 47 % vastaajista ilmoitti
olevansa valmis osallistumaan osallistavan budjetin toteuttamiseen. Raision on
aloittanut OSBU:n kaltaisen toiminnan vuonna 2022 ideakilpailuna, jossa
kaupunginstrategiaa tukevia ideoita rahoitettiin kaupungin varoista (Raisio
2022c). Vuonna 2023 Raisiossa lanseerattiin asukasbudijetti, jonka suuruus on
50 000 €. Raision asukkailla on siis mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten tuo
raha kaytetaan niin, etta se tukee Raision kaupungin strategiaa tai juhlistaa

kaupungin ensi vuonna olevia 50-vuotisjuhlavuotta. (Raisio n.d.e.)

lImastotyota ajatellen kunnan tehtava on kannustaa ja aktivoida kunnan eri
toimijoita ja edistaa toimijoiden mahdollisuuksia kestavien valintojen
tekemiseen. Koska ilmastomuutoksen hillintd on monitahoinen ongelma, sita
ratkomaan tarvitaan suuri joukko toimijoita. Kunnan ilmastotyéhon tarvitaan
mukaan sitoutuneita kuntalaisia, jotka haluavat olla mukana vaikuttamassa

lahialueensa ilmastotydhon. Kurikka & Piipponen (2021) nakevatkin, etta
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kuntalaisten osallistumismahdollisuudet voidaan sisallyttaa kunnan
ilmastotyohon jarjestelmallisesti. Tapoja kuntalaisten osallistumiseen on monia.
Kunta voi toimia ilmastotyon esimerkkina ja nostaa kunnassa tehtavaa tyota
esiin viestinnan avulla. Kunta voi nostaa esiin myos alueensa ilmastotyohon
sitoutuneita yrityksia, yhteisoja jne. Kuntalaiset voidaan ottaa mukaan
ilmastotyohon ovat aiheeseen liittyvien kyselyiden kautta, joilla kerataan
kuntalaisten mielipiteita ja ideoita. Tai kunnan eri sidosryhmille voidaan jarjestaa
tapahtumia, tyopajoja tai keskustelutilaisuuksia, joissa tuetaan esim. Pk-
yritysten ilmastotyota, johdatellaan kuntalaisia oman hiilijalanjaljen laskemiseen
tai suunnitellaan kunnan tulevaa ilmastosuunnitelmaa. Koska nyt tehtava
ilmastotyd ja siihen liittyva paatoksenteko tulevat vaikuttamaan eniten nuorien
tai heidan lastensa elamaa, tulisi nuoret huomioida ilmastotydssa ja sen
suunnittelussa erityisesti. Nuorille tulee tarjota osallistumismahdollisuuksia

heille sopivalla tavalla ja jo suunnitteluvaiheessa. (Kurikka & Piipponen 2021.)
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4 Ketterat menetelmat

Ketterat menetelmat ovat nousseet haastamaan perinteisen projektijohtamisen
2000-luvulla. Ketterilla menetelmilla tarkoitetaan projektinjohtamisen mallia,
jonka periaatteet nojaavat ohjelmistokehityksessa syntyneeseen agileen
projektinhallintaan. Agilen periaatteen kirjattiin ylos vuonna 2001 Utahissa niin
kutsuttuun Agile manifestoon, kun 17 ohjelmistokehityksen ammattilaisen
toimesta. Heilla oli tarve selvittda, miten ohjelmistokehityksessa voidaan
joustavammin huomioida asiakkaiden muuttuviin tarpeisiin, vahentaa
kehitysprojektien turhaa jaykkyytta ja samalla lisata kommunikaatiota
asiakkaiden kanssa. Naista periaatteista syntyi manifesto, eli julistus, jossa

todetaan:

"Me etsimme parempia keinoja toiminnan kehittdmiseen tekemélla sitéa
itse ja auttamalla siind muita. Tasséa tybssémme olemme péétyneet
arvostamaan
e Yksilbita ja vuorovaikutusta enemman Kuin prosesseja ja
tybkaluja
e Toimivaa lopputulosta enemmén kuin kokonaisvaltaista
dokumentaatiota
e Asiakasyhteistybta enemmén kuin sopimusneuvotteluita
e Muutokseen reagoimista enemmén kuin suunnitelman
noudattamista.
Vaikka oikeallakin puolella on arvoa, me arvostamme vasemmalla olevia

asioita enemmén.” (Agilemanifesto 2001.)

Aikaisemmin kuitenkin jo 1960-1970 luvulla NASA ja IBM ovat kayttaneet
dynaamista, jaksoihin perustuvaa kehittdmista, joka on ketterien metodien
tunnusmerkki. Myds Royce Winston, jota pidetaan perinteisen
projektijohtamisen vesiputousmallin kehittajana, suositteli kayttamaan
metodissa kahta syklia ja jakamaan tyon jaksoihin. (Lehtonen 2014; 2.)

Ketteran menetelmat perustuvat iteratiiviseen kehittamiseen, joka muistuttaa

pitkalti jatkuvan kehittamisen kehaa. Vesiputousmallissa projektissa edetaan
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linjassa projektin vaiheesta toiseen, eika paattyneeseen vaiheeseen palata.
Ketterissa menetelmissa projekti perustuu toistuviin jaksoihin, joissa kehitetaan
projektin tulosta saadun palautteen pohjalta (kuva 3). Sen tunnusmerkkeja ovat
joustavat projektit, jotka perustuvat palautteesta saatuun kehittamiseen ja
tiiviiseen yhteistyohon asiakkaan kanssa. Ketterat menetelmat painottavat
joustavuutta ja sopeutumiskykya muuttuviin olosuhteisiin ja vaatimuksiin, ja siksi
projektin tavoitteet ja vaatimukset maaritellaan ja paivitetaan saanndllisesti
projektin aikana. Ketterien menetelmien avulla projekti jaetaan useisiin
pienempiin jaksoihin, joista jokainen jakso sisaltaa suunnittelun, toteutuksen,
testauksen ja arvioinnin. (Lehtonen 2014; 2—3.) Tunnetuimpia ketteriin
menetelmiin kuuluvia metodeja ovat Lean, Scrum ja Kanban, joilla kaikilla on

omat ominaispiirteensa.

W Final outcome
@
Waterfall Project

Project Timeline

Agile Project

Lo JPit o it o =

Release

Release Release

Preliminary Outcome Intermediate Outcome Final Outcome

Kuva 3. Periaatteellinen ero perinteisen vesiputousmallin ja ketterien
menetelmien valilla (Kissflow 2022).

4.1 Ketteria menetelmia moneen tarpeeseen

Vaikka ketterissa metodeissa on samanlaiset periaatteet ja arvot, on eri

menetelmien valilla eroja (Taulukko 1). Menetelmia voidaan kayttaa myds
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yhdess3, toistensa rinnalla. Seuraavassa esitelty lyhyesti kolme erityyppista

ketteraa menetelmaa, jotka poikkeavat toisistaan.

Taulukko 1. Erilaisten ketterien metodien valinen vertailu.

Tavoite
Aikataulu

Alkupera
Laajuus

Johtaminen

Soveltuvuus

4.1.1 Lean

Lean

Vahentaa havikkia

Jatkuvaa
parantamista

Tuotantoteollisuus

Konsernin/ yhtion
tasoinen

Perinteinen ylhaalta
alas, mutta
enemman huomiota
tyotekijalle
Olemassa olevat
toistuvien
prosessien
kehittamiseen

Scrum

Kayttajalahtoinen
tuote/ratkaisu
1—4 viikon sprintit

Ohjelmistokehitys

Yleisesti kaytetty
tiimin laajuisena

Itsestaan
organisoituva,
Scrum Master
fasilitoi tiimia

Uusien ratkaisujen
kehittamiseen

Kanban

Visualisoida ty6
Ei aikataulua

Lean
Sopii pienista
kokonaisuuksista
laajoihin
Riippuu, minkalaisen
projektimallin sisalla
menetelmaa
kaytetaan
Tyon visualisointiin,
tyon eteneman ja
tehtavien
esiintuomiseen

Lean on kokonaisvaltainen johtamisoppi, joka perustuu Toyotan

tuotannonohjauksen kehitystyohon. Lean lahtee siita, etta koko yrityksen

henkilokunta otetaan mukaan muutoksen tekoon. Muutos ei valu ylhaalta alas,

22

vaan johtajat jalkautuvat "kentalle” kuulemaan tyota suorittavien nakokulmiin ja

ideoihin. Tarkoitus on ensinnakin kerata talteen arvokasta nakokulmaan

tuotantoprosessista nykyisellaan, mutta samalla henkildkunnan osallistuminen

muutoksen tekoon vahentda muutoksiin liittyvdd muutosvastarintaa. (Vuorinen

2013; 72—75.) Torkkolan (2015; 11) mukaan lean sopii hyvin myds

palvelutydhdn. Suuren yleison tietouteen Lean nousi 1990 James Womackin ja

Danien Jonesin kirjoittaman kirjan nostamana. Kirjassa esiteltiin Toyotan

menetelmalla saavuttamia etuja tuotannossa ja tuotannon tehostamisessa.

Lean ei itsessaan ole projektijohtamisen malli eika se mydskaan sovi yksittaisen
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projektin johtamiseen. Lean tahtaa kokonaistoiminnan parantamiseen ja sen
periaatteet nojaavat voimakkaasti jatkuvaan parantamiseen, vaihtelun
pienentamiseen ja hukan minimointiin, eli asiakkaalle lisdarvoa tuovaan
toimintaan. Leanin periaatteita on viisi; lisdarvon tuottaminen asiakkaalle,
arvovirran ymmartaminen, tyon virtaustehokkuuden parantaminen, tuotannon
imu ja taydellisyyden tavoittelu. Tuotannon kehittamisessa Leanin avulla
tuotannosta pyritaan karsimaan kaikki turhat tyot ja vaiheet varsinaisen
tuotannon ymparilta, toisin sanoen maksimoidaan virtaus- ja resurssitehokkuus.
Opin mukaan kaikki ylimaarainen on hukkaa, joka tuottaa asiakkaalle
lisakustannuksia. Leanissa hukan karsiminen onkin avain asemassa, ja leaniin
onkin tunnistettu kahdeksan erilaista tapaa tuottaa hukkaa. (Vuorinen 2013; 72—
75.)

Leaniin kuuluu laaja valikoima tyokaluja, joiden avulla voidaan kehittaa sisaisia
kaytantoja ja johtamista kuten kenba ja obeya. Leanissa kaytetdan hyvaksi
jatkuvan kehittamisen PDSA-prosessia (Plan - Do - Study - Act), jonka eri
vaiheissa sovelletaan laatuteknisten ja tilastollisten tydkalujen sarjaa. (Six

Sigma n.d.)

4.1.2 Scrum

Scrum on yleisesti kaytdssa olevat ketteran projektijohtamisen malli, jota
voidaan kayttaa esim. tuotteen tai palvelun kehittamiseen. Mallissa keskeisessa
roolissa ovat vuorovaikutus, lapinakyvyys ja ihmisten valinen yhteistyo.
Itseohjautuvien tiimien toimesta tuotteen ominaisuudet paranevat jokaisen
jakson aikana. Tiimit koostuvat tiimin jasenista, tuotteen omistajasta ja scrum
masterista. Tuotteen omistajan vastaa tuotteen kehittamisen etenemisesta ja
siita, etta vaiheet etenevat suunnitellun mukaisesti. Scrum master valvoo, etta
tiimi noudattaa scrumin periaatteita, toimii ryhman fasilitoijana ja vastaa
yhteydenpidosta tiimin sidosryhmiin. Hanen tehtavanaan on varmistaa, etta tiimi
saa tyOGrauhan ja voi nain keskittya tyon suorittamiseen ilman hairidita.
(Lehtonen 2014; 4.)
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Tyoskentely scrumissa on jaettu 1-4 viikon mittaisiin sprintteihin, eli jaksoihin,
jotka seuraavat toisiaan. Scrumin tunnusmerkkeja ovat paivittaiset lyhyet
palaverit, joiden tarkoitus on pitaa kaikki tiimin jasenet ajan tasalla tyon
etenemisesta. Jokainen sprintti alkaa suunnittelupalaverissa, jossa valitaan
sprintin aikana toteutettavat tehtavat. Sprintin lopussa jarjestetdan katselmointi,
jossa kaydaan lapi sprintin tulokset ja retrospektiivi, jossa tarkastellaan
paattyvan sprintin tyon onnistumista. Tilaisuus on kaytannossa lessons learned-
tilaisuus, jonka avulla tiimin toimintaa ja vuorovaikutusta voidaan kehittaa
edelleen. Scrumissa tydn alla olevaa tuotetta kehitetaan sykleissa, joissa

huomioidaan myds saatu palaute. (Lehtonen 2014; 4.)

4 1.3 Kanban

Kanban on visuaalisuuteen perustuva ohjaustyokalu, ja sen nimi tarkoittaa
signaalitaulua. Sen avulla ty6t voidaan jaotella eri osioihin esimerkiksi jaolla:
tulossa, tyon alla, valmiit ja kayttoonotetut. Kanban auttaa hahmottaan missa
kohtaa tuotannossa on pullonkauloja eli kohtia, jotka hidastavat tyon
etenemista. Nain tiimi on tietoinen siita, mihin osavaiheeseen tulee seuraavaksi
tarttua. Kanban tarvitsee toimiakseen itseohjautuvan tiimin, joka pystyy
poimimaan tehtavaksi tydt sen mukaan, kuin ne on priorisoitu. Kanbanissa ei
ole scurmin kaltaisia sprintteja tai muita aikarajoja, vaan siina rajataan tyon alla
ja valmiiden tdiden maaraa (kuva 4). Tarkoituksena varmistaa, etta tyot viedaan
kayttdonottoon saakka. Matikainen 2017; 19-20.)

Torkkola (2015) kirjoittaa, ettda Kanbania voidaan kayttaa seka tuotanto-, etta
ohjelmistotydn ohjaukseen. Sen visualisointi on tiimille ajan tasaisen kuvan siita
mitd on menossa ja samalla silla voidaan priorisoida eri tyot
tarkeysjarjestykseen. Kanbania voidaan kayttaa tyokaluna yksinaan, mutta sita
voidaan kayttda myds osana leania tai muita menetelmia. (Torkkola 2015; 62—
68.)
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Kuva 4. Kanbanissa visualisoidaan eri tydvaiheet ja niiden eteneminen
(Lehtonen & kumpp. 2014).

4.2 Ketterien menetelmien periaatteet vs vesiputousmalli

Ketterien menetelmien vastakohtana pidetaan usein perinteisempaa
projektijohtamisen menetelmaa, vesiputousmallia. Ketteran menetelmat ja
vesiputousmalli poikkeavat toisistaan suuresti, vaikka molemmilla onkin
paikkansa oikeassa ymparistossa ja projektissa. Von Behr & Mustikkamaki
(2022) kirjoittavat, etta valinta voi joskus olla vaikeakin. Valinnassa korostuu
projektin toimittajan osaaminen ja eri menetelmien vahvuuksien ja heikkouksien
tiedostaminen. Perinteinen vesiputousmalli tuo projektille vakautta, kun taas
ketterat menetelmat mahdollistavat joustavamman ja vuorovaikutteisemman
projektin. He huomauttavat myos, ettd myos perinteinen projektinhallinta voi
uudistua ja imea vaikutteita ketteristda menetelmista esimerkiksi
vuorovaikutuksen ja avoimuuden nakdkulmasta (von Behr & Mustikkamaki
2022.)

Tarkasteltaessa ketterien menetelmien ja perinteisen projektihallinnan eroja
suurimmat erot saattavat hyvinkin liittya projektin alkuvaiheen suunnitteluun ja
maarittelyyn. Siina missa perinteisessa mallissa projektin maarittely- ja

suunnitteluvaiheessa paatetaan projektin tavoite, laajuus, budjetti, aikataulu ja
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muut raamit, voidaan kettera projekti aloittaa hyvinkin nopeasti. Ketteryyteen
kuuluu, etta projektin tavoite saattaa muuttua projektin kuluessa, ja etta
aikataulussa ja budjetissa on joustoa. Ketterillda menetelmilla voidaan siis ohittaa
ainakin osittain perinteisen mallin muutoksenhallinnan vaatima dokumentaatio.
(Hoory & Bottorff 2022.)

Perinteisessa mallissa projektin omistaja on mukana projektin kulussa
suunnitteluvaiheen jalkeen vain ennalta maaritellyissa tarkastuksissa ja
palautteen anto tapahtuu naissa yhteyksissa. Ketterien menetelmien
periaatteita ovat mm. asiakastyytyvyys, avoimuus, lapinakyvyys ja
vuorovaikutus. Asiakasta kuunnellaan ja saatuun palautteeseen ja
muutostarpeisiin pyritaan vastaamaan nopeasti. Ketterat menetelmat perustuvat
jaksottaiseen tyohon, jossa projekti on jaettu useampaa osaan. Palautteen anto
on mahdollista jokaisen sprintin jalkeen, kun tuotteen tai palvelun kehitettya
muotoa esitelldan sprintin lopussa. Vesiputousmallissa projektissa edetaan
lineaarisesti yksi vaihe kerrallaan. Kun vaihe on saatu valmiiksi, siihen ei enaa
palata. Malli sietaa huonosti muutoksia alkuperaiseen suunnitelmaan, silla
likkumavaraa ei ole tiukasta ennalta maaritellyn laajuuden takia.
Joustamattomuus onkin vesiputousmallin suurimpia heikkouksia. (Hoory &
Bottorff 2022, TP 2016.)

Perinteinen vesiputousmalli sopii vakaan ympariston projektille, jonka tavoite
pystytaan maarittelemaan projektin alussa tarkasti tai projektiin, joka kohdistuu
saatelya tai lakimaaraisia velvollisuuksia. Sille on maaritelty aikataulu ja budjetti
eika projektiin ja sen tavoitteisiin odoteta muutoksia projektin aikana. Se etenee
lineaarisesti eteenpain vaihe kerrallaan ja kerran paatetty vaihe ja sen tuotos
lopullinen. Sen vahvuuksia ovat ennalta maaritelty projektitiimi, konkreettinen ja
kattava projektisuunnitelma ja johdonmukaisesti eteneva projektin virtaus.
Heikkouksiin voidaan lukea joustamattomuuden lisaksi aikaa vieva ja raskas
suunnitteluvaihe projektin alussa. Jos suunnitteluvaiheessa tehdaan virheita tai
jokin vaihe unohdetaan sisallyttaa suunnitelmaan, on sita vaikea korjata
jalkeenpain. (Hoory & Bottorff 2022, von Behr & Mustikkamaki 2022.)
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Ketteriin menetelmiin sopivat joustavat projektit, joiden alkumaarittely voidaan
tehda kevyemmin. Agilen periaatteiden mukaan projektien keskiossa ovat
vuorovaikutus, itseohjautuvat tiimit ja tarve vastata asiakkaan muuttuviin
tarpeisiin. Projektin aikana palautetta ja testausta tehdaan paljon, ja tata kautta
tuotetaan asiakkaalle paras mahdollinen tuote, ratkaisu tai palvelu. Samat
piirteet ovat ketterien menetelmien vahvuuksia. Menetelmien heikkouksiksi
saattaa muodostua tiimien itseohjautuvuus tai enemminkin sen puute,
mahdolliset kommunikaatiokatkokset ja projektin aikataulu, jos sen maarittely ei
ole riittavaa. (Hoory & Bottorff 2022.)
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5 Tutkimuksellinen kehittamistyo

Tutkimuksellisessa kehittamisopinnaytetydssa teoria ja kaytantd tuodaan
yhteen. Sen avulla haetaan ratkaisuja konkreettisiin ongelmiin ja luodaan
uudenlaista tyokulttuuria. Tyon kehittamisosion tavoitteena on luoda uutta tietoa
ja muuttaa asioita paremmiksi. Tutkimuksellisuuden avulla tyota viedaan
eteenpain analyyttisesti ja esiin nousevia nakdkulmia voidaan tarkastella
kriittisesti. Opinnaytetyon lahestymistapa maarittelee kehittamisen ja
tutkimuksellisuuden osuudet tydssa. Humakin (2022) opinnaytetydn oppaassa
kirjoitetaan, etta taman painotuksen avulla voidaan erotella, onko kyse
kehittavasta tutkimuksesta tai tutkimuksellisesta kehittamistyosta.
Tutkimuksellisessa opinnaytetydssa, jota tdmakin opinnaytetyd edustaa,
lahtokohtana ovat kaytannon ongelmat ja tiedonpuute, jotka ohjaavat
opinnaytetyon etenemista ja tavoitteita. Tutkimuksellisessa kehittamistyossa
lahestymistapoja ovat mm. toiminnallinen-, konstruktiivinen- tai tapaustutkimus.
Toiminnallisessa tutkimuksessa toimintaa kehitetaan yhteistyossa kehitystydhon
osallistuvien sidosryhmien kanssa syklisesti arvioinnin ja toiminnan kautta.
(Humak 2022.)

5.1 Toiminnallinen tutkimus

Toiminnallinen tutkimus (tai toimintatutkimus) eroaa perinteisesta
tutkimuksellisesta opinnaytetyosta. Heikkinen (2018) huomauttaa, etta
toiminnallinen tutkimus ei itsessaan ole tutkimus, vaan kaytannon ja teorian
yhdistelma. Siina missa perinteista tutkimuksellisessa opinnaytetydssa tutkitaan
miten asiat ovat, toiminnallisessa tutkimuksessa halutaan kehittaa
kaytanndnasioita niin, etta ne voidaan jatkossa hoitaa paremmin. Salonen
(2013) mainitseekin toiminnallisen tutkimuksen ja perinteisen tutkimuksen
eroksi sen, etta toiminnallisesta tutkimuksesta syntyy usein lopputuotos kuten
prosessikuvaus, esite tai niin tdssa tydssa, ohjelma (kuva 5). Toinen ero naiden
kahden eri tyylin valilld on tyon toimijoiden erilaisuus. Tutkimuksellisessa

opinnaytetydssa opiskelija on keskeinen toimija, kun taas toiminnallisessa
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tutkimuksessa toimija joukko on suurempi ja se voi vaihdella tyon eri vaiheissa.
Toiminnallisessa tutkimuksessa tyota viedaan eteenpain
vuorovaikutuksellisessa suhteessa, jossa keskustellaan, saadaan ja annetaan
palautetta seka vertaistukea. (Salonen 2013; 5-6.) Yksi aineistopohjainen ero
naiden eri tyylien valilla on, etta tutkimuksellisessa tyossa viitekehys pohjautuu
tutkimukselliseen kirjallisuuteen, kun taas toiminnallisessa tutkimuksessa
aineistona voidaan kayttaa myos tyopaikoille kokemuksen kautta kertynytta
tietoa (Humak 2022).

/ Tutkimus \ / Kehittamistoiminta \

Tutkimuksellinen Toiminnallinen / taiteellinen
e teoriaan perustuva e Kkasitteisiin sitoutuva
e uutta teoriaa luova e uutuusarvo
e tiedon tuottaminen o kaytettavyys
e uutuusarvo ¢ toimijavetoisuus
e hyoty / tuotos e nakyva toiminta
o tutkijavetoisuus e ainutkertaisuus
e |apinakyvyys e konkreettinen tuotos
e luotettavuus e ohjausorganisaatio
e sovitut saannot e aika-ja
e perinne paikkasidonnaisuus

o AN J

Kuva 5. Tutkimuksellisen ja toiminallisen tutkimuksen tunnuspiirteita. Kuva
Ronja Ryypp6 Salonen (2013) mukaan.

Toikko & Rantanen (2009) tarkastelevat omassa tydssaan kehittamisprosessin
neljaa eri mallia; spagettimainen prosessi, tasomalli, lineaarinen malli ja
spiraalimalli. Tama opinnaytetyo edustaa syklista spiraalimalli, joka on hyvin
samankaltainen kuin jatkuvan kehittamisen keha tai ketterien menetelmien

periaatteet (kuva 6).
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Kuva 6. Toimintatutkimuksen spiraalimalli (Toikko & Rantanen 2009).

5.2 Kehittamismenetelmat

Toiminnallisessa tutkimustydssa aineiston hankinnassa menetelmina voidaan
kayttaa ja usein myos kaytetaan useampia tutkimusmenetelmia tyon eri
vaiheissa. Tutkimuksellisessa mielessa tutkimuksellisina kehittdmismenetelmina
voidaan kayttaa seka kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia menetelmia kuten
haastatteluita, havainnointia, yhteisollisia ideointimenetelmia, kyselyita tai itse
innovoituja menetelmia. Moninaisten menetelmien kanssa on huomioita
menetelmien ja niiden tulosten dokumentointi, jotta voidaan pysya perilla siita,
miten tuotoksen tulokset ovat syntyneet. Tutkimuksellisessa kehitystydssa myods
esimerkiksi havainnoijan objektiivisuudesta voidaan tinkia, kunhan

objektiivisuus huomioidaan analysoitaessa saatuja tuloksia. (Humak 2022.)

Taman opinnaytetyon kohteen, eli Raision kaupungin ymparistoohjelman
kehittamisessa kaytettiin seka kvalitatiivisia, etta kvantitatiivisia menetelmia.
Kvantitatiivista tietoa keréattiin useampien kyselyiden avulla ja kvalitatiivista
tutkimusta tehtiin mm. havainnoinnin, haastatteluiden ja yhteisen ideoinnin
avulla tyOpajoissa, tapahtumissa, keskusteluissa ja muissa
vuorovaikutustilanteista. Lisaksi opinnaytetyo viitekehyksen taustoittamiseen on

kaytetty aikaisemmin aiheeseen liittyvaa julkaistua lahdeaineistoa. Lahteina on
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kaytetty mm. Raision kaupungin, ymparistéministerion ja Suomen

ymparistokeskuksen tuottamaa aineistoa.

5.2.1 Kehittamistydssa kaytetty kvantitatiivinen menetelma

Kvantitatiivisessa eli maarallisessa tutkimuksessa tutkimuskohdetta lahestytaan
numeraalisen tiedon avulla. Kvantitatiivisena menetelmana kyselytutkimus sopii
menetelmaksi etenkin silloin, kun tutkimuksen otos on suuri. Kyselytutkimusta
voidaan kayttaa hyvinkin laajoissa tutkimuksissa, kun tehdaan kokemukseen
perustuvaa tutkimusta, jossa aineisto on maarallista. Menetelmaa voidaan
kayttdaa mm., kun tutkitaan ihmisten toimintaa, uskomuksia tai asenteita.
Kvantitatiivisessa tutkimuksessa tutkimukselle maaritellaan perusjoukko, josta
valitaan tarpeeksi kattava otos edustamaan tata joukkoa. Perusjoukko voi olla
esimerkiksi tietty ihmisryhma kuten yli 70-vuotiaat, jota tutkimus koskee.
Rajauksena voi toimia myds esim. kieli tai alue. Perusjoukosta valitaan otos.
Otoksen valinnassa pyritaan otokseen, joka kuvaa tarpeeksi kattavasti
perusjoukkoa. Otoksen koko vaikuttaa tutkimuksen luotettavuuteen, silla liian
pienella otoksella ei voida olettaa saatavan tarpeeksi kattavaa kuvaa
perusjoukosta. Tapoja poimimiseen on monia kuten ryvas- tai satunnaisotanta.
(Heikkila 2014, 32-33.)

Kyselytutkimuksessa vastaajien suuri maara tai laaja alueellinen jakauma ei
vaikeuta tutkimuksen toteuttamista, silla kyselyyn vastaaminen suoritettaan
vastaajien osalta itsenaisesti, eika se vaadi tutkijan lasnaoloa. Toisaalta
kyselytutkimuksen vastausprosentti jaa usein alhaiseksi. Vastusprosenttia
voidaan parantaa uusintakyselylla tai muistutusviestilla. Vastaajia voidaan
aktivoida myds erilaisin palkinnoin, mutta tama saattaa tuoda haasteita kyselyn
tietosuojaan. (Heikkilda 2014; 63—70.) Vehkalahti (2014) painottaa, etta kysely
tulee suunnitella huolella ja sen tulee olla helposti ymmarrettava ja tarpeeksi
yksinkertainen. Esimerkiksi vaarinymmarryksista johtuvia virheellisia vastauksia
ei voida myohemmin enaa korjata. Koevastaajien kayttd on hyva tapa varmistaa

kyselyn toimivuus ja ymmarrettavyys. (Vehkalahti 2014; 17.)
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Sahkadisen kyselytutkimuksen etu on, etta kyselyn vastaukset saadaan suoraan
sahkoiseen muotoon. Kyselyn saavutettavuus on varmistettava, silla osalla
vastaajista ei valttamatta ole mahdollisuutta kayttaa tietokonetta tai muuta
vastaavaa laitetta, jolla tutkimukseen vastaaminen onnistuu. (Vehkalahti 2014;
47.)

5.2.2 Kehittamistydssa kaytetyt kvalitatiiviset menetelmat

Kvalitatiivinen tutkimus on monipuolinen lahestymistapa, jossa ihmisen elamaa
ja kokemuksien merkityksia tutkitaan eri menetelmien ja traditioiden avulla.
Kvalitatiivinen tutkimus ei ole yhden tieteenalan tutkimusote tai vain yksi tapa
tutkia, vaan elamismaailman tutkiminen on sen keskidssa. Vaikka nimitysta
"laadullinen" tutkimus voidaan kritisoida, perusteellisella tutkimuksella voidaan
tavoittaa monipuolista tietoa ja lisata ymmarrysta eri ilmidista. Induktio ja
deduktio eivat ole toistensa vastakohtia, eivatka kvantitatiiviset ja kvalitatiiviset
tutkimusmenetelmat kilpailevia tai toisensa poissulkevia. Tutkimusmenetelmia
voidaan kayttaa rinnakkain ja valita tilanteeseen sopivat tyokalut
tutkimustehtavien ja -ongelmien mukaan. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka
2006.)

Havainnointi on yksi laadullisen tutkimuksen menetelmista. Tieteellinen
havainnointi on systemaattista ja mahdollistaa suoran tiedon saamisen yksilon,
ryhman ja organisaation kayttaytymisesta. Havainnointi on hyodyllista
laadullisessa tutkimuksessa, erityisesti vuorovaikutuksen, nopeasti muuttuvien
tai arvaamattomien tilanteiden tutkimisessa seka tiedon keraamisessa ihmisilta.
Havainnot voivat keskittya tapahtumiin, kayttaytymiseen tai fyysisiin esineisiin,
ja ne voivat olla joko osallistuvia tai ei-osallistuvia. Havainnointitekniikat voivat
olla strukturoituja tai jasentelemattomia. Strukturoitu havainnointi edellyttaa, etta
tutkija kategorisoi tiedot etukateen, kun taas strukturoimatonta havainnointia
kaytetaan, kun aiheesta halutaan paljon ennakkotietoa. Tutkijan rooli
havainnoinnissa on maariteltava ja havainnoinnin tavoitteet on maariteltava ja
tasmennettava seka paatettava vaadittavasta yksityiskohtaisuudesta.
(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)
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Haastattelu on yleinen tapa kerata tutkimusaineistoa toisten inmisten
toiminnasta, kokemuksista ja kasityksista. Tutkimushaastattelu eroaa
journalistisesta tai tyopaikkahaastattelusta, silla sen tavoite on tuottaa tietoa ja
aineistoa tutkimusongelmaan vastaamiseksi. Haastattelijan kysymysten
sisaltamilla rajauksilla, muotoiluilla ja tyylilla on suuri vaikutus siihen, millaisia
vastauksia ja keskusteluja aineistoon saadaan, mutta vuorovaikutus
haastattelutilanteessa on tutkijalle rikkaus, ei hairid. Haastatteluiden tavoitteet
voivat olla hyvinkin erilaisia, joten haastattelutapoja on monia erilaisia.
Haastattelut jaetaan yleensa strukturoituihin ja puolistrukturoituihin. Tutkijan on
tehtava perusteltuja valintoja haastattelukysymysten valmistelusta,
haastattelijan omasta aktiivisuudesta ja haastattelutilanteen organisoinnista

riippuen. (Hyvarinen ja kumpp. n.d.)
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6 Ymparistoohjelmaprosessi

Raision ymparistoohjelman valmistelu paatettiin aloittaa ilmastosuunnitelmasta
tekoihin hankkeen toimesta, kun pohdittiin tydkalua kaupungin ilmastotyon
johtamiseen, seurantaan ja viestintdan. Hankkeessa 40 % tyosta piti kohdistaa
kaupungin ilmastojohtamisen kehittamiseen. Ymparistdohjelman tarpeellisuutta
arvioitiin Sitran mallin mukaisella vaikuttavuusketjulla (Kuva 7). Tyohon voitiin
lahted hankkeen tuoman lisaresurssin myota. Ymparistonohjelman vaikuttavuus
arvioitiin sellaiseksi, etta se jaisi yhdessa kaupungin ilmastosuunnitelman ja
strategian kanssa ohjaamaa kaupungin ilmastoty6ta myos hankkeen jalkeen,
joka on yleensa hankkeiden perimmainen tavoite. Strategiaa tukeva

ymparistéohjelman nahtiin edistavan ilmastotydn vakiintumista kaupungin

toimintaan.
VAIKUTTAVUUSKET]JU VAIKUTTAVUUS
Laaditaan Raision kaupungille : :
ilmasto-ohjelma. VAIKUTUS :T: ;Ilﬁg::?ltlﬂ;::::i?dliqa

osana kaupungin johtamista ja ne
on sigéllytetty kaupungin

Kaupungin asukkaat, tyontekijat strategi
TEKO Py e strategiaan ) o
paatidjat ja muut toimijat Yleinen ymmarrys ilmastotoimista
tunnistavat ilmastotoimet ja oman A P S
' toiminnan vaikutusten ja niiden merkityksesta kasvaa.
L. . tunnistaminen kasvaa !»(a_upunhaluegn paastot vahenevat
PANOS Laaditaan Raision kaupungile e ja iimastotavoite saavutetaan
iimasto-ohjelmamalli, johon Kaupungin imastotys saa tunnistettujen toimien avulla
tunnistetaan kaupungin tydkalun, jonka avulla johdetaan Ul . A
SUPUNG - L meir gl 2 Jaetaan tietoa avoimesti, mutta
kannalta oleellisimmat 'IT?S'.WOM ja vahennetaan KHK- ist daan hyibty
Hankkeen suurin panostus iimastotoimenpiteet. Toimii pagstoja %peihz a"is?:.mf an |;? T
ilmastojohtamisen hankkeen jalkeen Tukee kaupungin ahdollisimman faaja
kehittamisessa. Resurssit: iimastojohtamisen tyokaluna ilmastotavoitteen saavuttamista

ilmastokoordinaattori, eri
toimialat, viestinta, tilat,
Valonian asiantuntemus,

Z::‘:EE:ETIHL'?R?(;LSID; a:,::::n Lihde: Sitra, vaikuttavuuden Boot Camp M M Ot |Va

Kuva 7. Ymparistdohjelman vaikuttavuuden arviointi (Raisio n.d.d.)

Ymparistoohjelmalla vastataan myos 1.3.2023 voimaan tulleeseen ilmastolain
muutokseen, silla kevaalla 2021 hyvaksytty ilmastosuunnitelma ei viela tayttanyt
kaikkia lain velvoitteita. llmastosuunnitelmassa toimenpiteita on toki listattu EU-,
kansallisella- ja paikallisella tasolla, mutta tarkempi maarittely Raision
kaupungin toimenpiteista puuttuu (Benviroc 2022; 38—42). Valmistuneeseen
ymparistdohjelmaan maariteltiin kaupungin lyhyemman ja pidemman aikavalin

konkreettisia ilmastotoimenpiteita, niiden seurantaan sopivia indikaattoreita,

Turun AMK:n opinnaytety6 | Ronja Ryyppd



35

toimenpiteiden vastuutoteuttajat ja ohjelman toteutumisen seuraajat.
Ymparistoohjelman ei ole tarkoitus olla pysyva dokumentti, vaan se paivitetaan

aina valtuustokausittain.

Ajatus ymparistoohjelman luomisesta Iahti liikkeelle ilmastosuunnitelmasta
tekoihin hankkeen tiimoilta ja se esitetiin hankkeen johtoryhmalle. Samaan
aikaan ymparistoohjelman laatimiseen haettiin lupa YM:Ita hankkeen
muutoshakemuksella, silla se ei kuulunut alun perin varsinaisen hankkeen
toimiin. Kun molemmilta tahoilta tuli myonteinen paatos, aloitettiin varsinainen
prosessi pitamalla kaupunginvaltuutetuille ja —varavaltuutetuille valtuustoinfo
tammikuussa 2022 yhteistydssa Valonian kanssa. Infossa kaytiin l1api kaupungin
ilmastotyon nykytilaa, kaupungin mahdollisuuksia vaikuttaa alueensa paastoihin

ja samalla tuotiin ymparistoohjelman kehityksen aloittaminen paattajien tietoon.

6.1 Ymparistdohjelman kehittdminen sidosryhmat huomioiden

liImastosuunnitelmasta tehoihin —hankkeen yhtena tavoitteena oli lisata
osallisuutta ja kaupungin eri toimijoiden tietoisuutta kaupungissa tehtavista
iimastotoimista seka oman toiminnan vaikutuksista ilmastoon. Alusta saakka oli
selvaa, etta ymparistoohjelma laaditaan laajasti kaupungin eri toimijoita
osallistuttaen, jotta siita saadaan kaupungin ja sen asukkaiden nakdinen
ohjelma, joka kaupungin toimijoiden olisi helppo tunnistaa omaksi. Prosessi
aloitettiin tammikuussa 2022 kaupunginvaltuustolle pidetyssa infossa, jossa
ymparistoohjelman valmistelu tuotiin valtuuston tietoon. Ymparistoohjelma
hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston toimesta huhtikuussa 2023. Valissa kuluneen
reilun vuoden aikana ilmasto-ohjelmaa kehitettiin eri tavoin kunnan eri

sidosryhmien avustuksella kyselyin, tydpajoin ja keskusteluin (taulukko 2).
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Taulukko 2. Ymparistoohjelma laadittiin seuraavan aikataulun mukaisesti

Paivamaara

Kohderyhma

Osallistamistapa

18.1.2022

Valtuutetut ja varavaltuutetut

Valtuustoinfo

Maaliskuu 2022

Kaupungin tydntekijat,
valtuutetut

3 saman sisaltoista tydpajaa

Huhtikuu 2022

Lukio ja ylaasteikaiset

Nuorten ilmastoaiheinen
paiva, kysely, haastatteluita,
keskusteluita nuorten ja
viranhaltijoiden valilla

Touko-kesakuu
2022

Kaupungin sidosryhmat

Kaikille avoin kysely
ymparistdohjelman
toimenpiteista

Touko-kesakuu
2022

Kaupungin sidosryhmat

3 Pop-up keskustelupajaa
Raision kirjastossa

14.6.2022

Johtoryhma

Tybpaja

Elokuu 2022

Kaupungin ilmastotyoryhma

Ymparistoohjelman ja
toimenpiteiden kommentointi

Syyskuu 2022

Toimialojen johto

Ymparistoohjelma tiedoksi

helmikuu 2023

nuorisovaltuusto,
vanhuusneuvosto, asukkaat
ja muut sidosryhmat

28.9.2022 Ulkopuolinen kommentointi Ymparistoohjelman lapikaynti
alueellisen ilmastotydn
edistajan, Valonian kanssa

5.10.2022 Valtuutetut ja lautakuntien Valtuustoseminaari, tyOpaja

jasenet

3.11.2022 Toimialojen johto Ymparistoohjelman esittely

8.11.2022 Viestinta Viestintapaallikon kommentit

21.11.2022 Kaupunginhallitus Ymparistoohjelman esittely
kaupunginhallitukselle

Joulu-22 - Lautakunnat, Lausuntopyynnat,

sidosryhmille nahtavilla ja
lausuttavilla kaupungin
verkkosivuilla

17.4.2023 Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen
hyvaksynta

24.4.2023 Kaupunginvaltuusto Kaupunginvaltuuston
hyvaksynta,

ymparistdohjelma astuu
voimaan
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Kaupungin henkildsto ja valtuutetut paasivat vaikuttamaan ymparistéohjelman
sisaltdoon alusta saakka, kun heille jarjestettiin 3 saman sisaltdista tydpajaa
maaliskuussa 2022. TyOpajoissa tydskenneltiin pienryhmissa ja mietittiin oman
tyon ja toiminnan nykyisia ilmastonakdkulmia ja ajatuksia siitd, mihin kaupungin
tulisi tulevissa ilmastotoimenpiteissa panostaa. Apuna tydpajoissa kaytettiin
digitaalista Mural-ty6kalua, johon pienryhmien fasilitaattorit kirjasivat
osallistujien ajatuksia. Lopuksi osallistujat saivat jattda oman
iimastolupauksensa kaikille nahtaville kaupungintalon aulaan (kuva 8).
Palautekyselyn mukaan tyopajat koettiin mieleiseksi ja erityisesti niiden
toiminnallisuutta kiiteltiin. Samalla nousi esille, ettd ne herattivat osallistujat
ajattelemaan asioita uudesta nakokulmasta. Osa vastaajista nosti esiin, eivat
olleet koskaan ymmartaneet, etta heidan tydssaan on ilmastonakodkulma.
TyOpajasta saadut toimenpide-ehdotukset kerattiin talteen, ne luokiteltiin
aiheiden mukaisesti ja saman sisaltoiset toimenpide-ehdotukset muotoiltiin

yhdeksi. Tyopajoista saatiin lopulta 102 toimenpide-ehdotusta, joiden avulla

ymparistdohjelmaprosessia vietiin eteenpain.

Kuva 8. HenkilOstolle ja valtuustoryhmille suunnatun tyopajan paatteeksi
osallistujat saivat jattdaa oman ilmastolupauksensa Raision kaupungintalon
aulaan. Kuva Ronja Ryyppo.
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6.2 Nuorten osallistuminen tehtava helpoksi

Kun nuorten halutaan osallistuvan kunnan toiminnan suunnitteluun, tulee
osallistuminen tehda nuorille mieleiseksi ja helpoksi. Raisiossa nuorten
osallistuminen mahdollistettiin mm. erityisesti nuorille suunnatulla
iimastoaiheisella paivalla, jonka jarjestamiseen osallistui useita tahoja

kaupungin sisaisesti kuin myds kaupunkiorganisaation ulkopuolisia toimijoita.

Huhtikuussa 2022 Raisiossa jarjestettiin kaupungin nuorille suunnattu
kestavyyspaiva. Kestavyyspaivaan kutsutiin osallistumaan kaikki Raisiossa
ylakoulussa, lukiossa ja ammattikoulussa opiskelevat nuoret. Paivan aikana
opiskelijoille oli tarjolla monenlaista aiheeseen liittyvaa tapahtumaa.
Ymparistoohjelmaan nuorten ajatuksia kerattiin Valonian luoman ilmastokirittajat
tydpajamallia mukaillen. Nuoret paasivat keskustelemaan heita askarruttavista
asioista suoraan kaupungin viranhaltijoiden kanssa kahvikupin aarella.
Kaupungin edustajina mukana olivat mm. kaupunginjohtaja, ymparistopaallikko,
kaupungininsinddri ja kaavoitusarkkitehti. Nuorilla oli mahdollisuus l&hettaa
terveisensa kaupungille sosiaalisen median kautta ilmastolakko-hengessa.
liImastolakkoa koordinoi ja valokuvasi oli Valonian Miriam Séwon. Kaupungin
viestintapaallikko julkaisi nuorten terveiset kaupungin instagram-tililla (kuva 9).
Samassa tilaisuudessa julkaistiin nuorille suunnattu kysely liittyen kouluruoan
ymparistovaikutuksiin ja niiden pienentamiseen. Kysely oli kdynnissa kaksi

viikkoa ja siihen vastasi 143 opiskelijaa.
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ILMASTONMUUTOKSEN
VAKAVASTI.

HALUAN, TR
RAISION

B |KAUPUNKI

0TTAA
ILMASTONMUUTOKSEN

VAKAVASTI.

Kuva 9. Raisiolaisten nuorten terveisia Raision kaupungin paattajille ja johdolle.
Kuvat Miriam Sewodn
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6.3 Syklinen kehittdminen

Kuten henkildstolle jarjestettyjen tydpajojen jalkeen, myos nuorten
kestavyyspaivan aikana saadut kommentit ja ehdotukset lisattiin aikaisemmin
saatuihin tuloksiin. Tyopajojen ja nuorten ilmastoaiheisen paivan tulokset
koottiin kyselyksi, joka oli suunnattu avoin kaikille kaupungin alueella
vaikuttaville toimijoille. Tassa vaiheessa ymparistoohjelma oli muokkaantunut
seitsemaan eri aihepiiriin: likenne, ymparistoviestinta ja -kasvatus, hankinnat,
energia, maankaytto ja kaavoitus, kiertotalous ja luonnonmonimuotoisuus ja
sopeutuminen. Kyselyssa vastaajille esitettiin yhteensa 102 ylla lueteltuihin
aihealueisiin jaettua toimenpide-ehdotusta, joista vastaaja sain danestaan
jokaiselta aihealueelta 3 omasta mielesta tarkeinta. Vaihtoehtoisesti vastaaijilla
oli mahdollisuus lisata omia toimenpide-ehdotuksia avoimiin kysymyksiin.
Kysely oli kaynnissa 18.5-5.6.2022. Vastauksia kyselyyn saatiin 103. Vastaajien
joukossa ei ollut yhtaan alle 18-vuotiasta, muuten ikaryhmat jakaantuivat melko
tasaisesti noin 10 vuoden jaolla. Vastauksista nousi selvasti esiin toimenpiteita,
jotka nahtiin tarkeimpina. Lisaksi vastauksissa saatiin 57 avointa kommenttia

liittyen toimenpide-ehdotuksiin.

Ymparistoohjelman toimenpiteitda muokattiin kyselyssa saatujen vastausten ja
palautteen mukaan ja samalla aihealueet yhdistettiin kuudeksi eri aiheeksi:
likenne, energia, ymparistokasvatus ja viestinta, maankaytto- ja kaavoitus,
luonnonmonimuotoisuus ja vastuullinen kulutus ja sopeutuminen. Kesakuussa
2022 paivitetyn ja muokatun ymparistoohjelman jalostamiseen valjastettiin
kaupunginjohtoryhma tydpajan avulla. Tydpajan vetamiseen osallistui hankkeen
lisaksi Valonian ilmastoasiantuntija Anna von Zweygbergk, joka esitteli
Varsinais-Suomen alueellista tilannetta iimastotydssa ja avusti tydpajan
fasilitoinnissa (kuva 10). Johtoryhman tyopajassa taysin uusia toimenpide-
ehdotuksia ei noussut esiin, mutta tilaisuus oli muulla tapaa tarkea. Tydpajassa
kaupungin johtoryhma sai laajan katsauksen ilmastotyon alueellisesta
tilanteesta seka tekeilla olevan ymparistdohjelman sisallosta. Samalla he
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paasivat vaikuttamaan ohjelman sisaltéon kommentoimalla ja nostamalla esiin

itselleen tarkeita nakokulmia.

Johtoryhman tydpajan jalkeen ymparistdohjelmaa muokattiin saadun palautteen
mukaan, jonka jalkeen se lahetettiin kommenteille kaupungin
ilmastotyoryhmalle. limastotydryhma perustettiin kaupunkiin
ilmastosuunnitelmasta tekoihin hankkeen alussa. Siihen kuului 8 jasenta, jotka
edustivat kaupungin eri toimintoja. Mukana olivat kirjasto- ja kulttuuritoimen
johtaja, sosiaalitoimen johtava asiantuntija, kaupunginarkkitehti,
kaupunkikehitystoimenjohtaja, ymparistopaallikkd, kaupungininsindori ja
ruokapalvelupaallikkd. Ryhman koollekutsujana toimi ilmastosuunnitelmasta
tekoihin hankkeen koordinaattori. Etenkin kaupunginarkkitehti Emma Kaitaa

taydensi omalla asiantuntemuksellaan ohjelman maankaytto ja kaavoitusosiota.

Kuva 10. Raision kaupungin johtoryhma miettimassa kaupungin tulevia
iimastotoimenpiteitd. Kuva Ronja Ryypp0o.

lImastotyoryhman jalkeen ohjelma esiteltiin kaupungin toimialojen johdolle.

Lisaksi siihen pyydettiin kommentteja ja ajatuksia Valonian edustajilta.
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Ohjelmaa kaytiin lapi yhdessa Valonian toimialapaallikkd Riikka Leskisen ja

ilmastoasiantuntija Anna von Zweygbergkin kanssa.

6.4 Paattajien osallistuminen ja paatoksenteko

Lokakuussa Raision kaupunki jarjesti valtuutetuille, varavaltuutetuilla ja
lautakuntien jasenille suunnatun valtuustoseminaarin, jossa kasiteltiin seka
kaupungin ymparistéohjelmaa, etta likkumisen kehittamisohjelmaa.
Tilaisuuteen osallistui 62 osallistujaa. Osallistujat paasivat muokkaamaan ja
kommentoimaan ymparistoohjelmaa pienryhmissa annettujen aiheiden
toimenpide-ehdotuksia, jotka kaytiin l1api yhteisesti tydoskentelyn paatteeksi.
Tilaisuus oli osallistujille my6s hyvin informatiivinen ja he saivat vastauksia

ymparistoohjelmaan liittyviin kysymyksiin.

Valtuustoseminaarin palautteen huomioimisen jalkeen ymparistdohjelma
esiteltiin uudelleen toimialojen johdoille marraskuussa, jolloin siihen saatiin
myaos viestintapaallikon kommentit. Kaupunginhallitus kasitteli
ymparistoohjelman luonnosta ensimmaisen kerran 21.11.2021.
Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan yksimielisesti pyytaa ohjelmaa
koskevat lausunnot lautakunnilta, nuorisovaltuustolta ja vanhusneuvostolta.
Taman lisaksi varattiin asukkaille ja muille sidosryhmille mahdollisuus
kommentoida ohjelmaa. (KH 2022.)
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Lautakunnat ja muut toimielimet kommentoivat ohjelmaa joulu-helmikuun valilla.

Ohjelman luonnos oli nahtavilld kaupungin verkkosivuilla 6.-28.2.2023, jolloin

kuka tahansa oli tervetullut kommentoimaan ohjelman luonnosta. Lautakuntien,

nuorisovaltuuston ja vanhuusneuvoston lausunnoissa ymparistoohjelmaan oltiin

paaasiassa tyytyvaisia ja sen toimenpiteita pidettiin konkreettisina ja riittavina.

Avoimen palautteen kautta saatiin 14 kommenttia, jotka olivat paaosin

myoOnteisia. Saatujen palautteiden pohjalta ohjelmaluonnokseen tehtiin

muutamia viilauksia ja sinne lisattiin ilmastotyon seurannan indikaattorit. Lisaksi

toimenpiteille lisattiin vastuulliset toteuttajat, vaikka monet toimenpiteista

vaativatkin poikkihallinnollista tyota kaupungin organisaatioiden kesken.
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Ehdotus ymparistdohjelman lopulliseksi versioksi esiteltiin Raision
kaupunginhallitukselle kaupunginhallituksen kokouksessa 17.4.2023.
Kaupunginhallitus teki yksimielisen paatoksen lahettaa ohjelman
hyvaksyttavaksi kaupunginvaltuuston kokoukseen. (KH 2023.) Raision
kaupunginvaltuusto hyvaksyi ymparistoohjelman kokouksessaan 24.4.2023.
Kokouksessa ohjelmaan tehtiin nelja lisays ehdotusta, mutta ne eivat saaneet
aanestyksessa tarpeeksi kannatusta, joten ymparistdohjelma hyvaksyttiin

esitetyssa muodossa. (KV 2023.)
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7 Tulokset ja analysointi

Opinnaytetyon tavoitteena oli valmistella Raision kaupungille ymparistdohjelma
ohjaamaan kaupungin ilmastotyéta. Ohjelman tuli tayttaa ilmastolain
muutoksessa 1.3.2023 voimaan tulleet velvoitteet, sisaltaen kaupungin
ilmastotavoitteen kasvihuonekaasujen vahentamisen osalta, toimenpiteet
paastojen vahentamiseksi, tiedot paastojen kehityksestad kunnan alueella ja
ilmastotyon seurannan ja vastuutahon. Ymparistoohjelma tuli laatia
vuorovaikutuksessa kaupungin eri sidosryhmat huomioiden. Ohjelman piti

valmistua vuoden 2022 loppuun mennessa.

Tyon tavoitteet saavutettiin hyvin, niita on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin
taulukossa 3. ja sen jalkeisessa analysoinnissa. Ymparistoohjelma

kokonaisuudessaan Ioytyy tdman tyon liitteesta 1 Raision ymparistdohjelma.
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testaus kunnan
ilmastotyon
kehittamisessa

Tavoite K/E Muuta

Valmistella Raision K Ymparistoohjelma hyvaksyttiin

kaupungille ilmastolain kaupunginvaltuustossa huhtikuussa 2023.

velvoitteet tayttava

ymparistoohjelma

limastotavoite E limastotavoite sisaltyy ymparistdohjelmaan, mutta
on alun perin maaritelty kaupungin toukokuussa
2021 hyvaksytyssa ilmastosuunnitelmassa.

liImastotoimenpiteiden K liImastotoimenpiteet kuudelle valitulle sektorille

tunnistaminen (esim. liikenne, energia, maankaytto ja kaavoitus)

Toimenpiteiden K Indikaattorivalikoimassa talla hetkella 11

seurannan indikaattorit indikaattoria. Indikaattorivalikoimaa on tarkoitus
kehittaa tulevaisuudessa.

Toimenpiteiden K Toimenpiteiden vastuulliset nimetty

vastuulliset toimenpiteiden yhteyteen toimialatasolla.

Ymparistoohjelman K Ohjelmassa on hyvaksytty ohjelman vuosittainen

toteutumisen seuranta seuraaminen ja paivitystaajuus.

Kaupunginvaltuusto K Ohjelma hyvaksyi ohjelma

hyvaksyy ohjelman valtuustonkokouksessa 24.4.2023.

Ohjelma valmis vuonna | E Tavoitetta ei saavutettu, ohjelma hyvaksyttiin

2022 loppuun huhtikuussa 2023.

mennessa

Budjetti K Budjetti pysyi annetuissa rajoissa.

Kaupungin K/E | Yhteensa noin 850 vastausta, mielipidetta,

sidosryhmien lausuntoa ja ehdotusta. Ainoa ryhma, jota ei

osallistuminen tyohon onnistuttu osallistamaan olivat yrittajat.

Kaupunkilaiset K Kyselyt, keskustelut, luonnoksesta lausuminen

Nuoret K Kyselyt, haastattelut, luonnoksesta lausuminen
(nuorisovaltuusto)

Paattajat K info, tydpaja, kysely, seminaari, esittelyt
lautakunnissa ja kaupunginhallitukselle,
luonnoksesta lausuminen julkisen linkin ja/tai
lautakunnan kautta

Henkildsto K Kysely, tyOpajat, luonnoksesta lausuminen

Yritykset E Yrityksia oli vaikea saada mukaan ohjelman
valmisteluun.

Ketterien menetelmien | K Projektinhallinnan ketterat menetelmat sopivat

hyvin kunnan ilmastotydn kehittamiseen.
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Paaasiassa kehitystyon tavoitteet saavutettiin hyvin. Tyon tuotos tayttaa sille
asetetut vaatimukset ja tyo toteutettiin huomioimalla kaupungin eri sidosryhmat.
Tavoitteet, joita ei taysin saavutettu, olivat aikataulu ja kaikkien sidosryhmien
osallistuminen ymparistdohjelman kehittamiseen. Alkuperaisen aikataulun
mukaan ohjelman oli tarkoitus valmistua vuoden 2022 lopussa. Se kuitenkin
hyvaksyttiin huhtikuussa 2023. Kunnallinen ty0, jolle haetaan kunnanvaltuuston
paatosta, on hyvin riippuvainen erilaisten lautakuntien, kunnanhallituksen ja -
valtuuston kokousten aikatauluista. Raision kaupunginhallitus lahetti
ymparistoohjelman kaupungin eri lautakunnille, vanhuusneuvostolle ja
nuorisovaltuustolle lausuttavaksi marraskuussa 2022. Lisaksi ohjelma haluttiin
esitellda kaupungin sidosryhmille, joten se paatettiin laittaa julkisesti nahtavaksi
kaupungin verkkosivuille ja tarjota sidosryhmille mahdollisuus kommentoida
ohjelmaa. Kommentointi ei haluttu tehda joulukuussa, joten se siirrettiin vuoden
2023 helmikuulle. Saatujen lausuntojen ja kommenttien perusteella tehtyjen
muokkausten jalkeen ohjelma vietiin kaupunginhallituksen kasittelyyn
huhtikuussa. Kaupunginhallitus lahetti ohjelman edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ymparistoohjelman esitetyssa
muodossa 24.4.2023. Aikataulun viivastymisesta ei aiheutunut tilaajalle haittaa,
silla lain mukaan ilmastosuunnitelma, jota Raision ymparistdohjelma vastaa,
tulee olla hyvaksyttyna viimeistaan seuraavan valtuustokauden 2025-2029

aikana.

7.1 Eri sidosryhmien osallistuminen Raisiossa

Sidosryhmien aktivoinnissa osallistamisen nakdkulmasta onnistuttiin hyvin.
Ymparistoohjelman valmisteluun saatiin eri vaiheissa yhteensa 850 ehdotusta,
lausuntoa ja vastausta (taulukko 4). Taman lisédksi ymparistdohjelmaa kaytiin
lapi useammissa yhteyksissa pienemmissa kokouksessa esimerkiksi kaupungin
ymparistopaallikon ja elinvoimajohtajan kanssa. Yleisin tapa osallistua
ymparistoohjelman kehittamiseen olivat kyselyt, joihin saatiin maarallisesti

eniten vastauksia.
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Ainoa vahemmalle huomioille jaanyt joukko oli yritykset. Raision kaupungin
alueella toimii monia pk-yrityksia, joiden rooli on kaupungin ilmastotavoitteen
kannalta merkittava. Yrityksia yritettiin tavoittaa kahden kaupungissa toimivan
yritysyhdistyksen kautta. Yhteytta ei kuitenkaan onnistuttu luomaan. Osa
kyselyihin vastanneita edustivat yrityksia, mutta yrityksen osallistumisen
varmistamisessa laajasti ei onnistuttu halutulla tavalla. Jatkossa Raision
kaupungin tulisikin miettia toimenpiteita, jotka sopivat juuri yritysten

aktivoimiseen ilmastotyossa.

Taulukko 4. Kaupungin sidosryhmien osallistuminen ymparistoohjelman
kehittamiseen.

Osallistumistapa Osallistujamaara
Valtuustoinfo 23
TyOpajat henkildsto/valtuutetut 38
Nuorten ilmastoaiheinen paiva 250
Nuorten ruoka-aiheinen kysely 147
lImasto-ohjelma kysely (julkinen) 103
Johtoryhman tydpaja 10
Henkiloston tydomatkaliikkuminen kysely 173
lImastotydryhma (kommentit) 8
Valtuustoseminaari (valtuutetut, varavaltuutetut, 62

lautakuntien jasenet)

Ulkopuolinen kommentointi (Valonia) 2

Viestinta (kommentit)

Kaupunginhallitus (esittely) 8

Lausunnot: lautakunnat, nuorisovaltuusto, 21

vanhuusneuvosto, lisaksi 14 kommenttia

verkkosivujen kautta
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7.2 limastotyon askelmerkit keskikokoiselle kaupungille

Opinnaytetyon toisena tavoitteena oli tunnistaa keskikokoiselle kunnalle sopivat
askeleet, kun kunta alkaa miettia oman ilmastosuunnitelman tai vastaavan
suunnittelua. Tyossa askeleet jaetaan seitsemaan eri kohtaan, jotka alkavat
suunnitellusta ja tietojen keraamisesta ilmastosuunnitelman seuraamiseen ja

paivittamiseen.

1. Keraa tietoa: Keraa jo suunnitteluvaiheessa tietoa siita, kuinka paljon
paastoja kunnassa syntyy ja mista ne tulevat. Tama auttaa
tunnistamaan, mitka ovat tarkeimmat alueet, joilla kunnan tulee keskittya
ja samalla antaa tietoa, miten kunnan paastot ovat kehittyneet viime
vuosina. Lisaksi kun tietojen keraamiseen keskitytaan ensin, saadaan
tietoa siita mita tietoa kunnalla on jo kaytossa ja toisaalta voidaan

tunnistaa niita asioita, joista tietoja ei ole tarpeeksi.

2. Aseta tavoitteet: Aseta konkreettiset ja realistiset tavoitteet
ilmastovaikutusten vahentamiseksi. Tavoitteiden tulee olla vahintaan
samalla tasolla kuin Suomen kansalliset tavoitteet, silld ohjelman on
edistettava ilmastolain tavoitteiden toteutumista (laki ilmastolain
muutoksesta 108/2023). Hyvat tavoitteet ovat usein konkreettisia, jolloin
ne ovat mitattavissa. Tasta huolimatta ei kannasta unohtaa myoskaan

tavoitteita, jotka vaikuttavat paastoihin epasuorasti ja pitkalla aikavalilla.

3. Sitouta sidosryhmat: Sitouta ilmastotyonsuunnitteluun kunnan
henkilokunta, asukkaat, yritykset, paattajat jne. Mieti eri osallistumisen
tapoja eri rynmien kohdalla. Esimerkiksi nuorten mukaan saaminen voi
vaatia nuorille kohdistettuja tapoja. Myds yritysten mukaan saamiseen
kannattaa panostaa, silla yritykset ovat merkityksellisessa asemassa
kunnan ilmastotydssa. Sitouttaminen ja osallistumismahdollisuuksien
tarjoaminen voi tapahtua esimerkiksi tiedottamalla, kyselyilla ja

jarjestamalla keskustelutilaisuuksia.
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4. Kartoita mahdollisuudet: Kartoita mahdollisuudet paastojen
vahentamiseksi. Tama voi sisaltaa esimerkiksi energiatehokkuuden
parantamista, uusiutuvan energian kayttoonottoa ja liikkkumisen
edistamista. Toimet voidaan kartoittaa kunnan toimesta, mutta niiden
kartoittamisessa kayttaa apuna esimerkiksi uusiutuvan energian
kuntakatselmuksia, muita energiakatselmuksia tai kavelyn ja

pyoraliikenteen edistamisohjelmia.

5. Laadi toimenpidesuunnitelma: Laadi toimintasuunnitelma, joka sisaltaa
konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Parhaimmillaan
ymparistdohjelma tai vastaava toimii kunnan tai kaupungin
ilmastotydnjohtamisen tydkaluna, tekee kaupungin ilmastotavoitteet ja

toimenpiteet nakyviksi.

6. Seuraa ja raportoi edistymista: Seuraa edistymista ja raportoi
saanndllisesti kunnan asukkaille ja muille sidosryhmille.
Ymparistoohjelma tai vastaava tulee huomioida myos kunnan
toimintakertomuksessa ja kunnan strategiassa (laki ilmastolain
muutoksesta 108/2023). Avoimuus ja viestinta tavoitteiden etenemisesta
nostaa kunnan sidosryhmien luottamusta kunnassa tehtavaa
iimastotyota kohtaan. Se toimii myos esimerkkina kunnan toimijoille
samalla, kun kunta voi nostaa esiin uusia mahdollisuuksia ilmastotyohon

osallistumiselle.

7. Arvioi ja paivita: Arvioi ymparistdohjelmaa tai vastaavaa ja sen
toteutusta saanndllisesti ja paivita tarvittaessa. Ohjelma on dynaaminen
dokumentti, jonka tavoitteet muuttuvat ajan myaota, kun uusia
mahdollisuuksia ja haasteita ilmenee. Ymparistdohjelma tulee paivittaa
vahintaan kerran valtuustokaudella (laki iimastolain muutoksesta
108/2023).
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Vaikka keskikokoisen kunnan ilmastosuunnitelman askelmerkit tunnistettiin ja
ne esitetaan tyossa suunnitelman laatimista ohjaavana tyojarjestyksena,
helpottaa ilmastosuunnitelman tai vastaavan ohjelman valmistelua, jos
valmistelevalla projektipaallikdlla on itsellaan tai kaytdossaan ilmastoasioiden
substanssiosaamista. lImastosuunnitelman valmistelu vaatii kykya tunnistaa
kunnalle ilmastotavoite, mutta myos kunnan tilanteen, paastokehityksen ja
mahdolliset toimenpiteet. Naille ei voida luoda yhta sabluunaa, joka sopii kaikille
kunnille, vaan tyo tulee tehda kuntakohtaisesti. Kun tehdaan paatos kunnan
ymparistéohjelman (tai vastaavan kuten ilmastosuunnitelman, ilmasto-
ohjelman) valmistelun aloittamisesta, on hyva miettia, minkalaiset resurssit
kunnalla itsellaén on kaytdssa projekti- ja aiheen substanssiosaamiseen liittyen.
Tyo voidaan tehda kokonaan kunnan omana tyona, opinnaytetyona kunnan
ohjauksessa tai konsulttityéna. Se voidaan tehda myds edellisten yhdistelmana

sen mukaan, mitkd kunnan omat resurssit ovat.

Kuntien on mahdollista hakea rahoitusta ymparistdohjelman tai vastaavan
tekoon ymparistoministeriolta. Tuen enimmaismaara on 45 000 € ja
tukiprosentti voi olla 100 %. Jos ilmastosuunnitelma tehdaan alueellisena,
voidaan tukea saada 45 000 € /kunta. Ensimmaisessa vaiheessa tuki on
haettavissa kunnille, joille ei ole viela laadittuna ilmastosuunnitelmaa, eika
tunnistettu ilmastotavoitetta tai sen on tehty ennen vuotta 2012. Seuraavalta
valtuustokaudelta alkaen tukea on mahdollista saada myos

ilmastosuunnitelmien paivitykseen. (YM 2023.)

7.3 Ketterat menetelmat kunnan ilmastotyon kehittamisessa

Ketterat menetelmien periaatteet sopivat kunnan ilmastotyon kehittamiseen. Ne
tukevat mahdollisuutta vuorovaikutteiseen projektiin, jossa lopputulos ei
tarkkaan maaritelty. Ne antavat joustoa myds aikatauluun ja budjettiin. Tarve,
joka Raision ymparistdohjelmassa realisoituikin aikataulun osalta.
Aikataulullinen riski tunnistettiin jo suunnitteluvaiheessa, ja siksi alkuperainen
aikataulu oli enemman tavoite kuin projektin paatospaiva. Kunnallisessa

paatoksen teossa aikatauluun vaikuttavat mm. eri lautakuntien, hallituksen ja
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valtuuston kokouspaivat. Jos ymparistdohjelma tai vastaava lahetetaan
lausuntokierrokselle, tulee lausuntojen saamiseksi ja niiden kasittelyyn varata

tarpeeksi aikaa.

Jaksottainen tyo on yksi ketterien menetelmien periaatteista, joka ilmastotyon
kehittamiseen etenkin silloin, kun tydhon halutaan mukaan kunnan eri toimijoita.
Nain tyéta voidaan kehittdd yhden toimijan ryhman toimesta. Saatujen
ehdotusten ja kommenttien perusteella tyota voidaan muokata kunnalle
sopivammaksi, ennen kuin se viedaan seuraavan toimijaryhman arvioitavaksi.
Kunnanvaltuutetut on hyva pitda mukana seka ohjelman kehittamisessa, etta
sen vaiheiden etenemista. Ohjelman tullessa paatdksentekoon se on jo kunnan
paattgjille tuttu, ja he ovat voineet osallistua sen sisallon tekoon. Talla tavoin

helpotetaan ohjelman lapivientia paatoksen teossa.

Ketterien periaatteiden noudattaminen vaatii ketterien menetelmien
periaatteiden ymmartamista ja ainakin jonkin verran projektiosaamista.
Projektiosaamisella tarkoitetaan tassa mm. projektin eri vaiheiden ja niiden
merkityksen ymmartamista, projektin etenemisen seurantaa,
sidosryhmatydskentelyn osaamista ja johtamis- ja viestintataitoja. Pienten ja
keskikokoisten kuntien organisaatioissa ei useinkaan ole omaa projektitoimistoa
tai vastaavaa, joka johtaisi kunnan projekteja tai olisi vastuussa kunnan
projektisalkkujen johtamisesta. Usein projekteja toteutetaan virkamiestyon
ohella. Talloin projektiosaaminen riippuu taysin vastuussa olevan henkilon
osaamisesta, aikaisemmasta historiasta ja omista mielenkiinnon kohteista.
Projektien vetaminen ilman tarvittavaa osaamista voikin tuntua hankalalta ja
kaaosmaiselta. Kunta voi kehittaa henkilostonsa projektiosaamista koulutuksilla
tai projektinjohtamiseen on mahdollista hankkia ulkopuolista tukea, jos se
koetaan aiheelliseksi. Osaava projektinhallinta helpottaa projektin Iapimenoa ja

parantaa projektin tavoitteiden saavuttamista.
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8 Pohdinta

Suomella on kunnianhimoiset iimastotavoitteet ja niiden saavuttamiseksi
tarvitaan kaikkien panosta. Kunnat ovat merkittavassa asemassa, kun mietitaan
alueellisen ilmastotyon kehittamista. Kuntien onkin tarkea tunnistaa alueelliset
haasteet ja mahdollisuudet ilmastonmuutoksen torjunnassa. Tehtavan tyon
tavoitteet tulee olla konkreettisia ja niiden seuranta systemaattista. Seurannan
avulla saavutettuja hyotyja voidaan viestia eteenpain mm. asukkaille, yrityksille
ja kunnan paattajille ja samalla lisata heidan sitoutumistansa ja luottamusta
tehtavaa ilmastotyota kohtaan. Vaikka viestinnalla ja tiedon lisaamisella on suuri
rooli kunnan ilmastoty6ssa, korostuu kunnan rooli mahdollistajana ja
ilmastotyon kirittajana. Vain pieni osa kunnan alueen paastoista on perasin
kuntaorganisaation toimesta, tasta syysta onkin tarkeaa, etta kunta luo
kaupungin sidosryhmille mahdollisuuksia ilmastotyon edistamiseen.
Mahdollistajana kunta voi tehda esim. aiheeseen liittyvaa yhteistyota alueen
yritysten kanssa, ottaa ilmastonmuutoksen ja siihen liittyvat tavoitteet huomioon
kaavoituksessa ja maankayttosuunnitelmissa ja tarjota alueellaan toimivia
julkisen liikenteen yhteyksia ja kattavaa ja turvallista kevyen liikenteen
verkostoa. Kunnat eivat kuitenkaan tee ilmastoty6ta yksin, silla paastoja

vahennetaan myos valtakunnallisilla ja EU-tason toimilla.

Kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa avainasemassa ovat
energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvien energialahteiden kayttoonotto
seka liikenteen vahapaastoisemmaksi muuttuminen. Haastavimmat ovat
maatalouden paastot, jotka eivat ole viime vuosina vahentyneet kaytannossa
ollenkaan — painvastoin, paikoitellen jopa kasvaneet (Ryyppd & kumpp. 2023).
Lienee kuitenkin turvallista sanoa, etta suomalaista ruoan tuotantoa tulee tukea
ja se halutaan sailyttaa Suomessa. Myos maatalouden paastojen
vahentamisessa uusiutuvaan energiaan siirtyminen tuottamalla aurinkosahkoa
tai biokaasun talteenottoratkaisuilla on osa ratkaisua. Talla hetkella
maataloudessa muut keinot ovat lahinna valillisia, kuten peltojen hiilen

tehokkaampi sitominen maaperaan ja lannoitteiden vahentamisen tarve peltojen
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kalkituksella. Nailla toimilla on myos muita myonteisia vaikutuksia, silla niilla

suojellaan myos vesistdja ja luonnon monimuotoisuutta.

Suomessa paastot vahenevat myos EU- seka kansallisen tason toimilla, joten
kunnat eivat ole yksin vastuussa paastovahennyksistaan. Nama toimet
vaikuttavat esimerkiksi sahkon paastokeroimen ja liikenteen paastojen
pienenemiseen. Esimerkiksi Merta & Liljestrdm (2022; 17—-18) ovat laskeneet
Raisiolle laatimassaan ilmastosuunnitelman seurantaraportissa, etta
perusskenaariossa Raision alueen paastot vahenevat 59 % valilla 1990-2030.
Perusskenaariolla tarkoitetaan tilannetta, jossa huomioidaan vain kansallisen ja
EU- tason toimien paastdvahennysvaikutus, eika Raisio itsessaan toteuta

iimastotoimenpiteita.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya Raision ymparistdohjelma, kaupungilla on
kaytossaan tyokalu, joka ohjaa tulevan ilmastotyon kohdentamista konkreettisiin
toimenpiteisiin. Ymparistoohjelma, ilmastosuunnitelma ja kaupungin strategia
yhdessa luovat hyvan kokonaisuuden ilmastotyon johtamiselle. lImastoon
liittyvan toimenpideohjelman laatimisen jalkeen toimenpiteiden edistyminen ja
saavutetut tulokset tulee tehda nakyvaksi paattgjille, asukkaille ja kaupungin
henkilostdlle ja muille sidosryhmille. Viestinta on osa sidosryhmien
osallistamista, ja sen avulla voidaan aktivoida kunnan toimijoita. limastotyon
viestintaan voidaan toteuttaa monella tapaa. Yksi seurantaan ja viestintaan
suunniteltu tydkalu on ilmastovahtipalvelu, jonka osa kunnista on ottanut
kayttdon. limastovahti tydkalu on mahdollista raataldida kuntien tarpeiden
mukaisesti (IlImastovahti n.d.). Vahtipalvelusta voidaan kayttaa erilaisia nimia,
kuten Lappeenrannan Kestavyysvahti, Jarvenpaan ja Keravan ymparistovahti
tai Helsingin ja Tampereen ilmastovahdit. Raisiossa ilmastotyon johtamista
jatkokehitetaan 1.12.2022 alkaneessa tulevaisuuden kestava Raisio -
hankkeessa (Raisio 2022b). Seuraava askel olisikin miettia kaytannot

kaupungin ilmastotyon seurannalle ja siita viestimiselle.
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8.1 Syke kuntien paastot ja indikaattorit

[Imastotyon mittaaminen ja paastokehityksen seuranta voivat olla
iimastotyotaan aloittelevalle kunnalle haaste. Tassa kuntien kannattaa
hyodyntaa Syken tarjoamaa selainpohjaista paastdlaskenta ja
indikaattoripalvelua hiilineutraalisuomi.fi sivustolla. Syke toteuttaa sivustolla
paastdlaskennan seurantaa eri laskentamenetelmin kaikille Suomen kunnille.
Palvelu on julkinen ja kaikille maksuton. Talla hetkella palvelusta loytyvat
kuntien ja alueiden paastokehitys valilla 2005-2021. Palvelusta 160ytyy myos
HINKU-paastdlaskentaan sopiva aLas-laskumenetelma. Eri menetelmat ovat
helposti valittavissa ja vietavissa Exceliin. Samalla tietojen tarkastelija voi
paattaa otetaanko tuulivoimakompensaatio huomioon laskennassa.

(Hiilineutraalisuomi.fi n.d)

Syken yllapitamalta sivustolta 16ytyy paastokehityksen seurannan lisaksi 10
muuta indikaattoria, joilla kunta voi aloittaa ilmastotyon edistymisen seurannan.
Indikaattorit liittyvat energiaan ja liikenteeseen. Sivustolla on myds mahdollista
tarkastella uusiutuvan energian tuotantopotentiaalia maakuntatasolla.
Energiapotentiaalien tarkastelussa on otettu huomioon tuulivoiman,
aurinkosahkon sekd maa- ja ilmaldampépumppujen potentiaali. Samassa
yhteydessa on suuntaa antavat tiedot my6s mm. tuotantopotentiaaliin liittyvan
investoinnin suuruusluokasta ja sen tyollisyysvaikutuksesta.

(Hiilineutraalisuomi.fi n.d)

8.2 Osallisuus kunnan ilmastotyossa

Osallistumisella tarkoitetaan tassa yhteydessa niita velvollisuuksia, joita kunnan
tulee asukkailleen tarjota ja lisaksi sellaista vapaaehtoista toimintaa, jota kunta
voi tarjota asukkailleen esimerkiksi kehittamis- tai budjettitydn tueksi. Osallisuus
mahdollistetaan mm. tiedon esiin tuomisella ja lIapinakyvilla projekteilla,
vuorovaikutuksella, vaikutusmahdollisuuksien antamisella ja yhdessa
kehittamisella. Inmisten halukkuuteen osallistua ja olla osallisia vaikuttaa monet

asiat. Tallaisia ovat esimerkiksi ihmisen omat kokemukset ja uskomukset
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omista resursseista vaikuttaa ja oma toimintakyky. Vaikuttaminen tapahtuu
todennakoisemmin, kun osallistumista tarjotaan itseaan kiinnostavassa

yhteydessa

Sidosryhmien osallistuminen ilmastotyon kehittdamiseen on tarkeaa kuten tyossa
on aikaisemmin tuotu esiin. Eri ryhmien mukaan ottaminen vaatii kuitenkin
osallisuuden osaamista ja eri ryhmien tarpeiden ymmartamista. Osallistumiselle
ei voida antaa yhta kaavaa, joka toimisi kaikille. lImastotydssa kuten muussakin
kunnan tyossa sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia kannattaa tarjota jo
suunnitteluvaiheessa, jolloin mm. asukkaiden mielipiteet ja ndkdkulmat tulevat

huomioiduksi jo tyon alussa.

Kun suunnitellaan tydpajatyyppista osallistumista kannattaa sisaltd pitaa
sopivan laajuisena niin, etta osallistujille tarjotaan mielekas maara asiaa
kasiteltavaksi. Myos tyopajan fasilitointiin tulee kiinnittda huomiota, osaava
fasilitoija johdattelee tyopajan luontevasti lapi ja kaivaa osallistujista samalla
tydpajan tuloksiksi kaivatut nakokulmat. Tydpajojen ja vastaavien fasilitointi
kannattaa aloittaa jo ennen varsinaista tyopajaa, jolloin osallistujat ovat jo
valmiiksi edes alustavasti tietoisia kasiteltavasta aiheesta. Tyopajaa voi alustaa
esimerkiksi ennakkopohdinnan tai tehtavien avulla tai yhteisollisen agendan
luomisella, eli antamalla osallistujille vaikutusmahdollisuuksia siihen, mita
asioita tyOpajassa haluttaisiin kaytavan lapi. Osallistujille voidaan myos jakaa
ennakkoon helposti sulateltavaa tietoa aiheesta esimerkiksi videoiden avulla.
TyOkaluina kannattaa kayttaa yksinkertaisia ja loogisia menetelmia, jotta

tydkalujen ja uuden tekniikan opiskeluun ei kayteta turhaan aikaa.

Koska ilmastotyota tehdaan tulevaisuutta varten, on ilmastotyon kehittamisessa
panostettava erityisesti nuorten osallistumiseen tydn suunnittelussa. Nuorten
mukaan saamiseksi on nuorille viestittava oikeissa kanavissa ja osallistumisen
tulee olla nuorille sopivaa. Parhaiten apua oman kunnan nuorien mukaan
saamiseen saa nuorilta itseltdan. Nuorilta voidaan kysya, etta mika heille olisi
mieleisin tapa osallistua kunnan toiminnan suunnitteluun ja paatdéksentekoon.
Raision ymparistoohjelman ohella huomattiin, etta Raisiossa nuorille mieleisin

tapa osallistua ilmastotyon kehittamiseen oli sahkoinen kysely. Kyselyyn
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palkinnoiksi laitettiin rahallisen arvon kannalta pienet, mutta nuoria kiinnostavat
elokuvaliput, joten talla lienee olleen myds aktivoiva vaikutus. Nuorten kyselyn
viestimisessa tehtiin yhteistyota koulujen kanssa, alueen koulut jakoivat tietoa

kyselysta nuorille Vilma-viestin avulla.

8.3 Projektiosaaminen kunnan organisaatioissa

Kuten tuloksissa todettiin, sopivat ketterien menetelmien periaatteet kunnan
iimastotyon kehittamiseen, silla ne antavat sille huomattavasti enemman
joustomahdollisuuksia kuin perinteinen vesiputousmalli. Suomessa kunnat ovat
hyvin eri kokoisia ja niilla on luonnollisesti erilaiset resurssit toimia eri
toimialoilla. Suurissa kunnissa on olemassa omat projektitoimistonsa, joissa
projektisalkkujen johtajat seuraavat projektien etenemista, varmistavat, etta
toteutukseen valitut projektit seuraavat kunnan strategiaa ja toimivat
tarvittaessa projektipaallikdiden tukena. Tilanne on hyvin erilainen kunnassa,
jossa projektitoimintaa ei johdeta keskitetysti tai kunnassa, jossa muodollista
projektiosaamista ei ole kaytannossa ollenkaan eika palveluksessa ole yhtaan

projektiasiantuntijaa.

Kuntien projektit eroavat monella tapaa myos yksityisen sektorin projekteista.
Eroja tuovat mm. resurssit, projektiosaaminen ja projektien rahoitus. Myos
kunnan toteuttamilla projekteilla ei yleensa haeta taloudellista tai

liketoiminnallista kasvua, vaan enemmankin yhteiskunnallista etua.

Monessa pienessa ja keskisuuressa kunnassa projekteista vastaavat kunnan
virkamiehet oman tyon ohella. Riippuu paljon virkamiehen omasta
henkilokohtaisesta mielenkiinnosta ja mahdollisesta aikaisemmasta
kokemuksesta ja koulutuksesta, millaiset projektinhallintataidot kyseisella
henkilolla on. Vaikka ketterien menetelmien periaatteet sopivatkin kunnan
toiminnan kehittamiseen, niista ei ole hyotya niin pitkaan, kun niiden periaatteita

ei osata.

Kuntien olisikin hyva ottaa tama huomioon ja mahdollistaa projekteissa mukana
olevien henkildille projektihallinnan koulutusta.
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1. Johdanto

Globaalit kriisit kuten ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden kapeneminen ja
luonnonvarojen ylikayttdé haastavat sopeutumis- ja ongelmanratkaisukykyamme. Nyt
tehtavien paatosten vaikutukset nakyvat viiveella ja niiden todellinen vaikutus nakyykin
tulevien sukupolvien elamassa. Ratkaistavat ongelmat ovat niin kutsuttuja vihelidisia
ongelmia. Ne ovat monimutkaisia ja muuttuvia, eika niille ole olemassa valmiita
ratkaisumalleja. Siksi ongelmia on ratkaistava laaja-alaisella yhteistyolla ja
poikkiyhteiskunnallisesti. Ymparistomuutokset eivat tapahdu tyhjidéssa ja toisistaan erillisina,
vaan ne liittyvat aina toisiinsa. limastomuutoksen, luontokadon ja luonnonvarojen
ylikulutuksen kytkdsten ymmartaminen on tarkeaa, jotta toteutettavissa toimissa osataan
ottaa huomioon mahdolliset seurannaisvaikutukset.

Kriisien vaikutukset nakyvat Suomessa jo paikallisella tasolla. Vaikutukset liittyvat erityisesti
lisdantyneisiin sateisiin, pidentyneisiin hellejaksoihin ja lyhentyneisiin talvikausiin (kuva 1).
Muutosten myéta mm. lajien elintila kdy ahtaammaksi tai elinalue muuttuu, rakennettuun
ymparistdon kohdistuu enemman rasitteita ja roudan puute, tulvat ja kuivuus hankaloittavat
elinkeinojen harjoittamista.
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Kuva 11 Turun keskiarvolampétilojen vaihtelut vuosilta 1961-2021 kesé- ja talvikausina verrattuna
vuosien 1991-2020 keskiarvoldmpétiloihin. limaston 30 vuoden tarkastelujakso vuosina 1991-2020
kesékausien keskiarvoldmpdtila on ollut 16,4 C ja talvikausien -2,8 C. Lampdtilat ja sademééaréat ovat
kohonneet enemmén talvikaudella, mutta my6s kesdkaudella on tapahtunut nousua. Kuvan tiedot
perustuvat ilmatieteen laitoksen ldmpdtila- ja sademéérien seurantaan vuodesta 1961
(https.//www.ilmatieteenlaitos.fi/tilastoja-vuodesta-1961).
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Ymparistdohjelman toimenpiteet on suunniteltu Raision ilmastotavoitteen saavuttamiseksi,
mutta my6s mm. ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, luonnon monimuotoisuuden
lisddmiseksi ja asukkaiden hyvinvoinnin sailyttamiseksi. Ymparistéohjelman toimenpiteet
jakautuvat kaikille kaupungin toimialoille ja monet niista vaativat yhteistyota
poikkihallinnollisesti.

2. Raision kaupungin ilmastotyo ja —tavoitteet

Raision kaupunki on asettanut itselleen kunnianhimoisen tavoitteen toukokuussa 2021
hyvaksytyssa ilmastosuunnitelmassa. Kaupungin tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2030.
Tavoitteessa hiilineutraalius on maaritelty siten, etta Raisio vahentaa
kasvihuonekaasupaastoéjaan 80 % vuoden 1990 tasosta.

Kevaalla 2022 paivitetyssa Raision ilmastosuunnitelman seurantaraportissa todettiin, etta
Raision kokonaisenergiankulutus verrattuna vuoteen 1990 on noussut 40 %. Kasvuun on
vaikuttanut mm. asukasluvun nousu, joka on noussut samalla ajalla 16 %. Samaan aikaan
laskennassa mukana olevat kokonaispdastét ovat laskeneet 17 % vuodesta 1990 ja
asukaskohtaiset paastdt 39 %. Suurimmat muutokset ovat tapahtuneet lammityksen ja
sahkdn osalla. Turun Seudun Energiatuotanto Oy:n (TSE) toimet kaukolammon paastdjen
rajoittamiseksi nakyvat isoimmin Raision paastdévahennyksissd. Myds fossiilisen
oljylammityksen vaheneminen ja sahkdntuotannon kehittyminen ymparistdystavallisemmaksi
on laskenut alueen paastdja. Sahkoéntuotannon pienentyneet paastokertoimen avulla sahkda
voidaan kuluttaa enemman pienemmilla paastoilla. Seurantaraportissa paivitettin myds
paastoskenaariolaskennat vuodelle 2030. Perusuraskenaariossa vuonna 2030 kaupungin
paastot tulisivat vahenemaan 59 % verrattuna vuoteen 1990, tavoiteskenaariossa sen sijaan
75 %. Perusuraskenaariossa on otettu huomioon vain kansalliset toimenpiteet, eika se vaadi
Raision kaupungilta lisdtoimenpiteitd. Tavoiteskenaario vaatii kaupungilta lisdtoimenpiteita
kansallisten toimenpiteiden lisaksi.

2.1. Kansallinen ilmastotyo

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoite on olla hiilineutraali yhteiskunta vuonna 2035.
Hallitusohjemassa hiilineutraaliudella tarkoitetaan, etta kasvihuonekaasupaastéjen maara on
enintdan hiilinielujen tasolla. Taakanjakosektorin, eli paastdkaupan ja maankayttdsektorin
ulkopuolelle jaavien paastdjen toimenpiteita kuvataan hallituksen keskipitkan aikavalin
ilmastopolitikan suunnitelmassa (KAISU). Taakanjakosektorille lasketaan liikenteen,
maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tyokoneiden ja jatehuollon seka F-kaasujen
paastot. Suomessa paastévahennysvelvoite taakanjakosektorilla vuodelle 2030 on 50 %
vuoden 2005 tasosta. Vuonna 2020 saavutettu paastévahennys oli 18 %.

limastotavoitteiden saavuttamisessa suurta osaa nayttelevat EU:n ja kansallisen tason

toimet. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman rinnalla Suomen ilmastotyéta
ohjaa ilmasto- ja energiastrategia ja maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma. Kuntien
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iimastoty6ta tehostetaan ilmastolain (423/2022) 1.3. voimaan tulleella muutoksella, jolla
velvoitetaan kuntaa tai aluetta laatimaan alueelle ilmastosuunnitelma.

2.2. Ymparistoohjelman laadintaprosessi

Tassa ymparistdohjelmassa listataan ne toimenpiteet, joilla Raisio pyrkii saavuttamaan
iimastotavoitteensa vuonna 2030. Ohjelman tekemiseen on otettu mukaan laaja joukko
kaupungin toimijoita. Saatu palaute ja kehitysehdotukset on lisatty ohjelmaan ennen
seuraavan ryhman palautetta. Laadinnassa on huomioitu kansallisten tavoitteiden lisaksi
Raision kaupungin strategiset tavoitteet, Raision ilmastosuunnitelma ja Varsinais-Suomen
iimastotiekartta.

Ohjelman laadintaprosessi:

o 18.1.2022 Valtuustoinfo valtuutetuille ja varavaltuutetuille.

e Maaliskuu 2022 kolme saman sisaltdista tydpajaa kaupungin henkilostolle ja
luottamushenkilGille.

e 16.5.-5.6.2022 kaikille avoin kyselytutkimus kaupungin ilmasto-ohjelmasta.

o 31.5-2.6.2022 ilmastoasioiden pop-up kirjastossa.

e 14.6.2022 kaupungin johtoryhman ilmastotyopaja.

e Elokuu 2022 ilmastotyéryhman kommentit ohjelmasta.

e Syyskuu 2022 nimi vaihtunut ymparistdohjelmaksi. Ohjelman luonnos toimialojen
johdolle tiedoksi.

o 28.9.2022 ymparistdohjelman lapikaynti Valonian edustajien kanssa.

o 5.10.2022 limastoseminaari valtuutetuille ja lautakuntien jasenille.

o 3.11.2022 esittely toimialojen johtajille.

o 8.11.2022 viestintapaallikdn kommentit.

o 21.11.2022 ymparistdohjelman esittely kaupunginhallitukselle.

e kaupunginhallituksen lausuntopyynnat: lautakunnat, vanhusneuvosto,
nuorisovaltuusto ja asukkaiden mielipiteet (esilla kaupungin verkkosivuilla).

o 17.4.2023 Kaupunginhallituksen kasittely

o 24.4.2023 Valtuustokasittely

2.3. llmastotyon seuranta
lImastoty6ta seurataan tdman ohjelman toteuttamisen alussa Suomen ymparistokeskuksen
(Syke) indikaattoreilla, joita Syke on koonnut yhteen kasvihuonekaasupaastojen, energian ja

likenteen osalta kunnille. Syke paivittaa indikaattoritiedot vuosittain, viimeisin saatavilla oleva
tieto on aina kahden vuoden takaa. Indikaattoritiedot sisaltavat seuraavat tiedot:
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e Kasvihuonekaasujen kokonaispaastot (ktCO2e/a).

o Alueen kokonaisenergiankulutus (GWh/a).

¢ Oljyn energiakayttd (GWh/a).

e Asumisen kulutussahkén maara (GWh/a).
o Eisisalla lammityssahkon maaraa.

e Asuinrakennusten lammitysenergian kulutus (GWh/a).

e Aurinkosahkon kapasiteetti (pkW) ja tuotanto (GWh/a).
o Mukana verkkoon liitetyt alle 1 MW voimalaitokset.

e Tuulivoiman tuotanto (GWh/a).

¢ Maaldmp6a hyddyntavien rakennusten maara (kpl) ja kerrosala (m2) seurattavan

vuoden lopussa.

¢ Henkildautojen maara (kpl) ja autokannan keskimaaraiset paastét (gC0O2).
o Henkildautoluokat M1 (henkildautot) ja M1G (maasturit).

o Sahko- hybridi- ja kaasuautojen maarat ja osuudet (kpl).

e Sahkolataus- ja kaasutankkausasemien maarat Raisiossa (kpl).

Indikaattorien tarkemmat laskentaperusteet 16ytyvat Syken hiilineutraalisuomi-sivustolta.

Iimastotydn seurantaa ja raportointia on tarkoitus kehittaa 1.12.2022-30.4.2024 kaynnissa
olevassa Tulevaisuuden kestava Raisio -hankkeessa, jota ymparistoministerio rahoittaa.
Hankkeessa kehitetdan Raisiolle iimastotydn seurantaa ja raportointia tukeva tydkalu. Taman
tyon  yhteydessd tullaan  kehittdmaan myds kaupungilla  kaytdssd olevaa
indikaattorivalikoimaa. Indikaattority6ta tehdaan myos alueellisesti Valonian koordinoimana.
Kaikkien toimenpiteiden tuloksia ei voida seurata suorilla paastévahenemilla. Osa
iimastotoimenpiteistda on sellaisia, ettd ne vaikuttavat paastoihin pitkalla aikavalilla ja
valillisesti. Tallaisia toimenpiteitd voidaan seurata esimerkiksi investoitujen eurojen,
kyselytutkimusten tai kayttajamaarien kautta. llmastotydseurannan lisdksi raportoinnilla on
tarked osa. Raportoinnilla tehdaan ilmastotoimien saavutukset nakyviksi ja sitoutetaan
kunnan sidosryhmia ilmastoty6hon ja samalla lisataan luottamusta kaupungin ilmastotyohon.

limastotyon toteutumisesta raportoidaan vuosittain kaupunginvaltuustolle ja tydon seurannan
kokonaisvastuu on kaupunginvaltuustolla. Seurannan toteuttamiseen ja tarvittavien tietojen
tuottamiseen osallistuvat kaikki kaupungin toimialat omien vastuualueidensa osalta.
Seurannan ja raportoinnin kehitystydn yhteydessd maaritellddn tadman ohjelman
toimenpiteiden vastuutahot. Ympaéristdohjelma tarkastetaan ja paivitetaan
valtuustokausittain.
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3. Raision alueen kasvihuonekaasupaastot

Kasvihuonekaasupaastdjen seurantaan on kehitetty monia eri laskentamenetelmia, jotka
poikkeavat  toisistaan mm.  sektorijaciltaan ja  paastokertoimiltaan.  Tassa
ymparistdohjelmassa paastdja seurataan kaupungin ilmastosuunnitelmassakin kaytetyn
SECAP —menetelman mukaisen laskennan kautta. Menetelmd on kaytéssa yli 9 000
kaupungissa. Sita kaytetdan kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen laskentamenetelmana.
Raisiossa SECAP-menetelman mukaiset laskennat on tehty vuosien 1990, 2015 ja 2020
tiedoilla (kuva 2). Seuraava paivitys paasto- ja skenaariolaskentoihin tehdaan seuraavan
valtuustokauden alussa 2025-2026, jolloin myds ymparistdohjelma tarkistetaan.

160000
mm Yksityinen ja kaupallinen
liikenne 5,9 6
. 140000
s Joukkoliikenne
120000 s
. Kaupungin ajoneuvot
“. .
mm— Koty ja ulkovalaistus -8 100000 . 4 S
= =
¢ S
. o~ =
Asuinrakennukset @] 80000 o
(W] 3 [}
+ Q
Q
Palvelurakennukset ja 60000 =
toiminnot
2
mmmm Kaupungin rakkennukset
ja toiminnot 40000
— — Hiilineutraaliustavoite (- 1
80 % 1990 tasosta) 20000 s T T T
------ Asukaskohtaiset padstot
(t CO2-ekvfasukas) 0 - — 0

Perusura 1990 2015 2020

Kuva 12 Kaupungin omaa toimintaa ja katu- ja ulkovalaistuksen tietoja ei vuoden 1990 osalta ole
eritelty. Naiden toimintojen pééstét on raportoitu osana palvelurakennukset ja toiminnot —sektorin
padastoja. Asukaskohtaiset paastét sekundaériasteikolla. Tiedot perustuvat Sitowisen Raision
kaupungille laatimaan ilmastosuunnitelman seurantaraporttiin
(https://iwww.raisio.fi/sites/default/files/media/file/limastosuunnitelman%20seurantaraportti%202022.

pd).

Kaupungin paastokehityksen suuntaa seurataan lisdksi vuosittaisila CO2-raportin
laskennoilla ja Suomen ymparistokeskuksen kaikille Suomen kunnille tuottamilla laskennoilla
www.hiilineutraalisuomi.fi sivustolla.
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4. Ymparistoohjelman painopisteet

4.1.Liikenne

Liikenteen ilmastotavoite seuraa kansallista tavoitetta, jossa liikenteen paastét
puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen on mahdollista EU:n
ja kansallisen tason fossiilittoman liikkenteen tienkartan toimenpiteiden, uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitteen seka kannustimien toteutuessa taysimaaraisesti.

Kansallisilla toimilla vaikutetaan autoliikenteen kokonaispaastoéihin, joihin lukeutuu
myo6s kaupunkien [apikulkuliikenne. Raisiossa lapikulkuliikenteen osuus liikenteen
paastoistd on 13 %, joka ei juuri poikkea Varsinais-Suomen alueen muista kunnista
(Kaarina 13 %, Masku 11 %, Paimio 27 %). Kaupungin tuleekin toimissaan keskittya
kestavan likkumisen edistamiseen huolehtimalla oman kalustonsa
vahapaastoisyydestd, parantamalla kavelyn ja pyoérailyn olosuhteita ja julkisen
likenteen saavutettavuutta. Kestavan liikkumisen olosuhteisiin  vaikutetaan
kaavoituksella ja ~maankaytollda. Samalla mahdollistetaan vaihtoehtoisten
liikennepolttoaineiden saatavuuden paraneminen.

4.2.Energia

Energiasektorin  toimenpiteet  sisaltdvat  uusiutuvan  energian  tuotannon,
oljylammityksesta luopumisen ja energiatehokkuuden parantamisen.

Lammitys ja kayttdsahkon kulutus muodostavat noin kolmanneksen Suomen
kasvihuonekaasupaastdistd. Rakennuksissa tehtavat energiatehokkuustoimet ja
uusiutuvan energian tuotanto nakyvat pienentyneina energiakustannuksina ja
paastdina. Kaupungin rooli on oman energiankulutuksen seuraaminen ja
energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksien
kayttoonotto seka hukkaldmmon hyotykayton selvittaminen.

Suurin osa Raisiossa kulutetusta energiasta kaytetaan muiden kuin kaupunkikonsernin
toimesta. Tahan osuuteen voidaan vaikuttaa viestinnallisen ohjauksen keinoin mm.
jakamalla tietoa energiankaytdsta ja -sdastosta sekd saatavilla olevista energiatuista.

4.3.Ymparistokasvatus ja viestinta

Ymparistokasvatuksen ja viestinnan avulla vaikutetaan eri ryhmien tietdmykseen
ilmastomuutoksesta ja siihen liittyvista haasteista seka hillinta- ja sopeutustoimien
tarkeydestd. Kaupungin alueen paastdistd paasaantdisesti noin 10 % on
kaupunkikonsernin omasta toiminnasta ja 90 % syntyy asukkaiden, yritysten ja muiden
toimijoiden toimista. Tahan osuuteen voidaan vaikuttaa erityisesti tiedon lisdamisella,
mahdollisuuksia luomalla ja viestinnalla.
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Ymparistokasvatuksen ja viestinnan avulla kaupunki jakaa tietoa asukkaiden oman
toiminnan vaikutuksista ymparistoon, jotta vastuullisten valintojen tekeminen helpottuu.
Kaupunki tukee yrityksia ja muita toimijoita matkalla kohti kestavampaa tulevaisuutta
jakamalla tietoa ja mahdollistamalla yhteistyon eri toimijoiden valilla. Yrityksilla on
keskeinen rooli kestavien tuotteiden ja palvelujen tuottamisessa kuluttajien kayttéon.
Osallistamalla annetaan asukkaille vaikutusmahdollisuuksia ja samalla tuetaan
sosiaalista kestavyytta.

4.4.Maankaytto ja rakentaminen

Kaupungin suunnitelmat ja tahtotila ovat avainasemassa, kun suunnitellaan kaupungin
alueen maankayttdéa ja rakentamista. Yhdyskuntarakenteen suunnittelussa tehtavilla
paatoksilla on pitkalle kantavat vaikutukset. Hyvalla suunnittelulla ja kaavoituksella
vaikutetaan rakennetun ymparistdn viihtyisyyteen, jolla on suoria vaikutuksia ihmisten
hyvinvointiin.

IImastonmuutoksesta johtuen rakennuksiin ja jo rakennettuun ymparistoon kohdistuu
tulevaisuudessa uudenlaisia rasituksia kuten kohonnut tulvariski, lisdantynyt tuulisuus
ja sademaarat seka pitkat hellejaksot. Negatiivisia vaikutuksia voidaan ehkaista hyvalla
suunnittelulla, joka tulee ottaa huomioon koko ketjussa suunnittelusta ja rakennusten
sijoituksesta aina elinkaaren aikaiseen yllapitoon.

4.5.Vastuullinen kulutus

Vastuullisilla valinnoilla voidaan vaikuttaa kulutettujen tuotteiden ja palveluiden
ymparistovaikutuksiin. Suurin osa ymparistovaikutuksista kohdistuu hyddykkeen
alkutuotantoon, jolloin kuluttaja ei aina tiedosta valintansa vaikutuksia tai niista voi olla
vaikea saada tietoa.

Kaupunki voi kiinnittdd huomiota vastuulliseen kulutukseen kehittamalla hankintojen
ymparistokriteereja. Kriteereind voidaan huomioida mm. ymparistdsertifioinnit.
Alkuperan lisdksi vastuullisissa hankinnoissa kiinnitetddn huomiota tuotteen
kayttoikaan ja korjattavuuteen, kaytdnaikaisiin ymparistovaikutuksiin ja tuotteen
kierratettavyyteen paatyttya. Kaupunki voi vaikuttaa markkinoilla olevien tuotteiden ja
palvelujen laatuun mm. tarjouskilpailujen kriteerien ja osaomistamiensa yhtididen
ohjauksen kautta. Kaupunkilaisten kulutuskayttaytymiseen kaupunki voi vaikuttaa
tarjpamalla puitteet tuotteiden kierratykseen ja viestimalla kulutustottumusten
ymparistovaikutuksista.

4.6.Luonnon monimuotoisuus ja sopeutuminen

Luonnon tarjoamat ekosysteemipalvelut tarjoavat meille mm. energiaa, puhdasta
juomavetta, ruokaa ja laakkeita. Ne myos saatelevat mm. ilmanlaatua ja kosteutta. Yli
puolet koko maailman taloudellisesta tuotannosta on riippuvaista luonnon
monimuotoisuudesta. Maankaytéon muutokset, ilmastonmuutos, saastuminen ja
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vieraslajit aiheuttavat luonnon monimuotoisuuden kaventumista. Alueellisesti luonnon
monimuotoisuutta voidaan tukea yllapitdmalla viherverkostoja ja ekologisia kaytavia, ja
huolehtimalla kotoperaisten lajien sailymisestd mm. torjumalla vieraslajeja ja
kunnostamalla kasvuymparistoja.

Sopeutumisella  tarkoitetaan niitd  paikallisia toimia, joilla  varaudutaan
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin  haittavaikutuksiin. Toimien avulla pyritdan
minimoimaan ja estamaan ilmastonmuutoksen aiheuttamia vahinkoja ja vahvistamaan
alueellista sopeutumista muutoksiin. Luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen on
keskeinen tekijd sopeutumisessa, silla monimuotoinen ekosysteemi kykenee
mukautumaan muutoksiin paremmin kuin yksipuolinen.

Sopeutustoimia tulee toteuttaa olemassa olevan infrastruktuurin alueilla, ja ne tulee
huomioida uusien kohteiden suunnittelussa ja rakentamisessa. Tehokkaiden
sopeutumistoimien tunnistamiseksi on ensin ymmarrettava alueella vaikuttavat
muutokset ja niiden todennakodisimmat seuraukset kuten hellejaksojen aiheuttamat
kuumat alueet tai yleistyvien ja voimistuvien sateiden ja tuulien tuomat haasteet.
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5. Toimenpiteet
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Liikenne

Tavoite

1.1 | Lisataan julkisen
liikenteen
houkuttelevuutta ja
parannetaan kavelyn ja
pyoradilyn edellytyksia.

1.2 | Kaupunkikonserni
muuttaa omaa
lilkkumistaan
vahadpaastoisemmaksi.

Toimenpide

Kaupunkiorganisaatio on aktiivisesti
mukana kehittamassa seudullista julkista
liilkennettad yhteistyssa alueen kuntien
kanssa. Julkinen liikenne kehittyy
vahapaastoisemmaksi ja eri vaihtoehdot
verkon katvealueiden saavutettavuuden
parantamiseksi selvitetaan. Julkiseen
liilkenteeseen luetaan Folibussien lisdksi
mm. follarit, kutsutaksi ja junaliikenne.

Kaupungille tehdadan kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelma. Ohjelman avulla
kavelyn ja pyorailyn kehittamiskohteet
tunnistetaan ja parantaminen voidaan
toteuttaa suunnitelmallisesti.

Polkupyorien pysakointimahdollisuuksia ja
kavelyn ja pyoradilyn viitoitusta kehitetaan.

Kaupungin ajoneuvokantaa uudistettaessa
ja kuljetuspalveluiden hankinnoissa
huomioidaan puhtaiden ajoneuvojen lain
(740/2021) vaatimukset ajoneuvojen
vahapaastoisyydesta ja
energiatehokkuudesta.

Vuonna 2030 90 % kaupungin
ajoneuvoissa kaytettavasta polttoaineesta
on uusiutuvaa tai biopohjaista.

Ajoneuvoresurssien kdyttoa tehostetaan
yhteiskaytolla.

Kaupungin henkilostolle tarjotaan
mahdollisuus tydsuhdepyoraan ja
tyosuhdematkalippuun.

Turun AMK:n opinnaytety6 | Ronja Ryyppd

Paavastuu

Kunnallistekniset
palvelut

Kunnallistekniset
palvelut

Kunnallistekniset
palvelut,
Tilapalvelut

Kunnallistekniset
palvelut

Kunnallistekniset
palvelut

Toimialajohtajat

Henkilostopalvelut



Liite 1

1.3

Kaupunki edistaa
vaihtoehtoisilla
kayttovoimilla
lilkkuvien ajoneuvojen

kayttomahdollisuuksia.

1.4 | Vahvistetaan kestavan
lilkkkumisen viestintaa
ja ohjausta.

Energia
Tavoite
2.1 Kaupunkikonserni

vahentda energian
kaytosta johtuvia
paastoéja.

Kaupungissa edistetdan ja yllapidetaan
sahkoisia kokouksia ja
etatydmahdollisuuksia.

Pysdkointialueiden
latausmahdollisuuksien kehittaminen
(mm. laki koskien sahkdajoneuvojen
latauspisteita (733/2020))

Viestitdan kestavan lilkkkumisen eduista
kdytannon esimerkein. Osallistutaan ja
jarjestetaan kestavaan lilkkkumiseen
liittyvia tapahtumia ja tempauksia.

Annetaan kaupunkilaisille
vaikutusmahdollisuuksia kestavan
lilkkumisen kehittamiseen ja keratdaan
tietoa julkisen- ja kevyen liikenteen
nakokulmista.

Toimenpide

Kaupunki kayttaa pelkdstaan CO2-vapaata

sahkoa.

Kaupunki seuraa jarjestelmallisesti omaa

energiankulutustaan ja tunnistaa ja toteuttaa
potentiaalisimmat energiatehokkuustoimet.

Kiinteistdjen peruskorjauksien yhteydessa

parannetaan kiinteistdjen

energiatehokkuutta ja selvitetdan uusiutuvan

energian mahdollisuudet kohteessa.
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Johtoryhma,
digipalvelut

Tilapalvelut

Kestava Raisio -
tyoryhma

Kestava Raisio -
tyoryhma

Paavastuu

Kunnallistekniset
palvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut

Katu- ja ulkovalaistuksen energiatehokkuutta

ja sdatomahdollisuuksia parannetaan
lisdamalla LED-valojen maaraa. Katu- ja

ulkovalaistuksen energiankulutus laskee 50 %

vuoden 2015 tasosta vuoteen 2030
mennessa.
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2.2

2.3

Rakennusten
[Ammityksessa
fossiilisten
polttoaineiden
kulutus laskee 80 %
vuoden 2015 tasosta
vuoteen 2030
mennessa.

Lisataan uusiutuvan
energian kayttoa ja
tuotantoa.

Luovutaan oljylammityksesta kaupungin
omistamissa kiinteistoissa.

Selvitetdan alueen pientalojen
oljylammitystilanne.

Kannustetaan asukkaita luopumaan
oljylammityksesta viestimalla saatavilla
olevista tuista ja tarjoamalla
energianeuvontaa.

Kaupunki toteuttaa uusiutuvan energian

kuntakatselmuksen, jonka avulla tunnistetaan
kokonaistaloudellisimmat kohteet uusiutuvan

energian tuottamiseen.

Uusissa kiinteistdissa osa energiasta
tuotetaan uusiutuvalla energian (esim.

maalampo, lampopumppu ja aurinkosahko).

Kaupunki viestii uusiutuvan energian
mahdollisuuksista ja niihin kohdistuvista
tuista asukkaille ja yrityksille.

Ymparistokasvatus ja tiedon lisaaminen

3.1

Tavoite

Kaupunki huomioi
ilmastoasiat kunnan
elinkeino- ja
elinvoimapolitiikassa,
hankinnoissa ja
maankaytossa.

Toimenpide

Kaupungille luodaan jarjestelma
kestavyystoimien seurantaa ja vuosittaista
raportointia varten vuoden 2023 aikana.

Kestavyystoimista saavutettuja hyotyja
seurataan ja niista viestitaan avoimesti,

ajantasaisesti ja lapindkyvasti sidosryhmille.

Kehitetdan yhteistyota yritysten kanssa,
kaupunki toimii yritysten tukena
ilmastotydssa.

Kehitetdan hankeosaamista kestavyyteen
liittyvien hankkeiden rahoituksen
turvaamiseksi.
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Kestava Raisio
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Yritysasiamies,
Kestava Raisio —
tyoryhma

Kestava Raisio —
tyoryhma



Liite 1

3.2 Kestdvien valintojen
tekemista
helpotetaan
lisaamalla ilmasto- ja
kestavyysosaamista.

33 Hankintoja tehdessa
huomioidaan
kiertotalous ja
kestavyys.

Poikkihallinnollinen ilmastotyéryhma jatkaa
toimintaansa kaupungissa.

Kehitetdaan ilmasto- ja kestavyysosaamista
perusopetuksessa seudullisella yhteistydlla
toteuttamalla KEKALE —hanketta.

Vahvistetaan tiedolla johtamista lisaamalla
tietoa kaupungin ja alueen toimijoiden
suorista ja epasuorista
kasvihuonekaasupaastoista.

Asukkaille ja muille sidosryhmille jarjestetdaan
kestavyysaiheisia tilaisuuksia ja viestintaa.

Kouluissa ja paivakodeissa kehitetaan
mahdollisuuksia kasitella kestavyysteemoja eri
oppiaineissa ja kannustetaan opettajia
mukaan alueelliseen
ymparistokasvatusverkostoon.

Tuodaan kiertotalous osaksi kaupungin
ilmastotyotad ja ohjataan henkilostoa ja
asukkaita ymparistdohjelman mukaiseen
elamaan mm. toteuttamalla Tulevaisuuden
kestdva Raisio —hanketta.

Kartoitetaan ja kehitetaan kiertotalouden
olosuhteita yhteistydssa alueen sidosryhmien
kanssa.

Kaupunki jarjestaa erilaisia kampanjoita
energian saastamiseksi, ruoan hiilijalanjaljen
pienentamiseksi jne.

Maankaytto ja rakentaminen

Tavoite

4.1

Maankayton

suunnittelussa

huomioidaan

Toimenpide

Maankadytossa toteutetaan maankayton,
asumisen ja lilkenteen Turun
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Kestava Raisio —
tyoryhma

Sivistys- ja
vapaa-
aikatoimiala

Kestava Raisio —
tyoryhma

Kestava Raisio -
tyoryhma,
Sivistys- a vapaa-
aikatoimiala,
kirjasto,
viestintd, Hyte

Sivistys- ja
vapaa-
aikatoimiala

Kestava Raisio -
tyoryhma

Yritysasiamies,
Kestava Raisio -
tyoryhma

Kestava Raisio —

tyoryhma,
Viestinta

Paavastuu

Maankaytto- ja
asumispalvelut,
Kunnallistekniset
palvelut
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ilmasto- ja kaupunkiseudun MAL-sopimuksen
kestavyysvaikutukset. | tavoitteita.

Kaavoituksessa huomioidaan kaupungin
viherkaytavat ja turvataan luonnon
monimuotoisuutta.

Maankaytto- ja
asumispalvelut

Alueiden suunnittelussa huomioidaan Maankaytto- ja
julkisen liikenteen verkosto, raideliikenteen asumispalvelut,
toteuttamismahdollisuudet ja panostetaan Kunnallistekniset
kevyen liikenteen olosuhteisiin. palvelut

Kaavoituksessa otetaan kayttoon

viherkerroin, jonka avulla hallitaan

kaupunkivihredn maaraa ja hulevesien Maankaytto- ja
luonnonmukaista hallintaa. Samalla ohjataan asumispalvelut
rakentajia hyddyntamaan uusiutuvaa ja

vahapaastoista energiaa.

4.2 | Kestavaa Kaupungin uudisrakentamisessa kuten Tilapalvelut
rakentamista koulujen ja paivakotien suunnittelussa
ohjataan panostetaan energiatehokkuuteen,
asemakaavoilla ja uusiutuvan energian kayttoon,
hyvalla rakennusmateriaalien kestavyyteen ja
rakennustavalla kierratettavyyteen seka ulkoalueiden

viihtyisyyteen ja taataan mahdollisuus
luonnonmukaisiin [ahivirkistysalueisiin.

Kaavoituksella ja/tai tontinluovutusehdoilla

ohjataan mm. rakennuksen kayttoikaa, Maankaytto- ja
kdytettdvia materiaaleja, niiden kierratystd ja [asumispalvelut
rakennusten purkua.

Kaavoituksen yhteydessa arvioidaan
maankdytdn muutosten aiheuttamia
ilmastovaikutuksia.

Maankaytto- ja
asumispalvelut

Rakentamisessa tehostetaan materiaalien
kuten maamassojen kayttoa ja huomioidaan
riittavat viheralueet mm. hulevesien
hallintaan.

Infrapalvelut,
Maankaytto- ja
asumispalvelut

Vastuullinen kulutus

Tavoite Toimenpide Paavastuu
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6.1

Kiertotalous ja
kestava kulutus
huomioidaan
kaupungin
toiminnassa ja
hankinnoissa.

7

Raisio toimii aktiivisesti Ymparistopalvelut
yhteistydssa kuntien omistaman

jatehuoltoyhtion ja alueen

muiden sidosryhmien kanssa

kehittden alueen jate- ja

kierratyspalveluita.

Selvitetaan Hankintatyoryhma
ymparistovaikutuksiltaan

merkittavimmat hankinnat ja

huolehditaan, etta ekologisuus on

mukana hankinnan maarittelyssa,
vahimmaisvaatimuksissa ja

laatukriteereissa.

I
Kaupunki edistaa toimivia ja
helposti saavutettavia Tilapalvelut
kierratysmahdollisuuksia.

Kaupunki lisda tavaroiden ja
muiden resurssien
lainausmahdollisuuksia ja edistaa
jakamistaloutta tehostamalla
olemassa olevien resurssien
kayttoa.

Toimialat

Ruokahankinnoissa kiinnitetaan

huomiota ruoan laatuun ja Ruokapalvelut/Hankintatyoryhma

tuoreuteen.

Lisataan tietoa ruoan- ja
ruokahavikin

. . tyoryhma, Viestinta
ymparistovaikutuksista. yory

Ruokapalvelut, Kestava Raisio —

Luonnon monimuotoisuus ja sopeutuminen

Tavoite Toimenpide Paavastuu
Kaupungissa Kaupungin metsien, vesiluonnon ja Kunnallistekniset
sailytetadn luonnon viheralueiden hoidossa huomioidaan palvelut

monimuotoisuus ja
asukkaille helposti
saavutettavat ja
luontoarvoiltaan

luonnon virkistysarvon lisdksi luonnon
monimuotoisuuden sdilyminen ja
lisddminen seka hiilensidonta idltaan eri
ikaisilla metsilld, lahopuilla ja monipuolisella
lajistolla.
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monipuoliset luonto-
ja virkistysalueet

6.2 Varaudutaan
ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin
tunnistamalla
alueelliset riskit ja
sopeutumistoimet
riskien hallintaan.

Laaditaan kaupungin luontoarvojen selvitys
yleispiirteisella luontoselvityksella.

Uhanalaisten perinnebiotooppien ja
lintuvesien suojelualueen tilaa parannetaan
esimerkiksi niitolla ja laidunnuksella.

Vieraslajeista ja niiden haitoista viestitdan
asukkaille ja tuetaan vieraslajien torjuntaa.

Asukkaille annetaan
vaikutusmahdollisuuksia ymparistén
viihtyisyyden kehittamisessa.

Kaupungille laaditaan ilmastomuutoksen
sopeutumissuunnitelma tai vastaava, jossa
arvioidaan paikallisesti merkittavimmat
riskit ja esitetdaan tarkeimmat
sopeutumistoimenpiteet.

Kaavoituksessa ja rakentamisen
suunnittelussa otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen myo6ta lisdantyvat
sateet ja niiden aiheuttama hulevesien
maaran kasvu, lisdantynyt liukkaus, pitkat
hellejaksot ja niiden vaikutukset
hyvinvointiin, pintamateriaaleihin ja
maaperaan.

Kaupunkivihrean maaralla vaikutetaan mm.
hulevesien hallintaan, alueen pienilmaston
luonnolliseen kosteuden ja lammon
saatelyyn seka epapuhtauksien
kulkeutumiseen.

Kaupungin palvelurakennuksien piha-alueet
kunnostetaan ulkoilun mahdollistamiseksi
pidentyvien helle- ja sadejaksojen,
voimakkaiden tuulien ja liukkaiden
ajanjaksojen aikana.

Viestitaan ilmastonmuutoksen tuomista
muutoksista ja niiden vaikutuksista
asukkaille ja lisataan tietoa
ilmastonmuutoksen sopeutumistoimista.
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Maankaytto- ja
asumispalvelut

Kunnallistekniset
palvelut

Ymparistopalvelut

Toimialat,
Kestava Raisio -
tyoryhma

Toimialat

Maankaytto- ja
asumispalvelut,
rakennusvalvonta,
tilapalvelut

Maankaytto- ja
asumispalvelut,
Kunnallistekniset
palvelut

Tilapalvelut

Kestava Raisio —
tyoryhma,
Viestinta
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