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Abstract

The planning of urban street and green areas is a process that usually demands the partici-
pation of residents, as well as also cooperation with professionals in various fields and
stakeholder engagement, to reach successful results. Often even a street or park design
project that at first sight seems to be ordinary might have significant impacts on other city
infrastructure, environmental, natural or cultural values. It could also, for example, have in-
fluences on the conducting of a business. There are many stakeholders involved in design
projects and the interfaces of impacts of design work can often be quite multidimensional.

This master’s thesis focuses on developing an operating model that helps to better identify
the stakeholders who are related to the design process, and to get a better understanding of
the influences of design on an urban space and living environment. In this way it is possible
to intensify co-operation and improve the flow of information between various actors in the
municipal sector, as well as among residents and entrepreneurs. In developing the operat-
ing model, use is made of the methods of service design and participatory planning. Using
the most comprehensive design input data possible is the best precondition for making good
design solutions and creating a socially, economically and functionally sustainable urban
environment. This thesis examines multidisciplinary planning process as part of the planning
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Liite 2. Tapahtumapuiston suunnitelma



1 Johdanto

Katu- ja viheralueiden suunnittelu on moniulotteinen prosessi, jonka eri vaiheisiin liittyy laa-
jasti eri sidosryhmia kunnan oman organisaation sisalla, kunnan liikelaitoksissa, konsult-
tiyrityksissa, pelastuslaitoksella ja myds paikallisten yrittajien verkostoissa. Suunnittelutyén
ja toteutuksen onnistuminen vaatii hyvia lahtotietoja nykytilanteesta, toiminnallisuuteen tai
infrarakenteisiin liittyvistd muutostarpeista sekd loppukayttajien eli kuntalaisten tarpeista.
Myés peruskunnostettavan tai uuden rakennettavan kohteen yllapidon vaatimukset ja kus-
tannukset tulisi huomioida osana onnistunutta suunnitteluprosessia. Laajuudeltaan suhteel-
lisen pienikin suunnittelukohde vaatii osallisuutta, kommunikaatiota ja lahtotietojen keraa-
mista useilta eri tahoilta ja suunnittelutyon vaikutusten laaja-alaisuuden hahmottaminen on
valilla haasteellista. Taman opinnaytetyon tavoitteena on tutkia ja hahmottaa katu- ja viher-
aluesuunnittelun prosesseihin liittyvad moniammatillista verkostoa seka kehittaa osallisuu-
den ja yhteissuunnittelun toimintamallia. Tassa opinnaytetyossa tarkastellaan osallistami-
sessa ja palvelumuotoilussa kaytettavia menetelmia ja niiden kayttomahdollisuuksia osana

moniammatillista yhteissuunnitteluprosessia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa sdadetaan katujen, puistojen ja muiden yleisten alu-
eiden suunnitteluun liittyvasta vuorovaikutuksesta ja suunnitelmien asettamisesta julkisesti
nahtaville eli kunnilla on lakisaateinen velvollisuus kuulla kuntalaisia heita koskevissa suun-
nitteluhankkeissa. Usein suunnitteluprosessien aikataulu on kuitenkin tiukka ja prosessiin
kaytettavissa olevat henkildstoresurssit vahaisia. Tama aiheuttaa sen, ettd sidosryhmien ja
kuntalaisten osallistaminen suoritetaan pakolliset vaatimukset tayttavien kriteerien mukai-
sesti ja aito osallistuvan suunnittelun vaihe jaa toteutumatta, vaikka lakisdateinen velvoite

taytetaankin.

Osallistava suunnittelu on alun perin Pohjoismaissa 1970-luvulla alkanut vahvasti po-
liittistaustainen liike. Ajatus oli, ettd niiden, joille suunnitellaan, pitéisi olla mukana
suunnittelussa. Tybpaikoille tuotiin uudenlaisia jarjestelmia, tyéntekijéiden osaamista
hybdynnettiin niiden kehittdmisessé ja samalla saatiin ihmiset sitoutumaan uusiin jér-

Jestelmiin.

Suunnitteluun siis otetaan mukaan ne ihmiset, joihin suunnittelu vaikuttaa. Osallista-
vassa suunnittelussa kéyttéja néhdéén ihmisend, joka pyrkii kertomaan aktiivisesti
sSiitd, mitd suunnitteluratkaisut voisivat olla. Kéyttéjaldhtbisessé suunnittelussa rooli

taas usein on hieman passiivisempi. (Jappinen & Mattelmaki 2015.)

Palvelumuotoilun nakdkulmasta tarkasteltuna suunnittelutydhon osallistamisen historia on

siis jo kohtalaisen pitka. Tastd huolimatta osallistaminen jaa usein ajan ja resurssien



puutteen vuoksi kuitenkin kaavamaiseksi pakollisten velvoitteiden tayttamiseksi. Kuntalais-
ten, yrittajien ja sidosryhmien aidon osallistumisen ja yhteissuunnittelun avulla voitaisiin kui-
tenkin saavuttaa parempaa ja toimivampaa lopputulosta sekd mahdollisesti myés myontei-

sia kustannusvaikutuksia esim. uuden suunnitellun alueen yllapitokustannuksien suhteen.

Suunnitteluprosessin osallistamista tulisi kehittda pakolliset velvoitteet tayttavasta toiminta-
mallista enemman aitoon kumppanuuteen ja yhteissuunnittelun tdhtddvaan muotoon. Osal-
listuva suunnittelu ja moniammatillinen yhteissuunnitteluprosessi taytyy kuitenkin onnistua
toteuttamaan niin, ettd suunnittelutyd on tehokasta, eikd muutu lilan monimutkaiseksi ja
suunnitteluprosessin lapivientiin kaytettava aika pysyy kohtuullisena. Tassa opinnayte-
tyossa osallistuvaa suunnittelua ja moniammatillisen yhteissuunnittelua kehitettiin case-ko-
keiluna Porvoon Lansirannan tapahtumapuiston suunnitteluprosessissa. Tavoitteena oli
I6ytda pohja osallistuvan moniammatillisen yhteissuunnitteluprosessin toimintamallille ja
luoda kokemusten pohjalta edelleen kehitettava osallistuvan yhteissuunnittelun tiekartta,

joka toimisi muistilistana ja prosessikaaviona tulevissa suunnitteluhankkeissa.



2 Tutkimus
2.1 Opinnaytetyon tutkimus- ja kehittamisprosessi

Opinnaytetyon tutkimusmateriaalin tuottaminen ja yhteissuunnitteluprosessin case- kokeilu
toteutettiin Porvoon Lansirannan tapahtumapuiston suunnittelun yhteydessa syksylla 2019,
jossa toimin paasuunnittelijan roolissa ja projektinvetajana tydssani Porvoon kaupungin inf-
rasuunnittelijana. Suunnitteluprosessin valmistelutyd ja lahtdaineiston kerdaminen aloitet-
tiin loppukesasta ja varsinaisten suunnittelupajojen pitaminen aloitettiin syksylla. Opinnay-
tetyolla ei ollut varsinaista tilaajaa, vaan tutkimusaiheen valinta on I&ahtenyt opinnaytetyon-
tekijan omasta kiinnostuksesta suunnitteluprosessin osallistamisen ja yhteissuunnittelupro-

sessien toimintamallin kehittamisesta katu- ja viheraluesuunnittelussa.

Tapahtumapuiston moniammatillisen yhteissuunnitteluprosessin valmistelussa hyodynnet-
tiin kirjallisuutta ja artikkeleita, jotka kasittelivat osallistamisen menetelmia, fasilitointia, pal-
velumuotoilun menetelmia, luovaa ongelman ratkaisua seka rakentavan keskustelun ta-
poja. Opinnaytetydn yhteissuunnitteluprosessina toteutetun Lansirannan tapahtumapuiston
suunnittelun raamit pohjautuvat Lansiranta, kulttuurin- ja vapaa-ajanrannan kaavaan ja kaa-

vaselostukseen.

Taman opinnaytetyon tutkimusmenetelmina kaytettiin kehittdmismenetelmia ja laadullisia
menetelmia. Kehittdmismenetelmina kaytetiin osallistamisen menetelmia eli luonnostelua,
ryhmahaastattelua ja ideointipajatyyppistéd menetelmaa. Opinnaytetyon suunnitteluprosessi
aloitettiin suunnittelupajoissa, joissa alueen suunnittelua tehtiin yhdessa luonnostelemalla
ja selvitettiin yhdessa keskustelujen avulla toimivan tapahtuma-alueen vaatimuksia. Laa-
dullisena menetelmana yhteissuunnittelupajoihin osallistuneille 1ahettiin sahkopostikysely,

jossa kartoitettiin osallistuneiden kokemuksia suunnitteluprosessista (Alasuutari 2019).

Suurin epavarmuustekija opinnaytetydn tutkimuksen ja kehittdmistyon laajuuden suhteen
oli suunnittelukohteen rakentamisen aikataulu seka osallistamisen suunnittelupajoihin il-
moittautuneiden sitoutuminen suunnitteluprosessiin. Jos yhteissuunnitteluprosessina toteu-
tettu Lansirannan tapahtumapuisto olisi rakennettu alkuperdisen aikataulusuunnitelman
mukaisesti, niin se olisi mahdollistanut myds suunnitteluratkaisujen toimivuuden analysoin-
nin ensimmaisten alueella jarjestettyjen tapahtumien aikana ja moniammatillisen yhteis-
suunnittelun hyotyja ja onnistumista olisi ollut mahdollista arvioida myos kaytannossa. Tar-
keinta tutkimus- ja kehittdmisprosessissa oli kuitenkin luoda monistettavissa oleva toimin-
tamalli katu- ja viheraluesuunnittelun osallistavalle suunnittelulle ja yhteissuunnitteluproses-

sille.



2.1.1 Opinnaytetyon kehittamishankkeen tavoite ja tarkoitus

Opinnaytetydssa tutkittavan yhteissuunnitteluprosessin kehittamisen paaasiallinen tutki-
mustavoite on 10ytaa toimintamalli, jonka avulla suunniteltavien alueiden kayttajien ja toimi-
joiden tarpeet seka kunnossapidon ndkdkulma saataisiin kartoitettua mahdollisimman kat-
tavasti yhteissuunnittelulla toteutettavien luonnossuunnitelmien kautta lopullisen suunnitel-
man lahtdétiedoiksi ja vuorovaikutteisen keskustelun jatkumiseksi 1api koko suunnittelupro-

sessin.

Yhteissuunnittelun avulla pyritdan varmistamaan, etta suunnitteluratkaisut palvelevat kes-
tavasti ja parhaalla mahdollisella tavalla tdssa tapauksessa Tapahtumapuiston alueen tule-
vaa kayttoa niin tapahtumajarjestajien, tapahtuma-alan yrittajien, tapahtumakavijoiden kuin
tapahtumiin liittyvien tukitoimintojenkin nakokulmasta. Alueen hyva toiminnallisuus seka riit-
tavat infrarakenteet ovat myds edellytyksena tapahtumiin liittyvan kannattavan liiketoimin-

nan harjoittamiselle.

Tassa opinnaytetydssa toteutettavan yhteissuunnittelun prosessin kehittdmisen kautta py-
ritdan loytamaan toimintamalli tai -malleja, joita voidaan jatkossa hyodyntaa erilaisissa
suunnitteluprosesseissa. Tassa opinnaytetydssa kehitettava toimintamalli on ensi askel eri-
laisille yhteissuunnitteluprosessien toteutuksille ja vaatii jatkuvaa kehittamista seka kaytan-

tojen paivittamista eri suunnitteluprosesseissa saatujen kokemusten pohjalta.
Opinnaytetyon tutkimuskysymykset ovat:
- Millaiset vaiheet yhteissuunnittelun suunnitteluprosessilla on tassa tapaustutkimuksessa?

- Millaiset sidosryhmat ovat olennaisia tdman tyyppisessa suunnittelukohteessa ja sen vai-

kutus alueella?

Miten suunnitteluprosessia voitaisiin kehittdd yhteissuunnitteluprosessin pohjalta ja tuoda

suunnitteluun osallistaminen monipuolisemmin ja paremmin osaksi suunnittelua?

Opinnaytetyon keskeisia kasitteitd on mm. sidosryhmatydskentely, kaupunkisuunnittelu, vi-
heraluesuunnittelu, yhteissuunnittelu, osallistaminen, palvelumuotoilu, tapahtumatuotanto,
tapahtumatekniikka, melumallinnus, ymparistdvaikutusten arviointi, kestava kehitys ja kau-
punkikulttuuri. Osallisuus on mahdollisuutta vaikuttaa omaan eldamaan ja elinympéaristéon
liittyviin asioihin. Osallistumisen mahdollisuus kuuluu myds osaksi kansalaisten perusoi-
keuksia, jotka on maaritelty perustuslaissa ja kuntalaissa. Kuntalain 22 §:ssa saadetaan

kuntalaisten oikeudesta osallistua kunnan toimintaan (Kuntalaki 2015/410 228).

Osallisuuden késitetta kdytetdan paljon eri yhteyksissé ja mééritelldédn monin tavoin.

Eri mé&éritelmien ydinajatuksista voi tiivistdd kuvauksen osallisuuden toteutumisesta



ihmisen ja yhteisén vélisessd suhteessa: Osallisuus edellyttdd mahdollisuuksia olla
osana yhteisbé ja mukana sen toiminnassa. Se kehittyy vuorovaikutuksessa, kun ih-
minen osallistuu yhteisén eldmdaén itselleen mielekkéilla tavoilla. Kokemusten ja aja-
tusten jakaminen vahvistaa yhteisén jésenten vélisi& suhteita ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta. Liséksi tdrkedd on mahdollisuus kertoa mielipiteensé ja vaikuttaa yhteisén
asioihin ja omiin asioihinsa yhteisén jasenend. Osallisuus on siis kuulumista ja vaikut-

tavaa osallistumista. (Nivala 2021.)

Palvelumuotoilu on puolestaan jatkuvaa kehitystyota, jossa kokeillaan, opitaan ja kehite-
taan ja muokataan tuotteita tai palveluja. (Jyvaskylan ammattikorkeakoulu, SDT — Palvelu-
muotoilun Tydkalupakki, 2010-2012). Palvelumuotoilu on tavallaan modernimpi késite asia-
kasosallistamisesta ja siina kaytettavia menetelmia voidaan hyédyntdd myods kunnallisen

alan osallistamisessa.

2.1.2 Kehittdmishankkeen tausta

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan kaavoitusmenettelyyn kuuluvasta vuorovaikutuk-
sesta (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132, 62 §). Maankaytto- ja rakennusasetuksessa
puolestaan sdadetdan katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden suunnitteluun liitty-
vasta vuorovaikutuksesta ja suunnitelmien asettamisesta julkisesti nahtaville (Maankaytto-
ja rakennusasetus 1999/895, 43 §). 2000-luvun taiteessa uudistetun Maankaytto- ja raken-
nuslain myota on mahdollistettava kuntalaisten vuorovaikutus osallistuminen ja alueiden
suunnitteluun, rakentamiseen ja maankayttéon. Osallistamista ja vuorovaikutuksen toteu-
tumista on tutkittu ja kehitetty laajasti, niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Kuntalais-
ten osallistaminen on lakisaateinen osa kaavoitusprosessia, mutta myos katu-, yleisten
alueiden puistosuunnitteluun osallistaminen ei ole enda ainoastaan suunnitelmien nahta-
ville asettamista ja pakollisia kyselyita, joilla osallistamisvelvollisuus on taytetty vaan monet
kunnat myos kehittavat ja kokeilevat tapoja tuoda kuntalaiset aidosti osallistumaan oman

elinymparisténsa suunnitteluun.

Pé&étbksenteon avoimuuden ja 1dpindkyvyyden kasvattaminen seké ruohonjuuritason
osallistuminen ovat megatrendejé, jotka ohjaavat véistdméttd myobs kuntaorganisaa-
tioita (Marttinen 2020).

Kuntalaisten lisaksi myos yrittgjien osallistaminen kaupunkialueiden suunnitteluun on tar-
keda, jos suunnittelun kohteena olevan voi esim. edistaa liiketoimintamahdollisuuksia tai
muutokset ymparistossa voisivat vaikuttaa negatiivisesti liiketoiminnan harjoittamiseen.

Kaupunkialueiden kunnossapidosta vastaavan henkildston osallistamisella suunnitteluun



puolestaan saadaan arvokasta tietoa alueiden yllapidon kaytannoista, toimivuudesta ja

haasteista.

Kunta-alalla on halua kehittda osallistamista, mutta monissa kunnissa kehityshankkeiden
kompastuskivena on kuitenkin suunnitteluprosessiin ja osallistamiseen kaytettavissa olevan
ajan seka resurssien niukkuus. TAma aiheuttaa sen, ettd osallistaminen toteutetaan vain
pakollisten lakisaateisten edellytysten vaatimassa laajuudessa. Selkea osallistavan suun-
nittelun ja yhteissuunnittelun toimintamalli, prosessikaavio tai tiekartta helpottaisi aidomman

osallisuuden toteuttamista kaytettavissa olevien suunnitteluresurssien puitteissa.



3 Palvelumuotoilun ja osallistamisen menetelmia

Eri kuntien kaupunkistrategioita tarkastelemalla on havaittavissa, etta useissa kunnissa
kuntalaisten osallistamisen kehittdminen on kirjattu yhdeksi tarkeaksi kaupunkistrategioiden
tavoitteeksi. Tahtotilaa kuntalaisten laaja-alaisemmalle osallistamiselle on, mutta nykyiset
toimintamallit vaativat uudistamista ja kehittamista eli enemman aikaa ja henkilostoresurs-
seja, jotta osallistamista voidaan todella tehda osana suunnitteluprosessia. Useissa kun-
nissa on tuotettu myos osallisuus- ja vuorovaikutusohjelmia, joissa maaritettyjen tavoittei-
den mukaisesti pyritdan edistamaan kuntalaisten osallisuutta kuntien toimintaan ja suunnit-
telun prosesseihin. Palvelumuotoilun menetelmien hyddyntamistd osana suunnittelupro-
sessia seka osallistamisen menetelmista on julkaistu useita oppaita, esimerkiksi Kuntaliiton
toimesta, joiden avulla menetelmia voi lahtea kokeilemaan soveltuvissa ja aikataulutuksel-
taan riittdvan valjissa suunnitteluhankkeissa tai hankesuunnittelu ja ideointivaiheessa. Mah-
dollisuuksien mukaan osallistamisprojekteja voidaan toteuttaa myds yhteistydssa eri oppi-

laitosten kanssa.
3.1 Palvelumuotoilu kasitteena

Palvelumuotoilulla tarkoitetaan lilkketoiminnan tai palveluiden kayttajalahtoista kehittamis-
tyota, joihin palveluiden kayttajia otetaan aktiivisesti mukaan. Pyrkimyksena on siis tuottaa
ja kehittéa palveluja seka liiketoimintaa, joiden sisalto ja toimintamalli on luotu kayttajien
tarpeisiin pohjautuen. Tavoitteena on kuitenkin ymmartaa myos palveluntuottajien tarpeet.
Palvelumuotoilussa hydédynnetaan laaja-alaisesti osallistamisen menetelmia, joiden avulla
pyritdan ymmartamaan ja hahmottamaan moniulotteisimmin kayttajien ja tuottajien tarpeita.
Palvelumuotoilua voidaan soveltaa laajasti kaikkeen toimintaa, jossa ihminen ja palvelu on

vuorovaikutuksessa.

Palvelujen muotoilu on jatkuvaa kehitystybta, jonka opit vain tekemélla. Kyse on oi-
keastaan ajattelutavasta, jossa tuotetta tai palvelua, kehitetédén jatkuvasti: opitaan,
kehitetdén, kokeillaan, muokataan ja taas opitaan. Kun taidon lopulta siséistéda oppii
myds nopeasti soveltamaan uusia menetelmié ja keksimddn kokonaan uusia, juuri
omaan liiketoimintaan soveltuvia tapoja ( SDT — Palvelumuotoilun Tydkalupakki,
2010-2012).

Palvelumuotoilun toimintamallin pohjana on siis ajatus siita, ettd mikaan palvelu tai toimin-
tamalli ei ole valmis vaan ne vaativat jatkuvaa kehittdmistd. Samaa ajatusmallia on mah-
dollista soveltaa myo6s kunta-alan suunnitteluprosesseissa. Asiakkailla eli kuntalaisilla on

jokapaivainen kayttokokemus kaupunkiympariston toimivuudesta, joten palvelumuotoilun



menetelmia hyddyntamalla on mahdollista kerata lahtotietoa ja kehitysehdotuksia viela toi-

mivamman kaupunkiymparistén suunnittelun tueksi.
3.2 Palvelumuotoiluprosessi

Palvelumuotoilun tydkalupakin kayttdé on hyva tapa opetella hahmottamaan ja kayttdmaan
palvelumuotoilun menetelmid osana suunnitteluprosessia tai jasentelemdan ajatuksia
suunnitteluty6ta aloitettaessa. Tydkalupakki koostuu kysymyksista, joihin vastauksia miet-
timalla voi oivaltaa oleellisia asioita asiakkaiden tarpeista tai arvonmuodostuksesta. Palve-
lumuotoilun tydkalupakki on kehitetty Jyvaskylan ammattikorkeakoulun 2010-2020 toteut-

tamassa STD- palvelumuotoilun tydkalupakki hankkeessa yhteistydssa Palmu inc.in

Vaiheen tavoite Sisilto Tuotokset
c RAJAA « Valitse kehityskohde. + Suunnitelma ymmarryksen keraamiseen.
Kehityshaaste « Aseta tavoitteet ja mittarit
« Tunnista kohderyhmét.
« Mieti kysymykset ja valitse sopivat tydkalut.
e OPI « Sukella asiakkaasi maailmaan. . ongelma tunnistettu.
- i « Ymmarra asiakasarvo, mistéd he ovat tai eivat
COILE Sl ole valmiita maksamaan.
« Valitse tarkeimmat kehitysteemat tai
ratkaistavat haasteet.
e RATKAISE « Ideoi ratkaisuja havaitsemiisi haasteisiin « Top 5 kehitys- ja ratkaisuideaa priorisoitu.
Ratkaisujen ideointi « Kuvaile kehitysideat sanoin ja kuvin.
* Arvioi ja priorisoi parhaat ratkaisut.
« Piirra prototyyppi parhaista ratkaisuista
Q T ESTAA « Tee suunniteima. « Kehitysidea kokeilussa oikeilla asiakkailla.
« Testaa asiakkailla

Kokeile kdytdnnossa
« Keraa palautetta.

« Iteroi ja tuotteista.

Kuvio 1. Pamu palvelumuotoilun tyokalupakki, 2010-2012.

3.3 Palvelumuotoilun hyddyntaminen katujen, yleisten alueiden ja viheralueiden

suunnittelussa

Palvelumuotoilun menetelmid ja perusperiaatetta on mahdollista hyddyntda erilaisissa
kunta-alan suunnitteluhankkeissa. Kadut, torit, puistot ja muut yleiset alueet rakennetaan
kayttajia varten ja hyvat Iahtétiedot suunnitteluun saadaan, kun suunnittelu Iahtee kayttajien
tarpeesta. Varsinaista katu-, puisto- ja yleisten alueiden suunnittelua edeltaa uusilla alueilla
kaavoitusvaihe ennen toteutussuunnittelua. Asemakaavoitusvaiheessa osallistaminen on
aina yksi osa kaavoitusprosessissa. Kaavoitusvaiheessa osallistamista tehddan kuitenkin
viela niin suurpiirteisella tasolla, ettad sen perusteella on vield vaikeaa hahmottaa, millainen
lopullisesta rakennetusta ymparistdsta tulee. Kaavoitusvaiheessa maaritetddn mm. katu-

alueelle varattu tila tai puistoalueiden sijainnit, mutta vasta varsinaisessa infran



toteutussuunnittelussa ratkotaan jokapaivaiseen kaupunkiympariston kayttoon liittyvia yksi-
tyiskohtia ja haasteita. Sama patee myds jo rakennetun ympariston muutossuunnitelmapro-
sessiin. Voimassa oleva asemakaava maarittaa reunaehdot suunniteltavalle alueelle ja sen
sisalla mietitadn milla tavalla kaytettavissa oleva tila jaotellaan ja mita toimintoja sinne mah-

tuu tai voidaan sijoittaa.

Muutokset tutussa ymparistdssa ja sen toiminnallisuudessa voidaan kokea hyvin vahvasti
niin positiivisesti kuin negatiivisestikin. Kun asukkaille tarjotaan mahdollisuus osallistua
kayttamansa ympariston suunnitteluun, on muutosten aiheuttama varsinkin negatiivista rea-
gointia helpompi hallita ja muutokset voidaan jo Iahtokohtaisesti suunnitella sellaisiksi, joihin
lahiympariston asukkaat ovat tyytyvaisia. Asioita ja yksityiskohtia, joihin kayttajat voivat vai-
kuttaa on mm. katutilan jakautuminen katualueella, opastus, reunakivityypit, paallystemate-
riaalit, puisto- tai kadun kalusteet ja niiden varitys, puistokaytavien sijoittuminen tai leikki-

paikkojen valineet.

Palvelumuotoilun menetelmien hyddyntaminen osana suunnitteluprosessia voisi olla toteu-
tettavissa esimerkiksi kohdennetuilla ennakkokyselyilla, asukasosallistamistilaisuudessa
jarjestettavalld suunnitelmaluonnoksen esittelylld ja palautteen kerdadmisella tai asukkaille
suunnatulla suunnittelu- ja ideointitydpajalla. Oleellista on, ettd kayttdjaymmarryksen ja
kayttajakokemuksen keraaminen tapahtuu ennen tai riittavan varhaisessa vaiheessa suun-
nitteluprosessia, jotta suunnitteluratkaisuihin vaikuttavat tiedot ovat kaytettavissa suunnit-

teluun (Jappinen & Nieminen, 2014).

Asukkaiden osallistaminen on helpompaa ja tuloksellisempaa, kun suunnittelun kohteena
oleva alue ei ole liian laaja. Esimerkiksi jonkin asuinalueen lahipuiston tai leikkipuiston sa-

neeraussuunnitteluun asukkaiden osallistaminen voitaisiin toteuttaa seuraavasti:

* Asetetaan suunnitelma

. ?kaign ésukkaille tiedotekirje o Jarjestetaan asukkaille nihtaville maankaytts-

szlnefr:ﬁzggunnittelun mahdglllsuus o Ja rakennusasetuksen
suunnitelman alustavaan mukaisesti

kdynnistamisesta sisaltéon

¢ Muutamia lahtotietokysymyksia asukastilaisuudessa
kayttdjien toiveista uudistettavalle o Kerataan suunnitelmasta
leikkipuistolle palautetta ja

* kysymyksiin vastaaminen voidaan kehitysideoita

jarjestaa sahkoisella lomakkeella tai
vastaukset pyydetdan
palauttamaan sahkopostitse

Kuvio 2. Leikkipuiston saneerauksen suunnitteluprosessi lainvoimaisesti hyvaksytyksi

suunnitelmaksi.
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Kun asukkaita osallistetaan ja heille annetaan mahdollisuus konkreettisesti vaikuttaa 1&-
hiymparistdnsa suunnitteluun, niin ymparistén muutoksiin suhtautuminen on todennakdi-
sesti mydnteisempaa ja kaytettavyys seka toiminnot vastaavat paremmin kayttajien paivit-

taisia tarpeita.

3.4 Yhteissuunnittelu

Kéyttajélahtbiset menetelmét ovat uusin tapa osallistua julkisten palvelujen suunnit-
teluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Kayttéjaléhtoisyys tarkoittaa asiakkaiden tar-
peista lahtevaa palvelujen kehittdmista ja kehittdmisen painopisteen siirtdmista tuot-
tajasta kayttajééan. Kayttajalahtdisyyttd voidaan toteuttaa mm. palvelumuotoilun me-
netelmin. Palvelukokonaisuuksien kéyttéjaléhtdiselld kehittdmiselld voidaan parantaa
palvelujen laatua, lisétd palveluprosessin lapindkyvyyttéd ja saavuttaa kustan-

nusséaastéja (Jappinen & Nieminen 2014).

Yhteissuunnittelu kunta-alalla voi esimerkiksi tarkoittaa kunnan oman organisaation
sisalla eri yksikdiden valilla tapahtuvaa moniammatillista suunnitteluprosessia, jonkun
erityisominaisuuksia sisaltavan alueen suunnittelua yhteistydssa toimijoiden ja kayt-
tajien kanssa tai laaja-alaisemmalla suunnitteluprosessin asukasosallistamisella.
Kuntaorganisaatioiden toimintamalleista 10ytyy runsaasti variaatioita siita milla tavalla
mm. suunnittelua tuotetaan sisaisesti eri yksikoiden valilla. Esimerkiksi Kotkan kau-
pungilla Toimitilat ja puistoyksikkd kuuluvat molemmat Teknisten palveluiden vastuu-
alueen alle ja tasta johtuen vanhojen kiinteistdjen piha-alueita hoidetaan, suunnitel-
laan ja rakennetaan tavallaan organisaation sisaisella tilaaja-tuottaja -mallilla. Kun-
nostuksen tarpeessa olevien paivakotien tai koulujen piha-alueiden saneeraussuun-
nittelu ja rakentaminen on tehty puistoyksikon suunnittelun ja rakentamisen tuotta-

mana toimitilat yksikon tarpeisiin.

Prosessiesimerkkind vanhan paivakotipihan onnistunut kunnostus vaatii suunnittelu-
ja toteutusprosessissa eri tahojen moniammatillista yhteistyota. Prosessi lahtee liik-
keelle kunnostuksen tarpeen tunnistamisesta, piha-alueen toimintoihin liittyvien tar-
peiden tunnistamisesta ja lopputuloksena on yhdesséa suunniteltu ja toteutettu kun-
nostettu piha-alue. Ideaaliprosessissa myods pihan paaasialliset kayttajat eli lapset ja
paivakodin henkilokunta osallistetaan suunnitteluun, kuten kuviossa 3. on esitetty
osallistamisen vaiheittaisesta etenemisestd ideoinnista suunnitteluun ja toteu-

tukseksi.
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Kehittaminen

e @

Ideointi Suunnittelu Testaus Toteutus
Muotoiluluotain Persoona Prototyyppi Blueprint-kaavio
Sidosryhmaanalyysi Empatiakartta Kuvakasikirjoitus Tarinankerronta
Kontekstianalyysi Palvelupolku Osallistuva budjetointi Business model canvas
Mind map Roolipeli Henkilokohtainen budjetointi Skenaariopohjainen
Yhteiskehittaminen suunnttelu

Kuvio 3. Kuntalaiset keskiédn oppaan kehittdmiseen suunnattuja osallistamisen menetel-

mia (Jappinen & Nieminen, 2014)

3.5 Osallistaminen kunta-alalla

Maankaytt6- ja rakennusasetuksessa sdadetdan kuntien velvollisuudesta katujen, puistojen
ja muiden yleisten alueiden suunnitteluun liittyvasta vuorovaikutuksesta ja suunnitelmien
asettamisesta julkisesti nahtaville. Suurin haaste monipuolisesti toteutuvassa vuorovaiku-
tuksessa kuntalaisten ja muiden sidosryhmien kanssa, joihin suunnittelu mahdollisesti vai-
kuttaa on suunnitteluun varattujen investointimaararahojen ja rakentamisen aikataulun liian
tiukka sykli. Haasteellisimmassa tilanteessa suunnittelu ja rakentaminen ajoittuvat samalle
investointikaudelle, jolloin prosessin osallistamisvaiheeseen ei ole kaytettavissa riittavasti
aikaa, ja kuuleminen tapahtuu ainoastaan suunnitelmien nahtaville asettamisen kautta, jolla
taytetaan lain vaatimat minimivaatimukset kuntalaisten osallistamiselle. Jos ymparistossa
tapahtuvat muutokset eivat ole kovin suuria ja vaikutuksiltaan merkittavia niin pelkka nah-
taville asettaminen on riittavaa. Jos kyseessa on kuitenkin elinymparistoon voimakkaammin
vaikuttavista muutoksista, olisi laajempi kuntalaisten osallistaminen tarpeellista myds suun-
nitteluprosessin mahdollisen venymisen ennaltaehkaisyn kannalta. Nahtavilla olo vai-
heessa annetut huomautukset suunnitelman sisallosta ja mahdolliset valitukset hallinto-oi-
keuteen voivat estaa tai merkittavasti viivastyttaa kaupunkisuunnittelun tavoitteiden toteu-
tumista. Osallistamisen kautta mahdolliset valituksia aiheuttavat ratkaisut pystyttaisiin tun-
nistamaan jo ennen suunnitelmien nahtaville laittoa ja suunnitelmia olisi mahdollista kehit-
tad ja muokata ennakoivasti, niin etta valistuskierteet olisi mahdollista valttaa ja valmiita

suunnitelmia ei tarvitsisi palauttaa takaisin suunnittelupdydalle.
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Tekisin eron osallistavan ja osallistuvan suunnittelun vélilla. Toinen tapahtuu ylhéélta
alaspéin - toinen aidossa kumppanuudessa. Osallisuus oli 1990-luvun késite, silloin

kaupunkilaisia kuultiin ja he saivat kertoa mielipiteensé.

2010-luvun kaupunkilaisen aktiivinen osallistuminen ja yhteiskehittdminen tarkoittaa
tasavertaista osallistumista palvelujen kehittdmiseen, niitd koskevaan paatbksente-

koon ja myés palvelujen tuottamiseen.

Ideaalimallissa kuntalainen osallistuu asioiden valmisteluun ja péaétéksentekoon
osana virallista prosessia, jolloin hénen ei tarvitse jélkikateen tyytyé vain valittamaan
jo tehdyista péétoksistd. Myds kaupungit hybtyvét, kun saavat kuntalaiset mukaan
yhteisen tulevaisuutensa suunnittelun lisdresursseina ja aktiivisina muutosagentteina
(Jappinen & Mattelmaki 2015).

Riittdvan valjan suunnitteluprosessiin varatun aikataulun luominen vaatii katu-, puisto- ja
yleisten alueiden suunnittelun prosessin sekd rakennuttamisen kilpailutuksen vaatiman
ajan tunnistamista kaavoitukseen liittyvien tavoitteiden asettamisessa. Hyvaksytyn kaavan
rakentamisen toteuttaminen nopealla aikataululla ei ole aina mahdollista, jos esimerkiksi
maaomaisuuden lunastuksia ei ole saatu vietya lapi, katusuunnitelmien nahtavilla olo vai-
heessa tulee suunnitelmamuutoksia vaativia valituksia tai suunnitelmista valitetaan hallinto-
oikeuteen. Olemassa oleva infrastruktuuri ja siind tapahtuvat voimakkaat muutokset esim.
l&hileikkipuiston lakkauttaminen ja kayttétarkoituksen muutos, katujen asfaltointi tai asfal-
toimattomuus, katuleveyden muutokset, hidasteet tai runsaampi pysakdintipaikkojen pois-
taminen voivat aiheuttaa herkasti valituksia. Taman tyyppisissa elinymparistén muutoksissa
olisi erityisen tarkeda panostaa vuorovaikutukseen ja kdyda jo suunnitteluvaiheessa kes-

kustelua eri osapuolia tyydyttavan suunnitteluratkaisun l6ytamiseksi.
3.6 Esimerkkeja osallistamisen menetelmista

Kunta-alan osallistamiseen soveltuvia menetelmia on kasitelty kattavasti Kuntaliiton 2014
julkaisemassa Kuntalaiset keskioon -sahkdisessa oppaassa. Oppaassa esitellaan lyhyesti
erilaisia kuntalaisia osallistavia tyOkaluja ja menetelmia, joita voidaan hyddyntaa julkisten

palvelujen kehittdmiseen tai osana paatdéksenteon prosessia.

Oppaassa kerrotaan mihin eri kehittamis- tai pdatéksentekoprosessin vaiheisiin me-
netelmét ja tybkalut sopivat, kuinka ne otetaan kayttéon ja misté saat niistéa lisétietoja

(Jappinen & Nieminen 2014, 2).



13

Kuntalaiset keskiddn oppaan tarkoituksena on madaltaa kynnysta eri osallistamisen me-
netelmien kayttoon tarjoamalla valmiita vaihtoehtoja ja toimintamalleja osallistamisen to-

teutukseen.

Kaéyttajélahtbiset menetelmét ovat uusin tapa osallistua julkisten palvelujen suunnit-
teluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Kayttéjaléhtoisyys tarkoittaa asiakkaiden tar-
peista ldhtevaa palvelujen kehittdmista ja kehittdmisen painopisteen siirtdmista tuot-
tajasta kayttajééan. Kayttajalahtdisyyttd voidaan toteuttaa mm. palvelumuotoilun me-
netelmin. Palvelukokonaisuuksien kéyttéjaléhtdiselld kehittdmiselld voidaan parantaa
palvelujen laatua, lisétd palveluprosessin lapindkyvyyttéd ja saavuttaa kustan-

nussé&astéja (Jappinen & Nieminen 2014, 3).

Oppaassa kaydaan lapi kaksi eri prosessia, joissa toisen painopiste on paatdksenteon
prosessissa ja toisessa kehittdmisen prosessissa. Oppaassa esitetty jasentely on yksi
malliesimerkki ja menetelmia voi hyodyntaa erilaisissa prosesseissa soveltaen tai samat

tyokalut ovat hyodynnettavissa useissa eri vaiheissa.

Vireilletulo Valmistelu Paatoksenteko Toimeenpano

PAATOKSENTEKO

KEHITTAMINEN

Ideointi Suunnittelu Testaus Toteutus

Kuvio 4. Kuntalaiset keski6dn oppaassa esitetyt prosessit. Ylempi prosessi kuvastaa paa-
tOksenteon prosessia ja alempi kehittamiseen pohjautuvaa prosessia. (Jappinen & Niemi-
nen, 2014).

3.6.1 Living lab

Living lab -toiminnassa palvelujen kéyttéja osallistuu palvelujen ja toimintamallien ke-

hittdmiseen omassa arjessaan osana monitoimijaverkostoa. Living labit tarjoavat
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palvelujen kehittdmismenetelmid, joihin palvelujen k&yttéjé osallistuu yhdessé& mui-
den kehittdjien kanssa. Né&itd menetelmid ovat mm. eldytymismenetelmét, etnografi-
nen tutkimus, itsedokumentointi, johdettu ideariihi toiminta, kyselytutkimus, kéytetta-
vyystestaus, kdyttdjahavainnointi, kdyttajan toimien videointi ja analysointi. (Jappinen
& Nieminen, 2014).

Living lab- toiminta voisi tarkoittaa infran suunnitteluprosessissa esimerkiksi suunnittelun
kohteena olevan alueen asukkaille kohdennettua kyselytutkimusta, jonka avulla kerataan
lahtotietoaineistoa ennen suunnitteluprosessin kaynnistamista. Kyselytutkimuksella voi-
daan saada selville asukkaiden tarpeita, toiveita tai pelkoja liittyen asuinympariston nykyti-
laan ja tuleviin muutoksiin asuinymparistdssa. Kyselytutkimuksella voidaan myds selvittaa,
miten asuinymparistoa kaytetaan arjessa, miten siella liikutaan tai millaisia asioita asukkaat
pitavat asuinymparistonsa tarkeind ominaisuuksina, joihin eivat halua muutoksia. Jotta ky-
selytutkimuksen tulokset saataisiin valitettyd myds kyselyyn vastanneille, olisi tuloksia hyva
purkaa esim. asukastilaisuudessa tai jatkaa tutkimustulosten jalostamista suunnittelun lah-

tokohdiksi esim. asukkaille suunnatussa ideariihi-illassa.

Paivakotipihojen, puistojen tai leikkipaikkojen suunnittelussa voisi hyodyntaa helposti myos

kayttajahavainnointiin perustuvia menetelmia kyselytutkimuksen lisaksi.

Esimerkiksi Lahden kaupunki on I&htenyt toteuttamaan ymparisto- ja luontotavoitteita tuke-
vaa living lab- hanketta. Lahden kaupungin hallitus on paattanyt sitoutua "Lahti Living lab-

luontopositiivinen elama’- hankkeeseen vuosina 2023-2025.

Keskeisenéa tavoitteena on méaéritelld Lahden seudun seuraavan sukupolven kunni-
anhimoiset ympéristo- ja luontotavoitteet sekéa tiekartta néiden tavoitteiden saavutta-
miseksi. Kestévyystydn edellékévijépilotti on mybhemmin skaalattavissa muihin kau-

punkeihin ja seuduille kotimaassa seké kansainvélisesti (Lahden kaupunki 2023).
3.6.2 Vuorovaikutteinen hankevalmistelu

Vuorovaikutteista hankevalmistelua on mahdollista toteuttaa esimerkiksi Ota kantaa.fi pal-
velun kautta, jota useat kunnat kayttavatkin jo aktiivisesti esimerkiksi osallistuvan budjetoin-

nin prosessissa tai luonnosvaiheessa olevien infran suunnitelmien esittelyssa.

Otakantaa.fi on kansalaisten, jérjestéjen ja viranomaisten keskinéistd vuoropuhelua
Ja osallistumista tehostava verkkopalvelu. Palvelu helpottaa kansalaisvaikuttamista ja
tiedonsaantia seké lisda pééatosten valmistelun ja pdétéksenteon Iapinédkyvyytté ja pa-

rantaa niiden laatua. (Otakantaa.fi 2023).
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Kuvio 5. Kuvakaappaus Ota kantaa.fi- sivustolta 9.4.2023

Ota kantaa.fi -palvelun avulla voidaan muun muassa kerata asukkailta suunnitelmiin kom-
mentteja ennen nahtaville asettamista. Vuorovaikutteista suunnittelua voidaan myos toteut-
taa muilla osallistamisen menetelmilla, joka voi olla kohdistettu myds rajatumman ryhman,
esimerkiksi hankeen vaikutuspiiriin liittyvien toimijoiden tai yrittajien kanssa toteutettavaan

yhteissuunnitteluun ja hankevalmisteluun.

Otakantaa.fi-palvelussa voi aloittaa hankevalmistelun. Siihen voi yhdistaé erityyppisia
valmistelumenetelmié ja myds yhdistda hankkeeseen muita osallistumisen sé&hkoisié
muotoja, joita hankkeessa kédytetdan. Otakantaa.fi tarjoaa mahdollisuudet esimerkiksi
hanke-esittelyyn, keskusteluun ja kyselyihin. Hankkeen voimassaoloaikana omaa toi-
mintaa voi helpolla tavalla markkinoida sosiaalisessa mediassa. Hankkeen péaétyttyé
palvelusta saa osallistumisraportin, josta on apua esimerkiksi hankkeen raportointiin

(Jappinen & Nieminen 2014).

3.6.3 Osallistuva budjetointi

Osallistuva budjetointi perustuu perusperiaatteeltaan useimmissa kunnissa kaytantdon,
jossa osoitetaan tietty rahamaéara, jonka kaytdsta eri kohteisiin kuntalaiset saavat antaa eh-
dotuksia ja toteutukseen menevat kohteet valitaan kuntalaisaanestyksella. Variaatioita osal-
listuvan budjetoinnin yksityiskohtaisemmissa kaytadnnodissa on kuitenkin I&hes yhta paljon

kuin on kuntiakin.
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Turussa toimintamallin nimi on Asukasbudjetti, Tampereella Mun Tampere -osbu ja
Helsingissé OmaStadi. Erilaisia toteutustapoja on ldhes yhta paljon kuin nimié: yhta
yksiselitteistd toimintamallia ei ole olemassakaan, vaan jokainen kunta raéatéloi
omansa. Suomessa kokeilut Iahtivét toden teolla kédyntiin vuonna 2017, kun uudistettu
kuntalaki astui kokonaisuudessaan voimaan. Sen pykéldsséd 22 sanotaan, etté kun-
nan asukkailla ja palvelujen kéyttéjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Valtuuston on pidettdvd huolta osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuk-

sista ja menetelmisté (Marttinen, 2020).

Yle uutisten osallistuvaa budjetointia koskevassa artikkelissa tutkija Lotta-Maria Sinervo pi-
taa selvyytena, etta asukkaiden osallistaminen on kunnille tie, jolta ei ole enaa paluuta en-
tiseen (Marttinen 2020).

— Haluan uskoa, etté osallistava julkishallinto on se suunta, mihin ollaan menossa.
Onko osallistuva budjetointi sellaisenaan paras véline tdhén, sitd en osaa sanoa,
mutta suuntaus on selvésti se, etté siirrytddn avoimemman kuntaorganisaation ja hal-

lintotavan suuntaan (Marttinen 2020).

Osallistuvassa budjetoinnissa palveluiden kéayttéjat osallistuvat yhdessé paikallisten
viranomaisten kanssa kéyttdméansé palvelun kehittdmiseen ja siihen kohdistettujen
verovarojen suuntaamiseen esimerkiksi kirjaston tai nuorisopalvelujen kehittami-

sessé (Jappinen & Nieminen, 2014).

Esimerkiksi Kotkan kaupungilla osallistavaa budjetointia on toteutettu vuodesta 2021 al-
kaen. Vuosittainen osallistuvaan budjetointiin varattu maararaha on koko Kotkan alueelle
60 000 euroa, joka on jaettu 15 000 euron osiin kohdistettuna neljalle Kotkan alueelle, Kar-
hulaan, Lansi-Kotkaan, Kotkansaarelle ja Hovinsaareen seka koko Kotkan alueelle mukaan
lukien saariston alueet. Vuonna 2022 Kotkan osallistuvaan budjetointiin jatettiin 400 ideaa.
Ideoita jatkojalostettiin Osbu-tydpajoissa 60 ehdotukseksi, joista kaupunkilaiset saivat aa-

nestaa toteutukseen menevat ehdotukset.
Marraskuussa yli 2500 kotkalaista &énesti seuraavat ideat toteutukseen:
Karhula 15 000 euroa

Eskarilaisten ideoima luontopolku kumparepuistossa
Kiipeilysein&d Karhulan alueelle

Maisemapolku (nomadi)- kyiltti Tiutiseen
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Lénsi-Kotka 15 000 euroa

Leikkivéline Ruonalan koulun pihalle
Karhuvuoren entisen luontopolun raivaus
Haukilahden uimapoukaman kunnostus
lImakiekko Nuorisotila Welhoon

Linnunpénttéja Aittakorven péivakodin ldhimetséén
Kotkansaari ja Hovinsaari 15 000 euroa

Mansikkalahden lasten rannan ruoppaus
Soutuveneitd kuntalaisten lyhytaikaiseen kayttéén

Kyiltti Olympiaotteluista Arto Tolsa Areenalle
Koko Kotka (sis. saariston) 15 000 euroa

Meripéivékonsertti nuorille
Tuurilla maksuttomia vuoroja Lehmésaareen kesélla

Tybkaluja nuorten mopotalliin
(Kotka 2023).

Vuonna 2022 Osbu-aanestyksissa voittaneet ehdotukset toteutetaan vuoden 2023
aikana. Toteutuksesta vastaa paaasiassa, se Kotkan kaupungin yksikkd, jonka vas-

tuualueelle toteutettava ehdotus kuuluu.



18
4 Lansirannan asemakaavoitus
4.1 Lansirannan kulttuurin- ja vapaa-ajan ranta

Asemakaavan muutoksilla on mahdollistettu joen virkistyskayttoa lisaavien rantarakentei-
den rakentaminen, monipuolisten urheilu- ja vapaa-ajanpalvelujen tuottaminen, uusi koti- ja
vierasvenesatama. Kaavassa on haluttu sailyttdd myos alueen teollisesta perinndsta ker-
tova Wileniuksen puuveneveistdma. Lisaksi kaavan tarkoituksena on ollut luoda keskeiseen

julkiseen tilaan kulttuurin ja vapaa-ajan tapahtumien tori.

b

Lo Tl o Z
_‘ oy o w1 .

JONASBACKEN

Lansirannan
tapahtumapuisto

el b v AQAiadel

Kuvio 6. Lansirannan tapahtumapuiston sijainti kartalla (Porvoon kaupunki 2023).

Uuden koti- ja vierasvenesataman ja sen huoltorakennusten lisdksi kaavassa on varattu
rakennusalaa mm. kelluville saunoille, ulkonayttdmolle, museorakennukselle, kesateras-
sille seka kanootti-, soutu- ja kirkkovenevajoja ja niiden toimintoja tukevalle palveluraken-
nukselle. Myds laskettelukeskuksen toimintojen kehittdminen seka uusien palveluraken-
nusten rakentaminen on mahdollistettu asemakaavan muutoksilla (Loytdnen 2015, 2).
Asemakaavatyon yhteydessa asukkaiden toivomuksia rantavydhykkeen kehittamisesta on
kartoitettu kahdella kyselylla. Ensimmaisella internetkyselylla selvitettiin asemakaavan ta-
voitteiden asettamista varten asukkaiden ranta-alueen virkistyskayton ja rakentamisen tu-
levaisuuteen liittyvia toivomuksia. Vastauksia kyselyyn saatiin 416. Vastaajat merkitsivat
keskimaarin 9 mieluista vapaa-ajan palvelua ja toimintaa 22 annetusta vaihtoehdosta. Ky-
selyn mukaan mieluisinta olisivat puistoista nauttiminen, kavely ja kaynti rantakahvilassa.
Toinen Porvoonjoen virkistyskayttoa koskeva kysely oli internetissa 15.5-2.6.2015. Kyse-
lyyn saatiin 301 vastausta. Noin puolet vastaajista toivoo Kokonniemen rantaan
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uimapaikkaa. Noin kolmasosa vastaajista toivoo julkista tai vuokrattavaa rantasaunaa, kai-
kille avointa laituria, matalaa rantaa koirien uittamista varten seka uimapaikkaa Lansiran-
nalle ihan keskustan lahelle. Avoimissa vastauksissa pidettiin tarkeana rantareittia ja
viheralueiden vapaata, kaikille avointa kayttoa. Rannalle toivottiin luonnonmukaisuutta,
avointa tilaa oleskeluun, paljon penkkeja pysahtymistd ja maiseman katselua varten seka

leikki- ja pienpelipaikkaa, kuntoilupistetta ja avoimia laitureita (Loytdnen 2015, 7).

Kaavaluonnoksesta oli MRA 30 §:n mukaisesti nahtavilla 11.11-10.12.2015 kaksi vaihto-
ehtoa. Niiden erot ovat vierasvenesataman sijoituksessa, rakentamisen maarassa ja py-
sakointialueiden sijoituksessa. Myos uimapaikka, rantasaunat ja kanoottiranta on sijoitettu
vaihtoehdoissa eri kohtiin. Vaihtoehdot eivat olleet toisiaan pois sulkevia, vaan niiden

osista voitiin koota asemakaavaehdotukseksi sopivimmat ratkaisut. Kaavaluonnoksista

saatiin 19 lausuntoa ja kaksi maanvuokralaisen mielipidetta (Loytdnen 2015,13).

o o e St WY SRS R\ G

Kuvio 7. Hyvaksytty Lansirannan kulttuurin ja vapaa-ajan rannan asemakaava Kokonnie-

men laskettelukeskuksen alueella (Porvoon kaupunki 2018).

Varsinainen tapahtumakentan alue on merkitty kaavassa pysakdintialueeksi, mutta kaava-
selostuksessa on avattu tarkemmin laskettelukeskuksen alueen toimintojen kehittamis-
suunnitelmaa. Kaavaselostuksessa laskettelualueen pysakointialue on osoitettu sijaintinsa
puolesta tapahtumien jarjestamiseen soveltuvaksi alueeksi, jonka toiminnallisuutta tukee
alueen nykyiset palvelurakennukset sekd kaavassa osoitetut rakennusalat uusille palvelu-

rakennuksille ja kesateatterinayttdmolle. Tapahtumien jarjestaminen laskettelukeskuksen
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ymparistdssa tukisi myds alueen ymparivuotisen kaytdn kehittymista. Haasteena laskette-
lukeskuksen alueen kehittamiselle suurien tapahtumien toimintapaikkana on rinteiden ala-
osan ja joen valisen alueen heikko maapera, joka vaatii mittavaa pohjanvahvistusta mm.
lavarakenteiden stabiliteetin varmistamiseksi. Raportissa esitetyissa suunnitelmakuvissa
alue on nimetty Lansirannan tapahtumakentaksi, mutta opinndyteraportissa puhutaan Ta-
pahtumapuistosta, joka on vakiintunut alueen nimeksi hallinnollisen kasittelyn kautta hy-

vaksyttyjen suunnitelmien nimeamisen jalkeen.

Kokonmaen laskettelukeskuksen alueella tavoitteena on antaa toiminnan kehittamiselle
riittdvat mahdollisuudet lisdrakentamiseen ja rajata laskettelurinteiden alue ulkoilureitteja
vaarantamatta. Kokonniemen laskettelukeskus on merkittava yksityinen virkistyspalvelu-
jen jarjestaja kaupungin viheralueilla. Rinnemaastossa toiminnan laajentaminen ja uudis-
rakennukset voivat luoda uuden kiinnostavan elementin kaupunkikuvaan. Valaistujen rin-
teiden huipulle sijoittuva pieni palvelurakennus voi tulla uudeksi maamerkiksi ja siltéa edel-
lytetaan erityisen hyvaa arkkitehtuuria. Kesaajan kayttomahdollisuuksia ja toiminnan mo-
nipuolistamista kulttuurin ja vapaa-ajan palveluihin ja tapahtumiin tutkitaan kaavatyossa.
Uudisrakennukset, joihin voidaan sijoittaa talvikauden huoltokoneet, ja maaston kunnos-
tus ovat edellytys kesakayton ja tapahtumien jarjestdmiselle. Urheilu- ja virkistyspalvelujen
alueilta kysytaan kaupungilta sijoituspaikkoja uusille yrittdjavetoisille toiminnoille kuten

seikkailupuistolle ja porras- ja polkujuoksulle (Loytonen 2015, 14).

Liikuntapuiston niityilla on jarjestetty festivaalit ja Porvoon kesateatteri on jarjestanyt muu-
tamana kesana esityksia laskettelurinteen alatasanteella. Alarinteeseen laskettelulinjojen
valiin on mahdollista sijoittaa katsomo, nayttamo ja henkilokuntatilat. Laskettelukeskuksen
alueella on jarjestetty kerran myos iso ulkoilmakonsertti, mutta maapohja on osoittautunut
liian pehmeaksi. Tapahtumatoiminta edellyttaisi savisen maanpinnan vahvistamista ja alu-
een ulkotilojen siistimistéd seka melunsuojamaarayksia asuinrakentamiselle, joka tulevai-
suudessa rakentuu lahistoon. Kesakayton lisaaminen ja tapahtumatoiminta olisivat kau-
pungin kannalta jarkeva sijoittaa laskettelukeskuksen yhteyteen, silla se on keskeisella
paikalla ja sen alueella on jo palvelutiloja, pysakointipaikkoja ja hyva ajoyhteys. Lisaksi
ymparistdoon aiheutuva hairidtekija on sama - melu. Tapahtumat ja teatteri tukisivat myds
laskettelukeskuksen rakennusten ymparivuotista kayttda ja siten yrittdjan toimintamahdol-
lisuuksia. Myos laskettelukeskuksen edellyttamien pysakointipaikkojen ymparivuotinen ja

joustava kaytté olisi kaupungin kannalta jarkevaa (Loyténen 2015, 15).
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5 Lansirannan tapahtumapuiston yhteissuunnitteluprosessin toteutus

5.1 Suunnitteluprosessin vaiheet

Katu- ja viheraluesuunnittelun prosessi on selkea ja etenee maankaytto- ja rakennusase-
tuksessa edellytetyn hallinnollisen kasittely mukaisesti, jonka lopputuloksena virallisesti hy-
vaksytty suunnitelma on lainvoimainen (Maankaytté- ja rakennusasetus,1999/895, 46 §).
Tavanomaiseen katu- tai viheraluesuunnitteluun verrattuna yhteissuunnitteluprossina ja
osallistuvan suunnittelun menetelmilla toteutettu suunnitteluprosessi sisaltdad useampia ke-
hittdmis- ja luonnossuunnitteluvaiheita. Luonnossuunnitelmien analysoinnin ja kommen-
tointikierrosten kautta suunnitteluprosessi syvenee seka suunnittelun lopputuloksen pitaisi
vastata paremmin kayttajien odotuksia ja tarpeita. Suunnittelijan tai projektivetajan nakokul-
masta tarkasteltuna yhteissuunnittelun ja osallistuvan suunnittelun toteuttaminen tarkoittaa
tavanomaista suunnitteluprosessia enemman tydvaiheita ja mahdollisesti pidempaa suun-

nitteluun kuluvaa aikaa. Suunnitteluprosessin vaiheet on esitetty kuviossa 8.



SUUNNITTELUTARVE/HANKE

*Esim. uuden vahvistetun asemakaavan mukainen katu- ja viheraluesuunnitelma
eKatu- tai viheralueen perusparannukseen liittyva suunnitelma

SUUNNITTELUN LAHTOTIEDOT
*Maaomaisuuden haltuunotto ja omistus kunnossa

eSuunnittelun aikataulu (esim. tavoiteaikataulu uuden asemakaava-alueen rakentamisen
ja tonttimyynnin aloittamiselle tai vesihuoltoverkoston saneerauksen yhteydessa
tehtédva katualueiden perusparannus)

*Rakennettavuus- ja maaperatutkimukset
*Mahdolliset pilaantuneiden maiden tutkimukset ja kunnostussuunnitelma

*Mahdollisten suunnittelualueella olevien erityisalueiden, kuten arkeologista valvontaa
vaativien alueiden selvittaminen

*Erityisten luontoarvojen ja ympariston suojeluun liittyvien tekijoiden selvittaminen

*Maastomalli, nykyisten korkotasojen mittaaminen ja olemassa olevien rakenteiden ja
kasvillisuuden kartoitus

*Kohteen budjetointi

SUUNNITTELUN VIREILLELAITTO
eJulkinen ilmoitus kohteen suunnittelun kdynnistamisesta

*OSALLISTUVA SUUNNITTELU: kuntalaisten, toimijoiden, yrittdjien ja katu-tai viheralueiden
kunnossapidon
osallistuminen suunnittelun tavoitteiden ja toiminnallisten vaatimusten maarittelyyn

KATU- TAI VIHERALUESUUNNITELMA
eKatu- tai viheralueen luonnossuunnitelma

*OSALLISTUVA SUUNNITTELU: Luonnossuunnitelman kommentointi asukkaat, yrittdjat,
sidosryhmat, kunnossapidon henkil6sto

eKatu- tai viheraluesuunnitelman viimeistely ja piirtaminen valmiiksi mahdollisten
kommenttien, muutos- ja kehitysideoiden tai lisdselvityksissa esim. melumallinuksessa
saatujen tietojen pohjalta

eKustannusarvio

SUUNNITELMAN NAHTAVILLA OLO
eKatu- tai viheralueen luonnossuunnitelman maankaytto- ja rakennusasetuksen 43 §:n
mukainen nahtavilld olo 14 vrk ajan

*Jos suunnitelmasta ei tule toimenpiteitad vaativia muistutuksia, niin suunnitelma viedaan
hyvaksyttavaksi lautakuntaan.

eHallinnollisen kasittelyn jalkeen suunnitelma on lainvoimainen

RAKENNUSSUUNNITELMAT

e Hyvaksytystd katu- tai viheralueen suunnitelmasta tehddan rakennussuunnitelmat
eKustannusarvion paivittaminen

Kuvio 8. Suunnitteluprosessin vaiheet
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5.1.1 Sidosryhmat ja osallistettavat

Tapahtumapuiston suunnittelu aloitettiin kevaalld 2019 suunnittelun 1ahtétietojen kerdami-
sella ja suunnitteluun osallistettavan sidosryhman kokoamisella. Tavoitteena oli kdynnis-
taa suunnittelu yhteistydssa Porvoon ja Loviisan alueella toimivien tapahtuma-alan am-
mattilaisten kanssa seka osallistaa suunnitteluun muita sidosryhmien edustajia kuten pe-
lastuslaitoksen ja Porvoon veden edustajat. Tapahtumapuiston suunnitteluun liittyvia si-
dosryhmia tutkittiin sidosryhmaanalyysin avulla. Sidosryhmaanalyysin pohjana kaytettiin
Kuntaliiton sidosryhmakartta-tydkalua (Jappinen & Nieminen 2014). Tapahtumapuiston
suunnitteluun liittyvia sidosryhmia tunnistettiin Porvoon Kuntatekniikan suunnitteluryhman
yhteisten keskustelujen kautta. Etenkin oman yksikdn sisélta olisi suhteellisen helppo tun-
nistaa ne vastuualueet, joihin alueen suunnittelu ja toteutus tulisi vaikuttamaan esim. katu-
ja puistoalueiden kunnossapidon maaran lisdantymisena. Suunnitteluvaiheessa tiedettiin,
ettd nykyisen parkkipaikan murskekerrosten alle oli sijoitettuna lentotuhkaa, jonka pois
kaivamiseen tarvittaisiin pilaantuneisiin maihin tai Mara- kasittelyyn liittyvaa luvitusta. Kun
sidosryhmaanalyysia kaytiin edelleen 1api laajemman vaikutuspiirin ndkdkulmasta, niin ha-
vaittiin, etta alueen suunnittelun vaikutuspiirissa oli todella laaja-alaisesti toimijoita kult-
tuuri- ja liilkuntapalveluista aina Energialaitokseen, Pelastuslaitokseen ja Porvoon veden
toiminta-alueeseen asti. Myds osallistavan suunnittelun tydpajoissa tunnistettiin viela lisaa
sidosryhmia, joiden toimintaan tai toimintaedellytyksiin alueen suunnitteluratkaisuilla voitiin

vaikuttaa.

Sidosryhmaanalyysi oli toimintaperiaatteeltaan yksinkertainen ja auttoi hyvin hahmotta-
maan eri toimijat, joihin suunnitteluprosessin aikana oli tarpeen olla yhteydessa ja selvit-

taa infran suunnitteluun liittyvia tarpeita alueella.
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LANSIRANNAN TAPAHTUMAPUISTON
SIDOSRYHMAANALYYSI

ULKOINEN

Kuntalaiset el astakkaat

Tapahtwamatuottajat Tapahtumajiirjestijiit
VERKOSTO Esim. Osla-live
Kokonnlenen
hithtokeskusy vittdja

Porvoow VestL SISAINEN

Porvoow Energia
Katu- ja viheralue-
. . suunnittelijat
Suunnittelukonsultit

Esim. geoteRniikika Rakentaminen

ltid-uundenmaan

'Pi.ma—J'a 5mpﬁrist5tuvituk,s¢w pelastuslaitos
suuwwitteu:ju
Sirkukset Viheralueiden kunnossapito
KatukRunnossapito KaavoLtus
Tivolit Litkuntatoimi Teleoperaattoyit
, , Tolmeitila)ohto
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Katsomo- ja lavarakenteita L ,
AdiniternikRot

Tolmittavat UritU kset

Kuvio 9. Lansirannan tapahtumapuiston sidosryhmaanalyysi (Kuke tydkalupakki 2014)

Mahdollisia halukkaita suunnitteluun osallistettavaan sidosryhmaan kartoitettiin suoraan
kohdennetulla sahkdpostikyselylla. Sahkopostikysely [ahetettiin kahdellekymmenelle Por-
voon ja Loviisan alueen toimiville tapahtuma-alan ammattilaiselle. Lisdehdotuksia suunnit-
telupajoihin mukaan kutsuttavista tapahtuma-alan toimijoista saatiin osittain jo mukaan il-
moittautuneilta henkilGilta. Osallistamiseen kutsutut olivat ammattinimikkeiltddan mm. ta-
pahtumatuottajia, tapahtuma-alan yrittajia seka aani- ja valoteknikoita. Lisaksi suunnittelun
sidosryhmaan kutsuttiin Porvoon kaupungin organisaation sisalta alueen kaavoittaja, ta-

pahtumasuunnittelija, Porvoon veden, Porvoon Energian, liikkuntatoimen,
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ymparistonsuojelun seka pelastuslaitoksen edustajat. Suunnitteluun kutsuttiin mukaan
myds Osla-live tapahtumiin tapahtumatelttoja toimittaneen Stopteltat-yrityksen edustaja.
Laskettelukeskuksen yritystoiminnan jatkajasta ei ollut viela tassa vaiheessa varmuutta,
joten laskettelukeskuksen toimintaa pyoérittdvaa tahoa ei voitu kutsua mukaan osallistami-
seen. Lansirannan toiminnoista oli kdynnistymassa suunnitteluprosessin aikana konsepti-
kilpailu, jonka yksi osa-alue oli laskettelukeskus ja toiminnan jatkaja valittaisiin tarjousten
ja neuvottelujen jalkeen. Vuoropuhelua nykyisen yrittdjan kanssa kaytiin kuitenkin aktiivi-

sesti suunnittelun edetessa.

Sahkopostikyselyn saaneista tapahtuma-alan yrittdjista ja toimijoista kymmenen ilmoittautui
mukaan Tapahtumapuiston suunnittelun sidosryhmakokouksiin. Porvoon kaupungin oman
organisaation sisalta, liikelaitoksista ja Pelastuslaitokselta kutsutut osallistuivat suunnittelu-

pajoihin 1-3 kertaa.
5.1.2 Suunnittelun lahtotietojen kokoaminen

Tapahtumapuiston suunnittelun I&htétietojen keradminen alkoi tutustumisella Lansirannan
kulttuurin ja vapaa-ajan kaavaan ja kaavaselostukseen. Kaavaselostuksessa maaritettiin
paapiirteet Tapahtumapuiston alueen suunnittelulle, kuten tapahtuma-alueen sijoittuminen
hiihntokeskuksen laheisyyteen ja tavoitteet luonnonmukaisesta viheraluesuunnittelusta

kaava-alueella.

Tiedot tapahtumapuiston alueella olevien nykyisten sahkokaapelien ja vesihuoltolinjojen si-
jaintitiedot saatiin Porvoon Energialta ja Porvoon vedelta. Sahkon suhteen tilanne alueella
oli hyva ja nykyisesta kaapeliverkostosta oli mahdollista rakentaa tapahtumien jarjestami-
seen tarvittava sahkonottopiste. Vesihuollon tilanne oli heikompi ja vaati enemman suun-
nittelua seka vesihuollon tonttiliittymien rakentamista. Vesihuollon suunnittelu toteutetaan
hulevesiuoman pohjoispuolelle suunniteltavan ja rakennettavan perhepuiston suunnittelun

yhteydessa.

Porvoon kaupungin mittamies kartoitti [&helld sijaitsevien ojien pohjakorot tapahtumapuis-
ton alueen hulevesijarjestelmien suunnittelun 1ahtétiedoiksi. Lisdksi tapahtumapuiston alu-
eelta tutkittiin koekuopista pysakadintialueen nykyisia rakennekerroksia. Hiihtokeskusyritta-
jaltéa saadun tiedon mukaan pyséakdintialueen rakennekerroksia oli rakennettu lentotuhkalla.
Maaperatutkimuksista saadun tiedon perusteella alueen maapera on osittain jopa yli 20
metriin ulottuvaa savea, jonka vesipitoisuus oli suhteellisen suuri. Taman takia alueen sta-
biliteettia oli tarpeen tutkia tarkemmin ja tehda geotekninen suunnitelma erityisesti alueelle,
johon sijoitettaisiin lavarakenteita tapahtumien aikana. Geotekninen suunnittelu tilattiin pui-

tesopimuskonsultiita vasta osallistamisprosessin ja yleisen alueen suunnitelman
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hallinnollisen hyvaksymisen jalkeen. Tapahtumapuiston geoteknisen suunnittelun konsult-

tina toimi Ramboll Oy.
5.1.3 Suunnittelupajat ja luonnossuunnitelmat

Sidosryhman suunnittelupajoja pidettiin yhteensa kolme kappaletta ja naiden lisaksi tapah-
tumapuiston luonnossuunnitelmista kerattiin sidosryhmiltda kommentteja sahkopostitse
suunnittelupajojen valillda. Ensimmaisessa suunnittelupajassa tutustuttiin suunniteltavaan
alueeseen seka infra- ja maaperatietoihin, koottiin suunnittelun l1ahtétiedoiksi tapahtumajar-
jestamisen toiminnallisia seka tilavaatimuksiin liittyvia tietoja ja tehtiin yhdessa karttapoh-
jalle luonnoksia (kuvio 10.) tapahtumakentan toimintojen ja kulkureittien mahdollisesta si-
joittumisesta alueelle. Suunnittelupajan keskustelujen pohjalta toimiva tapahtumapuiston

pitaisi tayttaa ainakin seuraavat vaatimukset:
e alueelle tarvitaan vesijohto ja viemarointi
o sadhkopisteita tulisi olla riittavasti eri puolilla aluetta

e alueelle pitdd mahtua vahintdan 3000 - 4000 ihmista. Tarvittava tila mitoitetaan mi-

nimissaan 0,8 m2/ henkilo.

e lava-alueen taakse on paastava raskaalla kuljetuskalustolla ja logistisesti toimivinta
on, jos lavan takana ei tarvitse peruuttaa. Ihannetilanteessa toisesta littymasta aje-

taan sisaan ja toisesta ulos.
o Alueen kiinted aitaaminen madaltaisi tapahtumajarjestajien kustannuksia
e Yleisolle on selkeintd, jos alueelle on vain yksi sisdantuloreitti

e Pelastus- ja huoltoajoneuvojen sekd ambulanssin on paastava ajamaan alueelle si-

sdan nopeasti ja esteettdmasti. Ajoreitin on oltava erilldan yleisdn kulkureitista.

o Esiintymislavan ympariston tulisi olla asfaltoitu. Ajoreitit voivat olla joko asfaltoituja
tai kivituhkapintaisia. Yleisén kulkureitit voivat olla kivituhkapintaisia, mutta hyvin

kuivettuvia.

o Kasvillisuus ja vaihtelevat pintamateriaalit tekisivat alueesta viihtyisamman ja ulko-

asultaan miellyttdvamman myds silloin kun alueella ei ole tapahtumia.

e Tapahtumapuiston pitaisi olla toimiva ymparistd seka pienille ettd isoille tapahtu-

mille.
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Suunnittelupajan muistioon kirjattiin suunnittelun ja rakentamisen alustava aikataulu seka
mahdolliset aikataulun muuttumiseen vaikuttavat tekijat, kuten suunnitelmien perusteella
talousarviossa esitettdvan budjetin hylkdaminen tai pienentaminen, paatoksista valittami-

nen tai suunnitteluresurssien ruuhkautuminen (omat tai konsulttien).

N 7
KOKONMAEN LIKUNTAPUISTO

 KOKONBACKENS IDROTTSPARK

Kuvio 10. Suunnittelupajan luonnos tapahtumapuiston toimintojen sijoittamisesta

Ensimmaisessa suunnittelupajassa kerattyjen lahtétietojen ja luonnostenpohjalta toteutet-
tiin ensimmainen luonnossuunnitelma, joka lahetettiin sdhkopostitse kommentoitavaksi
suunnitteluun osallistuville ja muille sidosryhmien edustajille. Suunnitteluun osallistuvat ja
sidosryhmien edustajat Iahettivat kommentteja ja pohdintoja ensimmaisesta luonnoksesta
ennen seuraavaa suunnittelupajaa. Luonnoksen tarkastelun pohjalta todettiin, etta lavan
sijainti luonnoksessa esitetylla sijainnilla ei ole kuitenkaan paras mahdollinen erityisesti ta-
pahtumien aikana lavan taakse kohdistuvan purku- ja lastausliikenteen seka alueen pelas-
tusreittien vuoksi. Suunnittelupajojen valilla saatiin myds lisdinformaatiota tapahtumaken-
tan laheisyyteen sijoittuvasta puutalokorttelin kaavoituksesta seka uuden paivakotiraken-

nuksen suunnitelmista ja tarpeellisista kulkuyhteyksista.
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Kuvio 11. Ensimmainen luonnossuunnitelma 5.9.2019

Toisessa suunnittelupajassa tapahtumakentan toimintojen sijoittamista alueelle tarkastel-
tiin ja luonnosteltiin uudelleen. Tassa vaiheessa pohdittiin uudelleen lavalle varattavan
alueen sijaintia, yleison kulkureitteja, lava-alueen takaosan liikennetta tarkasteltuna purku-
ja lastausnakdkulmasta seka pelastusreitteja. Suunnittelukokouksen osallistujat luonnos-
telivat kynalla A3-kokoon tulostetulle luonnossuunnitelma 1. erilaisia vaihtoehtoja lavan
mahdolliselle sijainnille, ajo- ja kulkureiteille seka pintamateriaaleille. Tyotapana suunnitte-
lukokouksien luonnostelutyd vastasi maisemasuunnittelun tyotapoihin lukeutuvaa zoning-
menetelma3, jossa suunnittelussa olevan kohteen tilajaoista, toiminnoista ja kulkureiteista
tehdaan useita erilaisia nopeita luonnoksia. Luonnosten avulla voidaan tehda nopeita ha-
vaintoja vaihtoehtoisista tilajaoista ja kulkureiteista.
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Kuvio 12. Toisen suunnittelupajan luonnostelua

Jo ensimmaisessa suunnittelukokouksessa mietittyja tapahtumista aiheutuvia meluhaittoja
ja danen kantautumista ymparistéon pohdittiin uudelleen. Suunnittelukokouksen keskuste-
lujen pohjalta paatettiin tapahtumien aikaisista meluvaikutuksista tehda tarkemmat melu-
mallinnukset muutamasta vaihtoehtoisesta lavalle osoitettavasta sijainnista ja tutkia niiden
avulla meluhaittojen nakokulmasta optimaalisinta sijaintia lavalle varattavalle alueelle. Me-
lumallinnuksen tulosten perusteella lavalle varattavan alueen optimaalisin sijainti oli uuden
Kokonniementien tielinjauksen lahella, niin ettd danentoisto on suunnattu laskettelurintei-
siin pain. Tama sijainti todettiin toisen suunnittelukokouksen yhteisessa eri luonnosvaihto-
ehtojen tarkasteluissa myos toimivimmaksi sijainniksi tapahtumien aikaisten logististen jar-
jestelyjen kannalta. Nopeiden kynaluonnosten pohjalta todettiin, etta lavalle varatulla alu-
eella on hyva olla reilun kokoinen asfaltoitu alue, joka helpottaa teknisia jarjestelyja ja on
toimivampi pintamateriaali myos vesisateella. Tapahtuman aikana lavan takaosaan koh-
distuu runsaasti liikennepainetta, koska yleensa esiintyjien keikka-autoja saapuu ja pois-
tuu alueelta soittoaikataulujen mukaisesti eli kuormia puretaan ja lastataan koko tapahtu-
man ajan. Tasta syysta kokouksessa todettiin, etta liikenteen kannalta paras vaihtoehto
on, etta lavalle varatulle alueelle tulee kaksi liittymaa. Toisesta liittymasta ajetaan sisaan
ja toisesta ulos. Talla tavoin voidaan valitda tarpeetonta peruuttelua lavan taakse jaavalla

alueella ja pienentaa tapaturmariskia.
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Kuvio 13. Melumallinnus Tapahtumapuiston lavasta, joka on tassa vaihtoehdossa sijoi-

tettu avautumaan saariston suuntaan (Broadway Finland 2019)
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Kuvio 14. Melumallinnus Tapahtumapuiston lavasta, joka on tassa vaihtoehdossa sijoi-
tettu avautumaan kohti Kokonniemen laskettelurinteitéd (Broadway Finland 2019)

Toisen suunnittelupajan jalkeen Tapahtumapuiston alueesta tehtiin yhdessa tarkasteltujen
pikaluonnosten ja kokouksessa yhdessa paatettyjen linjausten pohjalta uusi luonnossuun-
nitelma. Suunnittelukokouksen jalkeen sahkdpostitse kaytiin viela jatkokeskusteluja mm.
kaavaan merkitysta hulevesiuomasta seka jalankulun ja pyorailyn vaatimista kulkuyhteyk-
sistd Kokon rantaraitilta Tapahtumapuistolle ja kuntopolulle. Toinen luonnossuunnitelma
I&hetettiin kommentoitavaksi kokoukseen osallistuneille ja muille sidosryhmien edustajille.
Ennen kolmatta suunnittelupajaa toiseen suunnitelmaluonnoksesta saatiin muutamia kom-
mentteja ja suunnitelmaan tehtiin muokkauksia kommenteissa esitettyjen huomioiden

pohjalta.
5.1.4 Tapahtumapuiston suunnitelman hyvaksyminen

Kolmas suunnittelukokous oli laaja sidosryhmakokous, jossa kasiteltiin ja hyvaksyttiin yh-
dessa Tapahtumapuiston viimeisin luonnossuunnitelma viimeisteltavaksi pienilla muutok-
silla virallisesti nahtaville laitettavaksi suunnitelmaksi. Kokouksen osallistujissa olivat mu-
kana aikaisemman osallistujaryhman lisaksi edustajat Pelastuslaitokselta, Ymparistonsuo-
jelusta sekd Kaupunkisuunnittelusta. Kokouksessa kaytiin 1api suunnitelmaa ja pohdittiin
toimintojen sijoittumista alueelle, liikennejarjestelymahdollisuuksia, pelastusreitteja seka
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mahdollisia yleisdn sisdantuloreitteja tapahtuma-alueelle ja tapahtumien aikaisia meluvai-
kutuksia ymparistoon. Kokouksen jalkeen suunnitelma viimeisteltiin ja asetettiin julkisesti
nahtaville 13.11-27.11.19. Kuntatekniikkapaallikon viranhaltijapaatos suunnitelman hyvak-

symisesta oli kasiteltdvana Kaupunkikehityslautakunnassa 17.12.19.
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Kuvio 15. Tapahtumapuiston hyvaksytty viheralueen suunnitelma

5.1.5 Kokemuksia suunnitteluprosessiin osallistumisesta

Suunnittelupajojen yhteydessa pajoihin osallistuneiden antaman palautteen perusteella tyo-
tapa ja suunnitteluprosessiin osallistuminen koettiin hyddylliseksi tulevan alueen toimivuu-
den seka alueeseen ja tapahtumiin liittyvan yritystoiminnan harjoittamisen kannalta. Palaut-
teiden perusteella suunnitteluprosessiin osallistuminen vahvisti kuvaa kaupungin myontei-
sestad suhtautumisesta tapahtumien jarjestamiseen ja halukkuuteen tuoda Porvooseen lisda

tapahtumia seka elavaa kaupunkikulttuuria. Osa suunnittelupajoihin osallistuneista kertoi
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myds yllattyneensa siitd, miten monipuolisia asiantuntijoita ja osaamista kaupungin infran

suunnittelussa on.

Oli mielenkiintoista huomata kuinka hitaista prosesseista téllaisissa infrarakentami-
sissa on kysymys. Vaikka asioita suunniteltiin syksylld 2019, ei asiat ole vélttdmaétta
valmiina vieléd 2022 antaa hyvén viittauksen siihen, kuinka pitkdén asioissa saattaa
kestéda (Sahkopostikysely 2021).

Suunnittelupajoihin osallistuneille [&hetettiin my6s sahkopostitse kysely, jolla kartoitettiin ko-
kemuksia osallistumisesta Tapahtumapuiston suunnitteluun. Sahképostikyselyyn vastasi
ainoastaan kaksi suunnittelupajoihin osallistunutta henkil6a. Kyselyn lIahettamisen aikoihin
valitseva koronatilanne oli vaikuttanut radikaalisti koko tapahtuma-alan toimintaa ja tyolli-
syyteen. Ehka taman takia kyselyn vastausprosentti jai matalaksi. Kyselyyn vastanneiden
kokemukset suunnittelupajoista olivat kuitenkin myonteisia ja saman luonteisia kuin suun-

nittelupajojen yhteydessa annetut palautteet olivat.
Sahkopostitse lahetetyssa kyselyssa pyydettiin vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
1. Millaisena koit suunnittelupaja tyoskentelyn

2. Syvensikd suunnittelupajoihin osallistuminen kasitystasi Kuntatekniikan toimialasta

ja kaupungin infrarakentamisen suunnitteluprosesseista?

3. Oletko osallistunut aikaisemmin samatyyppisiin kaupungin ja asukkaiden tai yritta-

jien yhteisiin suunnittelupajoihin?

4. Koetko, ettd osallistumisellasi tapahtumakentdn suunnitteluprosessiin voisi olla

myonteistd vaikutusta omaan ty6hosi tai yritystoiminnan harjoittamiseen?

5. Olisiko mielestasi Porvoon kaupungin tarvetta kehittaa ja lisata asukkaiden ja yritta-

jien kanssa toteutettavia suunnittelupajoja tai yhteissuunnitteluprosesseja?

Kyselyn vastauksista oli todettavissa, ettd suunnittelupajatydskentelyn tapa koettiin ren-

noksi, mutta tulevan Tapahtumapuiston toimivuuden kannalta hyodylliseksi.

Toivon ettd, tdmé Porvoon Tapahtumakenttd mahdollistaisi onnistuneiden yleiséta-
pahtumien jérjestdmisen ulkotiloissa. Ja ennen Kkaikkea sité, etté se vahvistaisi Por-
voon asemaa tapahtumia jarjestédvéné kaupunkina. Helsingin ldheisyys on seké hyvé
ettd huono asia. On hirvedn helppo ldhted Porvoosta Helsinkiin, mutta kynnys tulla
toisinpdin on isompi. Onnistuessaan Tapahtumakenttd mahdollistaa sdanndllisten,
vuotuisten tapahtumien jérjestdmisen ja samalla se kanavoi kassavirtaa paikallisille

majoitus, ravintola ja matkailualan yrittéjille. Ja Porvoossa jérjestettdvét tapahtumat



34

varmasti toisivat minullekin uusia tyémahdollisuuksia ja onnistuneesta alueesta olisi

helppo viedé ylpeéné ilosanomaa eteenpdin tapahtumien jérjestéjille.

Kaupungin sisaisesti suunnittelupajoihin osallistuminen lisasi myds ymmarrysta eri yksikoi-

den prosesseista ja tyotehtavista.

Vaikka olen kaupungin toisesta yksikéstd, en oikein tiedé toisten prosesseista juuri

mitéén, joten minusta oli hienoa ndhdé mill& tavalla kuntatekniikassa ty6skennell&an.
5.1.6 Rakennussuunnitteluvaihe

Tapahtumapuiston rakennussuunnitteluvaihe kaynnistyi tammikuussa 2020. Alustavan ai-
kataulun mukaan Tapahtumapuiston rakentaminen oli tarkoitus aloittaa kevaalla 2020 as-
faltoitavan alueen stabilointit6illda, mutta maaliskuussa alkanut koronapandemia ja siita ai-
heutunut sdastdbudjetin laatiminen siirsi koko alue kokonaisuuden rakentamista eteen-
pain vuodelle 2021. Vuonna 2020 paatettiin toteuttaa ainoastaan hulevesiuoma, ojaputki-
tusten uusiminen seka geokennostolla vahvistetun nurmialueen rakentaminen. Rakennus-
suunnitteluvaiheen aikana saatiin lisatietoa alueelle tarvittavista kaytavayhteyksista seka
Tapahtumapuiston alueen mahdollisesta kaytosta myos kiertavien sirkusten esiintymis-
paikkana. Sirkus Finlandian teltan tilantarve osoittautui sen verran suureksi, etta viheralu-
eiden muotoa piti pelkistéa hyvaksytyssa viheraluesuunnitelmassa esitetyistda muodoista.
Sirkusteltan pienin tilavaatimus oli 55 m x 55 m. Sirkusteltta olisi mahdollista sijoittaa alu-
eelle, kun hyvaksytyssa suunnitelmassa olevien tilaa jakavien viheralueiden kokoa pie-

nennettiin ja teltta sijoitettaisiin osittain kennostolla vahvistetun nurmialueen paalle.
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Kuvio 16. Tapahtumapuiston rakennussuunnitelmarevisio A

Kevaalla 2020 suunniteltiin myos uusi kaytavayhteys Tapahtumapuistolta alueen laheisyy-
teen rakennettavalle Metsatahden paivakodille, kuntopolun siirto seka hulevesiallas. Alu-

een sahkdistyksen ja valaistuksen suunnitelmat suunniteltiin Porvoon Energian toimesta.
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Kuvio 17. Kuntopolun siirto, uusi kaytavayhteys ja hulevesiallas
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Rakennussuunnittelun valmistuttua tilattiin Ramboll Oy:Ita asfaltoitavan alueen geotekni-
nen suunnittelu. Tassa kohteessa se tarkoitti maaperatutkimusten perusteella tiedossa
olevan, osittain jopa 20 m paksun savikerroksen vuoksi pilaristabilointisuunnitelmaa. Myo6s
Tapahtumapuiston sorapintaisista alueista tilattiin Rambollilta tarkastelu ja kustannusarvio
erilaisilla rakennekerrosvaihtoehdoilla, koska nykyisten sorapintaisten alueiden rakenne-
kerroksissa oli koekuoppien perusteella todettu vaihtelevan paksuisia lentotuhkakerroksia.
Lentotuhkan jattdminen kentan rakennekerroksiin ei valttamatta olisi mahdollista mm. ken-
tan kestavyyden kannalta ja lentotuhkien uudelleen sijoittaminen vaatisi ainakin haitta-ai-

nepitoisuuksien tutkimista mahdollista ymparistélupaa tai mara-ilmoitusta varten.

Mara-ilmoituksen tekeminen perustuu niin sanottuun Mara-asetukseen eli Valtioneuvoston
asetukseen eraiden jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa (843/2017). Mara-
asetuksessa hyvaksyttyja jatteiksi luokiteltavia maa-aineksia voidaan hyédyntaa maara-
kentamisessa, silloin kun jatteiden sijoittaminen esimerkiksi jonkin kadun rakennekerros-

ten alapuolisiin tayttdihin on suunnitelmallista ja siitd on tehty ilmoitus Ely-keskukselle.

Maarakentamista pidetdén suunnitelmallisena, jos se perustuu lakisdéateiseen suun-
nitelmaan, lupaan, ilmoitusmenettelyyn tai kunnan rakennusjérjestykseen. Myés lii-
kenneviranomaisten laatimat teiden ja ratojen perusparannus- ja kunnostushankkeet
sekd metséautoteiden suunnitelmallinen rakentaminen kuuluvat asetuksen sovelta-
misalaan (Syke 2022).

Rakennussuunnittelun yhteydessa paadyttiin lopulta tekemaan suunnittelualueella joulu-
kuussa 2020 kaivinkoneavusteisesti esiselvitystutkimuksia lentotuhkan Mara-kelpoisuu-
desta ja geoteknisistd ominaisuuksista. Naiden tutkimusten pohjalta saatiin lisaa tietoa sta-
biloinnin ja rakentamisen yhteydessa poiskaivettavan lentotuhkan hyédyntamisen jatko-

suunnittelua varten Mara-ilmoitusta varten.

Tutkimusten toteuttajana ja selvitysraportin tekijana toimi Porvoon kaupungin tilauksesta
Ramboll Oy. Esiselvityksen mukaan Lentotuhkat oli sijoitettu alueelle 1980-90 luvulla, mutta
ihan tarkasta ajankohdasta ei I0ytynyt tietoa. Lentotuhkat oli tuotu alueelle Tolkkisten voi-
malaitokselta. Koekuopista otettiin hairiintyneet rakeiset tuhkanaytteet seka hairiintymatto-

mid palanaytteitd koekuopista, joissa havaittiin osittain lujittuneita tuhkakerroksia.

Molemmista lentotuhkand&ytteista tutkittiin Eurofins Testing Finland Oy:n laboratori-

ossa lentotuhkalle mééritetyt MARA-kelpoisuuden analyysit:
- metallien liukoisuus

- kloridi, sulfaatti, fluoridi ja DOC seké
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- PAH-yhdisteiden kokonaispitoisuus
(Ramboll Oy 2021.)

Koekuopista otettujen analyysitulosten perusteella lentotuhkaa ei ollut mahdollista kentan
rakentamisessa tai jattaa paikalleen kentan rakenteisiin ilman, etta lentotuhka-alueiden si-
jainnin etdisyyttd mereen olisi tarkasteltu Elyn: n viranomaisen kanssa Mara-asetuksen
rajat ylittdvien sulfaatti ja fluoridi pitoisuuksien takia. Lentotuhkan hyédyntaminen muussa
rakennuskohteessa oli tulosten perusteella kuitenkin mahdollista MARA-asetuksen puit-
teissa. Muita kayttdkohteita, joissa rakennustdiden massanvaihdoissa pois kaivettava len-
totuhka voitaisiin uudelleen sijoittaa olisi esimerkiksi paallystetty kentta, peitetty tai paal-

lystetty vayla, teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenne tai tuhkamursketie.
5.1.7 Tapahtumapuiston rakentaminen

Tapahtumapuiston alueesta rakennettiin kesan 2020 aikana geokennostolla vahvistettu ja
salagjitettu nurmipintainen alue, hulevesiuoma ja -allas, uusittiin laskettelurakennuksen
edustalla sijaitseva painunut betoniputkella putkitettu oja, siirrettiin kuntopolkua seka raken-
nettiin uusi kaytavayhteys, valaistuksen kaapeloinnit ja jalustat Kokonniementieltd raken-

nettavalle metsatdhden paivakodin tontille.

RAKENNETY YPPIPOIKKILEIKKAUS 1:100 Paalu 20

Viliaikainen fie tapahfumakentalle
stokiyt Laajennettu hulevesiuoma 50 ennen uuden Kokonniementien valmistumista
3.0 ylvetty ykasvillisuy 5.0 ) . |
1.55 1.52
2 2% 1.&9[M 19
% 11,5 0.3 145 1
Kulutuskerros kivituhka 0-6 50 mm Kulutuskerros kivituhka 0-6 50 mm
Kantava kerros Kam 0-32 150 mm Kantava kerros Kam 0-32 150 mm
Jakava kerros Kam 0-90 500 mm Jakava kerros Kam 0-90 500 mm
Suodatinkangas N3 Suodatinkangas N3

Kuvio 18. Periaatepoikkileikkaus puistokaytavasta ja hulevesiuomasta (Porvoon kaupunki
2020)
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Kuva 1. Tapahtumapuiston hulevesiuoman rakentaminen 2020

Tapahtumapuiston rakentaminen eteenpain jai kuitenkin aloituksen jalkeen tauolle muuta-
maksi vuodeksi, kun koronapandemian alkaminen aiheutti tasapainotustarpeita investoin-
tien talousarvioon. Tapahtumien ja konserttien jarjestaminen oli jaadytetty, joten siitakaan

nakokulmasta tarkasteltuna Tapahtumapuiston rakentamiselle ei ollut niin suurta painetta.

Rakentamista paastiin jatkamaan 2022, kun myds Tapahtumapuiston alueelle suunnitellut
pilaristabiloinnit toteutettiin samassa yhteydessa uuden Kokonniementien katulinjauksen
stabilointien kanssa. Tapahtumapuiston asfaltoiduksi suunniteltu alue on toteutettu pilaris-
tabiloinnilla. Pilaristabilointi ulottuu noin 10-15 metrin syvyyteen asti. Stabiloinnin kustan-
nukset ovat merkittdvassa osassa koko alueen rakentamisen kustannuksista, mutta stabi-
loinnilla on pystytty varmistamaan se, etta alueelle voidaan sijoittaa raskaitakin lavaraken-

teita, eikd painumia paase syntymaan kovassakaan kuormituksessa.

Tapahtumapuiston varsinaiset maanrakennustyot jatkuivat Porvoon kaupungin toimesta ke-
vaalla 2023. Alueen rakentaminen omana tyona on varmistanut sen, etta rakennuskustan-

nusten hallinta ja budjetissa pysyminen on ollut hel[pommin toteutettavissa.
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Alkuperaisia suunnitelmia on viela tarkasteltu uudelleen ennen rakentamisen aloittamista.
Suunnitelmiin tehtiin viela pienia muutoksia, kuten nostettiin hieman kentan tasausta pa-
rempien peittosyvyyksien seka kaatojen saavuttamiseksi seka lisattiin salaojitusten maa-
rad. Alkuperaisen suunnitelman kasvivalintoihin tehtiin myos paivityksia ennen rakentami-
sen aloitusta. Aikaisemmin vuonna 2020 rakennetun kennostolla vahvistetun nurmialueen
tasausta on nostettu noin 200 mm luonnonsoralla ja kennoston paalla olevaa kasvualustaa
vaihdettu hiekkapitoisemmaksi kantavuuden ja lapaisevyyden parantamiseksi. Suunnitel-
mien lapikaynnin yhteydessa paadyttiin myds tapahtumajarjestajien pyynnosta lisaamaan
alueelle useampia sahkdpisteita, jotta sdhkdnjakelu olisi mahdollisimman helppoa tapahtu-
mien aikana ja pintavetona kulkevien kaapeleiden suojaustarve olisi mahdollisimman va-

hainen.

Kuva 2. Kokonniemen laskettelukeskuksen pysakointialueen rakenteen parantaminen
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Tapahtumapuiston rakennusalueella ollut lentotuhkaa on kaivettu massanvaihdon yhtey-
dessa kokonaisuudessaan pois. Lentotuhkaa on poistettu alueelta arviolta 1000 m3 ja ne
on sijoitettu uudelleen MARA-ilmoitusmenettelylla Ruiskumestarinkadun rakennekerrosten
alapuoliseen tayttodn ja Domargardin peittoihin. Lentotuhkan uudelleensijoittamisella on ol-

lut merkittava positiivinen kustannuksellinen vaikutus Tapahtumapuiston rakentamiskustan-
nuksiin (Valkonen 2023).

Kuva 3. Tapahtumapuiston rakennustyémaa

Ensimmainen tapahtuma jarjestetddan Kokonniemen Tapahtumapuistossa heindkuun 14-
15.7.2023.
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6 Tulokset

Opinnaytetydéssa Moniammatillisen yhteissuunnitteluprosessin kehittaminen pyrittiin hah-
mottamaan suunnitteluprosessin kulkua Tapahtumapuiston suunnittelussa tapaustutkimuk-

sena.
Opinnaytetyon tutkimuskysymykset olivat:
- Millaiset vaiheet yhteissuunnittelun suunnitteluprosessilla on tassa tapaustutkimuksessa?

- Millaiset sidosryhmat ovat olennaisia tdman tyyppisessa suunnittelukohteessa ja sen vai-

kutusalueella

Yhteissuunnitteluprosessin vaiheita oli Iahtotietojen keraaminen, oikeiden suunnittelua tu-
kevien osallistettavien henkildiden ja tahojen hahmottaminen, osallistamisen suunnittelu,
tydpajat, luonnossuunnitelmavaiheet, eri suunnitelmavaiheiden kommentointi, palautteiden

keraaminen ja suunnitelman hallinnollinen kasittely.

Taman tapaustutkimuksen sidosryhma osoittautui hyvinkin laajaksi. Oleelliset sidosryhmat
alueen toimintojen sijoittelun ja vaadittavien infrarakenteiden selvittdmisen kannalta olivat
erityisesti tapahtuma-alan eri ammattilaiset kuten tapahtumatuottajat, lavarakenteista ja esi-
tystekniikasta vastaavat henkil6t, mutta myds ensiavun ja pelastustoimen edustajat seka

Kokonniemen laskettelukeskuksen yrittaja.

Tapahtumapuiston suunnittelun valmistelu kaynnistyi suhteellisen nopealla aikataululla lop-
pukesasta 2019. Suunnittelun aloittamisen taustalla oli tarve saada Porvooseen riittdvan
suuri alue, joka mahdollistaisi suurempienkin tapahtumien jarjestamisen ja Tapahtumapuis-
ton alue haluttiin tassa vaiheessa nopeasti toteutukseen. Varsinainen osallistavan suunnit-
teluvaiheen toteutus tapahtui syksylla 2019 ja Tapahtumapuiston rakentaminen oli tarkoitus
aloittaa jo heti seuraavana kevaana 2020. Suunnittelun valmisteluvaiheessa Kuntatekniikan
mittausryhma kerasi alueelta tarvittavat maastomallitiedot olemassa olevista ojista seka
maanpinnasta ja perehdyin suunnittelijana alueen asemakaavaan ja siind asetettuihin

suunnittelun tavoitteisiin.

Suunnittelun valmisteluvaiheessa havaittiin, ettd Tapahtumapuisto liittyy toteutettuna alu-
eena useiden kaupungin omien eri yksikdiden toimintaan, mutta myds yksityisen sektorin ja
eri alan yrittdjien liiketoimintaa. Taman havainnon vuoksi katsottiin parhaaksi toteuttaa
suunnitteluprojekti niin, ettd suunnitteluun osallistetaan mahdollisimman laajasti seka kau-

pungin omien eri yksikdiden edustajia, ettd tapahtuma-alan ammattilaisia ja yrittgjia.

Suunnitteluun varattu aikataulu oli kokonaisuuden laajuuteen ndhden aika rajallinen ja yritin

kirjallisuuden ja muiden lahteiden avulla 16ytdd sopivia tydkaluja osallistavan
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suunnitteluprojektin toteuttamiseen. Suunnittelun yksikdssdmme ei ollut olemassa mitaan
valmista tai selkeaa toimintamallia tai prosessikaaviota laajemman osallistavan suunnitte-
luprojektin toteutukseen, vaikka osallistamista suppeammassa mittakaavassa kylla tehtiin

suunnitteluhankkeiden yhteydessa.

Suunnitteluun osallistettavia sidosryhmia alettiin hahmottamaan tekemalla sidosryhméaana-
lyysi ja sitd kautta 10ydettiin oikeat henkilot ja tahot, joita olisi hyva osallistaa Tapahtuma-
puiston suunnitteluprosessiin hyvan, toimivan ja infrarakenteiltaan riittdvan suunnitelman
aikaansaamiseksi. Minulla oli itsella hyvia kontakteja aani- ja valotekniikoihin, ja sita kautta
sain hyvia ehdotuksia paikallisista tapahtuma-alalla tyoskentelevista henkildista ja yrityk-
sista, joita olisi suositeltavaa kysya mukaan Tapahtumapuiston suunnitteluprojektiin. Yhtey-
denottojen myo6ta sain uusia ehdotuksia tahoista, joita kannattaisi osallistaa alueen suun-
nitteluun. Tapahtumapuiston suunnitteluun osallistettava moniammatillinen asiantuntija-
ryhma saatiin muodostettua suorien yhteydenottojen kautta ja ensimmainen suunnittelupa-

laveri sovittiin syksylle 2019.

Ensimmaisessa suunnittelupalaverissa sain kerattya hyvin suunnittelun Iahtétietoja ensim-
maista luonnosta varten liittyen eri toimintojen sijoitteluun alueella, toimivien tapahtumien
jarjestamiseen vaadittaviin teknisiin tarpeisiin, kulkuyhteyksiin ja pintamateriaaleihin. Eri
luonnosversioiden avulla sidosryhma pystyi havainnoimaan paremmin alueen toimintojen
sijoittelun toimivuutta ja suunnitteluratkaisut kehittyivat prosessin aikana. Alueen hyvaksytty

suunnitelma poikkeaa huomattavasti ensimmaisesta luonnosversiosta.

Tapahtumapuiston osallistava suunnitteluprosessi toteutettiin kuitenkin hyvin nopealla ai-
kataululla ja tdman takia osallistamisen toteutustapaa ei ehditty suunnitella riittdvasti ja osal-
listamisen kaytannot muodostuivat osittain suunnitteluprosessin aikana. Kattavammalla
osallistamisen kaytantdjen ennakkosuunnittelulla tai valmiilla osallistavan suunnittelun toi-
mintamallilla tydpajojen toteutus olisi voinut olla paremmin hallittu ja johdonmukaisempi ko-

konaisuus tydpajoihin osallistuneille.



43

Sidosryhmaanalyysi ja
Suunnittelukohteeseen pohdinta suunnittelun
tutustuminen ja lahtotietojen vaikutuksista ymparistoon, Osallistamisen suunnittelu
kerddminen asukkaisiin ja muihin
toimijoihin

Osallistamisen toteutus 2. vaihe:

. : Osallistamisen toteutus 1.
-kommentit luonnossuunnitelmaan vaihe:

-ty6paja

Luonnossuunnitelma -kysely
-suunnitelman esittely -asukastilaisuus
asukastilaisuudessa

-tyépaja

Suunnitelman Palautteen kerdaminen

hyvaksyminen ) osallistamisesta ja

hallinnollisella osallistamisen
kasittelylla kehittaminen

Suunnittelun
jatkaminen valmiiksi
suunnitelmaksi

Rakennussuunnitteluvaihe

Kuvio 18. Prosessikaavio osallistamisesta yhteissuunnittelussa

Kokonaisuudessaan Tapahtumapuiston suunnittelun toteuttaminen osallistavana moniam-
matillisena suunnitteluprosessina oli kuitenkin onnistunut ja suunnittelun lopputuloksesta
tuli yrittajien ja tapahtuma-alan toimijoilta saadun palautteen perusteella hyva ja yhteissuun-
nittelun koettiin vaikuttavan positiivisesti tapahtumien jarjestamisen edellytyksiin alueella ja
syventaneen suunnitteluun osallistuneiden kasitysta kunta-alan infran suunnittelutydsta.
Palautteiden perusteella yrittajat kokivat Tapahtumapuiston suunnitteluprosessiin osallistu-
misen myds myonteisend kokemuksena Porvoon kaupungin ja yrittjien valisessa yhteis-
tydssa kaupungin kehittamisen ja yrittdmisen edellytysten ndkodkulmasta katsottuna. Palaut-
teiden perusteella suunnitteluprosessiin osallistuminen syvensi myos kaupungin eri yksikoi-

den kasitystd Porvoon kaupungin Kuntatekniikassa tehtavasta tydsta.
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7 Johtopaatokset ja pohdinta

Kunnallisen infrarakenteiden suunnittelun prosessi on usein henkildstéresurssien vahyyden
ja tiukkojen aikataulujen puolesta kaavamainen prosessi, joka juoksutetaan 1api, niin etta
maankayttd- ja rakennusasetuksen maarittdmat pakolliset kuntalaisten kuulemisen velvoit-
teet tayttyvat. Vuosittaisten talousarvioiden ohjaama suunnittelun ja rakentamisen vuosi-
kello voi olla aikajanan puolesta usein niin tiukka, ettd kohteiden suunnittelu ja rakentamisen
aloittaminen ajoittuu samalle talousarviovuodelle. Nain tiivis aikataulutus ei mahdollista kau-
punkiympariston jatkuvaa kehitystyota vuorovaikutteisesti kuntalaisten kanssa ja osallista-
misen menetelmia hyodyntaen. Jo kaavoitusvaiheen kaynnistyessa pitaisi huomioida, etta
kaavan lainvoimaisuuden jalkeen on kaytettavissa riittdvasti resursseja ja aikaa asemakaa-
voitettujen alueiden katujen, puistojen ja yleisten alueiden suunnitteluun seka rakentamisen
kaynnistamisen prosessiin. Kadytanndssa tama tarkoittaa sita, ettad suunnittelu ja rakentami-
nen tulee ajoittaa eri talousarviovuosille vahintdan niin, ettd yhtend vuonna suunnitellaan ja
seuraavana rakennetaan. Laaja-alaisemmat suunnittelukohteet vaativat viela enemman ai-
kaa, jopa useampia vuosia suunnittelun ja rakentamisen valille, jotta suunnitteluvaiheessa

olisi mahdollista osallistaa kayttajia riittdvalla laajuudella suunnitteluprosessiin.

Kun suunnitteluprosessin toteutetaan osallistamisen menetelmia hyédyntamalla, voidaan
asukkaat ja sidosryhmat sitouttaa paremmin suunnittelukohteen lopputulokseen. Kun asuk-
kailla ja muilla suunnittelukohteen vaikutuspiirissa olevilla tahoilla on mahdollisuus vaikuttaa
suunnitelman sisaltdéon, voidaan ihanteellisessa tapauksessa valttya turhilta valituskierteilta

ja uusi tai uudistettava ymparistd vastaa paremmin kayttajiensa tarpeita.

Tapahtumapuiston moniammatillinen yhteissuunnitteluprosessi onnistui kokonaisuutena
hyvin ja saatu palaute oli positiivista. Suunnittelun osallistamisen tyopajat olivat toteutuksel-
taan kuitenkin mielestani ehka hieman turhan vapaamuotoisia ja spontaaneja. Tama johtui
siita, ettd kohteen suunnittelu 1ahti niin nopeasti liikkeelle ja suunnitteluun varattu aika oli
kohtalaisen lyhyt. Minulla ei ollut aikaisempaa kokemusta vastaavien suunnitteluprojektien
vetamisesta ja olisin tarvinnut enemman aikaa osallistamisen menetelmiin perehtymiseen.
Kattavampi perehtyminen menetelmiin olisi helpottanut tyopajojen sisallon jarjestelmalli-
sempaa suunnittelua ja tyGpajat olisivat voineet olla toteutukseltaan hallitumpia ja parem-
min ohjattuja. Ehka tyopajoissa olisi my6s ollut hyodyllista, jos joku olisi toiminut keskuste-
lujen aikana fasilitaattorin roolissa ja johtanut maaratietoisemmin keskustelua. Nyt tydpajat
olivat toteutukseltaan avointa ja vapaata ajatusten heittelya ja esitettyja nakemyksia mm.
toimintojen sijoittelusta alueelle luonnosteltiin nopeasti karttapohjille. Tapahtumapuiston
tydpajoissa mukana olleet henkildt olivat kuitenkin paaasiallisesti tydnsa ja ammattiensa

puolesta tottuneet luovaan tydskentelyyn, joten tdman joukon kanssa vapaa luonnostelu
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karttapohijille onnistui suhteellisen helposti. Jos suunnitteluun osallistettava ryhma olisi ollut
tyypiltdan toisenlainen olisi nain vapaamuotoinen tyopajatyoskentely voinut olla hyvinkin
haasteellista eika kunnollista tulosta olisi valttamatta saavutettu. Esimerkiksi jonkin asuin-
alueen asukkaille suunnattu osallistamisen tydpaja pitaisi olla mielestani huomattavasti sel-
kedmmin suunniteltu ja ohjattu, jotta kynnys luonnosten tuottamiselle ei olisi liilan korkea.
Ehka asukasosallistamisen tydpajassa voisi olla karttapohja ja esimerkiksi valmiita symbo-
leita, joita sijoitetaan karttapohjalle. Silloin kenenkaan ei tarvitsisi itse piirtdd mitaan ja sa-
moilla symboleilla samalle karttapohjalle tuotetut kuvat olisivat keskendan helpommin ver-
tailtavissa ja analysoitavissa. Taman tueksi voisi viela liittdd kyselylomakkeen, joka voisi
helpottaa hahmottamaan asukkaiden toiveita asuinalueensa suunnittelun sisaltéon ja lin-
jauksiin.

Tapahtumapuiston rakentaminen aloitettiin kevaalla 2020. Ensimmaisessa vaiheessa ra-
kennettiin hulevesiuoma, puistokaytavia ja geokennostolla vahvistettu nurmialue. Sen jal-
keen rakennusty6t pysahtyivat ja jatkuivat vasta 2022 stabiloitavien alueiden pilaristabiloin-
nilla. Varsinaiset kentan rakennustyot aloitettiin kevaalla 2023 ja ensimmainen tapahtuma
alueella jarjestetdan elokuussa 2023. Alkuperaiseen suunnitelmaan lisattiin mm. viela sah-
konjakelupisteita, vaikka sdhkotarpeiden riittdvyydesta kaytiin useita keskusteluja jo suun-
nitteluprosessin aikana. Jostain syysta useista sahkotarpeisiin liittyvista keskusteluista huo-
limatta tarvittavista sdhkdpisteiden maarasta ei saatu riittavasti tietoa suunnittelun aikana.
Tarkeinta kuitenkin alueen toiminnallisuuden kannalta on, etta rakennussuunnitelmaan saa-

tiin lisattya riittavasti sahkopisteitd ennen rakentamisen aloittamista.

Suurimmaksi puutteeksi alueen toteutuksessa jaa mielestani se, etta alueelle jatettiin suun-
nittelematta ja toteuttamatta jateveden liityntapiste, joka olisi ollut yhdistettavissa hyvinkin
laheltd uuden Kokonniemen tien rakentumisen myoéta. Uuden Kokonniementien alle raken-
tuu myOs jateveden infra palvelemaan kaavoitettua kerrostalokorttelien aluetta. Tapahtu-
majarjestajat toivat selkeasti esille osallistavan suunnitteluprosessin aikana, etta vesihuol-
lolla ja jateveden liityntapisteella on merkittdva helpottava ja myos kustannuksellinen vai-
kutus tapahtumien jarjestelyihin. Vedella ja viemardinnilla varustetut saniteettitilat ovat ta-
pahtumakavijoiden kannalta huomattavasti miellyttavammat kayttaa kuin se, etta kaymalat
on toteutettu Bajama-ratkaisulla. Voi olla hyvin mahdollista, etta jatevesiviemarainnin jar-
jestaminen alueelle tulee eteen viela myohemmin, jos tapahtumien jarjestaminen alueella

on aktiivista ja lisdantyy vuosien kuluessa.

Opinnaytetydn suunnitteluprosessin ratkaisujen onnistumisen arvioinnin kannalta olisi ollut
ihanteellisempaa, jos alue olisi rakentunut nopeammin ja opinnaytetydn sisaltdon olisi saatu

kerattya myos tutkimusaineistoa alueen kaytannon toimivuudesta ja tapahtumajarjestajien
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haastatteluja ensimmaisten tapahtumien toteutusten jalkeen. Toisaalta tdssa aiheessa olisi
myds erinomainen tutkimuskohde seuraavan opinnaytetyon aiheeksi. Opinnaytetydssa
voisi tutkia eri tapahtumien jarjestelyja, toimintojen sijoittelua ja tapahtumien aikaisten lii-
kennejarjestelyjen toimivuutta mm. pelastuslaitoksen ja ensiavun nakokulmasta seka ta-
pahtumakavijéiden ja tapahtumajarjestajien nakdkulmasta tarkasteltuna. Opinnaytetydssa
voitaisiin myos tutkia, onko Tapahtumapuiston suunnitteluun osallistamisella ollut positii-
vista vaikutusta tapahtumien jarjestelyjen kustannuksiin, kun alueen toimintojen sijoittelut ja
infra on paaasiassa suunniteltu ja toteutettu kaytettavissa olevan tilan ja suunnitteluun osal-

listuneiden tapahtuma-alan ammattilaisten toiveiden mukaisesti.
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KUNTATEKNIIKKA 12.11.2019

VIHERALUEEN SUUNNITELMASELOSTUS
Lansirannan tapahtumakentta

1. Suunnittelukohde ja nykytilanne

Viheralueen suunnitelmaehdotus kéasittda Kokonmé&en laskettelukeskuksen
yhteyteen rakennettavan Lansirannan tapahtumakentan suunnitelman,
puistokaytavayhteyden rakentamisen Kokonniementielta laskettelukeskuksen
puistokaytavalle sekd alueen hulevesien kasittelyyn liittyvien ojien laajentamisen
hulevesiuomiksi. Suunnitelmassa esitetyn tapahtumakentan kohdalla sijaitsee
talla hetkelld osa laskettelukeskuksen pysakdintialueesta.

2. Suunnittelutyon tausta ja suunnitteluprosessi

Tapahtumakentan suunnitelma liittyy Lansirannan kulttuurin ja vapaa-ajanranta-
kaavan vaiheittaiseen toteuttamiseen. Tapahtumakentan alueen ja rakenteiden
tarkoitus on mahdollistaa niin suurten kuin pientenkin tapahtumien jarjestamisen
kavelymatkan paassa Porvoon keskustan alueelta.

Tapahtumakentan suunnittelutyd on tehty yhteistydna sidosryhman kanssa.
Suunnittelutyéhon osallistettu sidosryhman koostui laaja-alaisesta
tapahtumatuotannon- ja palvelujen ammattilaisista seka valo-ja daniteknikoista.
Sidosryhmatydskentelyn avulla pyrittiin 16ytdmaan raamit toimivalle
tapahtumakentalle ja alueen teknisille vaatimuksille.

Tapahtumakentan sijoittelusta alueella tehtiin melumallinnus Broadway Finland
Oy:n toimesta, jolla kartoitettiin meluhairion minimoimisen kannalta paras
mahdollinen sijainti alueelta.

3. Kuivatus, valaistus, pintamateriaalit, varusteet ja viheralueet

Tapahtumakentan alue sijaitsee savikolla, jossa saven syvyys vaihtelee 7-20
metriin. Asfaltoitavan ja tapahtumien aikaisille lavarakenteille varatun alueen
kantavuutta on lisattédva pohjanvahvistuksella tai muulla kantavuutta ja
painumista estavalla rakenteella (rakennussuunnitelmavaihe).

Tapahtumakentta ja Kokonméaen pysakdintialue on muilta osin salaojitettua
sorakenttda. Laskettelurinteen alaosaan sijoitetaan salaojitettu, kulutusta
kestava ja nurmikennostolla vahvistettu nurmialue. Tapahtumakentan yhteyteen
rakennettavalle puistokaytavalle voidaan sijoittaa muutama roska-astia.

Tapahtumakentan valitttmassa Iaheisyydessa oleva nykyinen oja laajennetaan
hulevesiuomaksi. Uoman vedenvirtausta hidastetaan uomalinjan
mutkittelevuudella seka kevyesti padottavilla kivikoilla.

Viheralueet toteutetaan kaavaohjeiden mukaisesti luonnonmukaisina
viheralueina. Alueelle istutetaan nykyisté kasvillisuutta mukaillen paaasiassa
tervaleppia ja koivuja. Aluskasvillisuudeksi kylvetaan niittykasvillisuutta.

Puistokaytavat ja tapahtumakentta valaistaan erikseen laadittavan Porvoon
Sahkoverkko Oy:n valaistussuunnitelman mukaan.
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