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kehittämisehdotuksia. Tavoitteena oli antaa ehdotuksia Porin kaupungin hen-
kilöstön työturvallisuuden ja työterveyden korkeatasoiseen huolehtimiseen. 
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pito ja kehittäminen. Keinoja tähän on tiedolla johtaminen, työolojen arviointi 
ja kehittäminen, työlainsäädännön tuntemus, työturvallisuus ja työterveysjär-
jestelmän käyttäminen ja siitä saatavan materiaalin hyödyntäminen työolojen 
kehittämisessä, oikeudenkäyntimateriaalina, tilastotietoina ja raportoinnissa. 
Työturvallisuus ja työterveysjärjestelmän käyttäminen edellyttää ylimmän joh-
don sitoutumista ja johtajuutta. 
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perustuu Porin kaupungin dokumentaatioon ja johdon teemahaastatteluihin. 
Työhön on valittu kvalitatiivinen tutkimusote ja empiirisen oikeustutkimuksen 
menetelmät. Empiirisen oikeustutkimuksen metodien avulla on selvitetty tutki-
muskohteen lainalaisuuksia ja toimintaperiaatteita, koska tutkimuskohteena 
on ollut oikeudellinen päätöksenteko, toimintatavat, arvot ja asenteet. Empiiri-
sen oikeustutkimuksen menetelmillä voidaan ennustaa lainsäädännön muu-
tosten ja erilaisten toimenpideohjelmien vaikutusta yhteisöjen toimintaan, mi-
tata ja arvioida toimenpideohjelmien todellisia vaikutuksia sekä kerätä koke-
musta uusien parempien päätösten pohjaksi ja hyvien hallintotapojen käytän-
töjen selvittämiseksi. Nämä edistävät hyvän hallintotavan turvaamista.  
 
Työn tuloksena on syntynyt kehittämisehdotuksia, kuten juristin ja työsuojelu-
päällikön yhteistyön lisääminen, viestinnän sisällön ja ajantasaisuuden paran-
taminen sekä työterveyden kohdentaminen. Työssä on kartoitettu organisaa-
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kaupungin työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta sekä sen johta-
minen kokonaisuutta katsottaessa on laadukasta, lainmukaista, tiedolla joh-
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The purpose of this thesis was to investigate the concrete overall management 
and leadership of occupational safety and health in the city of Pori, as well as 
possible development suggestions. The objective was to ensure a high level 
of occupational safety and health for the personnel of the city of Pori. To ac-
hieve this goal, the organization must manage occupational safety and health 
in accordance with labour legislation and ensure high-quality overall manage-
ment, maintenance, and development. Ways to achieve this include data-dri-
ven management, assessment and improvement of working conditions, know-
ledge of labour legislation, the use of the TTT management system, and the 
utilisation of material obtained from it in legal proceedings, statistical informa-
tion, and reporting. This requires commitment and leadership from top mana-
gement.  
 
The theoretical framework of the thesis is based on EU and national labour 
legislation, legal literature, and the use of scientific materials. The empirical 
part is based on documentation from the city of Pori and thematic interviews 
with top management. I’ve chosen a qualitative research approach and met-
hods of empirical legal research. Through the methods of empirical research, 
I have examined the regularities and principles of the research subject, as it 
focuses on legal decisionmaking, practices, values, and attitudes. These met-
hods allow for predicting the impact of legislative changes and various action 
programs on community operations, measuring and evaluating the effects of 
action programs in practice, as well as gathering experience for making better 
decisions and identifying good governance practices. These efforts contribute 
to ensuring good governance. These efforts ensure good governance. 
 As a result of my thesis, several development suggestions were generated to 
improve the overall management and occupational safety and health in the city 
of Pori. Additionally, this maps out the current state of occupational safety and 
health management inside the organisation. 
 
 I’ve come to the conclusion that the personnel of the city of Pori receive high-
quality service and care in terms of occupational safety and health, and it’s 
management. It ultimately depends on the interests and proactiveness of the 
personnel to determine how things are practically carried out, as the provided 
framework is good. The overall management and leadership of occupational 
safety and health in the city of Pori, when viewed as a whole, are of high qua-
lity, compliant with law, data-driven, and emphasised through continuous im-
provement efforts. 
 
Keywords: Labour legislation, occupational safety, occupational safety coope-
ration, occupational safety system, overall management. 
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1 JOHDANTO 

Opinnäytetyössäni keskityn tarkastelemaan toimeksiantajani Porin kaupungin 

työturvallisuuden ja työterveyden yleisen kaupunkitason työolojen riskien, vaa-

rojen, haittojen arvioinnin ja ennaltaehkäisyn kokonaishallintaa. Kohdennan 

työni työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnan johtamiseen. Työtur-

vallisuus- ja työterveysjärjestelmä, sen käyttäminen ja hyödyntäminen on opin-

näytetyössäni tärkeänä kokonaishallintakeinona. Tarkastelen Porin kaupungin 

tämän hetkistä tilannetta selvittäen mahdolliset kehittämisehdotukset. 

 

Toimeksiantaja on katsonut opinnäytetyön aiheen organisaatiossa hyödyl-

liseksi, sillä organisaatiossa on työturvallisuus- ja työterveysjärjestelmän oh-

jelmistonvaihdos ajankohtaista. Työ on kohdennettu toimeksiantajan tarpeiden 

mukaisesti. 

 

Ensin kuvaan opinnäytetyöni toteuttamista, sen tavoitetta, teoreettista viiteke-

hystä ja käytettäviä menetelmiä. Laatimani kuvio viitekehyksestä antaa sel-

keän kokonaiskuvan työstäni ja sen etenemisvaiheista.  

 

Teoriaosuus etenee työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnan mää-

rittelystä työlainsäädännön avaamiseen, työturvallisuuden ja työterveyden joh-

tamiseen sekä työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallintakeinoihin.   

 

Empiriaosuudessa peilaan Porin kaupungin nykytilaa teoriaan käyttäen tutki-

musmenetelmänä kvalitatiivista tutkimusotetta ja empiiristä oikeustutkimusme-

netelmää.  Tiedonkeruumenetelmään sisältyy Porin kaupungin dokumentaa-

tiot ja johtavien viranhaltijoiden teemahaastattelut, sekä näistä kerätyillä sisäl-

lönanalyysilla saaduilla tuloksilla tehdyt johtopäätökset ja kehittämisehdotuk-

set. Loppupäätelmissä on lisäksi pohdittu toimeksiantajalle hyödyllisiä jatko-

tutkimusaiheita. 
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2 TOIMEKSIANTAJAN ESITTELY 

Porin kaupunki on perustettu v. 1558 ja se sijaitsee Satakunnassa. Pori tun-

netaan ainakin Kirjurinluodosta, Yyterin hiekkarannoista, Reposaaresta ja Po-

rin Ässät jääkiekkojoukkueesta. Porin kaupungin väkiluku oli 83 297 henkilöä 

v.2022 ja Porin kaupungin henkilöstömäärä oli 6265 v. 2021, joista vakitui-

sessa palvelusuhteessa oli 4941. Porin kaupungin henkilöstömäärä väheni 

huomattavasti 1.1.2023 noin 3000 henkilöön, koska sosiaali- ja terveydenhuol-

lon ja pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi hyvinvointialueelle, jolloin myös 

henkilöstöä siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen. Henkilöstön sisäisiä siirtoja 

on ollut alkuvuodesta 2023 10 henkilöä ja uudelleensijoitettuja 5 henkilöä. (Po-

rin kaupunki, (nd.) Pori – tieto, Porin kaupunki, 2021, Henkilöstöraportti, s. 7; 

Porin kaupunki, 2021, Henkilöstösuunnitelma 2022–2025, s.10; Porin kau-

punki, 2023, Henkilöstöraportti 1–3/2023.)  

 

Opinnäytetyössäni käsittelen Porin kaupungin työsuojelun ja työterveyden ko-

konaishallintaa ja johtajuutta sekä mahdollisia kehittämisehdotuksia. Tavoit-

teena on Porin kaupungin henkilöstön työturvallisuuden ja työterveyden laa-

dukas ja työlainsäädännön mukainen kokonaishallinta, sen johtamiseen sitou-

tuminen sekä jatkuva ylläpito ja kehittäminen.  

 

 

Kuva1. Porin vaakuna, suunnittelijat: Eric O. W. Ehrström, Olof Eriksson.  

Kuva: Kuntaliitto. 
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3 OPINNÄYTETYÖN TOTEUTUS 

Opinnäytetyöni toimeksiantaja on Porin kaupunki. Opinnäytetyöni aihe työtur-

vallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta rajattiin työolojen riskien, vaaro-

jen, haittojen arviointi ja ennaltaehkäisy alueelle, koska tämä on toimeksianta-

jallani Porin kaupungin työsuojelussa katsottu organisaatiolle ajankohtaiseksi 

ja tärkeimmäksi käsiteltäväksi osa-alueeksi. Käsiteltävä osa-alue on laaja, jo-

ten rajausta vielä kohdennettiin koskemaan yleistä koko organisaatiota koske-

vaa kaupunkitasoa, näin toimialakohtaiset käsittelyt rajautuivat opinnäytetyöni 

ulkopuolelle ja kohdennus painottuu johtamisen merkitykseen työturvallisuu-

den ja työterveyden kokonaishallinnassa. Porin kaupungilla on TTT- järjestel-

män ohjelmistonvaihdos käynnissä, joten opinnäytetyöni on toimeksiantajal-

leni erittäin tarpeellinen ja ajankohtainen.  

 

Kokonaishallintaan sisältyy työsuojelun yhteistoiminta, työturvallisuuden ja 

työterveyden johtaminen sekä työhyvinvointi. Kokonaishallinta perustuu TTT-

järjestelmän käyttämiseen sisältäen TTT-järjestelmän luonnin, ylläpidon ja jat-

kokehittämisen. Ylimmän johdon osoittama johtajuus ja sitoutuminen TTT- jär-

jestelmään on oleellista.  (Tarkkonen, 2018, s. 18, 107, SFS, Kohta 4.4 TTT-

järjestelmä.) Työhyvinvoinnin käsittely ei sisälly opinnäytetyöhöni, sillä oli 

oleellista tarkasti rajata ja kohdentaa käsiteltävä työturvallisuuden ja työtervey-

den kokonaishallinnan osa-alue, ettei opinnäytetyöstäni tulisi liian laaja. 

 

Opinnäytetyöni empiriaosuudessa peilaan Porin kaupungin tämän hetkistä 

käytäntöä ja tilaa teoriaan työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallin-

nassa työolojen riskien, vaarojen, haittojen arvioinnin ja ennaltaehkäisyn 

osalta yleisellä koko organisaatiota koskevalla kaupunkitasolla sisältäen joh-

tamisen. Siten selviää Porin kaupungin reaaliaikainen tilanne ja mahdollisesti 

tarvittavat kehittämisehdotukset, joita Porin kaupunki voi toiminnassaan hyö-

dyntää ja toteuttaa uuden TTT- järjestelmäohjelmiston käyttöönotossa sekä 

työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnassa ja johtamisessa. 
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3.1 Opinnäytetyön tavoite 

Opinnäytetyöni tavoitteena on Porin kaupungin työturvallisuuden ja työtervey-

den työolojen riskien, vaarojen ja haittojen arvioinnin ja ennaltaehkäisyn osa-

alueen laadukas kokonaishallinta sekä jatkuva kehittäminen. Konkreettisesti 

se tarkoittaa, että tavoitteeseen sisältyy Porin kaupungin henkilöstön tervey-

destä ja turvallisuudesta korkeatasoinen huolehtiminen.  

 

Keinoja tavoitteeseen pääsemiseksi ovat tiedolla johtaminen, työolojen arvi-

ointi ja kehittäminen, työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnan tär-

keyden ymmärtäminen ja TTT-järjestelmän käyttämiseen sitoutuminen orga-

nisaation kaikilla tasoilla. Myös työlainsäädännön tunteminen, työlakien vel-

voittavuuden tiedostaminen ja niiden soveltaminen käytännössä lainsäädän-

nön ja sitä valvovien viranomaisten edellyttämällä tavalla ovat oleellisia keinoja 

tavoitteen saavuttamiseksi. Kuten myös TTT-järjestelmällä tuotetun materiaa-

lin hyödyntäminen terveellisten ja turvallisten työolojen kehittämisessä ja arvi-

oinnissa sekä tarvittaessa juridisesti oikeudenkäyntimateriaalina, tilastotie-

toina sekä raportoinnissa. (Miettinen, 2016, s. 261–263.) 

 

TTT-järjestelmän käyttäminen edellyttää ylimmän johdon johtajuutta ja sitou-

tumista TTT-järjestelmään sekä varmistamista, että organisaatio luo ja käyt-

töönottaa TTT-järjestelmän prosessit, kuten henkilöstön osallistamisen ja kuu-

lemisen prosessit, lakisääteiset ja muiden vaatimusten täyttymistä arvioivat 

prosessit. Näitä prosesseja on ylläpidettävä ja jatkuvasti kehitettävä. (SFS, 

kohta 4.4, 5.1, 9.1.2, 6.1.3.) 

3.2 Teoreettinen viitekehys 

Opinnäytetyön toteuttamisessa tarvitaan perehtymistä työlainsäädäntöön, työ-

turvallisuuslainsäädäntöön ja oikeuskirjallisuuteen, sekä paneutumista näihin 

pohjautuen tehtyyn tutkimukseen ja kirjallisuuteen, joka käsittelee työturvalli-

suuden ja työterveyden kokonaishallintaa ja TTT-järjestelmän toimintamallia. 
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Työni teoreettinen viitekehys muodostuu työlainsäädännön ja oikeuskirjalli-

suuden lisäksi pitkälti aihetta tutkineiden ja siihen perusteellisesti perehtynei-

den Juhani Tarkkosen ja Katri Mannermaan tuottamaan tieteelliseen materi-

aaliin ja SFS-ISO 45001:2018 Työterveys- ja työturvallisuusjärjestelmät - Vaa-

timukset ja niiden soveltamisohjeita teokseen. Tämä valitsemani teoreettinen 

viitekehys kohdentuu opinnäytetyöni tavoitteen toteutumiseksi oleellisiin osa-

alueisiin, sillä se antaa edellytykset ja toimintamallin työturvallisuuden ja työ-

terveyden kokonaishallinnan laadukkaaseen toteuttamiseen ja TTT-järjestel-

män käyttöön. 

 

Käyttämäni teoria avaa konkreettisesti käytäntöön soveltuvaa toimintamallia, 

jonka avulla toteutetaan selkeää, laadukasta ja lainmukaista työturvallisuuden 

ja työterveyden kokonaishallintaa organisaatiossa. Keräämäni lähdemateriaa-

lin perustana on käytetty tutkittua tietoa ja työlainsäädäntöä. 

 

 

Kuvio 1. Opinnäytetyöni teoreettinen viitekehys. (Tarkkonen, 2018, s. 20–21, 

35, 61–68, 95, 184–186.; Mannermaa, 2022, s. 140–.147.) 
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Työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnalla on oikeudellista merki-

tystä jokaiselle osapuolelle organisaatiossa esimerkkinä oikeudenkäynnit am-

mattitautiasioiden osalta, koska kirjaamisella ja dokumentoinnilla saadaan 

merkittävää todistusaineistoa ja siten EU- ja kansallista lainsäädäntöä käytän-

nössä voidaan toteuttaa näiden lakien vaatimalla tavalla, esimerkiksi toimen-

piteiden toteuttamisien seurantaa. (Miettinen, 2016, s. 261–263.) 

 

Keskeisin työsuojelun periaate on ennakointi ja siksi työnantajan on laadittava 

työsuojelun toimintaohjelma. Työsuojelun toimintaohjelman avulla tehostetaan 

ennakoivaa työsuojelua, kehitetään suunnitelmallisesti sekä tarpeiden mukai-

sesti työoloja ja huolellisesti laadittuna se luo pohjan järjestelmällisesti toimi-

valle työsuojelutoiminnalle. Työsuojelun toimintaohjelman perustana on työn 

vaarojen selvittäminen ja arviointi ja keskeisenä sisältönä työolojen kehittämis-

tarpeet ja niiden korjaaminen. Työnantajan on sitoutettava koko henkilöstö työ-

suojelun toimintaohjelmaan. (Työsuojeluhallinnon verkkopalvelu, kohta Työ-

suojelu työpaikalla, työsuojelun toimintaohjelma; Työturvallisuuslaki 738/2002, 

2 luku 9 §.) 

3.3 Käytettävät menetelmät 

Olen valinnut kvalitatiivisen tutkimusotteen ja empiirisen oikeustutkimuksen 

menetelmät. Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa pyritään tutki-

maan kokonaisvaltaisesti kohdetta ja siinä käytetään induktiivista analyysia eli 

sen pyrkimyksenä on paljastaa tosiasioita ja suositaan teemahaastatteluja va-

liten kohderyhmä tarkoituksenmukaisesti. Empiirisellä oikeustutkimuksen me-

netelmällä saan luotua ne keskeiset periaatteet, keskeiset käytännöt ja menet-

telytavat, joilla organisaatio voi toteuttaa työturvallisuuden ja työterveyden ko-

konaishallinnan. (Hirsjärvi ym., 2009, s. 160–164.) 

 

Tiedonhankintamenetelmäni perustuvat Porin kaupungin kirjalliseen materiaa-

liin, dokumentaatioon ja viranhaltijoiden teemahaastatteluihin, sekä teoreetti-

sen juridisen viitekehyksen mukaisesti hankittuun teoriaan sisällönanalyysilla 

saatavilla tiedoilla. (Hirsjärvi ym., 2009, s.160–166, 221–230.) Tähän sisältyy 
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työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnan sekä TTT- järjestelmän 

johtamiseen liittyvät teemahaastattelut Porin kaupungin kolmelle viranhalti-

jalle, koska johtajuus ja sitoutuminen ovat TTT-järjestelmässä oleellisia. Tee-

mahaastateltavien ammattinimikkeet ovat henkilöstöjohtaja Konsernipalvelut / 

HR-yksikkö, VS. johtaja Porin palveluliikelaitos / Porin kaupunki sekä työpaja-

päällikkö Konsernihallinto / Elinvoimayksikkö / Työllisyyspalvelut / Työpajat. 

Teemahaastattelu muotona on soveltuvin, sillä avoin haastattelu edellyttäisi 

useita haastattelukertoja ja veisi paljon aikaa ja strukturoitu haastattelu eli lo-

makehaastattelu olisi liian tarkasti säädelty. Teemahaastattelu on struktu-

roidun ja avoimen haastattelun välimuoto. Teemahaastattelut tehdään haasta-

teltavien työhuoneissa, ne nauhoitetaan sekä koko aineisto litteroidaan tarkasti 

ja analysoidaan laadullisesti. (Hirsjärvi ym., 2009, s. 208–209, 222–225.) 

 

Empiirisen oikeustutkimuksen tieteellinen tutkimus on ongelmanratkaisua, 

jolla pyritään selvittämään tutkimuskohteen lainalaisuuksia ja toimintaperiaat-

teita. Sen tavoitteena on ymmärtää, kuvata ja selittää todellisuutta. Se hyödyn-

tää kokemusperäistä tietoa. (Miettinen, 2016, s. 258–261.) 

 

Empiirisen oikeustutkimuksen kohteena tulee olla oikeudellinen ilmiö, kuten 

päätöksenteko, toimintatavat, arvot ja asenteet. Tutkimuskohteena voivat olla 

yritykset ja viranomaiset. Niinpä empiirisen oikeustutkimuksen kohteena voi 

olla yhteiskunnallinen asia, joka on liitettävissä oikeuden maailmaan ja johon 

käytetään empiirisen tutkimuksen metodeja kokemusperäisen tiedon hankin-

taan, analysointiin ja päätelmien tekemiseen. Empiiristen menetelmien avulla 

voidaan yrittää ennustaa lainsäädännön muutosten ja erilaisten toimenpideoh-

jelmien vaikutusta yhteisöjen toimintaan. Oikeustiede ei tieteenä ole yritysten 

ja ihmisten käyttäytymistä selittävä, joten vaikuttavuustutkimuksissa tarvitaan 

lisänä muutakin. Empiirisillä tutkimusmenetelmillä voidaan mitata ja arvioida 

toimenpideohjelmien todellisia vaikutuksia ja näitä seuraamalla kerätä koke-

musta uusien parempien päätöksien pohjaksi. Empiiristä tutkimusmenetelmää 

voidaan käyttää oikeus- ja hallintokäytäntöjen kuvaamiseen sekä hyvien ja toi-

mivien hallinto- ja oikeustapojen käytäntöjen selvittämiseen, jotka edistävät hy-

vän hallintotavan ja osatekijöiden turvaamista. Sitä voidaan käyttää 



15 
 

oikeudenkäynnissä todistusaineiston tuottamisessa, kuten tilastot. (Miettinen, 

2016, s. 261–263.) 

4 TYÖTURVALLISUUDEN JA TYÖTERVEYDEN KOKONAIS-
HALLINTA  

Kokonaishallinta tarkoittaa periaatteiden ja käytäntöjen johdettua ja määritel-

tyä kokonaisuutta, jolla pyritään hallitsemaan organisaatiosysteemin ja sen 

osien vaikutusta kaikkiin työolosuhteisiin ja ihmisiin sekä henkilöstön turvalli-

suuteen, terveyteen, työkykyyn, jaksamiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin. 

(Tarkkonen, 2018, s. 14). 

 

Organisaatiosysteemi tarkoittaa organisaation rakenteiden, prosessien sekä 

eri osatekijöiden ja ainesten muodostamaa vuorovaikutuksellista ja systemaat-

tista kokonaisuutta. Sen käytännöllinen merkitys on siinä, että se on turvalli-

suutta ja työhyvinvointia luovien, ylläpitävien ja edelleen kehittävien toimijoiden 

ja heidän tavoitteittensa väliin tuleva tekijä. Organisaatiosysteemi voi helpot-

taa, vaikeuttaa tai estää tavoitteiden saavuttamista. (Tarkkonen, 2018, s.15). 

 

Määritelty kokonaishallinta antaa merkittävää laadullista seuranta- ja rapor-

tointihyötyä sekä tieteellistä tilastointi- ja vertailuarvoa, jolla on oikeudellista 

merkityksellisyyttä jokaiselle taholle. Erityisen tärkeää tämä on itse organisaa-

tiolle, sillä työturvallisuuslaki 2 luku 8 §:n mukaan työnantajan on suunniteltava 

ja jatkuvasti tarkkailtava työolosuhteiden parantamiseksi tehtäviä toimenpiteitä 

sekä tarkkailtava jo toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta. Tämä lakiin perus-

tuva tehtävä on hyvin vaikea asianmukaisesti ja laadukkaasti toteuttaa, ellei 

jopa mahdotonta, jos kokonaishallinta on puutteellista. (Tarkkonen, 2021, s. 

14, 407–411, 421, 441.) 
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Kuvio 2. Työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta. (Tarkkonen, 

2018, s. 20–21, 35, 61–68, 95, 184–186.) 

 

Kokonaishallinta sisältää tuntemuksen työlainsäädännöstä, organisaation ra-

kenteellisen johdon juridisesta huolenpitovelvollisuudesta ja vastuusta sekä 

työsuojelun yhteistoiminnan, toteutuksen ja seurannan. Kokonaishallinnassa 

määritelty ja periaatteiden ja käytäntöjen mukaisesti johdettu kokonaisuus on 

keino pyrkiä hallitsemaan laadukasta työsuojelujärjestelmää organisaatiossa 

henkilöriippumattomasti. (Tarkkonen, 2021, s. 407–413.)  

 

Lainsäädäntö sisältää keskeisen lainsäädännön tuntemuksen, tulkinnan ja 

käyttämisen hyvän toiminnan perusteena organisaation kaikkien osien toimin-

nassa. Johtaminen sisältää johtamisen tärkeyden ymmärtämisen ja vastuun 

sekä sitoutumisen hyvään kokonaishallintaan. Se sisältää sekä deduktiivisen 

eli yleisestä käytännön suuntaan, että induktiivisen eli käytännöstä ja yksittäis-

kysymyksistä yleiseen suuntaan toimenpidetarpeiden päättelyn. Työnantaja 

on lainsäädännön mukaan aina ensisijaisessa vastuussa, sillä työnantajalla on 

päätösvalta. Yhteistoiminta on lakisääteistä ja hyvä yhteistoiminta edellyttää 

toimivaa johtamista, se on yhteisten tavoitteiden, periaatteiden ja käytäntöjen 

sopimista ja toteuttamista. Toteutus sisältää sen, että työturvallisuutta ja työ-

terveyttä toteutetaan yhteistyössä määritellyillä periaatteilla ja menetelmillä. 

Seuranta toteutetaan yhteistyössä, mutta johdolla on juridinen vastuu seuran-

nan toteuttamisesta ja sen aiheuttamista toimenpiteistä.  Tämän lakisääteisen 

vastuun laadullinen toteuttaminen helpottuu ja selkeytyy näitä periaatteita ja 
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toimintamallia noudattamalla. (Tarkkonen, 2018, s. 20–21, 35, 61–68, 95, 

184–186.) 

 

Työnantajan on tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta työn tur-

vallisuuteen ja terveellisyyteen. Työnantajan on huolehdittava siitä, että turval-

lisuutta ja terveellisyyttä koskevat toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella 

tavalla työnantajan organisaation kaikkien osien toiminnassa. (Työturvalli-

suuslaki 738/2002, 2 luku 8 §). 

 

EU:N DIREKTIIVI 89/391/ETY. Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 

päivänä kesäkuuta 1989, toimenpiteistä työntekijöiden turvallisuuden ja ter-

veyden parantamisen edistämiseksi työssä on keskeinen työlainsäädäntöön 

vaikuttava direktiivi, joka työnantajan on jatkuvasti toiminnassaan huomioi-

tava. Tämä EU-direktiivi 89/391/ETY velvoittaa työnantajan suojelemaan työn-

tekijöiden turvallisuutta ja terveyttä toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitä, ku-

ten työssä esiintyvien vaarojen ehkäisyä, tiedottamista, kouluttamista sekä tar-

vittavien keinojen tarjoamista. Työnantajan on jatkuvasti pyrittävä paranta-

maan olemassa olevia olosuhteita ja muutettava toimenpiteitä olosuhdemuu-

toksien mukaisesti. Työnantajalla on oltava hallussa turvallisuus- ja terveys-

vaarojen arvioinnit, sisältäen myös vaarat, jotka kohdistuvat erityisille vaaroille 

altistuviin työntekijäryhmiin. Viiden vuoden välein jäsenvaltioiden on annettava 

komissiolle kertomus tämän direktiivin käytäntöön soveltamisesta. Siinä on 

tuotava esille myös työmarkkinaosapuolten kannat. (Euroopan parlamentin ja 

neuvoston direktiivi 1989/391/ETY, 6 artikla, 9 artikla, 18 artikla.) 

4.1 Työlainsäädäntö  

TEM vastaa työlainsäädännön kehittämisestä ja valmistelusta. Sitä valmistel-

laan kolmikantaisesti eli työnantajien ja työntekijöiden etujärjestöjen kanssa 

yhteistyössä. Työlainsäädäntö sisältää tällä hetkellä 36 eri lakia. Työlainsää-

dännön toteuttamisen valvonta kuuluu pääosin AVI:n työsuojelun vastuualu-

eella toimiville STM:n alaisille työsuojeluviranomaisille. Henkilöstön osallistu-

misjärjestelmiä, kuten yhteistoimintaa koskevan lainsäädännön valvonta ja 
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neuvonta kuuluu yhteistoiminta-asiamiehelle, joka toimii TEM:n yhteydessä. 

TEM osallistuu EU:n työlainsäädännön ja ILO:n sopimusten valmisteluun ja 

tukee ja arvioi kansallisen työlainsäädännön valmistelua ja seurantaa. (Työ- ja 

elinkeinoministeriö, n.d., kohta Työlainsäädäntö.) 

 

EU-direktiivit, EU-asetukset ja EUT-päätökset vaikuttavat työlainsäädän-

töömme, sillä EU-direktiivit on implementoitava tehokkaasti EU jäsenvaltioiden 

kansalliseen lainsäädäntöön. EU-direktiivin 89/391/ETY toimenpiteistä työnte-

kijöiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistämiseksi työssä seu-

rauksena Suomi on uudistanut merkittävästi työlainsäädäntöään, implemen-

toidakseen tämän direktiivin kansalliseen lainsäädäntöömme. Tämä direktiivi 

on vaikuttanut 32:een eri säännökseen.  EU- direktiivistä 89/391/ETY juontuvat 

EUT-päätökset ovat vaikuttaneet työlainsäädäntömme uudistamiseen. Direk-

tiivit vaikuttavat kansallisen lain sisältöön ja tulkintaan, sillä kansallinen tuo-

mioistuin ja lakia soveltava viranomainen on velvollinen tulkitsemaan kansal-

lista lakia direktiivin päämäärän ja sanamuodon mukaisesti. Työturvallisuusla-

kia sovellettaessa on huomioitava työsuojelun puitedirektiivi ja EUT:n antamat 

tuomiot direktiivin soveltamisesta. EUT:n ratkaisut ovat sitovia. (Työterveyslai-

tos, 2012, s. 10–12.)  

 

Työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta työolojen riskien, haittojen 

ja vaarojen arvioinnin ja ennaltaehkäisyn osalta keskeinen oikeudellinen pe-

rusta työlainsäädännössä löytyy seuraavista:  

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistä työn-

tekijöiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistämiseksi työssä. 

- Työturvallisuuslaki (Erityisesti 2 luku 8 §, 9 §,10 §). 

- Laki työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 

- Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hy-

vinvointialueella  

- Työterveyshuoltolaki 

- Työsopimuslaki ja sen vastaavat säädökset julkisen sektorin työsopimus- ja 

virkasuhteisiin. (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta) 

- Rikoslaki (47 luku 1 §, 7 §, §, 9 §). 
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4.1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistä 
työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistämiseksi 
työssä. EU-direktiivit ja EU-asetukset 

Tämä direktiivi on tärkein EU:n säädös, joka vaikuttaa kansalliseen työlainsää-

däntöömme asettaen yleiset työpaikalla noudatettavat työsuojelun tavoitteet ja 

velvoitteet. Tämän direktiivin keskeinen tavoite on työolojen ja työympäristön 

jatkuva parantaminen työntekijöiden terveyden ja turvallisuuden suojele-

miseksi ja 6 artiklan mukaan työnantajan on pyrittävä vallitsevien olojen pa-

rantamiseen. Lisäksi EU on antanut useita muita työsuojeludirektiivejä koskien 

muun muassa kemiallisia ja biologisia vaaroja, työaikaa, näyttöpäätetyötä ja 

rakennustyön turvallisuutta. EU:n työturvallisuusdirektiivit asettavat työsuoje-

lulle vähimmäisvaatimukset ja kansallinen lainsäädäntö voi vaatia korkeam-

piakin tavoitteita. (Koskinen ym., 2018, osa III, luku 7, kohta Työsuojelulain-

säädäntö.) 

 

Työsuojeluun suoraan vaikuttavat EU:n tuotedirektiivit edellyttävät tuotevaati-

muksien yhdenmukaisuutta, sillä direktiivit takaavat tavaroiden vapaan liikku-

misen ja poistavat kaupan esteet. Konedirektiivi 2006/42/EY on työsuojelun 

kannalta keskeinen. EU:n antamista asetuksista REACH-asetus ja CLP-ase-

tus ovat keskeisiä kemikaaleja koskevia asetuksia. Myös EU:n ajo- ja lepo-

ajoista säädetyt asetukset ovat työsuojeluun vaikuttavia asetuksia. (Koskinen 

ym., 2018, osa III, luku 7, kohta Työsuojelulainsäädäntö.) 

4.1.2 Työturvallisuuslaki 

Työturvallisuuslaki määrittelee työturvallisuuden perussäännöt ja yleiset ta-

voitteet. Se on työelämän keskeisimpiä lakeja kattaen lähes kaikki työnteko-

muodot ja sitä sovelletaan lähes kaikkiin työntekotilanteisiin. Tätä lakia ei so-

velleta ammattiurheilemiseen eikä harrastustoimintaan. Tätä lakia on sovellet-

tava kaikilla työpaikoilla. Se on ns. puitelaki eli säännökset ovat yleisluonteisia 

ja niiden yksityiskohtaisemmat sisällöt määräytyvät valtioneuvoston asetuk-

sien tarkemmilla määräyksillä. (Paanetoja, 2014, kohta 8 Työturvallisuus; Työ-

terveyslaitos, 2012, s. 8–22; Työturvallisuuslaki 738/2002, 1 luku 1 §, 2 §.) 
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Työturvallisuuslaki vaatii, että työnantajan on jatkuvasti ja järjestelmällisesti 

tunnistettava vaara- ja haittatekijät ja poistettava tai korjattava ne sekä arvioi-

tava jäljelle jäävien vaarojen ja haittojen vaikutukset työntekijöiden turvallisuu-

teen ja terveyteen. Työnantajalla on yleinen huolehtimisvelvoite pois lukien en-

nalta arvaamattomat olosuhteet, joihin ei voi vaikuttaa aiheellisista varotoi-

mista huolimatta. (Työterveyslaitos, 2012, s. 9–26; Työturvallisuuslaki 

738/2002, 2 luku 8 §, 10 §; Äimälä ym., 2022, luku 15, kohta Työturvallisuus.) 

 

Lain keskeisin tavoite on työnantajan huolehtimisvelvollisuuden toteutumi-

sessa erityisesti huomion kiinnittäminen järjestelmälliseen ja jatkuvaan arvioin-

tiin sekä parantamiseen työolojen ja työympäristön haittojen, uhkien ja vaaro-

jen osalta. Työnantajan on tarvittaessa käytettävä ulkoista asiantuntijaa, jollei 

ole omaa riittävää asiantuntemusta.  Työpaikan haittojen ja vaarojen arviointi 

ja selvitys on oltava työnantajan hallussa ja sitä on tarkistettava sekä pidettävä 

ajan tasalla. (Työterveyslaitos, 2012, s. 9–26; Työturvallisuuslaki 738/2002, 2 

luku 8 §, 10 §; Äimälä ym., 2022, luku 15, kohta Työturvallisuus.) 

 

Työnantajan on noudatettava myös muiden käytettävissä olevien keinojen 

sekä tekniikan kehittymisen huomioimista ja että yleisesti vaikuttavat työsuo-

jelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksilöllisiä toimenpiteitä. Työnantajan vel-

vollisuus turvallisuutta ja terveellisyyttä koskevien toimenpiteiden huomioimi-

sessa tarpeellisella tavalla koskee työnantajan organisaation kaikkien osien 

toimintaa. (Työterveyslaitos, 2012, s. 9–26; Työturvallisuuslaki 738/2002, 2 

luku 8 §, 10 §; Äimälä ym., 2022, luku 15, kohta Työturvallisuus.) 

 

Kokonaisvaltaiseen työturvallisuuden hallintaan kuuluu työsuojelun toiminta-

ohjelma, yhteistoiminta ja työpaikan sekä työn suunnittelu, että työntekijälle 

annettu opetus ja ohjaus. Toimintaohjelman avulla tehostetaan ennakoivaa 

työsuojelutoimintaa ja sen noudattaminen suunnitellusti parantaa työpaikan 

työoloja. Kehittämistarpeet arvioidaan riskienhallintamenetelmällä ja siinä voi-

daan hyödyntää työterveyshuollon laatimaa työpaikkaselvitystä ja kehittämis-

ehdotuksia. (Työterveyslaitos, 2012, s. 9–41; Työturvallisuuslaki 738/2002, 2 
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luku 9 §, 10 §, 12 §, 13 §, 14 §, 3 luku 17 §; Äimälä ym., 2022, luku 15, kohta 

Työturvallisuus.) 

4.1.3 Laki työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 

Tämän lain tarkoituksena on työsuojelun viranomaisvalvonnalla sekä työnan-

tajan ja työntekijöiden yhteistoiminnalla varmistaa työsuojelun säädösten nou-

dattamista sekä työympäristön ja työolosuhteiden parantamista. Tässä laissa 

on määritelty yhteistoiminnan muotoja ja menettelytapoja. (Laki työsuojelun 

valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 1 luku 1 §, 2 §; 

Äimälä ym., 2022, luku15, kohta Työsuojelu.)  

 

Tämä laki määrittelee työsuojelua valvovan viranomaisen toimivallan ja velvol-

lisuudet. Viranomaisen valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia 434/2003. 

(Koskinen ym., 2018, osa III, luku 7, kohta Työsuojelulainsäädäntö; Laki työ-

suojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 2 luku 

3 §.) 

 

Työsuojelun yhteistoiminnan tavoitteena on edistää vuorovaikutusta työnanta-

jan ja työntekijöiden välillä, mahdollistaa työntekijöiden osallistuminen ja vai-

kuttaminen turvallisuutta sekä terveyttä koskevissa asioissa. Työsuojelun yh-

teistoiminnan osapuolia ovat työnantaja ja henkilöstö. Työsuojelun yhteistoi-

mintahenkilöitä ovat työnantajan nimeämä työsuojelupäällikkö sekä työnteki-

jöitä edustavat ja heidän valitsemansa työsuojeluvaltuutetut. (Koskinen ym., 

2018, osa III, luku 7, kohta Työsuojelulainsäädäntö; Laki työsuojelun valvon-

nasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 5 luku 22 §, 23 §, 26 

§, 38 §.) 

 

Työpaikoilla, joilla työskentelee säännöllisesti yli 20 henkilöä on perustettava 

työsuojelutoimikunta, jossa ovat edustettuina sekä työnantaja että työntekijät. 

Yhteistoiminnassa käsitellään muun muassa työntekijän terveellisyyteen ja 

turvallisuuteen välittömästi vaikuttavia asioita, periaatteita ja tapoja, joilla vaa-

roja ja haittoja työpaikoilla selvitetään sekä työterveyshuollon tekemän 
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työpaikkaselvityksen esille tuomia yleisesti vaikuttavia turvallisuuteen ja ter-

veyteen liittyviä seikkoja. TTK antaa koulutusta ja tietoa turvallisten ja terveel-

listen työolojen kehittämiseen sekä ylläpitämiseen. (Koskinen ym., 2018, osa 

III, luku 7, kohta Työsuojelulainsäädäntö; Laki työsuojelun valvonnasta ja työ-

paikan työsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 5 luku 22 §, 23 §, 26 §, 38 §.) 

4.1.4 Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella 

Tämän lain tarkoitus on edistää kuntatyönantajan ja henkilöstön välistä yhteis-

toimintaa. Yhteistoiminnan tavoite on mahdollistaa henkilöstön osallistuminen 

kunnan toiminnan kehittämisessä, vaikuttaa omaan työhön ja työyhteisöön 

koskeviin päätöksien valmisteluihin, edistää kunnan palvelutuotannon tulok-

sellisuutta sekä työelämän laatua. (Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä 

yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 449/2007, 1 §.) 

 

Tässä yhteistoimintalaissa sen tavoitteiden osalta perusteluissa viitataan EU:n 

yhteistoimintamenettelydirektiiviin 2002/14/EY ja tähän lakiin tämä direktiivi 

onkin implementoitu kansallisessa työlainsäädännössämme. Direktiivin mu-

kaisesti on tarpeellista lujittaa vuoropuhelua ja luottamuksellisia suhteita, jotta 

voitaisiin ennakoida riskejä ja parantaa tuottavuutta. (Anttila, 2021, s.  164–

169.) 

4.1.5 Työterveyshuoltolaki 

Työterveyshuoltolain tarkoituksena on yhteistyössä työntekijän ja työnantajan 

kanssa edistää työn ja työympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta.  Tämä laki 

säätää työnantajan velvollisuudet työterveyshuollon järjestämisestä, sisällöstä 

ja toteutuksesta. Tämä laki edellyttää työntekijän suojelua, kun terveystarkas-

tuksessa ilmenee, että työntekijällä on henkilökohtainen terveydellinen alttius 

saada työstä vaaraa terveydelleen, ei häntä saa käyttää kyseisessä työssä. 

Tätä lakia sovelletaan silloin, kun työnantaja on velvollinen työturvallisuuslain 
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noudattamiseen. (Koskinen ym., 2018, osa III, luku 7, kohta Työterveyshuolto; 

Työterveyshuoltolaki 1383/2001, 1 luku 1 §, 2 §, 8 §, 10 §.) 

 

Työterveyshuollon toimintasuunnitelman on oltava kirjallinen ja sen on sisäl-

lettävä työterveyshuollon yleiset tavoitteet, työpaikan olosuhteisiin perustuvat 

tarpeet sekä niistä johtuvat toimenpiteet. Siihen on mahdollista sisällyttää kir-

jallinen päihdeohjelma. Toimintasuunnitelma on tarkastettava vuosittain ja se 

voi olla myös työsuojelun toimintaohjelman osana. Työterveyshuolto tukee 

työnantajaa täyttämään työturvallisuuden velvoitteita. (Koskinen ym., 2018, 

osa III, luku 7, kohta Työterveyshuolto; Työterveyshuoltolaki 1383/2001, 3 luku 

11 §.) 

 

Työterveyshuollon perustan luo työpaikkaselvitys, sillä työterveyshuoltoon 

kuuluu toistuva työolosuhteiden, työn turvallisuuden ja terveyden selvittäminen 

ja arviointi. Se sisältää kemialliset, fysikaaliset ja biologiset altisteet, fyysisen 

ja psyykkisen kuormittavuuden, tapaturma- ja väkivaltavaarat sekä työyhtei-

sön toimivuuden. Siinä on selvitettävä työympäristöstä ja työntekijän yksilölli-

sistä ominaisuuksista aiheutuvat vaarat sairastumiseen. Työterveyshuollon 

toimenpiteet määritellään tämän työpaikkaselvityksen pohjalta.  (Koskinen 

ym., 2018, osa III, 7 luku, kohta Työterveyshuolto, vaikutusten arviointi.) 

 

Työterveyshuoltolain valvonta jakaantuu siten, että työsuojeluviranomaiset 

valvovat, että työnantaja on täyttänyt velvollisuutensa työterveyshuollon järjes-

tämisessä. STM valvoo työterveyshuoltopalveluja tuottavia terveydenhuollon 

yksiköitä. AVI:lla on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttämässä 

laajuudessa oikeus saada nähtäväksi työterveyshuollon järjestämistä koskeva 

sopimus, työterveyshuollon toimintasuunnitelma ja työpaikkaselvitys. Valvira 

valvoo terveydenhuollon ammattihenkilöiden toimintaa. (Koskinen, 2018, osa 

III, luku 7, kohta Työterveyshuolto, valvonta; Työterveyshuoltolaki 1383/2001, 

5 luku 24 §; Laki työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoimin-

nasta 44/2006, 1 luku 3 §, 4§.) 
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4.1.6 Työsopimuslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 

Työsopimuslaki on yleislaki. Työsopimuslain perusteella työnantajalla on vel-

vollisuus työturvallisuudesta huolehtimiseen. Työnantajan on huolehdittava 

työntekijän suojelemisesta tapaturmilta ja terveydellisiltä vaaroilta työturvalli-

suuslain mukaisesti. (Koskinen ym., 2018, osa I, luku 1, kohta Työoikeuden-

perusteita, työoikeuden yleisiä lähtökohtia, työntekijän suojelun tarve; Paa-

netoja, 2014, kohta 2 Työsopimusoikeus; Työsopimuslaki 55/2001, 2 luku 3 §.)  

 

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta on työnantajan velvollisuuk-

siin määritelty työturvallisuudesta huolehtiminen viranhaltijan suojelemiseksi 

työturvallisuuslain mukaisesti tapaturmilta ja terveydellisiltä vaaroilta. (Laki 

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003, 3 luku 14 §.)  

 

Näissä molemmissa laeissa on myös työntekijä velvoitettu huolehtimaan työ-

turvallisuudesta työturvallisuuslain säädösten mukaisesti. (Työsopimuslaki 

55/2001, 3 luku 2 §; Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003, 

4 luku 20 §.)  

 

Työoikeuden yleinen lähtökohta on työntekijän suojelun tarve eli suojeluperi-

aate, sillä työntekijän katsotaan olevan työnantajaansa heikommassa ase-

massa. Työlainsäädännöllä pyritään suojeluperiaatteeseen perustuen määrit-

tämään vähimmäisehdot työsuhteisiin. (Koskinen ym., 2018, osa I, luku 1, 

kohta Työoikeuden perusteita.) 

4.1.7 Rikoslaki 

Rikoslain mukaan työnantaja tai tämän edustaja rikkoessaan työturvallisuus-

määräyksiä, aiheuttaessaan niiden vastaisen puutteellisuuden tai epäkohdan, 

laiminlyödessään valvontaa, jättäessään huolehtimasta taloudellisista, toimin-

nan järjestämistä koskevista tai muista työsuojelun edellytyksistä on tuomit-

tava työturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen. Huolimattomuudella ai-

heutetusta kuolemantuottamuksesta, vammantuottamuksesta ja vaaran ai-

heuttamisesta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen. Törkeällä 
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huolimattomuudella aiheutetusta törkeästä kuolemantuottamuksesta on tuo-

mittava vankeuteen ja törkeästä huolimattomuudesta aiheutetusta törkeästä 

vammantuottamuksesta sakkoon tai vankeuteen. Työturvallisuusrikoksena ei 

pidetä sellaista työturvallisuuden kannalta vähäistä yksittäistä työturvallisuus-

määräyksen rikkomista, josta säädetään rangaistus työturvallisuuslaissa tai 

työterveyshuoltolaissa.  (Rikoslaki 39/1889, 47 luku 1 §, 21 luku 8 §, 9 §, 10 §, 

11 §, 13 §.) 

 

Rikosoikeudelliseen vastuuseen joutuvat ne henkilöt, joilla on todellinen vaiku-

tusmahdollisuus päätöksiin. Rangaistusvastuu kohdennetaan toimivaltuuksien 

ja tehtävien perusteella. Toimivaltuuksien laatua ja laajuutta työturvallisuusri-

koksissa on tulkittu seuraavalla jaottelulla: Ylin johto, keskijohto ja työnjohto. 

Ammatillinen pätevyys huomioidaan ja se asettaa rajat tehtävien sekä toimi-

valtuuksien delegoimiseen organisaatioissa. (Koskinen ym., 2018, osa VI, luku 

3, kohta Rikoslain työrikokset ja vastaavat rikkomukset, vastuun kohdentami-

nen.) 

4.2 Porin kaupungin hallintosääntö, strategia ja henkilöstöohjelma 

Porin kaupungin johtaminen perustuu kaupunkistrategiaan. Kaupunginhallitus 

vastaa kaupungin henkilöstöpolitikasta. Toimialajohtajat vastaavat toimialo-

jensa toiminnasta, johtamisesta ja kehittämisestä sekä vastaavat riskienhallin-

nan toimeenpanosta ja ohjeistavat alaisiaan toimintayksiköitä. Toimialajohtajat 

toimivat kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja lautakunnan alaisuu-

dessa. Yksiköiden päälliköt vastaavat yksikön toiminnasta, johtamisesta ja 

kehittämisestä sekä yksikön riskien tunnistamisesta, arvioinnista ja toimenpi-

teiden toteuttamisesta, toimivuudesta ja raportoinnista kaupunginhallituksen, 

lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa sekä konsernipalveluiden oh-

jauksessa. (Porin kaupunki, 2023, Porin kaupungin hallintosääntö, 14.6.2021, 

n.d., 1.1.2023, Osa I 1 luku 2 §, 3 luku 18 §, 20 §, Osa II 11 luku 88 §.) 
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Kuvio 3. Porin kaupungin henkilöstöorganisaatio. (Porin kaupunki, 2023, Porin 

kaupungin hallintosääntö, 14.6.2021, n.d., 1.1.2023, osa I 3 luku 14 §). 

 

Porin kaupungin strategiassa korostuu johtaminen. Porilaiset arvot ovat avoi-

muus, rakkaus ja rohkeus. Porin visiossa strategisissa painopisteissä ja tee-

moissa digitalisaatio, vastuullisuus, viestintä ja tasapainoinen talous ovat kes-

keisessä osassa. Niissä korostuu se, että Poria johdetaan ajantasaisen tiedon 

pohjalta, seurataan tehtyjen päätöksien ja toimenpiteiden vaikuttavuutta, tar-

jotaan kattavat työterveyspalvelut, panostetaan ennaltaehkäiseviin toiminta-

malleihin ja kehitetään johtamisosaamista. (Porin kaupunki, 2022, Porin kau-

pungin strategia 2030.)  

 

Porin kaupungin johtamisjärjestelmä edellyttää laadukasta johtamista kaikilla 

toimialoilla. Porin kaupunki noudattaa hyvän johtamisen ja hallinnon periaat-

teita. Porin kaupungin työpaikoilla on turvallista keskustella avoimesti, toiminta 

on läpinäkyvää, avointa ja tieto kaikkien saatavissa. Porin kaupungin strategi-

set arvot näkyvät jokapäiväisessä työskentelyssä ja ne sisältävät huolehtimi-

sen työturvallisuudesta. Työtä tehdään vastuullisesti, suunnitelmallisesti ja oi-

keudenmukaisesti. Henkilöstöohjelman mukaisia toimenpiteitä ovat 
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työturvallisuusjohtamisen osaamisen kehittäminen. Näiden mittarina on työter-

veyshuollon kustannukset, henkilöstökyselyjen tulokset ja työturvallisuuden 

tunnusluvut. Tavoitteena on työkykyinen ja hyvinvoiva henkilöstö. (Porin kau-

punki, 2022, Porin kaupungin henkilöstöohjelma vuoteen 2025, s. 3–5, s.7–8.) 

 

Porin kaupungin henkilöstöpolitiikka sisältää työelämänlaadun ja tuloksellisuu-

den, henkilöstövoimavarojen riittävyyden turvaamisen, työssä jatkamisen tu-

kemisen ja työvoimatarpeiden ennakoinnin, työhyvinvoinnin ja sen seurannan, 

henkilöstön osaamisen kehittämisen ja varmistamisen, johtamisen ja työnjoh-

don kehittämisen ja osaamisen johtamisen, palkkaus- ja palkitsemisjärjestel-

män, työsuojelun, työturvallisuuden, työterveyshuollon ja yhteistoimintamenet-

telyn. (Porin kaupunki, 2022, Porin kaupungin henkilöstöohjelma vuoteen 

2025, s. 3.) 

4.3 Johtaminen 

Työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnan perusedellytyksiä on or-

ganisaation toimiva johtaminen ja ylimmän johdon sitoutuminen, sillä ylin johto 

ei voi delegoida omaa vastuutaan alemmille johtamistasoille. Kokonaishallinta 

edellyttää osaavaa sekä yhdensuuntaista ja -mukaista johtamista, joten se si-

sältää sisäisen johtamisjärjestelmän. (Tarkkonen, 2018, s. 17–23, 90.)  

 

Strategisessa ja päivittäisjohtamisessa tarvitaan menettelytapoja, joilla voi-

daan mitata, arvioida ja seurata työympäristön tilaa ja henkilöstön työterveyttä 

sekä suunnitella ja toteuttaa turvallisuutta ylläpitäviä työolosuhteita. Työturval-

lisuuden ja työterveyden tuloksellinen johtaminen on mahdotonta ilman arvioi-

tua ja mitattua tietoa. (Tarkkonen, 2005, s. 203.) 

4.3.1  Johtamisjärjestelmä ja sisäinen johtamisjärjestelmä 

Käsite johtamisjärjestelmä tarkoittaa johtajien ja esimiesten muodostamaa or-

ganisatorista ja toiminnallista kokonaisuutta muodostaen päätöksenteon, toi-

meenpanon, seurannan, varmistuksen ja ohjauksen. Sisäinen 
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johtamisjärjestelmä on muodoltaan suppeampi johtajien ja esimiesten välinen 

yhteisö. (Tarkkonen, 2018, s.13, 23–26.) 

 

Sisäisen johtamisjärjestelmän vaikutusten tulee ulottua työorganisaatiossa 

kaikille tasoille joko pitkällä aikavälillä tai vähintään säännöllisin määräajoin eli 

syklisesti vuosittain ja katselmusmenettelyllä, jossa järjestelmän tilaa seura-

taan ja varmistetaan. Sisäinen johtamisjärjestelmä ja käytännön johtaminen 

mahdollistavat osaltaan kokonaishallinnan. Johtamisen tärkeyden ymmärtämi-

nen kaikilla johtamistasoilla on siten olennaista työsuojelun ja työterveyden ko-

konaishallinnassa. (Tarkkonen, 2018, s.23–26.) 

 

Ylin johto vahvistaa toimintatavat, joilla ylläpidetään ja kehitetään työturvalli-

suutta. Se määrittää strategian ja arvot sekä päättää tavoitteet, periaatteet ja 

resurssit. Sen tehtävänä on kytkeä työturvallisuus organisaation suunnittelu- 

ja ohjausjärjestelmiin ja varmistaa, että yksiköiden vastuu ja toimivalta on sel-

västi määritelty. Se valitsee esimiehet ja varmistaa näiden pätevyyden. Kes-

kijohto päättää tuotanto- ja työmenetelmät, laatii ohjeet, osallistuu laitehan-

kintapäätöksiin, organisoi työhönopastuksen ja välittömän työnjohtamisen 

sekä tekee tarpeelliset esitykset ylimmälle johdolle. Työnjohto hoitaa työnte-

kijöiden opastuksen ja perehdyttämisen, selvittää vastuut kuten velvollisuudet 

suojavälineiden käyttöön, suunnittelee, valmistelee ja yhteensovittaa työt sekä 

valvoo työmenetelmiä ja tapoja. (TTK, 2019, s.9.)  

 

”Mitä lähemmäksi johtamisessa tullaan niin sanottua tavallista työntekijää, sitä 

käytännöllisemmäksi johdettavat asiat ja tilanteet muuttuvat”. Olennaista on, 

että päämäärät, tavoitteet, periaatteet ja käytännöt ovat yhdensuuntaisia riip-

pumatta siitä, millä organisaation hierarkiatasolla liikutaan. (Tarkkonen, 2018, 

s. 34). 

 

 

 

 

 

Kuvio 4. Johtamistasot. (TTK, 2019, s.9.) 

Ylin johto Keskijohto Työnjohto 
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4.3.2  Työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinnan johtamisen osa-
alueet 

Strategisessa johtamisessa luodaan arvoperusta, hyötymäärittely työnanta-

jan kannalta sekä yleiset edellytykset ja se määrittelee työnantajan tahdon. 

Siinä määritellään keskeiset tavoitteet ja päämäärät. Siinä luodaan järjestel-

mänäkemys ja sen keskeiset periaatteet ja keinot. Ylimmästä johtajasta lähtee 

organisaation strategian toteuttaminen jatkuen läpi koko johtamisjärjestelmän 

(johtajien ja esimiesten) kykyyn ymmärtää, toteuttaa ja varmistaa strategia. 

Johtaminen jakaantuu kaikille organisaation hierarkiatasosoille ja sen kaikkiin 

yksiköihin. Ylimmälle johdolle kuuluu työturvallisuuden ja työterveyden kehit-

tämisprosessin alkuvaiheessa strategioiden määrittely ja koko työorganisaa-

tion saattaminen sitovaan päätöksentekoon. (Tarkkonen, 2018, s. 91–95.) 

 

Johtamisella huolehditaan hyvästä laadusta. Hyvän laadun aikaansaaminen 

vaatii suunnittelua, toimeenpanoa ja täydennyksiä. Täydennykset sisältävät ti-

lannekohtaisia työturvallisuuden reagointi-, korjaamis-, arviointi-, varmistus- ja 

ohjaustoimintoja sekä asioita, joita ei ole osattu huomioida aikaisemmin, myös 

uudistetun lainsäädännön, työmarkkinasopimusten ja uuden tutkimustiedon 

vaikutuksien ja vaatimuksien suhteuttamisen suunnitteluun ja toimeenpanoon. 

(Tarkkonen, 2018, s. 91–95.) 

 

Henkilöjohtaminen on johtamisvuorovaikutusta, joten sen laatu on olen-

naista. Tekojen ja puheiden on oltava yhtäläisiä ja johtajan oman esikuvan ja 

toiminnan välitettävä positiivisia merkityksiä. Siinä muun muassa viestitään 

työnantajan tahtoa, rakennetaan ja toteutetaan yhteistoiminnallisuutta, oh-

jausta, hyvää ilmapiiriä, sosiaalista tukea ja oikeudenmukaisuutta. (Tarkko-

nen, 2018, s. 91, 96.) 

 

Asiajohtaminen sisältää työturvallisuuden ja työterveyden käsitteellisen, si-

sällöllisen, teknisen ja koordinoivan hallinnan. Tämä on johtamisessa laaja-

alainen osuus. Siihen kuuluu ohjeistamista, osajärjestelmiä ja menettelyta-

poja, seurantaa, arviointia, varmistusta ja ongelmien ratkaisua sekä jatkoke-

hittämistä. Asiajohtamisen tieto- ja taitoperusta on syventynyttä ja laajaa 
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erityisesti silloin, kun johtamisen tukena on työturvallisuuden ja työterveyden 

laatumääritelty kokonaishallintajärjestelmä. (Tarkkonen, 2018, s. 91, 98.)  

 

Hallinnolliset tehtävät ovat lakisääteisten ja tarpeellisten asiakirjojen tuotta-

misen ja ylläpidon hallintaa. Se sisältää suunnitelmat, luvat, pätevyydet, ilmoi-

tukset, viranomaistarkastukset, pöytäkirjat ja muistiot, raportit, tilastot ja arkis-

toinnin. Hallinnollisten tehtävien sisällön määrittää johtajan organisatorinen 

asema ja tehtävä. Yleensä ylätason johtajilla nämä ovat yleisluontoisia ja työn-

johdolla käytännöllisiä.  (Tarkkonen, 2018, s. 91, 99.) 

 

Työturvallisuuden ja työterveyden määritellyssä TTT- järjestelmässä on edel-

lytyksenä johtajien ja esimiesten omien vastuualueidensa tarpeiden ja eri työ-

tilanteiden mukainen hallinta. Hallinta sisältä työturvallisuuden ja työterveyden 

käsitteet ja käsitejärjestelmän, työturvallisuuden, työterveyden ja yhteistoimin-

nan juridiset perusasiat, työolosuhteet ja niiden tyypilliset sekä mahdolliset ris-

kit, vaarat ja haitat sekä näiden hallintakeinot ja johtamisen vaatimat koordi-

naatiotehtävät kuten seuranta, arviointi, varmistus ja ohjausrutiinit. (Tarkko-

nen, 2018, s. 98.) 

4.4 Yhteistoiminta 

Työpaikkojen oma-aloitteinen toiminta on turvallisten ja terveellisten työolojen 

lähtökohtana. Juridinen vastuu työturvallisuudesta on työnantajalla ja työnan-

tajan edustajina toimivilla johtajilla ja esimiehillä. Kaikilla on asemasta ja työ-

tehtävästä riippumattomasti velvollisuus huolehtia omasta ja työtovereiden tur-

vallisuudesta. (TTK, kohta Työsuojelun yhteistoiminta, käsiteltävät asiat.) Työ-

suojelun edustuksellinen yhteistoiminta työorganisaatioissa on lakisääteistä. 

Laadukkaaseen yhteistoimintaan vaikuttaa osapuolten sitoutuminen ja siihen 

vaikuttaa oleellisesti johtamisen laatu sisältäen sisäisen johtamisjärjestelmän 

kyvyn organisoida yhteistyötä ja sen toteutumisen varmistamista. (Tarkkonen, 

2018, s. 61–67.) Yhteistoiminnan voidaan katsoa olevan myös nykyaikainen 

johtamismenetelmä, sillä aidosta, toimivasta ja tehokkaasta 
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vuorovaikutuksesta hyötyvät sekä työnantajaorganisaatio että henkilöstö. 

(Anttila, 2021, s.164.) 

 

Työsuojelun yhteistoiminnassa käsiteltävät asiat koskevat työntekijöiden tur-

vallisuuteen, terveyteen ja työkykyyn vaikuttavia seikkoja ja toimenpiteitä sekä 

niiden toteutumista ja vaikutusten seurantaa. Näitä käsiteltäviä asioita ovat 

muun muassa kemialliset ja biologiset tekijät, koneturvallisuus, työpaikan ra-

kenteellinen turvallisuus ja fyysinen sekä psykososiaalinen kuormittuminen, 

työpaikan riskien arvioinnissa esille tulleet asiat ja arvioinnissa saatujen tieto-

jen perusteella tehtävät toimenpiteet, seurantatiedot ja niiden pohjalta päätet-

tävät toimenpiteet. Seurantatietoja ovat esimerkiksi turvallisuushavainnot, 

vaaratilanteet ja tapaturmat.  Yhteistoiminnassa on käsiteltävä työterveyshuol-

lon toteuttamista koskevat asiat ja työsuojelun toimintaohjelman tavoitteet. 

(TTK, kohta Työsuojelun yhteistoiminta, työsuojelun yhteistoiminta-asiat ja nii-

den käsittely, käsiteltävät asiat.) 

 

Yhteistoiminnassa käsiteltävät asiat käsitellään joko välittömässä yhteistoimin-

nassa tai työsuojelutoimikunnassa. Välittömässä yhteistoiminnassa koskevia 

asioita ovat yksittäistä työntekijää tai työntekijäryhmää koskevat asiat. Ne kä-

sitellään asianosaisten työntekijöiden ja esimiehen kesken ja työsuojeluvaltuu-

tettu voi näihin pyydettäessä tai perustellusti katsoessaan osallistua. Työsuo-

jelutoimikunnassa / yhteistoimintaelimessä käsiteltävät asiat ovat yleisesti työ-

paikkaa tai laajempaa työntekijäryhmää koskevia. Työsuojelutoimikunnan jä-

sen on oikeutettu tekemään esityksiä käsiteltäviksi asioiksi työsuojelutoimikun-

nalle. (TTK, kohta Työsuojelun yhteistoiminta, työsuojelun yhteistoiminta-asiat 

ja niiden käsittely, käsiteltävät asiat.)  

 

Käytännössä välitön yhteistoiminta on tiedottamista, työolosuhteiden laadun 

ylläpitoa ja parantamista tai työkykykeskusteluja työntekijän ja esimiehen vä-

lillä. Edustuksellinen työsuojelun yhteistoiminta on lakisääteistä organisaa-

tioissa, joissa henkilöstömäärä on vähintään kymmenen ja työsuojelutoimi-

kunta on valittava, kun henkilöstömäärä on vähintään kaksikymmentä.   (Tark-

konen, 2018, s. 142.)  
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Kuntasektorilla henkilöstöryhmät määritellään tehtävien sisällön ja ammat-

tialan perusteella, kuten tekninen sektori, ruokahuoltohenkilöstö ja toimistoala. 

Yhteistoimintasopimukset kattavat työsuojelun valvontalain piiriin kuuluvia asi-

oita varsinaisen yhteistoiminnan ohella. Tärkeimpiä keskusjärjestöjen välisiä 

sopimuksia ovat EK-SAK yleissopimus, EK-STTK työpaikan yhteistoimintaso-

pimus, EK-STTK yhteistoimintasopimus ja EK-AKAVA yhteistoimintasopimus. 

(Anttila, 2021, s.170–171.) 

4.5 Toteutus 

Suunnitellut ja sovitut toimenpiteet ja asiat toteutetaan yhteistyössä sovituilla 

tavoilla ja menetelmillä. Organisaation johtaja ja esimiehet varmistavat toteu-

tumisen, vaikka eivät konkreettisesti siihen osallistuisikaan. Näin saadaan var-

muus siitä, että toteutus suoritetaan sovitulla ja työturvallisuuden vaatimalla 

tavalla. Johtajalla on myös valtaa, jota toteuttamiseen tarvitaan. (Tarkkonen, 

2018, s. 35.) Työnantajan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ja järjestet-

tävä siihen tarvittavat keinot. (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 

1989/391/ETY, 6 artikla, kohta 1.) 

 

Toimenpiteiden toteutukselle laaditaan aikataulu ja vastuuhenkilö sekä var-

mistetaan käytännön toteutus ja varataan siihen tarvittavat resurssit. Yleisesti 

vaikuttavat toimenpiteet suoritetaan ennen yksilöllisiä. Toteutuksessa huomi-

oidaan, että se täyttää lainsäädännön asettamat vaatimukset ja varmistetaan 

niiden täyttyminen. (TTK, 2019, s. 19.) 

4.6 Seuranta 

Avoin tiedottaminen, raportointi ja seuranta on tärkeää koko henkilöstön sitout-

tamiseksi turvallisen ja terveellisen työympäristön kehittämiseen. Johto ja esi-

miehet tarvitsevat yhteenvetoraportteja, sillä näiden perusteella he seuraavat 

kehitystä ja sovittujen toimenpiteiden toteutumista sekä toimenpiteistä mah-

dollisesti johtuvia uusia vaaratilanteita. Seurannan dokumentoinnilla voidaan 
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myös todentaa työsuojeluviranomaiselle lainsäädännön vaatimusten täyttymi-

nen ja työturvallisuuteen panostaminen. (TTK, 2019, s. 20.) 

 

Seurannan on oltava jatkuvaa. Säännöllisen ja kokonaisvaltaisen vaarojen 

tunnistuksen ohella on tärkeää kiinnittää huomiota päivittäiseen toimintata-

paan turvallisuushavainnoinnissa ja vaaratilanne ilmoitusmenettelyssä. Työ-

turvallisuusasioiden kannattaa aina olla asialistoilla viikkopalavereissa ja 

muissa säännöllisissä kokouksissa. (TTK, 2019, s. 20.) 

 

Työturvallisuutta voidaan mitata usealla eri tavalla erilaisten mittaristojen 

avulla. Reagoivissa mittareissa vahinko on jo tapahtunut, joten niiden lisäksi 

pitäisi käyttää ennakoivia mittareita. Vaarojen arvioinnissa ennakoivat mittarit 

ovat keskeisiä. Kun organisaatiolla on käytössä TTT- järjestelmä esimerkiksi 

ISO45001 tai joku muu TTT-järjestelmä ja jos käytettävä järjestelmä on sertifi-

oitu, niin se täyttää silloin spesifikaation asettamat vaatimukset. Jos organi-

saatio on mukana Nolla tapaturmaa -foorumissa, voi se hakea tasoluokituksia. 

Mittaustiedoilla saadaan tietoa muun muassa siitä, että toimiiko turvallisuus-

johtaminen tehokkaasti työpaikalla ja millä osastoilla sitä tulee tehostaa. Mit-

taustietoja voidaan käyttää toiminnan seuraamisen lisäksi toiminnan kehittä-

miseen, kustannustehokkuuden arviointiin, kehittymisen todentamiseen, ta-

voitteiden asettamiseen ja arviointiin. (Mannermaa, 2022, s.134–139.) 

5 TYÖTURVALLISUUDEN JA TYÖTERVEYDEN KOKONAIS-
HALLINTAKEINOT 

Kokonaishallintakeinoja ovat laatumääriteltyjen järjestelmäperustaisten toi-

mintamallien käyttäminen. Laatumääritellyt kokonaisjärjestelmät ja osajärjes-

telmät organisaatio voi luoda itse tai ostaa valmiita TTT-järjestelmiä. Kokonais-

hallinnan tavoitteeseen päästään päämäärätietoisilla ja välitavoitteiden mukai-

silla muutosaskeleilla. Siihen tarvitaan yhteisymmärrystä ja sopimusta keskei-

sistä ominaisuuksista työnantajan ja henkilöstön välillä. Tämä on keino luoda, 
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ylläpitää ja jatkokehittää järjestelmää yhteistoiminnan avulla. Käytännön koko-

naishallintakeinoja ovat katselmukset kaikilla organisaation tasoilla ja yksi-

köissä. Katselmuskeinot sisältävät vuotuiset katselmukset, arvioinnit, ongel-

manratkaisut ja ohjaustoimenpiteet.  (Tarkkonen, 2018, s. 38–40, 123–124.) 

 

TTT- järjestelmän käyttöönotto organisaatiossa on strateginen ja operatiivinen 

päätös. TTT-järjestelmän toimivuus on riippuvainen organisaation kaikkien ta-

sojen ja toimintojen johtamisesta, sitoutumisesta sekä osallistamisesta. TTT-

järjestelmän tarkoitus on, että sen avulla organisaatio hallitsee riskejä, paran-

taa TTT-toiminnan tasoa ja täyttää lakisääteiset vaatimukset. TTT-järjestelmä 

luo perustan organisaation työturvallisuus- ja työterveysriskien hallintaan ja 

ennaltaehkäisyyn. (SFS, kohta 0.2, 0.3.) 

 

Osajärjestelmiä ovat esimerkiksi sisäinen johtamisjärjestelmä, työsuojelun yh-

teistoimintajärjestelmä, työterveyshuollon yhteistoiminta- ja palvelukokonai-

suus, riskien arviointi- ja perehdyttämisjärjestelmä sekä suunnittelu-, tilastointi-

, arviointi-, koulutus-, tiedotus- ja arkistointijärjestelmä. Muita tarpeellisia osa-

järjestelmiä tai menettelytapoja ovat ennakoivat, korjaavat ja psykososiaaliset 

osajärjestelmät tai menettelytavat, kuten riskien arviointi sisältäen vaarojen ja 

haittojen kartoituksen, tunnistuksen, arvioinnin ja käytäntöön ottamisen. (Tark-

konen, 2018, s.15, 136–137.) 

 

Valmiita järjestelmiä on esimerkiksi Kansainvälinen työterveys- ja työturvalli-

suusjärjestelmä ISO 45001:2018. Se on yhteensopiva muiden kansainvälisten 

johtamisjärjestelmästandardien kanssa, muun muassa laadunhallinnan ISO 

9001:n kanssa. (SFS, kohta ISO 45001 Työterveys- ja työturvallisuusjärjes-

telmä.) 
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Kuvio 5. Kokonaishallintakeinona TTT-järjestelmä. (SFS, kohta ISO 19011 

Johtamisjärjestelmän auditointi; Tarkkonen, 2018,136.) 

 

Yleensä organisaation johtamisjärjestelmä koostetaan useammasta tarpeelli-

sesta hallintajärjestelmästä. Johtamisjärjestelmän muodostaa valitut hallinta-

järjestelmät ja esimerkiksi ISO-standardilla luodun järjestelmän osat keskuste-

levat keskenään. (SFS, kohta ISO 19011 Johtamisjärjestelmän auditointi.) 

5.1 ISO 45001 standardi 

ISO 45001 standardin painotusalueita ovat johdon sitoutuminen, riskienhallin-

nan ja toiminnan parantaminen, työntekijöiden osallistaminen sekä työturvalli-

suuden- ja työterveyden asioiden yhdistäminen organisaation liiketoimintapro-

sesseihin. ISO 45001 standardi on sertifioitu eli se täyttää spesifikaation aset-

tamat vaatimukset. ISO 45001:2018 auttaa organisaatioita tavoiteltujen tulok-

sien saavuttamisessa kuten lakisääteisten vaatimuksien ja muiden vaatimuk-

sien täyttämisessä sekä suorituskyvyn jatkuvassa parantamisessa. (ISO 

45001:2018, 2018; Mannermaa, 2022, s. 138–140.) 

Kokonaisjärjestelmä 
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osajärjestelmät 
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ovat mm. 
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ISO 45001 standardin olennainen osa on johtamisen lisäksi henkilöstön osal-

listaminen. Osallistamiskeinoja ovat työyksikkökokoukset, työyksikön kehittä-

misryhmät, organisaation kehittämisryhmät, riskienarvioinnit, työturvallisuus-

koulutukset, turvallisuuskävelyt, aloitetoiminta, henkilöstökyselyt, johtoryh-

mien kokoukset ja työsuojelutoimikunta. Organisaation tehdessä työturvalli-

suuden ja työterveyden toimintaan vaikuttavia päätöksiä, on henkilöstön ja tar-

vittavissa sidosryhmien osallistamisessa sekä kuulemisessa huomioitava 

ISO45001-standardin asettamat vaatimukset. (Mannermaa, 2022, s. 144–

146.) 

 

ISO 45001:2018 standardin TTT-järjestelmässä johtajuuden ja sitoutumisen 

vaatimuksiin sisältyvät:  

• Työturvallisuudesta ja työterveydestä kokonaisvastuunottaminen tur-

vallisen ja terveellisen työpaikan ja toimintojen luomisessa sekä vam-

mojen ja terveyden heikentymisen ennaltaehkäisyssä. 

• Sitoutuminen TTT-politiikan laatimiseen. Varmistaminen TTT-tavoittei-

den asettamisesta sekä niiden yhdenmukaisuudesta organisaation 

strategian kanssa.  

• Lakisääteisten ja muiden vaatimuksien täyttäminen.  

• TTT-järjestelmän luomiseen, toteuttamiseen, ylläpitämiseen ja paranta-

miseen tarvittavien resurssien varmistaminen. 

• Viestiminen TTT-järjestelmän vaatimuksien noudattamisen tärkeydestä 

ja TTT- asioiden hallinnan tärkeydestä.  

• Varmistaminen, että TTT-järjestelmällä saavutetaan halutut tulokset 

sekä henkilöstön ohjaamisella ja tukemisella lisäämään TTT-järjestel-

män vaikuttavuutta. 

• TTT-järjestelmän jatkuvan parantamisen varmistaminen ja edistämi-

nen.  

• Toisten johtajien johtajuuden tukeminen.  

• Johtaa, luoda ja edistää TTT-järjestelmältä haluttavia tuloksia tukevaa 

organisaatiokulttuuria.  
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• Suojata työntekijöitä vaarojen ja riskien raportoinnista johtuvilta kosto-

toimilta.  

• Varmistaa organisaation luovan sekä toteuttavan prosessin henkilöstön 

osallistamiseen ja kuulemiseen sekä tukea yhteistoimintaa.  

(SFS, kohta 5.1.) 

 

Ylin johto laatii ja ylläpitää TTT-politiikkaa. TTT-politiikan on oltava tarkoituk-

senmukainen ja asiaankuuluva, dokumentoituna tietona, sidosryhmien saata-

villa ja koko organisaation tiedossa. Ylin johto varmistaa, että TTT-järjestelmän 

roolien vastuut ja valtuudet on määritelty, dokumentoitu ja viestitty organisaa-

tion kaikille tasoille. Ylin johto on myös vastuussa TTT- järjestelmän toimin-

nasta siitäkin huolimatta, että vastuita ja valtuuksia nimettäisiin eri henkilöille. 

Organisaation on mahdollistettava henkilöstön ja heidän edustajiensa kuule-

minen ja osallistaminen sekä luotava, käyttöönotettava ja ylläpidettävä tämän 

mahdollistavia soveltuvia prosesseja. Henkilöstölle on järjestettävä koulutusta. 

(SFS, kohta 5.2, 5.3, 5.4.) 

 

Standardoitujen järjestelmien käyttämisestä on julkiselle organisaatiolle hyö-

tyä, sillä standardit takaavat laadun, turvallisuuden ja tehokkuuden. Ne lisää-

vät vastuullisuutta ja tehokkuutta, joten niillä saavutetaan kustannustietoi-

suutta, kustannustehokkuutta ja imagohyötyä. (SFS, kohta Kunnille.) 

5.2 PDCA-malli 

PDCA- malli (plan, do, check, act) on keskeisin kehittämiskeino, joka korostaa 

toiminnan suunnittelua, hallintaa, mittaamista ja parantamista. Kehittämistoi-

menpiteet ulottuvat olosuhteiden ja ihmisten kehittämiseen järjestelmien toimi-

vuuden parantamisen lisäksi. (Mannermaa, 2022, s. 140–147.) 

 

 

 

 

Kuvio 6. PDCA-malli. (Mannermaa, 2022, s. 140–.147.) 

Plan Do Check Act 
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Plan-vaiheessa esitetään idea, jota aletaan suunnitella, Do-vaiheessa tehdään 

suunnitelman kokeilu, Check-vaiheessa tehdään reflektointi kokeilusta ja Act-

vaiheessa tehdään päätös käyttöönotosta 

(Mannermaa, 2022, s. 140–.147.) 

 

PDCA- malli täyttää ISO:n hallintajärjestelmästandardien vaatimukset ja sitä 

voidaan käyttää muiden ISO:n osahallintajärjestelmien kanssa. Organisaatiot 

käyttävät tätä PDCA-mallia saavuttaakseen työolosuhteiden jatkuvaa paranta-

mista ja siten myös täyttääkseen lakisääteiset työturvallisuuslain 2 luku 8 § 4 

mom ja EU-direktiivin 89/391/ETY jatkuvan parantamisen vaatimukset. (SFS, 

kohta 0.4; Työturvallisuuslaki 2 luku 8 § 4 mom.; Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivi 1989/391/ETY 6 artikla 1.). 

6 PORIN KAUPUNGIN TYÖTURVALLISUUDEN JA TYÖTER-
VEYDEN KOKONAISHALLINTA SEKÄ KOKONAISHALLINTA-
KEINOT  

Tästä luvusta alkavassa työni empiriaosuudessa peilaan Porin kaupungin ny-

kytilaa teoriaan käyttäen tutkimusmenetelmänä kvalitatiivista tutkimusotetta ja 

empiiristä oikeustutkimusmenetelmää. Tiedonkeruumenetelmään sisältyy Po-

rin kaupungin dokumentaatiot ja viranhaltijoiden teemahaastattelut, sekä 

näistä kerätyillä sisällönanalyysilla saaduilla tuloksilla tehdyt johtopäätökset ja 

kehittämisehdotukset. Luvussa 3.3 olen perustellut tässä empiriaosuudessa 

käyttämäni menetelmät, kertonut menetelmien toteuttamisen ja analysoinnin. 

Liitteessä 1 on haastattelukysymykset ja liitteessä 2 on tutkittavien informointi. 

 

Porin kaupungin työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta on kirjalli-

sesti määriteltyä, tiedolla johdettua ja prosessoitua toimintaa sisältäen toteu-

tuksen ja seurannan. Tätä toteutetaan yhteistoiminnalla henkilöstön, työsuoje-

lun ja työterveyshuollon kanssa. Tällä pyritään työolojen jatkuvaan parantami-

seen, henkilöstön terveydestä ja turvallisuudesta huolehtimiseen ja työlainsää-

dännön tuntemiseen ja noudattamiseen. Tällä hetkellä käytössä olevasta TTT-
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järjestelmäohjelmistosta ollaan nyt siirtymässä uuden TTT-järjestelmäohjel-

miston käyttöön. (Porin kaupunki, 2021, Työsuojeluohje laadittu 3/2021, Työ-

olojen arviointi ja kehittäminen Porin kaupungissa.) 

 

Hallintakeinoihin kuuluu organisaation johtamisen ja esimiestyön suunnitel-

mallinen ja jatkuva kehittäminen sekä valmentaminen yksilölliset tarpeet huo-

mioiden. Kehittämistyö painottaa läpinäkyvyyden, vuorovaikutuksen ja osallis-

tamisen tärkeyttä. Johtamistyö on suunnitelmallista osaamisen johtamista. 

(Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 

2023–2025, s. 17–23.) 

 

Tämän lisäksi hallintakeinoja ovat: Kehityskeskustelut, työpaikkakokoukset, 

työntekijöiden tehtävänkuvaukset, perehdyttäminen, työn sujumisen varmista-

minen, viestintä ja tiedottaminen sekä terveellinen ja turvallinen sisäympäristö, 

väkivallan uhan hallinta, yhdenvertaisuus, epäasialliseen kohteluun puuttumi-

nen ja asiallisen työkäyttäytymisen edellyttäminen, päihteiden käytön hallinta 

päihdeohjelmalla, savuttomuus, toiminta  tapaturmissa, kuten tapaturmailmoi-

tuksien kirjaaminen työturvallisuusjärjestelmään sekä niiden seuranta, määri-

telty ensiapuvalmius sekä työntekijöille että asiakkaille, kone- ja laiteturvalli-

suus, henkilösuojainten hankinta ja käyttö, nuorten alle 18 -vuotiaiden työnte-

kijöiden erityinen suojelu ja turvallisuuden varmistaminen, työpaikan haastei-

den hallinta ja lisääntymisterveydestä huolehtiminen. Nämä kaikki ovat kirjalli-

sesti määriteltyjä ja löytyvät Porin kaupungin kaupunkitason työsuojelun toi-

mintaohjelmasta, jota seurataan ja päivitetään. (Porin kaupunki, 2023, Kau-

punkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 17–23.) 

 

Porin kaupungilla on käytössä työntekijän perehdyttämisohjelma. Sitä on täy-

dennetty työsuojelun perehdyttämisohjeella, jossa korostetaan, että tämän li-

säksi mahdolliset toimialan ja työpaikan omat työsuojeluohjeet ja käytännöt on 

perehdytettävä. Työsuojelun perehdyttämisohjeessa on työturvallisuuslain 

mukaisesti selvitetty mitä ja miten työnantajan on perehdytettävä työntekijä, 

milloin työntekijöitä on perehdytettävä, mitkä ovat perehdytyksen tavoitteet ja 

yleiset periaatteet. Työntekijän perehdyttämisen etenemistä seurataan sekä 

perehtymistapahtumat kirjataan. Työntekijä sekä esimies vahvistavat 
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perehdytysohjelman läpi käymisen allekirjoituksillaan. Tähän ei organisaa-

tiossa riitä vain kirjallisen materiaalin antaminen, sillä osaaminen on varmis-

tettava myös muilla tavoilla. Perehdyttämiseen sisältyy myös työsuojelun toi-

mintaohjelmaan perehdyttäminen. Porin kaupungilla on siis käytännössä erin-

omaisesti panostettu henkilöstön perehdyttämiseen. (Porin kaupunki, 2019, 

Työsuojeluohje 9/2019, Perehdyttäminen.) 

 

Porin kaupungilla TTT-järjestelmänä on tällä hetkellä käytössä kolmas ohjel-

misto, jonka avulla työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallintaa toteu-

tetaan. Nyt kun tämä TTT-järjestelmäohjelmisto vaihtuu, niin eteen voi tulla 

teknisiä ongelmia, mutta itse työturvallisuus taustalla ei muutu miksikään oh-

jelmistovaihdoksen yhteydessä. Työsuojelun samat linjaukset jatkuvat edel-

leen, niitä vain käytetään eri ohjelmistolla eli mitään työturvallisuuteen liittyvää 

ei rakenneta uudestaan, vaan entiset tiedot siirretään uuteen ohjelmistoon. Tä-

män ohjelmanvaihdoksen pitäisi olla puolessa vuodessa kunnossa. Tällä het-

kellä käytössä olevaan ohjelmistoon tiedot on jouduttu syöttämään manuaali-

sesti eli edeltävästä järjestelmästä tulostettiin kopiot, joista tiedot siirrettiin ny-

kyiseen ohjelmistoon. Jos nyt uuteen ohjelmistoon pystytään tekemään ICT-

puolelta massa-ajo, niin se tietysti helpottaa siirtymistä. Vielä ei tiedetä, voiko 

näin tehdä.  (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Uuden TTT-järjestelmäohjelmiston käyttöönotossa ylimmän johdon johtajuus 

ja sitoutuminen näkyy ja toteutuu konkretian tasolla siten, että uuteen ohjel-

mistoon panostetaan niin, että se saadaan mahdollisimman nopeasti nostettua 

ylös täyteen toimintaan. Tuki tähän tulee HR-puolelta ohjeistuksina ja neu-

voina. Toimialat antavat käyttöönottoon sellaisen ajan, joka mahdollistaa tä-

män nopean siirtymisen uuden ohjelmiston käyttämiseen. Ylin johto siis sitou-

tuu siten, että se antaa resurssit eli antaa mahdollisuuden ja aikaa syöttää tie-

dot uuteen ohjelmistoon varmistaen, että ne ovat sovitussa aikataulussa siellä.  

Seuranta on ylimmän johdon vastuulla ja koska Porin kaupungilla on matala 

organisaatio, niin tämä ei ole ongelmallista. (Teemahaastattelut, 2023.) 
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Työolojen arvioinnin ja kehittämisen prosessikuvaus on laadittu selkeästi sekä 

kaaviomuodossa, että kirjallisesti kaavio laajasti ja tarkasti avattuna.  

 

 

Kuvio 7. Työolojen arvioinnin ja kehittämisen prosessikuva. (Porin kaupunki, 

2021, Työsuojeluohje laadittu 3/2021, Työolojen arviointi ja kehittäminen Porin 

kaupungissa.) 
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Tällä hetkellä käytössä olevassa TTT-järjestelmässä on riskien, vaarojen ja 

haittojen arviointiluokitukset ja riskiluokitukset käytössä. Haittojen ja vaarojen 

merkittävyyden perusteella toimenpiteet aikataulutetaan ja toteutetaan vali-

tuilla menetelmillä. Nämä ja vastuuhenkilöt kirjataan TTT-järjestelmään ja 

myös hyödynnetään työterveyshuollon asiantuntijuutta tarpeiden mukaisesti. 

(Porin kaupunki, 2021, Työsuojeluohje laadittu 3/2021, Työolojen arviointi ja 

kehittäminen Porin kaupungissa.) 

 

Käytössä olevassa TTT-järjestelmässä noudatetaan näin riskien, vaarojen ja 

haittojen arviointiluokituksia: 

 

Ei esiinny Hallinnassa Ei hallinnassa 

Haitta- tai vaaratekijää 
ei esiinny työpaikal-
lamme/työssämme 

Haitta- tai vaaratekijä on hal-
linnassa. Olemme tehneet 
tarpeelliset/riittävät toimen-
piteet tekijän hallitsemiseksi. 
Tilannetta seurataan 

Arvioitava tekijä voi aiheuttaa haittaa 
tai vaaraa työntekijöidemme tervey-
delle ja/tai turvallisuudelle. Edellyttää 
toimenpiteitä haitan/vaaran tarkem-
maksi selvittämiseksi, poistamiseksi 
tai minimoimiseksi.  

 
Hallintatoimenpiteet ja seu-
ranta 

Toimenpiteet haitan/vaaran selvittä-
miseksi, poistamiseksi tai minimoi-
miseksi. 
Vastuuhenkilö 
Aikataulutus/priorisointi (kiireellisyy-
den ratkaisee asian/tekijän merkittä-
vyys terveydelle/turvallisuudelle.  
Seuranta 

Kuvio 8. Työturvallisuuden hallintajärjestelmän arviointiluokitukset. (Porin kau-

punki, 2021, Työsuojeluohje laadittu 3/2021, Työolojen arviointi ja kehittämi-

nen Porin kaupungissa.) 
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Riskienhallintamenetelmällä arvioidaan muun muassa kehitystarpeita ja kehit-

tämisehdotuksia. Käytössä olevan TTT-järjestelmän riskiluokitustaulukon toi-

mintaperiaate on tällainen: 

 

VAKAVUUS  HALLINTA JA TODENNÄKÖISYYS 

 

 

 

 

 

 

 

Kuvio 9. Riskiluokitus. (Porin kaupunki, 2021, Työsuojeluohje laadittu 3/2021, 

Työolojen arviointi ja kehittäminen Porin kaupungissa.) 

 

Näillä keinoilla esiin tulleiden todettujen vaarojen ja haittojen poistamiseksi ja 

vähentämiseksi suunnitellaan, priorisoidaan, vastuutetaan ja aikataulutetaan 

tarvittavat toimenpiteet. Toimenpiteiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seu-

ranta kuuluu työnantajalle. Työsuojelusta vastaavat ylin johto, keskijohto ja 

työnjohto yhdessä. Tämä huomioidaan linjaorganisaation perehdytyksessä. 

(Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 

2023–2025, s.6) 

 

Seurannan mittareina käytetään sairauspoissaoloja, työkyvyttömyyden kus-

tannuksia, työolojen arviointien tilannetta, työsuojeluindeksiä eli työpaikan it-

searviointia työsuojelun toimintatavoista, tapaturmia ja niiden taajuutta, vahin-

kotyyppejä ja tapaturmatyyppiä, läheltä piti tilanteita, turvallisuushavaintoja, 

työhyvinvointikyselyjä, työsuojeluviranomaisten havaintoja ja velvoitteita sekä 

Vähäinen 

Haitallinen 

Vakava 

Hallinnassa/epätodennäköinen 

Hallinnassa jonkin verran parannettavaa/mahdolli-

nen 

Hallinnassa paljon parannettavaa/todennäköinen 

Riskiluokka 6 
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työterveyshuollon havaintoja ja suosituksia. (Porin kaupunki, 2023, Kaupunki-

tason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 23.) 

7 TYÖLAINSÄÄDÄNNÖN, EU-DIREKTIIVIEN, EU-ASETUKSIEN 
JA PORIN KAUPUNGIN HALLINTOSÄÄNNÖN HUOMIOIMI-
NEN JA KÄYTÄNNÖSSÄ TOTEUTUMINEN PORIN KAUPUN-
GILLA 

Porin kaupungilla toteutetaan työlainsäädännön mukaisesti työturvallisuuden- 

ja työterveyden kokonaishallintaa työolojen riskien, vaarojen ja haittojen arvi-

oinnissa ja ennaltaehkäisyssä. Kansallisen työlainsäädännön mukaisesti toi-

miminen on lähtökohtaisesti ajantasaista ja osittain lain mukaisen minimivaa-

timusten ylittävää se on työterveyshuoltolain osalta kattaen työterveyshuolto-

lain vaatimuksia laajemmat työterveyshuoltopalvelut. (Porin kaupunki, 2019, 

Työsuojeluohje, 10/2019, työterveyshuoltoyhteistyö; Työterveyshuoltolaki 

1383/2001, 3 luku 14 §; Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-

misesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta 1171/2022; Porin kaupunki, 2023, 

kaupunginhallitus, kokous 2.5.2023, eettisen ilmoituskanavan käyttöönotto 

Porin kaupungissa.) 

 

Uuden EU-direktiivin osalta on sen käyttöönotossa organisaatiolla viivettä. EU-

direktiivin aiheuttaman kansallisen työlainsäädäntömuutoksen Porin kaupunki 

toteuttaa liian hitaasti, sillä lakia Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rik-

komisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta 1171/2022 mukaisesti sisäisen 

ilmoituskanavan käyttöönotto olisi pitänyt toteutua organisaatiossa viimeistään 

31.3.2023 mennessä ja EU-direktiivin 2019/1937 mukaisesti jo 17.12.2021 

mennessä, eikä tämä vaatimus täyty organisaatiossa vielä. (Laki Euroopan 

unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suoje-

lusta 1171/2022, 8 luku 40 §; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU 

2019/1937, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta 

VII luku, 26 artikla; Porin kaupunki, 2023, kaupunginhallitus, kokous 2.5.2023, 

eettisen ilmoituskanavan käyttöönotto Porin kaupungissa.) 
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Porin kaupungille tehtävää viranomaisvalvontaa toteuttaa Lounais-Suomen 

aluehallintoviraston työsuojelutarkastajat tehden työpaikoilla työsuojelutarkas-

tuksia, joissa keskeisin valvonnan kohde on työolojen arviointi ja lainsäädän-

nönmukaisuus. Työsuojeluviranomaiset tekevät myös ilmiöperäisiä tarkastuk-

sia eli keskittyvät yhteen asiaan kuten biologisiin vaaratekijöihin ja niiden hal-

lintaan, jolloin tarkastukset kohdistuvat ilmiön esiintyvyyteen ja työnantajan toi-

mintatapoihin sen hallitsemiseksi sekä terveys- ja turvallisuushaittojen poista-

miseksi ja minimoimiseksi. (Porin kaupunki, 2021, Työsuojeluohje laadittu 

3/2021, Työolojen arviointi ja kehittäminen Porin kaupungissa; Porin kaupunki, 

2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 24.) 

7.1 EU-direktiivit 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistä työn-

tekijöiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistämiseksi työssä to-

teutetaan Porin kaupungilla erittäin hyvin, sillä Porin kaupunki korostaa ja pa-

nostaa työsuojelu- ja työterveystoiminnassaan ja sen kokonaishallinnassa ni-

menomaan jatkuvaa seurantaa ja kehittämistä, ennaltaehkäisyä, henkilöstön 

ja johdon sitouttamista sekä vastuuttamista. Nämä ovat nimenomaan keinoja, 

jotka mahdollistavat tämän EU-direktiivin tavoitteiden toteuttamista käytän-

nössä. (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpi-

teistä työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistämiseksi 

työssä; Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma 

vuosille 2023–2025, s. 17–23.) 

 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviä EU 2019/1937 unionin oikeuden 

rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta ei vielä toteuteta Porin kau-

pungilla, mutta sen vaatimukset täyttävän ilmoituskanavan käyttöönottoa 

suunnitellaan ja valmistellaan tällä hetkellä. (Porin kaupunki, 2023, kaupungin-

hallitus, kokous 2.5.2023, eettisen ilmoituskanavan käyttöönotto Porin kau-

pungissa; Teemahaastattelut, 2023.) Tämän direktiivin implementoinnissa 

kansalliseen lainsäädäntöömme on myös ollut liian pitkä viive Suomen valtion 
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osalta, sillä jäsenvaltioissa tämän direktiivin edellyttämät lait, asetukset ja 

määräykset olisi pitänyt astua voimaan jo 17.12.2021. (Euroopan parlamentin 

ja neuvoston direktiivi EU 2019/1937, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoitta-

vien henkilöiden suojelusta VII luku, 26 artikla 1 pykälä.)  

 

Tämän direktiivin implementointi lainsäädäntöömme on oikeusministeriössä 

aloitettu 23.4.2018, eduskunta on hyväksynyt lakiesityksen 9.12.2022 ja tasa-

vallan presidentti on lain allekirjoittanut 20.12.2022 ja niin laki Euroopan Unio-

nin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta on 

astunut voimaan vasta 1.1.2023. Sisäinen ilmoituskanava on otettava käyttöön 

kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta eli 31.3.2023 mennessä. (Oi-

keusministeriö, ilmoittajansuojeludirektiivi; Laki Euroopan unionin ja kansalli-

sen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta 1171/2022, 8 

luku 40 §.)  

 

Valtioneuvosto on 8.12.2021 tiedottanut, että oikeusministeriön EU 2019/1937 

direktiivin toimeenpaneva hallituksen lakiesitys ilmoittajansuojasta myöhästyy 

ja samalla informoinut, että oikeusministeriön mukaan ilmoittajan suojaa ei ole 

ennen tämän kansallisen lain voimaantuloa. (Valtioneuvosto, Oikeusministe-

riö, 2021, Hallituksen esitys ilmoittajan suojasta myöhästyy.) Tämä valtioneu-

voston antama oikeusministeriön ilmoitus ilmoittajan suojan puuttumisesta on 

verrattavissa niin sanottuun ”Puolalaiseen tulkintaan EU-oikeuden velvoitta-

vuudesta”, josta on seurannut, että EU haastaa Puolan EU-tuomioistuimeen. 

On siis syytä huomioida, että EU:n ensisijaisuuden periaatteen mukaisesti EU-

oikeus on jäsenvaltioiden kansallisen oikeuden yläpuolella ja tämä tarkoittaa 

sitä, että jäsenvaltiot eivät voi laittaa täytäntöön kansallisia sääntöjä, jotka ovat 

EU-oikeuden vastaisia. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että Suomen tuo-

mioistuimet ovat 17.12.2021 alkaen olleet velvollisia soveltamaan tätä EU 

1171/2022 direktiiviä ennen kansallista lainsäädäntöä. Konkreettisesti esimer-

kiksi Porin kaupungille tämä juridisesti riitatilanteessa tarkoittaisi sitä, että tuo-

mioistuin on velvollinen varmistamaan ilmoittajan saavan tämän direktiivin mu-

kaista suojaa ja työnantajalla on direktiivin tarkoittama käännetty todistus-

taakka toimintansa asianmukaisuudesta eli Porin kaupungin olisi oikeusminis-

teriön ilmoituksesta riippumatta toteutettava direktiivin velvoitetta. On 
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mielenkiintoinen kysymys, että tulisiko organisaatiolle kuitenkin oikeus kulu-

jensa korvaamiseen tämän oikeusministeriön ”EU-lainsäädännön vastaisen: ei 

suojaa ilmoittajalle” ilmoituksen perusteella 31.3.2023 asti, jos olisi ollut joku 

case, johon tätä olisi tarvittu? (Aalto, 2021, oikeusministeriö ilmoitti whist-

leblower-lainsäädännön viivästyvän helmikuulle 2022 ja esitti puolalaisen tul-

kinnan EU-oikeuden velvoittavuudesta; Valtioneuvosto, Oikeusministeriö, 

2021, Hallituksen esitys ilmoittajan suojasta myöhästyy; Koskinen ym., 2018, 

osa III, luku 7, kohta Työsuojelulainsäädäntö.) 

7.2 Porin kaupungin hallintosääntö 

Porin kaupungin hallintosäännön ja strategian mukaista johtamista toteutetaan 

myös TTT-politiikan johtamisessa, mutta haasteelliseksi teorian käytäntöön 

viemisessä tekee ison organisaation toimialojen monimuotoisuus ja henkilös-

tön kokonaisuus, kuten työtehtävien, koulutustason, työn luonteen ja työym-

päristön erilaisuus. Näistä johtuen on haastavaa pitää hallussa ja luovuttaa 

tietoa strategiaan sekä henkilöstöpolitiikkaan ja on totta, että käytännössä 

asiat eivät aina mene niin kuin ajatellaan teoriassa menevän. Tästä huolimatta 

on TTT-johtaminen ottanut vahvoja ja tosi isoja kehitysharppauksia viime vuo-

sina siihen, että se nimenomaan on osa hallintosäännön ja strategian mukaista 

johtamista.  (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Porin kaupungin hallintosäännössä korostetaan hyvää johtamistapaa ja tie-

dolla johtamista, sekä johtamisen koulutusta. Tätä todella toteutetaan johtami-

sen kaikilla tasoilla linjaorganisaatiossa. Lisäksi vielä ainakin työnjohto toteut-

taa myös valmentavaa johtamista, joka on tänä päivänä tärkeä johtamisen 

muoto. Valmentavalla johtamisella luodaan nykyajan tarpeita vastaavaa orga-

nisaatiokulttuuria ja huomioidaan työelämän muutostekijöitä, sekä työntekijät 

edellyttävät nykyaikana vahvasti kuuntelevaa ja kokonaisvaltaisesti kohtaavaa 

johtamistyyliä. (Teemahaastattelut, 2023; Soback, 2021, kohta Valmentava 

johtajuus.)  
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7.3 Työturvallisuuslaki 

Työturvallisuuslakia Porin kaupungilla toteutetaan työturvallisuuden kokonais-

hallinnassa työntekijän perehdyttämisohjelman, työsuojelun toimintaohjelman 

ja yhteistoiminnan avulla hyvin ja kattavasti.  Porin kaupunki arvioi riskienhal-

lintamenetelmällä kehitystarpeita ja hyödyntää työterveyshuollon laatimia työ-

paikkaselvityksiä ja kehittämisehdotuksia. Tällä hetkellä Porin kaupungilla on 

käytössä kolmas TTT-järjestelmäohjelmisto. (Porin kaupunki, 2021, Työsuoje-

luohje laadittu 3/2021.) 

 

Porin kaupungilla on kirjallinen ohjeistus ja selvitys työolojen arvioinnista ja 

kehittämisestä. Siinä on yleisesti kerrottu työlainsäädännöstä ja sen edellyttä-

mistä velvoitteista sekä työnantajalle, että työntekijälle. Siinä on työolojen ar-

vioinnista ja kehittämisestä työturvallisuuslain vaatimukset sekä periaatteet 

selitetty. Keskeisiä periaatteita tässä ovat ennaltaehkäiseminen, jatkuva pa-

rantaminen ja tietoinen, järjestelmällinen ja aktiivinen arjen toiminta. Ohjeistuk-

sessa on selvitetty, miten käytännössä työoloja arvioidaan ja kehitetään orga-

nisaatiossa yhteistoiminnassa työntekijöiden kanssa, esimiehen johdolla. 

Tämä on perusteltu ja korostettu, että työnantajan tehtävissä toimivien on tär-

keä perehtyä työlainsäädäntöön ja erityisesti työturvallisuuslakiin, sillä työlain-

säädäntö määrittelee toiminnan ja työolojen tavoitetasot. Työolojen arvioin-

nissa ja kehittämisessä on laadittu selkeä prosessikuvaus, sekä kaavion muo-

dossa, että kaavio laajasti kirjallisesti avattuna. (Porin kaupunki, 2021, Työ-

suojeluohje laadittu 3/2021.) 

7.4 Laki työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 

Lakia työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta toteu-

tetaan laadittua työsuojeluohjelmaa noudattamalla. Työsuojeluohjelmaa päivi-

tetään ja tällä hetkellä se on päivitetty vuosille 2023–2025. Siinä on määritelty 

työsuojelun ja työturvallisuustoiminnan painopisteet vuosille 2023–2025 sekä 

päätavoitteet ja pääkeinot. Työsuojelutoiminnan painopisteessä on kehittää 

kokonaisvaltaista, järjestelmällistä, ennakoivaa ja ennaltaehkäisevää työsuo-

jelua sekä tämän toteuttamisen välineitä, kuten sähköisiä järjestelmiä, 
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johtamista, viestintää, seurantaa, arviointia ja ohjausta, sekä kehittää linjaor-

ganisaatiota hyödyntämään TTT-järjestelmää. (Porin kaupunki, 2023, Kau-

punkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 8–11.) 

 

Porin kaupungin hyvän yhteistoiminnan käsikirjaan on kirjattu yhteistoiminnan 

periaatteet. Työsuojelun yhteistoiminnan velvoitteiden lisäksi siinä ohjataan 

työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta lain tunte-

mukseen. Porissa yhteistoiminnan pääperiaate on vuorovaikutus ja merkityk-

sellisin toimintataso on työpaikkataso. Porin kaupungilla on 4 kokoaikaista ja 

yksi oman toimen ohella toimiva työsuojeluvaltuutettu ja työnantajan yhteistoi-

mintahenkilönä toimii työsuojelupäällikkö. He kokoontuvat säännöllisesti kah-

den viikon välein kehittämään yhteisiä kaupunkitasoisia toimintatapoja ja -oh-

jeita. Näin kehitetään työsuojelun yhteistoimintahenkilöstön toimintaa ja osaa-

mista vastaamaan työpaikkojen haasteisiin. Henkilöstö saa lisätietoa yhteistoi-

mintahenkilöiden tehtävistä ja heiltä saatavasta tuesta Porin työsuojeluoh-

jeista kohdasta työsuojelun yhteistoimintahenkilöt sekä työsuojelun käynnit 

työpaikoilla. (Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaoh-

jelma vuosille 2023–2025, s. 11–12.) 

7.5 Työterveyshuoltolaki 

Työterveyshuoltolakia noudatetaan ostamalla työterveyshuoltopalvelut Ter-

veystalosta. Tätä noudatetaan paremmalla tasolla, kuin työterveyshuoltolaki 

vaatii, sillä Porin kaupungin työntekijöille on järjestetty vapaaehtoisia sairaan-

hoidonpalveluita pakollisten ennaltaehkäisevien palveluiden lisäksi. Porin kau-

pungilla niihin sisältyy yleislääkäritasoiset sairaanhoitopalvelut. Terveyspalve-

lujen käyttö työaikana -ohjeistus löytyy intrasta. Esimiehen luvalla voi olla sai-

rauslomalla 7 päivää ja siitä on ilmoitettava puhelimitse esimiehelle. Pidempiin 

sairauslomiin tarvitaan lääkärintodistus. Työhyvinvointipäällikkö on työterveys-

huollon toimintasuunnitelman laadinnassa mukana ja toimii myös yhdyshenki-

lönä. Työterveyshuollon toimintasuunnitelma laaditaan vuosittain. Työterveys-

huolto on keskeinen tuki ja heidän erityisosaamistaan tarvitaan muun muassa 

työolojen terveydellisien merkityksien arvioinneissa. (Porin kaupunki, 2023, 
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Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 12–13; Po-

rin kaupunki, 2019, Työsuojeluohje, 10/2019, työterveyshuoltoyhteistyö.) 

 

Työterveyshuollon palvelut ja niiden sisältö on kuvattu työterveyshuollon toi-

mintasuunnitelmassa. Työpaikkaselvitykset toteutetaan kolmen vuoden välein 

sekä olosuhteiden muuttuessa. Ennen käyntejä työterveyshuolto toteuttaa yk-

siköiden henkilöstöille esikyselyn kartoittaakseen työolosuhteita. Näiden yh-

teenvetotulokset käsitellään työpaikkakäynnin yhteydessä, eikä yksittäisten ih-

misten vastauksia pystytä niistä tunnistamaan. (Porin kaupunki, 2019, Työsuo-

jeluohje 10/2019, työterveyshuoltoyhteistyö.) 

 

Terveystarkastukset tehdään työn altisteiden perusteella. Uusille vakituisille ja 

yli 6kk työsuhteisille työntekijöille tehdään työhöntulotarkastus ja arviot seu-

ranta- ja määräaikaistarkastuksille. Lausunnot annetaan työntekijälle, joka toi-

mittaa ne esimiehelle. Työkykyasioissa, kuten työkyvyn alenemisuhassa työ-

terveyshuolto on tärkeä yhteistyökumppani, esimies toimii työkyvyn aktiivisen 

tuen ohjeen mukaisesti ja työntekijä voi itse myös olla asiassa aloitteellinen. 

Yleensä näissä tilanteissa järjestetään työterveysneuvottelu, joissa voi olla 

mukana työsuojeluvaltuutettu tai luottamusmies. HR-yksikössä on työky-

kykoordinaattori, jota voidaan käyttää työterveysneuvotteluissa ja hän neuvoo 

sekä ohjaa prosessissa. (Porin kaupunki, 2019, Työsuojeluohje 10/2019, työ-

terveyshuoltoyhteistyö.) 

 

HR- yksiköllä ja työterveyshuollolla on molemmilla edustus ohjausryhmässä. 

Ohjausryhmä seuraa palveluiden toteutumista ja kehittää niitä. Näiden lisäksi 

on säännöllisesti yhteistyöpalavereita, joissa selvitetään kentältä tulleita pa-

lautteita ja tarkastellaan yhteistyötä ja sen toimivuutta. Yhteyshenkilöinä ovat 

hyvinvointipäällikkö HR-yksiköstä ja Terveystalon yhteyspäällikkö. Työsuojelu 

ja työterveyshuolto tekevät yhteistyötä tapaamalla vähintään kerran vuodessa, 

sekä osallistuvat yhdessä työterveyshuollon työpaikkakäynneille. Työterveys-

hoitajat osallistuvat yhteistyötoimikuntien kokouksiin. Työterveyslääkäri on Po-

rin kaupungin sisäilmatyöryhmässä. (Porin kaupunki, 2019, Työsuojeluohje 

10/2019, työterveyshuoltoyhteistyö.) 
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7.6 Työsopimuslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 

Työsopimuslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta velvoittaa 

työnantajan huolehtimaan työturvallisuudesta. Sitä Porin kaupungissa nouda-

tetaan työturvallisuuslain mukaisesti, sisältäen työntekijän suojelemisen tapa-

turmilta ja terveydellisiltä vaaroilta. Nämä molemmat lait velvoittavat myös 

työntekijää. Porin kaupungilla on kirjalliset ohjeistukset sekä työnantajan työ-

suojeluvastuista ja -velvoitteista, että työntekijän työsuojeluvastuista ja -vel-

voitteista. Työsuojelusta vastaavat ylin johto, keskijohto ja työnjohto yhdessä. 

Työsuojeluvastuut suositellaan kuvattavaksi tehtävänkuvissa. Työnantaja ei 

voi siirtää työsuojeluvastuutaan käyttämilleen asiantuntijoille, kuten työter-

veyshuollolle. Työsuojeluvastuu on henkilöillä, joilla on työnantajan päätös- ja 

määräysvalta työsuojeluasioissa ja erityisesti tämä ilmenee taloudellisista re-

sursseista päätettäessä. Ohjeistuksessa on myös selkeästi selitetty mahdolli-

set seuraamukset, jos työnantaja ei ohjeistusta noudata. (Porin kaupunki, n.d., 

Työsuojeluohje, Työnantajan työsuojeluvastuut ja -velvoitteet.) 

 

Työntekijän työsuojeluvastuut ja -velvoitteet ohjeistuksessa on selkeästi ja tar-

kasti määritelty sekä perusteltu työntekijän velvoitteet ja annettu ohjeistus toi-

mintatavoista, jotta nämä myös toteutuvat käytännössä. Työntekijän oikeudet 

on ohjeistuksessa myös selvitetty. Ohjeistuksessa on hienosti huomioitu työn-

tekijän osallistaminen ja vastuuttaminen työsuojeluasioihin. Ohjeistuksessa on 

myös selkeästi selitetty mahdolliset seuraamukset, jos työntekijä ei ohjeistusta 

noudata. (Porin kaupunki, 2019, Työsuojeluohje 10/2019, työntekijän työsuo-

jeluvastuut ja -velvoitteet.) 

7.7 Rikoslaki  

Porin kaupunki on kirjallisissa ohjeistuksissaan selvittänyt henkilöstölleen sekä 

työnantajan, että työntekijän osalta tilanteita, joissa ohjeistuksien noudatta-

matta jättäminen ja laiminlyönti voi johtaa rikosoikeudelliseen tuomioon. Nämä 

on selvitetty työnantajan työsuojeluvastuut ja -velvoitteet sekä työntekijän työ-

suojeluvastuut ja -velvoitteet kirjallisissa ohjeistuksissa, jotka löytyvät Porin 

kaupungin intranetistä. (Porin kaupunki, n.d., Työsuojeluohje, Työnantajan 
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työsuojeluvastuut ja -velvoitteet; Porin kaupunki, 2019, Työsuojeluohje 

10/2019, työntekijän työsuojeluvastuut ja -velvoitteet.) 

 

Työnantajan osalta on ohjeistuksissa selvitetty rikoslain 47 luvun 1 § 1mom. ja 

47 luvun 7 §:n mukaiset mahdolliset seuraamukset työnantajalle kuuluvien vel-

voitteiden laiminlyönnistä. Työntekijän osalta on selvitetty, että mahdollisina 

laiminlyönnin seuraamuksina on normaalit kurinpidolliset menettelyt sekä 

mahdolliset rikosoikeudelliset tuomiot työturvallisuuslain nojalla rikoslain mu-

kaisesti. (Porin kaupunki, n.d., Työsuojeluohje, Työnantajan työsuojeluvastuut 

ja -velvoitteet; Porin kaupunki, 2019, Työsuojeluohje 10/2019, työntekijän työ-

suojeluvastuut ja -velvoitteet.)     

8  PORIN KAUPUNGIN TYÖTURVALLISUUDEN JA TYÖTER-
VEYDEN KOKONAISHALLINNAN JOHTAMINEN 

Porin kaupungilla ylintä johtoa ovat kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat. Ylim-

mälle johdolle kuuluvat päätöksentekovalta, resurssien luominen ja toiminnan 

mahdollistaminen. Ylin johto varmistaa työsuojelun toiminta- ja valvontajärjes-

telmän sekä työsuojelun toteutumisen edellytykset, antaa määräyksiä ja oh-

jeita, seuraa toimintaa, velvoittaa alaisensa linjaorganisaation keskijohdon ja 

työnjohdon työolojen arvioinnin tekemiseen ja kehittämiseen lainsäädännön 

mukaisesti. Ylin johto vastaa työsuojeluohjelman ajantasaisuudesta. Keski-

johtoa ovat yksiköiden päälliköt ja heille kuuluvat työturvallisuuden perustoi-

mintojen järjestäminen ja työjohdon valvonta. Keskijohto seuraa ja varmistaa, 

että työolojen arvioinnit tehdään ja tarvittavat toimenpiteet toteutetaan lainsää-

dännön mukaisesti, huolehtivat vastuualueidensa työsuojeluohjeiden laadin-

nan toteutumisesta täydentäen kaupunkitasoisia ohjeita, huolehtivat ja valvo-

vat koneiden ja laitteiden turvallisuudesta, lainmukaisuudesta, turvallisten 

käyttötapojen ohjeistamisesta ja turvallisten käyttötapojen toteutumisen. He 

organisoivat välittömän työturvallisuusvalvonnan. Työnjohtoa ovat esihenki-

löt, jotka välittömästi valvovat ja johtavat työntekijöitä. Heille kuuluu valvonta 
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työsuojeluun liittyvien vaatimuksien käytännön toteutuminen työssä. He toteut-

tavat työntekijöiden kanssa yhteistoiminnassa: työolojen arviointeja, huolehti-

vat havaittujen epäkohtien ja puutteiden korjaamisesta, vievät työsuojeluun ja 

työoloihin liittyviä korjaus- ja kehittämisasioita ylemmän linjaorganisaation tie-

toon ja ratkaistavaksi silloin, kun oma päätäntävalta ylittyy, valvovat laitteita, 

henkilöstön toimintaa, työtapoja ja työoloja, poistavat havaittuja vaarakohtia 

toimivaltansa mukaisesti, suojaavat henkilöstöä vaaroilta muun muassa hen-

kilönsuojainten käytön valvonnalla, perehdyttävät ja opastavat henkilöstölle 

turvallisia työtapoja sekä valvovat niiden noudattamista, viestivät työsuojelu-

asioista sekä huolehtivat henkilöstön riittävästä koulutuksesta ja osaamisesta 

työn tekemisessä turvallisesti ja terveellisesti. Porin kaupungin työsuojelullinen 

vastuu menee linjaorganisaation mukaisesti. (Porin kaupunki, 2023, Kaupun-

kitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 7–8.) 

 

HR-yksikkö henkilöstöjohtajan johtamana vastaa työsuojelun yhteistoimin-

nan edistämisestä, sekä työsuojelun ohjauksesta ja koordinoinnista, kuten HR-

prosessien ja ohjeiden sekä esihenkilöiden välineistön ja valmennuksen tuot-

tamisesta niin, että kaikilla toimialoilla toiminnan pääperiaatteet ovat yhden-

mukaisessa linjassa ja työsuojelutoiminta on ohjeistettu lainsäädännön mukai-

sesti. Työsuojelutoiminnan toteutumisesta, ohjeiden ja velvoitteiden noudatta-

misesta sekä toteutumisesta vastaavat linjaorganisaatio ja toimialat. Työsuo-

jelupäällikkö toimii työnantajan edustajana työsuojelun yhteistoiminnassa, 

mutta työsuojeluvastuu on edelleen linjaorganisaatiolla. (Porin kaupunki, 

2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 8.) 

9 PORIN KAUPUNGIN JOHTAJUUS JA TTT-JÄRJESTELMÄ 

Porin kaupungin viranhaltijoiden teemahaastattelukysymykset tehty ISO 

45001 järjestelmän johtajuuden sitoutumisen vaatimuksien mukaisesti. Orga-

nisaatio voi hyödyntää teemahaastattelua uuden TTT-järjestelmäohjelmiston 

käyttöönotossa, kuten kehitysehdotuksia johtamiseen ja TTT-
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kokonaishallintaan. Porin kaupungin viranhaltijoiden kanssa käytyjen teema-

haastatteluiden sisältö on esitetty puhekielen muodossa. (SFS, ISO 

45001:2018, kohta 5 johtajuus ja työntekijöiden osallistaminen, 5.1 Johtajuus 

ja sitoutuminen.) 

 

Ylimmän johdon johtajuus ja sitoutuminen näkyvät ja toteutuvat TTT-toi-

minnassa niin, että konkreettisesti panostetaan tämän uuden TTT-järjestel-

män käyttöönottoon siten kuin täytyy, että se saadaan nopeasti toimintaan, 

annetaan resurssit, jotka mahdollistavat tämän ja HR- puolelta tulee tukea, 

neuvoja ja ohjeita. Ylimmälle johdolle TTT-toiminnassa ennakolta varautumi-

nen ja suunnittelu ei ole helppoa ja väistämättä tietoisuus, sitoutuminen ja asi-

oiden esille nostaminen jää liian pienelle esimerkiksi johtoryhmätasolla, mutta 

sitä yritetään kokoajan parantaa. Varautumiseen sekä riskienhallintaan laa-

jemminkin on nyt muun muassa Ukrainan tilanteen takia alettu suhtautua ihan 

erilaisella pieteetillä. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Ylimmän johdon johtamisessa on paljon velvollisuuksia, kuten taloussuunnit-

telua, seurantaa, henkilöstösuunnittelua ja ongelmatilanteisiin reagointia ja 

moni johtaja on mielellään siellä substanssissa tosi syvällä, niin on haasteel-

lista saada ylintä johtoa ymmärtämään sitä, että johtamiseen pitää olla ja va-

rata oma aika. Laajassa näkemyksessä johtaminen on tietysti työturvallisuutta, 

mutta johtaminen työturvallisuus huomioiden jää pienemmälle, se on se 

haaste. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Työturvallisuusintran ohjeissa on laajasti selvitetty ohjeita ja ylintä johtoa on 

vastuutettu ja koko linjaorganisaatiossa on jokaisella johtotasolla omat vastuu-

alueet ja tehtävät silloin, kun erilaiset asiat eskaloituvat tekemiseksi. Siihen 

myös luotetaan, että teoria toimii myös käytännössä, sillä on nähty, että ylintä 

johtoa myöden ne toteutuvat, otetaan työtehtäviksi ja toteutumiseen asti ja 

viime vuosina on tässä tapahtunut hyvää muutosta. Ei ole vain ohjeisiin kirjat-

tuja asioita, vaan ihan käytännön tasolla toteutuvia tehtäviä, jotka työsuorittei-

den jälkeen muuttuvat seurauksiksi sekä toimenpiteiksi ja niiden mukaisesti 

toimitaan. Tähän luotetaan ja ne toimivat hyvällä tasolla. (Teemahaastattelut, 

2023.) 
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TTT-politiikan toteuttamisessa tuetaan muita johtajia, kuten keskijohtoa ja 

työnjohtoa. Kaikki puitteet siihen on rakennettu, on ohjeet ja toimintamallit, 

TTT-järjestelmä, tarjotaan koulutusta, valmennusta ja infopaketteja. On eri 

asia käytännössä, hyödyntääkö näitä sellaiset henkilöt, joiden intresseissä ei 

ole työsuojeluasiat ja työturvallisuus, mutta näitä tarjotaan. Työsuojelu on ak-

tiivisesti mukana yhteistyötoimikunnissa, johtoryhmissä ja palavereissa. TTT-

politiikan ja toiminnan toteuttamisessa on huomattu se, että työsuojelupäälli-

kön tiimeineen ja HR-yksikön myös täytyy laveasti yhteensovittaa ja koordi-

noida eri toimialojen yhteistoimivuutta asioiden kuntoon saamiseksi esimer-

kiksi koneiden ja laitteiden osalta, ettei yksi toimiala mieti vain omaa vastuu-

taan ja toinen vain omaansa, jolloin kokonaisuus ei hoidu vaadittavalla tavalla 

kuntoon. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Ylin johto ja keskijohto tukevat alinta johtoa ja siihen luotetaan, sillä vielä ei ole 

nähty tilanteita, joissa ei olisi tuettu. Tukea haettaessa, on saanut tukea ja 

apua. Se on aina ollut hyvää ja mallikelpoista, keskustelevaa ja kantaaottavaa 

sekä yhdessä on asioita mietitty. Tämä on ollut todella iso muutos johtami-

sessa kautta linjan viime vuosina Porin kaupungilla. Hyvää positiivista muu-

tosta, sillä nyt keskustellaan, pohditaan ja tehdään yhtäläisiä päätöksiä ja toi-

mintatapoja niiden mukaisesti. Tämä on iso muutos. (Teemahaastattelut, 

2023.) 

 

Kun asiat eivät suju niin kuin niiden pitäisi sujua, silloin toimitaan siten, että jos 

on vaikka ohje, joka ei käytännössä toteudu, niin annetaan palautetta ja odo-

tetaan saavamme asianmukainen vastaus. Yleensä tällaiset aiheuttaa keskus-

telua siitä, onko ohje toteutettavissa tai toteuttamiskelpoinen vai tuleeko sitä 

korjata tai miten toimitaan. Nyt on uudet johtamiskäytännön käytänteet, että 

työntekijöitä ja työnjohtoa vastuutetaan.  He saavat tehdä ja osallistua ohjeiden 

laatimiseen, sekä tulevat kuulluiksi. Tämä on todella hyvä, iso harppaus pa-

rempaan suuntaan johtamisessa, sillä kun työntekijöitä kuullaan ja he saavat 

tuoda oman näkökulmansa esiin, niin myös heidän on hyväksyttävä se, että 

ylin johto ja keskijohto tekee ohjeita, koska se kuuluu heidän vastuualuee-

seensa ja henkilöstö käytännön tasolla noudattaa niitä tai antaa kriittistä 
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palautetta. Tämä on jatkuvaa vuorovaikutusta tänä päivänä, että ymmärretään 

palautteen antamisen merkityksellisyys, korjaavaa ja kriittistä palautetta osa-

taan antaa ja vastaanottaa asianmukaisesti, sekä siitä osataan käydä debattia 

keskustelua, jossa kaikki tahot tulevat kuulluiksi ja yhteiseen päätökseen. Kun 

henkilöstöä sitoutetaan ja annetaan vastuuta, niin sillä on valtava voima, siten 

saadaan tavallaan työntekijän tasolla osaaminen ja sen tekeminen ja on nähty 

sen iso merkitys keskijohdon ja ylemmän johdon sekä työntekijöiden välissä, 

että kun tämä kohtaa, niin se on suunnaton voima, voimavara työssä. (Tee-

mahaastattelut, 2023.) 

 

TTT-politiikkaa pyritään yhdistelemään ja yksinkertaistamaan, jotta siitä saa-

daan hallittavampaa. On lukuisia eri asiakirjoja, toimintamalleja, ohjelmia, toi-

mintasuunnitelmia, jotka ovat hyviä rakenteeltaan ja periaatteiltaan, mutta ne 

on tehty niin laajoiksi ja kaikenkattaviksi, että kirjataan päällekkäisiä asioita ja 

itsestäänselvyyksiä, jolloin hallittavuus heikkenee ja ”on vähän seottu omaan 

näppäryyteemme”. Kuntaorganisaationa Porissa on paljon velvoittavia sää-

döksiä.  Kun näitä asiakirjoja vähennetään ja yksinkertaistetaan siten, että niitä 

pystyy oikeasti käyttämään päivittäisen toiminnan tukena, ei hukuta omien oh-

jelmiemme ja tavoitteidemme viidakkoon. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

TTT-politiikan asiat täytyy olla ajan tasalla, ne täytyy olla mietittynä. Ne ovat 

hyvin pitkälti kaikilla toimialoilla yleisesti yhdenmukaiset, mutta substanssiin 

liittyvät vaatimukset ovat erilaiset. Toimialoilla on hyvä yhteistyö työsuojelun 

kanssa ollut jo usean vuoden ajan ja työsuojeluvaltuutettujen kanssa keskus-

tellaan paljon työstä ja heistä on tavallaan tullut työntekijöitä omien työnteki-

jöidemme pariin tukemaan, keskustelemaan ja ohjeistamaan sekä kaikkea 

siltä väliltä. Työsuojelussa on tapahtunut isoja muutoksia parempaan suun-

taan viime vuosien aikana. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Organisaation roolit, vastuut ja valtuudet on määritelty ja niistä ollaan 

tietoisia sekä toimitaan linjaorganisaation mukaisesti ja sitä kaikessa toimin-

nassa korostetaan. Ikäviä asioita, kuten kurinpidollisia toimia, osa työnjoh-

dosta mieluusti ulkoistaisi HR-puolelle hoidettavaksi, mutta velvoitteista vasta-

taan linjaorganisaation velvoitteen mukaisesti. Ylemmän johdon on tärkeä 
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tuoda alemmalle johdolle tietoisuuteen työsuojelun osaltakin, että mitä heidän 

tulee tehdä, suunnitella ja kuka heitä niissä auttaa, koska on ongelma, jos esi-

miehet eivät näitä tiedä. Organisaatiossa on mietitty myös sitä, pitäisikö olla 

tukipalvelut, jotka huolehtisivat tietyistä asioista, kuten palosammuttimien tar-

kistuksista ja kuinka paljon tukitoiminnot auttavat esimiehiä näissä työsuojelu-

asioissa. Organisaatiossa on hiukan liikaa ajateltu niin, että kun on ohjeet, on 

lait, ja kun sen ohjeen tai lain lähettää, niin sen jälkeen linjaorganisaatio toimii 

sen mukaisesti, niin ei toimi. Roolit, vastuut ja valtuudet on jaettu esimies por-

taittain ja noista vanhoista ohjelmistoista vastuut on näin määritelty ja ollaan 

hyvin selvillä kenen kuuluu mitäkin tehdä. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Organisaatiossa on johtava juristi, mutta hänen työnsä perustuvat lain ja kau-

pungin hallintoon liittyviin asioihin, kuten esimerkiksi hallintosäännön uudista-

miseen ja sopimushallinnan ohjeistamiseen. Työsuojeluun ja työturvallisuu-

teen liittyvän lainsäädännön seuranta ja huomioiminen työsuojelutoiminnassa 

on työsuojelupäällikön ja työsuojeluorganisaation vastuulla, koska siellä on eri-

tyisosaaminen näihin, he ovat verkostoissa ja pitäisi olla niissä verkostoissa, 

joissa uudet tiedot tulee tiedoksi ja keskusteluun. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Työntekijöiden kuuleminen ja osallistaminen TTT-asioissa on varmistettu 

hyvillä yhteistoimintakäytännöillä, työpaikkakokouksilla, viikkopalavereilla, 

kuukausipalavereilla ja tiimipalavereilla, joissa käydään ajankohtaisia asioita 

läpi sekä asioita, joita kaikkien on hyvä tietää tehtävästä riippumatta. Kehitys-

keskustelut ovat yksi hyvin keskeinen keino. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Organisaatiossa on matalan kynnyksen osallistumiskanavia tietojen vaihtoon, 

mutta on myös toimialakohtaisia yhteistoimintakuntia, jotka kokoontuvat sään-

nöllisesti ja joista on sovittu sekä kirjattu ohjeistettu toimintamalli. Tämän li-

säksi on kaupungin oma yhteistyö toimikunta ja osallistumisfoorumit ovat kun-

nossa. Yksi elementti on johtoryhmä ja johtoryhmien yhteiset tapaamiset ovat 

uusi asia, jota rakennellaan vielä, mutta syksystä lähtien ruvetaan esimiesta-

paamisiin matalalla kynnyksellä. Niissä tiedotetaan ja viestitään ajankohtai-

sista asioista, mahdollisista muutoksista, HR:n ohjeistuksista, joten verkosto 
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on kyllä hyvä, kun henkilöstöfoorumi on aktiivinen, niin mahdollisuuksia kyllä 

on. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Henkilöstöä koulutetaan organisaatiossa hyvin, koulutuksiin pääsee, niihin 

suhtaudutaan avomielisesti ja käytetään kohtuullisen paljon rahaakin. Organi-

saatio suhtautuu koulutukseen erittäin myönteisesti ja esimerkiksi työturvalli-

suuskeskuksen maksullisiin 5 vuotta voimassa oleviin työturvallisuuskorttikou-

lutuksiin on mahdollisuus ja niihin pääsee. Esimerkiksi työllistävän työpajan 

kaikki työsuhteessa aloittavat työntekijät käyvät työturvallisuuskorttikoulutuk-

sen ja tehtävästä riippuen muitakin korttikoulutuksia, kuten elintarvikelain mu-

kaisen hygieniapassikoulutuksen, tulityökorttikoulutuksen, jos on tulitöissä ja 

ensiapukoulutuksia. Pelastusharjoituskoulutuksia on kaksi kertaa vuodessa, 

jossa harjoitellaan muun muassa rakennuksesta poistumista, tulen sammutta-

mista ja paloteoriakoulutusta ja näin vastaavaa. Työntekijätasolla on hyvää 

koulutusta. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Työntekijöiden suojaaminen kostotoimilta vaaratilanteiden, vaarojen, 

riskien ja läheltä piti tilanteista johtuvista raportoinnista varmistetaan or-

ganisaatiossa lähtökohtaisesti yleisellä luottamuksen ilmapiirillä ja sillä, että 

asiat käsitellään niille kuuluvissa piireissä. Se on ihan käytännön johtamisen 

taitojakin, että keskustellaan niiden kanssa, kenen kanssa kuuluu keskustella. 

Työpaikan pitää lähtökohtaisesti olla sellainen, että ihmisten täytyy voida 

omilla kasvoilla ja nimillä esiintyä. Anonyyminä esiintyminen muuttuu helposti 

asioissa arvosteluksi, eikä niiden oikeaksi kehittämiseksi tai epäkohdan paran-

tamiseksi. Tietysti, jos ilmoittamisen kokee järjestelmään hankalaksi, voi käydä 

juttelemassa ja siten lähteä asiaa käsittelemään ja tarvittaessa kirjata se sitten 

järjestelmään. Järjestelmä ei ole itsetarkoitus, mutta sen avulla iso organisaa-

tio kykenee näkemään kokonaisuutta ja seuraamaan asian hoitamista. (Tee-

mahaastattelut, 2023.) 

 

Kohta organisaatiolle tulee käyttöön whistleblower ilmiantokanava, joka turvaa 

tarvittavasti anonymiteettiä. Tästä on keskusteltu juristipalaverissa, että sen 

nimeksi organisaatiossa tulisi eettinen ilmoituskanava, koska se olisi nimenä 

rakentavampi, kuin ilmiantokanava. Tämä eettinen ilmoituskanava tuo 
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tarvittavan anonymiteettiturvan myös epäkohdista ilmoittamiseen, mutta vielä 

sitä ei ole organisaatiossa käytössä. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Työterveyshuoltoyhteistyö tukee Porin kaupungin TTT-toimintaa ja yh-

teistyön sujuvuutta on huomioitu ja varmistettu siten, että siihen on raken-

tunut järjestelmä. Porin kaupunki on tehnyt Terveystalon kanssa ostopalvelu-

sopimuksen vuonna 2017, jolloin yhteistyö on aloitettu. Aika isolla rahalla pal-

veluita ostetaan, sillä siihen on otettu paljon lisäominaisuuksia, kuten matalan 

kynnyksen mielenterveyspalveluja, jotka eivät ole kela korvattavia ja tätä hen-

kilöstö on myös käyttänyt. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Työterveyshuoltopalvelut ovat lakisääteisiä palveluja selvästi laajemmat. Porin 

kaupungin intressinä on saada sairauspoissaolot vähenemään, henkilöstön 

työkyky säilymään ja pitämään terveenä, pörssiyhtiöllä on omat intressinsä 

tehdä voittoa ja aina nämä eivät kohtaa, kun ostopalveluja ja niiden vaikutta-

vuutta seuraa ja niitä seurataan. Yhteistyökuvio on muodostunut erittäin hy-

väksi ja kvartaaleittain pidetään yhteistyöpalaverit.  Niissä seurataan ja käsi-

tellään kaikkia uusia asioita, ilmiöitä, käydään läpi raportteja ja tilastoja, kes-

kustellaan siitä, missä mennään ja mitä pitäisi tehdä. Organisaatiolla on myös 

työterveyshuollon ohjausryhmä, jossa on mukana ylin johto ja työterveys-

huolto. Heidän palaverinsa pidetään kaksi kertaa vuodessa, siten pidetään ylin 

johto sitoutuneena ja kartalla työterveyshuollon tilanteesta.  (Teemahaastatte-

lut, 2023.) 

 

Tyhytiimissä on mukana työkykykoordinaattori, joka tekee, jos ei päivittäistä, 

niin ainakin viikoittaista yhteistyötä työterveyshuollon kanssa työkykyhaasteisi-

sille olevien kanssa työkykyohjelmia. Työterveyshuollon kanssa on hyvää yh-

teistyötä ja työsuojeluhenkilöstö tapaa heitä tarpeiden mukaisesti. Työsuojelu-

päällikkö tulee aina mukaan näihin yhteistyöpalavereihin. Työhyvinvointipääl-

likön ja työsuojelupäällikön välillä on tietty painotusero, siis painotuspistealu-

eet löytyvät, sillä työsuojelupäällikön ja työsuojeluhenkilöstön puolella on pal-

jon enemmän esimerkiksi laiteturvallisuutta, viranomaistarkistuksia ja lausun-

toja eli tietynlainen kategorinen ero löytyy, mutta silti monet asiat työolojen 
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johtamisessa, palkkauksessa ja työvälineissä on ihan yhtälailla työhyvinvointia 

kuin työturvallisuutta kaikki. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Työterveyshuolto varmasti yhteen toimii enemmän järjestelmien kautta, sillä 

työterveyshuollon puolelta tulee sellaista irrallisuutta, joka ei tue tuota meidän 

työterveysjärjestelmäämme tai josta työnjohto ei aina saa kiinni tai kokonai-

suudessaan ei työterveyshuollon taso ole sillä tasolla, kuin sen pitäisi olla. 

Tämä johtuu varmasti siitä, miltä tasolta ja näkökulmasta asiaa tarkastelee. 

Kun sitä tarkastelee näkökulmasta, että organisaatiossa on työssä erilaisissa 

palveluissa ja palvelussuhteissa olevia henkilöitä, myös muita kuin työsuh-

teessa olevia, kuten työkokeilussa tai vastaavissa suhteissa, niin he eivät saa 

samaa palvelua, kuin työterveyden piirissä olevat. He käyttävät perustervey-

denhuollon palveluita. (Teemahaastattelut, 2023.) 

 

Porin kaupunki työnantajana tietysti katsoo sitä vain työsuhteessa olevien 

työntekijöiden näkökulmasta. Mahdollisuutta saada tähän muutosta on otettu 

eri tilanteissa esille, mutta ei ole nähty siihen mitään muutosta tulevan. Näin 

työterveyshuollon osallisuutta nähdään. Sitä voisi kehittää niin, että se olisi lä-

hempänä toimijoita, kun tuntuu kovin irralliselta yksiköltä edelleen. Se menee 

usein sairauslomapäivien määrien tarkisteluun, eikä kuitenkaan päästä kiinni 

juurisyihin. Siten kyllä koetaan se enemmän irrallisena, kuin työturvallisuus. 

Tähän siis tietysti vaikuttaa se, että on paljon työntekijöitä, joilla lyhyitä työsuh-

teita, pisimmillään 6 kk ja kun on määräaikaisessa työsuhteessa ja ne ovat 

lyhyitä työsuhteita, niin onhan niiden aikana tietysti haasteellista pureutua 

työntekijöiden ongelmiin. Kun me kuitenkin tämä nähdään ja tunnustetaan, niin 

pitäisi tällaista isoa massaa, jossa on työsuhteessa 70–80 henkilöä päivässä 

ja heillä sairastavuutta työssä, niin pitäisi kehittää joku toisenlainen mene-

telmä, kuin tämä nykyinen menetelmä. Sellainen, joka olisi läheisemmin toi-

mintaamme liittyvä. Perusterveydenhuolto toimii hitaammin, kuin työterveys-

huolto ja palvelun saaminen sieltä on hankalaa, hankalampaa kuin työterveys-

huollosta. Tietysti työterveyshuollosta kaikki työsuhteessa olevat työntekijät 

saavat palvelut, mutta onko se tämän kaltaiseen työllistävään toimintaan oike-

anlaista, soveltuvuutta palvelua, on sitten toinen asia. Jos olisi mahdollisuus 
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tarkentaa, niin tarkennettaisiin enemmän kuntoutuksen suuntaan. (Teema-

haastattelut, 2023.) 

10 KEHITYSEHDOTUKSET PORIN KAUPUNGILLE 

Kehitysehdotukseni Porin kaupungille on Porin kaupungin johtavan juristin ja 

työsuojelupäällikön välisen säännöllisen yhteistyön parantaminen ja ylläpitä-

minen. Keinona tähän on, että juristi sekä työsuojelupäällikkö osallistuvat mo-

lemmat sellaisiin yhteistyöpalavereihin aina silloin, kun on tarvetta käsitellä 

työsuojeluun ja työterveyteen liittyviä lainsäädännöllisiä asioita. Työsuojelu-

päällikkö ja juristi pitävät palavereita myös keskenään tarpeen niin vaatiessa 

eli aina, kun työlainsäädäntöön on tulossa muutoksia. Tällä varmistetaan, että 

muutokset saadaan lainsäädännön vaatimassa ajassa täytäntöön. (Porin kau-

punki, 2023, Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, 

s. 17–23.) 

 

Organisaation pitää varmistaa, että työsuojelupäälliköllä on työlainsäädännöl-

lisissä asioissa aina käytännössä mahdollisuus tukeutua ja luottaa juristin työ-

lainsäädännön tietotaitoon, ammattiapuun ja edistää kaikin tavoin työsuojelun 

ja juristin yhteistyötä, sekä sen jatkuvaa kehittämistä. Organisaation tulee tu-

kea sitä, että näitä ei koettaisi toisistaan irrallisiksi vaan yhteistoiminnalliseksi 

yhteistyöksi. Perustelen tämän Porin kaupunkitason työsuojelun toimintaohjel-

massa määritetyillä hallintakeinoilla, joihin kuuluvat työpaikkakokoukset, työn 

sujumisen varmistaminen, viestintä ja tiedottaminen. (Porin kaupunki, 2023, 

Kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 17–23.)  

 

Organisaatiossa ylin johto katsoo, että työsuojelupäällikön vastuulle kuuluvat 

työlainsäädännön seuranta ja huomioiminen, ei niinkään juristille, jotta uudet 

tiedot tulevat organisaatiossa tiedoksi ja keskusteltavaksi. Näin tämä saadaan 

toteutumaan oikea-aikaisesti ja ennakoidusti, jotta vaadittavat toimenpiteet 
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ehditään tekemään ja saamaan käytäntöön määräaikojen puitteissa. (Teema-

haastattelut, 2023.) 

 

Organisaatio voi kehittää viestinnän ja tiedottamisen ajantasaisuutta ja sen si-

sältöä. Esimerkkinä whistleblower, kun eettisen ilmoituskanavan käyttöönotto 

on viivästynyt, olisi hyvän hallinto- ja johtamistavan mukaista informoida asi-

asta henkilöstöä ja ohjeistaa heitä tarvittaessa käyttämään ulkoista valtioneu-

voston oikeuskanslerin ylläpitämää ilmoituskanavaa, kunnes sisäinen ilmoitus-

kanava on käytettävissä. Kaupunginhallituksen kokouksen 2.5.2023 tarkiste-

tusta pöytäkirjasta § 235:stä ei käy ilmi, että henkilöstöä olisi informoitu, eikä 

se, että informoidaanko jatkossakaan ulkoisesta ilmoituskanavasta. (Valtio-

neuvoston oikeuskansleri, n.d., Oikeuskanslerinviraston keskitetty ulkoinen il-

moituskanava; Porin kaupunki, 2023, kaupunginhallitus, kokous 2.5.2023, eet-

tisen ilmoituskanavan käyttöönotto Porin kaupungissa.)  

 

Henkilöstöä pitää informoida ulkoisen tiedotuskanavan käyttämisen mahdolli-

suudesta silloinkin, kun oma sisäinen ilmoituskanava on jo käytössä, sillä osa 

voi kokea, ettei uskalla sisäistä ilmoituskanavaakaan käyttää, jos katsoo 

vaikka asian merkityksellisyyden sellaiseksi. Perustelen tämän sillä, että hyvän 

hallinnon perusteihin kuuluu palveluperiaate, neuvontavelvollisuus sekä viran-

omaisten yhteistyövelvoite. Hyvän hallinnon perusteet on huomioitava kai-

kessa julkisen hallinnon toiminnassa, ei vain hallintoasian käsittelyssä ja pää-

töksenteossa. (Kuntaliitto, n.d., Hyvän hallinnon perusteet.) 

 

Porin kaupunkitason työsuojelun toimintaohjelmassa määriteltyihin hallintakei-

noihin kuuluu läpinäkyvyyden ja vuorovaikutuksen painottaminen sekä vies-

tintä ja tiedottaminen. Porin kaupunki noudattaa hyvän johtamisen ja hallinnon 

periaatteita ja tieto on kaikkien saatavissa. (Porin kaupunki, 2023, Kaupunki-

tason työsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023–2025, s. 17–23; Porin kau-

punki, 2022, Porin kaupungin henkilöstöohjelma vuoteen 2025, s. 3–5, s.7–8.)  

 

Työterveyshuoltopalveluja voi kehittää lisää siten, että kuntouttavassa työtoi-

minnassa oleva henkilöstö tai muu Porin kaupungilla työskentelevä henkilöstö, 

jolle ei työlainsäädännön mukaisesti työterveyshuolto kuulu, saisivat 
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työterveyshuollon palveluja käyttää kohdennetusti ja kuntouttavassa suun-

nassa. Työterveyshuollolla on paremmat edellytykset ja erityisosaaminen työ-

kyky- ja kuntoutustoiminnassa, kuin perusterveydenhuollossa on. (Teema-

haastattelut, 2023.)  

 

Kuntouttavaan työtoimintaan ei sovelleta työterveyshuoltolakia, siihen sovelle-

taan työturvallisuuslakia ja hyvinvointialue vakuuttaa kuntouttavaan työtoimin-

taan osallistuvan työtapaturman ja ammattitaudin varalta. Tätä ei siis juridisesti 

työnantajalta voi edellyttää, mutta se olisi eettisesti Porin kaupungin arvojen 

mukaista toimintaa. Tämän perustelen sillä, että Porin kaupungin arvoja ovat 

avoimuus, rakkaus ja rohkeus. Rakkaus arvon Porin kaupunki on määritellyt 

siten, että toisista välitetään, kohdellaan reilusti ja oikeudenmukaisesti. (Laki 

kuntouttavasta työtoiminnasta 189/2001, 7 luku 22 §, 23 §; Porin kaupunki, 

2022, Porin kaupungin strategia 2030.)  

 

Työterveyshuollon palvelujen ulkopuolelle jäävä henkilöstö on kuitenkin pori-

laisia, jolloin Porin kaupunki saaduilla tuloksilla hyötyisi tästä taloudellisessa 

mielessä. Lisäksi on positiivista imagoetua Porin kaupungille, jos se huolehtii 

kaupunkilaisistaan myös heidän kaupungilla työskentelyaikanaan parhaalla 

mahdollisella tavalla. Työterveyshuollon kanssa yhteistyössä voisi näkyä sel-

vemmin ennaltaehkäisevän työn korostaminen kuten työpaikkaselvitykset ja 

terveystarkastukset sekä kuntouttavaan toimintaan suuntautuminen. (Teema-

haastattelut, 2023.) 

 

Porin kaupungin johtaminen työturvallisuus- ja työterveystoiminnassa toteute-

taan Porin kaupungin hallintosäännön edellyttämällä tavalla ja johtajuuteen on 

selvästi sitouduttu sekä siihen panostetaan jatkuvalla kehittämisellä. Tämä on 

huomattu käytännön tasolla ja sitä arvostetaan. Ylimmällä johdolla on kuitenkin 

todella paljon työtä, muutakin työtä kuin työturvallisuus- ja työterveysjohtami-

nen. Siksi mielestäni olisi hyvä tiedolla johtamisen lisäksi valmentavalla johta-

misella vastuuttaa henkilökuntaa työturvallisuus- ja työterveystoiminnassa 

vielä syvällisemmin. (Teemahaastattelut, 2023.) 
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Porin kaupungilla on mietitty, pitäisikö TTT-asioita ulkoistaa, miten ja minkä 

verran. Kehitysehdotukseni on, että vakituisesta henkilöstöstä valitaan vastuu-

henkilöitä siten, että on esimerkiksi turvallisuusasioista vastaava ja ensiapu-

asioista vastaava, kone- ja laiteturvallisuudesta vastaava ja niin edelleen toi-

mipaikoissa. Heillä jokaisella on oma check-list eli tarkistuslista, jonka mukai-

sesti he tietyin väliajoin, vaikka kuuden kuukauden välein tarkistavat listan mu-

kaiset asiat ja tekevät tarvittavat toimenpiteet. Ensiapuvastaava voi käydä toi-

mipisteensä ensiapupakin läpi, tarkistaa välineistön ja niiden voimassa oloajat, 

vaihtaa vanhenevat uusiin ja niin edelleen. Kun työterveyshuolto tulee työpaik-

kakäynnille, on toimipisteen ensiapuvastaava henkilö niissä mukana. Samoin 

turvallisuusvastaava henkilö on pelastuslaitoksen käyntien yhteydessä mu-

kana ja omalta osaltaan huolehtii check-list asiat, kuten vaahtosammuttimien 

käyttöpäivämäärät, Exit-merkkien valot ja niin edelleen. Kun käytäntö vakiintuu 

ja check-list on kunnossa, ei tämän toimivuuteen kulu paljon resursseja. Tällä 

keinolla kaikki pysyy hallitusti kunnossa, eikä ylemmän johdon tarvitse käyttää 

omia voimavaroja asioihin, joita henkilöstö itse voi mainiosti hoitaa. (Teema-

haastattelut, 2023.)  

 

Toteuttamistapaa on kuitenkin syytä pohtia tarkasti yhdessä juristin ja työsuo-

jelupäällikön kanssa, jotta se toteutetaan juridinen puoli huomioiden. Peruste-

len tätä sillä, että on huomioitava, että työnantaja ei voi siirtää juridista vastuu-

taan työntekijöille eikä ulkopuolisille tahoille. Rikosoikeudellisessa vastuussa 

huomioidaan ammatillinen pätevyys ja sen asettamat rajat tehtävien sekä toi-

mivaltuuksien delegoimiseen organisaatiossa. Työntekijöiden osallistaminen 

ja vastuuttaminen toteutuisi tällä menetelmällä ja sitä TTT- järjestelmän käyt-

tökin edellyttää. Valmentavan johtamismenetelmän käyttäminen soveltuisi tä-

hän. Valmentavaa johtamista nykyaikana henkilöstökin organisaatioilta edel-

lyttää ja valmentava johtaminen sopii Porin kaupungin strategian mukaiseen 

johtamiseen. (Teemahaastattelut; Koskinen ym., 2018, osa VI, luku 3, kohta 

Rikoslain työrikokset ja vastaavat rikkomukset, vastuun kohdentaminen; Ri-

koslaki 39/1889, 47 luku 1 §; SFS, kohta 5.1.; Porin kaupunki, 2022, Porin 

kaupungin henkilöstöohjelma vuoteen 2025, s. 3–5, s.7–8; Soback, 2021, 

kohta Valmentava johtajuus.) 

 



65 
 

Porin kaupungin työturvallisuuden ja työterveyden jatkuvan kehittämisen kei-

nona voi käyttää selkeää PDCA-mallia. Sitä tavallaan jo jossain määrin käyte-

täänkin, kun käydään henkilöstön kanssa vuoropuhelua, suunnitellaan, kokeil-

laan ja muutetaan ohjeistuksia käytäntöön soveltuviksi. PDCA-malli täyttää 

ISO:n hallintajärjestelmien standardien vaatimukset ja on yhteensopiva osa-

järjestelmien kanssa. (Mannermaa, 2022, s. 140–.147; SFS, kohta 0.4; Tee-

mahaastattelut, 2023.) 

11 LOPPUPÄÄTELMÄT 

Porin kaupungin työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta työolojen 

riskien, vaarojen ja haittojen arvioinnissa sekä ennaltaehkäisyssä kaupunkita-

solla, sekä tämän kokonaishallinnan johtaminen, on Porin kaupungilla koko-

naisuutta katsottaessa todella hyvää ja lainmukaista, siihen panostetaan ja sitä 

jatkuvasti kehitetään. 

 

Niin kuin viranhaltijoiden teemahaastatteluissakin ilmeni, tämä on sellainen ai-

healue, jossa on varmasti aina parantamisen varaa. Kehitysehdotuksia Porin 

kaupungin toteutettavaksi löytyi, vaikka perustaltaan Porin kaupungin työtur-

vallisuus ja työterveys on korkeatasoista.  

 

Työterveyshuolto aiheuttaa mielenkiintoista pohtimista. Työterveyshuollon pal-

veluiden käyttämiseen oikeutettu henkilöstö saa huomattavasti lakisääteisiä 

vaatimuksia laajempaa palvelua. Sitä henkilöstö myös käyttää. Tämä on erit-

täin hyvä asia. Näin Porin kaupunki pyrkii maksimoimaan vakituisen henkilös-

tönsä työkyvyn ylläpitoa ja työterveyttä. Porin kaupungilla työskentelee myös 

kaupunkilaisia, jotka eivät työterveyshuollon palveluihin ole oikeutettuja. Heille 

työterveyshuollon ja kuntoutuksen erityisosaamisesta olisi kauaskantoisesti 

katsottuna hyötyä, joka varmasti palautuisi taloudelliseksi hyödyksi myös Porin 

kaupungille. Tämä aiheuttaa pohdintaa siitäkin, että etiikka ja juridiikka eivät 
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aina kohtaa. Tässä korostuukin hyvin oikeudellisen ajattelun ja oikeudenmu-

kaisen ajattelun eroavaisuudet. 

 

Porin kaupunki pyrkii kaupunkilaistensa parhaaseen mahdolliseen palveluun 

ja oikeudenmukaiseen toimimiseen oman strategiansa, visionsa ja arvojensa 

mukaisesti. Muun muassa työkokeilussa olevat henkilöt ovat Porin kaupunki-

laisia, joihin siis arvoja pitäisi toteuttaa. Tämä on Porin kaupungilla tiedostettu 

ja asiaa on keskusteluissa tuotu esille, joten ehkä tähän vielä löytyy tahtoa 

tasapainottaa tilannetta. Tämä ei ole ainoastaan Porin kaupungin ongelma, 

vaan ihan valtakunnallinenkin asia pohdittavaksi. Porin kaupunkibrändäyk-

seen tämä olisi toteutuessaan hyvää tekevä lisä.  

 

Porin kaupunki toteuttaa työlainsäädäntöä EU- ja kansallisen lainsäädännön 

mukaisesti. Silti Porin kaupunki ei aina kykene toteuttamaan uusia ja muuttuvia 

lakeja käytännössä niin EU- kuin kansallisellakaan tasolla vaadituissa aikara-

joissa. Samoin tiedottamisen ja viestinnän menetelmiä pitää kehittää, jotta oi-

kea ja tarvittava tieto tavoittaisi henkilöstön oikea-aikaisesti. Tähän peruste-

luna EU-direktiivi 2019/1937 ja Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden 

rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta 1171/2022 edellyttämän 

whistleblower-kanavan käyttöönoton viivästyminen.  

 

Porin kaupungin hallintosäännössä korostuu johtamisen merkitys ja johtajuus, 

sitä myös käytännössä toteutetaan korkeatasoisesti, nykyaikaisesti ja jatku-

vasti kehittäen eri menetelmiä tarpeiden mukaisesti käyttäen. Tämä on alem-

malla tasolla huomattu ja sitä arvostetaan. (Teemahaastattelut, 2023.) Aina-

kaan johtamisesta ja mahdollisuuksien antamisesta sekä vastuuttamisesta ei 

ole kiinni se, etteikö työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta olisi 

korkeatasoista.  Porin kaupungin henkilöstön työturvallisuudesta ja työtervey-

destä huolehtiminen ja riskien, vaarojen sekä haittojen ennaltaehkäisy ja pois-

taminen on tavoitteellista ja järjestelmällistä johdettua toimintaa.  

 

Opinnäytetyössäni tulen siihen johtopäätökseen, että Porin kaupungin henki-

löstö saa työturvallisuuden ja työterveyden sekä sen johtamisen osalta kor-

keatasoista palvelua ja huolehtimista. On pitkälti linjaorganisaation ja 
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henkilöstön omista intresseistä, aktiivisuudesta ja suhtautumisesta kiinni, 

kuinka käytännössä toimitaan, sillä annetut puitteet ovat hyvät.  

 

Porin kaupungille hyödyllisiä jatkotutkimuksia olisi selvittää vastaavalla tavalla 

toimialakohtainen sekä toimipistekohtainen tilanne. Siten niistä saatuja tutki-

mustuloksia voisi verrata keskenään sekä näihin kaupunkitason tutkimustulok-

siin. 

 

Opinnäytetyöni tuloksiin päädyin empiirisen oikeustutkimuksen menetelmää 

käyttäen sekä sisällönanalyysillä saatuja tuloksia opinnäytetyön teoriaosuu-

teen peilaten. Olin valinnut ja käyttänyt työni teoriaosuudessa EU- ja kansal-

lista työlainsäädäntöä, oikeuskirjallisuutta ja tieteellistä materiaalia. Empiria-

osuudessa käytin Porin kaupungin dokumentaatiota ja viranhaltijoiden teema-

haastattelua. Työni toteutin kvalitatiivisella tutkimusotteella ja empiirisen oi-

keustutkimuksen menetelmällä.  

 

Empiirisen oikeustutkimuksen metodien avulla selvitin tutkimuskohteen lain-

alaisuuksia ja toimintaperiaatteita. Tämä menetelmä oli työhöni sopiva, koska 

tutkimuskohteena olivat toimintatavat, arvot, asenteet ja toiminnan oikeudelli-

nen toteuttaminen. Tämä käyttämäni menetelmä soveltui työhöni myös siksi, 

että empiirisen oikeustutkimuksen menetelmillä voitiin ennustaa lainsäädän-

nön muutosten ja erilaisten toimenpideohjelmien vaikutusta organisaation toi-

mintaan. Sillä voitiin selvittää hyvien hallintotapojen käytäntöjä edistäen hyvän 

hallintotavan turvaamista.  

 

Valitsemallani tutkimusmenetelmällä sain tuloksia ja saavutin opinnäytetyölle 

asetetut tavoitteet. Onnistuin työssäni yhdistämään teorian ja empirian sekä 

peilaamaan niitä toisiinsa. Työssäni käytin Samk:n APA 7 viittaustyyliä lähde-

viittauksissa ja lähdeluettelossa, mutta toimeksiantajan pyynnöstä teemahaas-

tattelut ovat lähdeviitteissä silloin, kun niitä on käytetty. 

 

Itse hyödyin tämän työn tekemisestä, sillä kehityin monissa tutkimusosaami-

seen tarvittavissa taidoissa, kuten haastattelemisessa, lähdekriittisyydessä, 

tutkimusviestinnässä ja ammatillisessa osaamisessa. 
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LIITE 1 HAASTATTELUKYSYMYKSET 

TTT-järjestelmän kokonaishallinta, johtajuus. 

 

1. Miten toteutuu TTT-politiikan johtamisessa Porin kaupungin stra-

tegian mukainen johtaminen vai onko se irrallisena osana strate-

giasta? Onko henkilöstöpolitiikka, strategia ja TTT-politiikka yh-

denmukaiset?  

 

-Porin kaupungin hallintosääntö 

 

2. Miten ylimmän johdon johtajuus ja sitoutuminen näkyvät ja toteu-

tuvat TTT-toiminnassa? 

 

-Miten TTT-politiikan toteuttamisessa tuetaan muita johtajia kuten kes-

kijohtoa ja työnjohtoa? (Linjaorganisaatiossa ylimmästä alimpaan) 

-Miten toimitaan, kun asiat eivät suju kuten pitäisi? 

 

3. Millainen TTT-politiikka on Porin kaupungissa? (työsuojelun toi-

mintaohjelma kpki ja toimialataso) 

 

4. Miten organisaation TTT- roolit, vastuut ja valtuudet on määritelty 

ja miten niistä ollaan tietoisia? 

 

5. Miten työntekijöiden kuuleminen ja osallistaminen TTT-asioissa 

on varmistettu? 

-Miten henkilöstö koulutetaan työsuojeluasioiden osalta? Miten esimie-

het koulutetaan? 

 

6. Miten työterveyshuoltoyhteistyö tukee Porin kaupungin TTT-toi-

mintaa?  

-Miten huomioitte ja varmistatte yhteistyön sujuvuuden? 

 

(SFS, ISO 45001:2018, kohta 5 johtajuus ja työntekijöiden osallistaminen, 5.1 

Johtajuus ja sitoutuminen; Porin kaupunki, 2023, Porin kaupungin hallinto-

sääntö, 14.6.2021, n.d.,1.1.2023.) 
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LIITE 2 TUTKITTAVAN INFORMOINTI 

 

TIEDOTE OPINNÄYTETYÖN TEEMAHAASTATTELUSTA 

 

Työturvallisuuden ja työterveyden kokonaishallinta – Johtajuus & Työturvallisuus- 

ja työterveysjärjestelmä  

 

Opinnäytetyön teemahaastattelu 

O  tt              p    y   y              tt     , j        v        P         

p  g    y    v           j   y    v y                           j    j            

 y                                      j       j  j          . P        p  g    y  

   j        j                  ti                      tt      v        v        P  

       p  g                  ti     tt  j                 v tt v       tt            

   , j     P        p     v    y  y     j       tt             j  j           y  

                 y    v           j   y    v y                        j          

       j           . O        v       ,  tt    v    tt                  v    , 

       y         tt  P        p  g     j    j  / p               .      ti        v   

 p    y   y    j             tt          . P     ytty           ti   tt       

                          tt    y y y      p    y   y       j    .   

 

Vapaaehtoisuus 

Op    y   y              tt                          y    v p          .   

V  tt   y        ytt                                 yy        tt   tt . M          

  y  tt      p      tt              ,             ytt        j               p  

   tt                     ttyj  ti   j  v         ytt          p    y   y   . 

 

Opinnäytetyön teemahaastattelun tarkoitus 

       p    y   y              tt                                             y 

       ti     P        p  g                                    j    j        j  

 y  y           p    y   y    . 

 

Opinnäytetyön teemahaastattelun toteuttajat 

                      p    y   y     p        tt . Op    y   y               j  

   P        p    .  Op    y   y       j           :                  p      j  
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          N        j   p    y   y     j  j    v   P        p  g    y    j   p    

      M  j     tt        j      :          M               .  

 

Tutkimusmenetelmät ja toimenpiteet 

           tt                     ,  tt        tt   j                  p      j     

        N                    tt               y p                        v tt    

 j          j        tt            v   tt  90    . H     tt                 j    tt  

       , j               p    y   y   v             j      .   tt     ti          

     O  D  v                 tti            Oy.               ti   j           , 

  tt             v       tti      j   y      j     v           p              .  

H     tt            j  ti   j             ,     y        j   p    y   y       y       

     ,  tt             v       y     tti     yy            . 

 

Opinnäytetyön julkisuus 

Op    y   y  j            v     ti         ti           . 

 

Lisätiedot  

Pyy               v tt         tt       p    y   y              tt         ttyv   

 y y y           tt   j          p    y   y     j  j     

 

Haastattelijan yhteystiedot 

Op    y   y     j  

N   :           N        

     p  ti:          .        @       .    .fi 
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