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Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa Porin kaupungin ty6turvallisuuden ja
tyoterveyden konkreettista kokonaishallintaa ja johtajuutta seka mahdollisia
kehittamisehdotuksia. Tavoitteena oli antaa ehdotuksia Porin kaupungin hen-
kiloston tyoturvallisuuden ja ty6terveyden korkeatasoiseen huolehtimiseen.
Saavuttaakseen tavoitteen organisaation taytyy hallita tyoturvallisuuden ja tyo-
terveyden tydlainsaadanndon mukainen ja laadukas kokonaishallinta, sen ylla-
pito ja kehittdminen. Keinoja tdhan on tiedolla johtaminen, tydolojen arviointi
ja kehittaminen, tydlainsdadannodn tuntemus, tyoturvallisuus ja tyoterveysjar-
jestelman kayttaminen ja siitd saatavan materiaalin hyodyntadminen tyoolojen
kehittamisessa, oikeudenkayntimateriaalina, tilastotietoina ja raportoinnissa.
Tyo6turvallisuus ja ty6terveysjarjestelméan kayttaminen edellyttéa ylimman joh-
don sitoutumista ja johtajuutta.

Opinnaytetyon teoriaosuus perustuu EU- ja kansalliseen tydlainsaadantdon,
oikeuskirjallisuuteen ja tieteellisen materiaalin kayttamiseen. Empiriaosuus
perustuu Porin kaupungin dokumentaatioon ja johdon teemahaastatteluihin.
Tyohon on valittu kvalitatiivinen tutkimusote ja empiirisen oikeustutkimuksen
menetelmat. Empiirisen oikeustutkimuksen metodien avulla on selvitetty tutki-
muskohteen lainalaisuuksia ja toimintaperiaatteita, koska tutkimuskohteena
on ollut oikeudellinen paatoksenteko, toimintatavat, arvot ja asenteet. Empiiri-
sen oikeustutkimuksen menetelmilla voidaan ennustaa lainsdadannon muu-
tosten ja erilaisten toimenpideohjelmien vaikutusta yhteiséjen toimintaan, mi-
tata ja arvioida toimenpideohjelmien todellisia vaikutuksia seka kerata koke-
musta uusien parempien paatosten pohjaksi ja hyvien hallintotapojen kaytan-
tojen selvittdmiseksi. Nama edistavat hyvan hallintotavan turvaamista.

Tyon tuloksena on syntynyt kehittamisehdotuksia, kuten juristin ja tydsuojelu-
paallikdn yhteistyon lisddminen, viestinnan sisallon ja ajantasaisuuden paran-
taminen seka tyoterveyden kohdentaminen. Tydssa on kartoitettu organisaa-
tion nykyisen tyoturvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinnan tilannetta.

Tyon tuloksena tultiin johtopaatokseen, etta Porin kaupungin henkilostd saa
tyoturvallisuuden ja tyoterveyden seka niiden johtamisen osalta korkeatasoista
palvelua ja huolehtimista. On henkilston omista intresseista ja aktiivisuudesta
kiinni, kuinka kaytannossa toimitaan, silla annetut puitteet ovat hyvét. Porin
kaupungin ty6turvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinta seké sen johta-
minen kokonaisuutta katsottaessa on laadukasta, lainmukaista, tiedolla joh-
dettua ja johtajuuteen panostetaan jatkuvalla kehittamisella.

Avainsanat: Tyolainsdadanto, tyésuojelu, tydsuojelun yhteistoiminta, tydsuo-
jelujarjestelma, kokonaishallinta.
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The purpose of this thesis was to investigate the concrete overall management
and leadership of occupational safety and health in the city of Pori, as well as
possible development suggestions. The objective was to ensure a high level
of occupational safety and health for the personnel of the city of Pori. To ac-
hieve this goal, the organization must manage occupational safety and health
in accordance with labour legislation and ensure high-quality overall manage-
ment, maintenance, and development. Ways to achieve this include data-dri-
ven management, assessment and improvement of working conditions, know-
ledge of labour legislation, the use of the TTT management system, and the
utilisation of material obtained from it in legal proceedings, statistical informa-
tion, and reporting. This requires commitment and leadership from top mana-
gement.

The theoretical framework of the thesis is based on EU and national labour
legislation, legal literature, and the use of scientific materials. The empirical
part is based on documentation from the city of Pori and thematic interviews
with top management. I've chosen a qualitative research approach and met-
hods of empirical legal research. Through the methods of empirical research,
| have examined the regularities and principles of the research subject, as it
focuses on legal decisionmaking, practices, values, and attitudes. These met-
hods allow for predicting the impact of legislative changes and various action
programs on community operations, measuring and evaluating the effects of
action programs in practice, as well as gathering experience for making better
decisions and identifying good governance practices. These efforts contribute
to ensuring good governance. These efforts ensure good governance.

As a result of my thesis, several development suggestions were generated to
improve the overall management and occupational safety and health in the city
of Pori. Additionally, this maps out the current state of occupational safety and
health management inside the organisation.

I've come to the conclusion that the personnel of the city of Pori receive high-

quality service and care in terms of occupational safety and health, and it’s
management. It ultimately depends on the interests and proactiveness of the
personnel to determine how things are practically carried out, as the provided
framework is good. The overall management and leadership of occupational
safety and health in the city of Pori, when viewed as a whole, are of high qua-
lity, compliant with law, data-driven, and emphasised through continuous im-
provement efforts.

Keywords: Labour legislation, occupational safety, occupational safety coope-
ration, occupational safety system, overall management.



ALKUSANAT

Opinnaytetyoni tein Porin kaupungille konsernipalvelujen HR-yksikoon. Tun-
nen, ettd tAman opinnaytetyoni tekemisen myoéta olen saanut kehittdd omaa
tulevaisuudessa tarvitsemaani ammatillista asiantuntijuutta, tutkitun tiedon

hyodyntamista, sekd syventaa lahdekriittisyyttéa ja kirjoitustaitojani.

Kiitan kohteliaasti toimeksiantajaani Porin kaupunkia. Erityisesti kiitdn tydsuo-
jelupaallikké Marja-Terttu Kokkoa ja Samk:n tutoropettajaani Minna Kuohu-
koskea, jotka toimivat opinnaytetydni asiantuntevina ohjaajina koko prosessin
ajan. Kiitdn suuresti Porin kaupungin teemahaastateltaviani yhteistydsta, joka
tarkeana osana mahdollisti opinnaytetyoni toteuttamisen.

Liséksi kiitan lampimasti hienosta, koko opinnaytetyon Kirjoitusprosessin ajan
saamastani tuesta, neuvoista, tyoni lukemisesta, pohdinnasta ja keskustelusta
seka kaikesta muustakin avusta ystaviani Mervi ja Nico Hissaa, Samuli Nousi-
aista, likka Janttia seka Jussi Tarkkosta ja isosiskojani Kristiina Kainulaista ja

Katriina Vuorista.

Olen iloinen ja tyytyvainen siita, etta nyt Porin kaupunki voi hyédyntad opin-

naytetyotani organisaatiossaan tarpeidensa mukaisesti.

Urjalankylasséa 16.5.2023

Karoliina Nieminen
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SYMBOLI- JA LYHENNELUETTELO

AKAVA = Korkeakoulutettujen tydmarkkinakeskusjarjesto
AVI = Aluehallintovirasto

EK = Elinkeinoelaman keskusiliitto

EU = Euroopan unioni

EUT = Euroopan unionin tuomioistuin

ILO = Kansainvalinen tydjarjesto

SAK = Suomen ammattiliittojen keskusjarjesto

SFS = Suomen standardisoimisliitto SFS Ry

STM = Sosiaali- ja terveysministerit

STTK = Ammattiliittojen keskusjarjesto

TEM = Ty6- ja elinkeinoministerio

TTK = Ty6turvallisuuskeskus

TTL = TyGterveyslaitos

TTT = Tyo Terveys Turvallisuus

TTT- jarjestelma = Ty6turvallisuus- ja tyoterveysjarjestelma

Valvira = Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto



1 JOHDANTO

Opinnaytetydssani keskityn tarkastelemaan toimeksiantajani Porin kaupungin
tyoturvallisuuden ja tydterveyden yleisen kaupunkitason tydolojen riskien, vaa-
rojen, haittojen arvioinnin ja ennaltaehkaisyn kokonaishallintaa. Kohdennan
tyoni tyoturvallisuuden ja tydterveyden kokonaishallinnan johtamiseen. Ty6tur-
vallisuus- ja tydterveysjarjestelma, sen kayttdminen ja hydédyntadminen on opin-
naytetyossani tarkedna kokonaishallintakeinona. Tarkastelen Porin kaupungin

taman hetkista tilannetta selvittden mahdolliset kehittamisehdotukset.

Toimeksiantaja on katsonut opinnadytetydn aiheen organisaatiossa hyodyl-
liseksi, silla organisaatiossa on tyéturvallisuus- ja tyoterveysjarjestelman oh-
jelmistonvaihdos ajankohtaista. Tyo on kohdennettu toimeksiantajan tarpeiden

mukaisesti.

Ensin kuvaan opinnaytetydni toteuttamista, sen tavoitetta, teoreettista viiteke-
hysta ja kaytettavia menetelmia. Laatimani kuvio viitekehyksesta antaa sel-

kean kokonaiskuvan ty0sténi ja sen etenemisvaiheista.

Teoriaosuus etenee ty6turvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinnan méaa-
rittelysté tyblainsaadannon avaamiseen, tyoturvallisuuden ja tydterveyden joh-
tamiseen seka ty6turvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallintakeinoihin.

Empiriaosuudessa peilaan Porin kaupungin nykytilaa teoriaan kayttaen tutki-
musmenetelméana kvalitatiivista tutkimusotetta ja empiirista oikeustutkimusme-
netelméaa. Tiedonkeruumenetelmaén sisaltyy Porin kaupungin dokumentaa-
tiot ja johtavien viranhaltijoiden teemahaastattelut, seké naista keratyilla sisal-
I6nanalyysilla saaduilla tuloksilla tehdyt johtopaatokset ja kehittamisehdotuk-
set. Loppupééatelmissa on lisaksi pohdittu toimeksiantajalle hyddyllisia jatko-

tutkimusaiheita.



2 TOIMEKSIANTAJAN ESITTELY

Porin kaupunki on perustettu v. 1558 ja se sijaitsee Satakunnassa. Pori tun-
netaan ainakin Kirjurinluodosta, Yyterin hiekkarannoista, Reposaaresta ja Po-
rin Assét jaakiekkojoukkueesta. Porin kaupungin vakiluku oli 83 297 henkiloa
v.2022 ja Porin kaupungin henkilosttmé&ara oli 6265 v. 2021, joista vakitui-
sessa palvelusuhteessa oli 4941. Porin kaupungin henkilostomaara vaheni
huomattavasti 1.1.2023 noin 3000 henkil66n, koska sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueelle, jolloin myo6s
henkilostoa siirtyi hyvinvointialueen palvelukseen. Henkiloston sisaisia siirtoja
on ollut alkuvuodesta 2023 10 henkil6a ja uudelleensijoitettuja 5 henkil6a. (Po-
rin kaupunki, (nd.) Pori — tieto, Porin kaupunki, 2021, Henkiléstoraportti, s. 7;
Porin kaupunki, 2021, Henkiléstésuunnitelma 2022-2025, s.10; Porin kau-
punki, 2023, Henkildstoraportti 1-3/2023.)

Opinnaytetydssani kasittelen Porin kaupungin tydsuojelun ja tyéterveyden ko-
konaishallintaa ja johtajuutta sek& mahdollisia kehittdmisehdotuksia. Tavoit-
teena on Porin kaupungin henkildston ty6turvallisuuden ja tydterveyden laa-
dukas ja tydlainsdadannén mukainen kokonaishallinta, sen johtamiseen sitou-

tuminen seka jatkuva yllapito ja kehittaminen.

Kuval. Porin vaakuna, suunnittelijat: Eric O. W. Ehrstrom, Olof Eriksson.

Kuva: Kuntaliitto.
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3 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

Opinnaytetyoni toimeksiantaja on Porin kaupunki. Opinnaytetyoni aihe tyotur-
vallisuuden ja tytterveyden kokonaishallinta rajattiin tydolojen riskien, vaaro-
jen, haittojen arviointi ja ennaltaehkaisy alueelle, koska tama on toimeksianta-
jallani Porin kaupungin ty6suojelussa katsottu organisaatiolle ajankohtaiseksi
ja tarkeimmaksi kasiteltavaksi osa-alueeksi. Kasiteltava osa-alue on laaja, jo-
ten rajausta vield kohdennettiin koskemaan yleista koko organisaatiota koske-
vaa kaupunkitasoa, néin toimialakohtaiset kasittelyt rajautuivat opinnaytetyoni
ulkopuolelle ja kohdennus painottuu johtamisen merkitykseen ty6turvallisuu-
den ja tyodterveyden kokonaishallinnassa. Porin kaupungilla on TTT- jarjestel-
man ohjelmistonvaihdos kaynnissa, joten opinnaytetyoni on toimeksiantajal-

leni erittain tarpeellinen ja ajankohtainen.

Kokonaishallintaan sisaltyy tydsuojelun yhteistoiminta, tyoturvallisuuden ja
tyoterveyden johtaminen seka tydhyvinvointi. Kokonaishallinta perustuu TTT-
jarjestelman kayttamiseen sisaltaen TTT-jarjestelman luonnin, yllapidon ja jat-
kokehittamisen. Ylimman johdon osoittama johtajuus ja sitoutuminen TTT- jar-
jestelméaan on oleellista. (Tarkkonen, 2018, s. 18, 107, SFS, Kohta 4.4 TTT-
jarjestelma.) Tyohyvinvoinnin kasittely ei sisédlly opinnaytetydéhdni, silla oli
oleellista tarkasti rajata ja kohdentaa kasiteltava tyoturvallisuuden ja tyotervey-
den kokonaishallinnan osa-alue, ettei opinnaytetydstéani tulisi liian laaja.

Opinnaytetyoni empiriaosuudessa peilaan Porin kaupungin tdmén hetkista
kaytantoa ja tilaa teoriaan ty6turvallisuuden ja tytterveyden kokonaishallin-
nassa tyoolojen riskien, vaarojen, haittojen arvioinnin ja ennaltaehkaisyn
osalta yleisella koko organisaatiota koskevalla kaupunkitasolla siséltaen joh-
tamisen. Siten selvidd Porin kaupungin reaaliaikainen tilanne ja mahdollisesti
tarvittavat kehittamisehdotukset, joita Porin kaupunki voi toiminnassaan hyo-
dyntaa ja toteuttaa uuden TTT- jarjestelmaohjelmiston kayttbéonotossa seka

tyoturvallisuuden ja tybterveyden kokonaishallinnassa ja johtamisessa.
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3.1 Opinnaytety6n tavoite

Opinnaytetyoni tavoitteena on Porin kaupungin ty6turvallisuuden ja tyGtervey-
den tydolojen riskien, vaarojen ja haittojen arvioinnin ja ennaltaehkaisyn osa-
alueen laadukas kokonaishallinta seka jatkuva kehittdminen. Konkreettisesti
se tarkoittaa, etta tavoitteeseen sisaltyy Porin kaupungin henkildston tervey-

desta ja turvallisuudesta korkeatasoinen huolehtiminen.

Keinoja tavoitteeseen paasemiseksi ovat tiedolla johtaminen, tydolojen arvi-
ointi ja kehittaminen, ty6turvallisuuden ja tyéterveyden kokonaishallinnan tar-
keyden ymmartaminen ja TTT-jarjestelman kayttdmiseen sitoutuminen orga-
nisaation kaikilla tasoilla. My6s tyolainsaadannon tunteminen, tyolakien vel-
voittavuuden tiedostaminen ja niiden soveltaminen kaytannossa lainsaadan-
non ja sita valvovien viranomaisten edellyttamalla tavalla ovat oleellisia keinoja
tavoitteen saavuttamiseksi. Kuten myos TTT-jarjestelmalla tuotetun materiaa-
lin hyodyntaminen terveellisten ja turvallisten tydolojen kehittamisessa ja arvi-
oinnissa seka tarvittaessa juridisesti oikeudenkayntimateriaalina, tilastotie-

toina seka raportoinnissa. (Miettinen, 2016, s. 261-263.)

TTT-jarjestelman kayttaminen edellyttaa ylimman johdon johtajuutta ja sitou-
tumista TTT-jarjestelmaan seka varmistamista, etta organisaatio luo ja kayt-
toonottaa TTT-jarjestelman prosessit, kuten henkiloston osallistamisen ja kuu-
lemisen prosessit, lakisdateiset ja muiden vaatimusten tayttymista arvioivat
prosessit. Naita prosesseja on yllapidettava ja jatkuvasti kehitettava. (SFS,
kohta 4.4,5.1,9.1.2,6.1.3.)

3.2 Teoreettinen viitekehys

OpinnaytetyOn toteuttamisessa tarvitaan perehtymista tydlainsaadantoon, tyo-
turvallisuuslainsaadantoon ja oikeuskirjallisuuteen, sekd paneutumista néihin
pohjautuen tehtyyn tutkimukseen ja kirjallisuuteen, joka kasittelee ty6turvalli-

suuden ja tyoterveyden kokonaishallintaa ja TTT-jarjestelman toimintamallia.
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Tyoni teoreettinen viitekehys muodostuu ty6lainsdddannén ja oikeuskirjalli-
suuden lisaksi pitkalti aihetta tutkineiden ja siihen perusteellisesti perehtynei-
den Juhani Tarkkosen ja Katri Mannermaan tuottamaan tieteelliseen materi-
aaliin ja SFS-1SO 45001:2018 Tyoterveys- ja tyoturvallisuusjarjestelmat - Vaa-
timukset ja niiden soveltamisohjeita teokseen. Tama valitsemani teoreettinen
viitekehys kohdentuu opinnaytetytni tavoitteen toteutumiseksi oleellisiin osa-
alueisiin, silla se antaa edellytykset ja toimintamallin ty6turvallisuuden ja tyo-
terveyden kokonaishallinnan laadukkaaseen toteuttamiseen ja TTT-jarjestel-

man kayttoon.

Kayttamani teoria avaa konkreettisesti kaytantéon soveltuvaa toimintamallia,
jonka avulla toteutetaan selkedd, laadukasta ja lainmukaista tyoturvallisuuden
ja tyoterveyden kokonaishallintaa organisaatiossa. Keradmani lahdemateriaa-

lin perustana on kaytetty tutkittua tietoa ja tydlainsaadantoa.

Tyoturvallisuuden ja
tyoterveyden kokonaishallinta

Ty6lainsaadanto
Kokonaishallintakeinot

Johtaminen

Yhteistoiminta TTT-jarjestelma Kehittamisehdotukset

Toteutus PDCA-malll

Seuranta

Kuvio 1. Opinnaytetyoni teoreettinen viitekehys. (Tarkkonen, 2018, s. 20-21,
35, 61-68, 95, 184-186.; Mannermaa, 2022, s. 140-.147.)
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Tyo6turvallisuuden ja tytterveyden kokonaishallinnalla on oikeudellista merki-
tysté jokaiselle osapuolelle organisaatiossa esimerkkina oikeudenkaynnit am-
mattitautiasioiden osalta, koska kirjaamisella ja dokumentoinnilla saadaan
merkittavaa todistusaineistoa ja siten EU- ja kansallista lainsdadantoa kaytan-
nossé voidaan toteuttaa nadiden lakien vaatimalla tavalla, esimerkiksi toimen-

piteiden toteuttamisien seurantaa. (Miettinen, 2016, s. 261-263.)

Keskeisin tydsuojelun periaate on ennakointi ja siksi tydnantajan on laadittava
tydsuojelun toimintaohjelma. Tydsuojelun toimintaohjelman avulla tehostetaan
ennakoivaa tydsuojelua, kehitetaan suunnitelmallisesti seka tarpeiden mukai-
sesti tyooloja ja huolellisesti laadittuna se luo pohjan jarjestelmallisesti toimi-
valle ty6suojelutoiminnalle. Tyésuojelun toimintaohjelman perustana on tyon
vaarojen selvittaminen ja arviointi ja keskeisena sisaltona tydolojen kehittamis-
tarpeet ja niiden korjaaminen. Tydnantajan on sitoutettava koko henkildsto ty6-
suojelun toimintaohjelmaan. (Ty6suojeluhallinnon verkkopalvelu, kohta Ty6-
suojelu tydpaikalla, tydsuojelun toimintaohjelma; Tydturvallisuuslaki 738/2002,
2 luku 9 8.)

3.3 Kaytettavat menetelmat

Olen valinnut kvalitatiivisen tutkimusotteen ja empiirisen oikeustutkimuksen
menetelmat. Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa pyritaan tutki-
maan kokonaisvaltaisesti kohdetta ja siind kaytetadn induktiivista analyysia el
sen pyrkimyksena on paljastaa tosiasioita ja suositaan teemahaastatteluja va-
liten kohderyhma tarkoituksenmukaisesti. Empiirisella oikeustutkimuksen me-
netelméalla saan luotua ne keskeiset periaatteet, keskeiset kaytannot ja menet-
telytavat, joilla organisaatio voi toteuttaa ty6turvallisuuden ja tyoterveyden ko-
konaishallinnan. (Hirsjarvi ym., 2009, s. 160-164.)

Tiedonhankintamenetelmani perustuvat Porin kaupungin kirjalliseen materiaa-
liin, dokumentaatioon ja viranhaltijoiden teemahaastatteluihin, seka teoreetti-
sen juridisen viitekehyksen mukaisesti hankittuun teoriaan sisallénanalyysilla
saatavilla tiedoilla. (Hirsjarvi ym., 2009, s.160-166, 221-230.) Tahan sisaltyy
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tyoturvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinnan sek& TTT- jarjestelmén
johtamiseen liittyvat teemahaastattelut Porin kaupungin kolmelle viranhalti-
jalle, koska johtajuus ja sitoutuminen ovat TTT-jarjestelméssa oleellisia. Tee-
mahaastateltavien ammattinimikkeet ovat henkilostdjohtaja Konsernipalvelut /
HR-yksikkd, VS. johtaja Porin palveluliikelaitos / Porin kaupunki seka tydpaja-
paallikkd Konsernihallinto / Elinvoimayksikko / Tyollisyyspalvelut / Tydpajat.
Teemahaastattelu muotona on soveltuvin, silla avoin haastattelu edellyttaisi
useita haastattelukertoja ja veisi paljon aikaa ja strukturoitu haastattelu eli lo-
makehaastattelu olisi liian tarkasti sdadelty. Teemahaastattelu on struktu-
roidun ja avoimen haastattelun valimuoto. Teemahaastattelut tehddan haasta-
teltavien tydhuoneissa, ne nauhoitetaan seka koko aineisto litteroidaan tarkasti
ja analysoidaan laadullisesti. (Hirsjarvi ym., 2009, s. 208-209, 222-225.)

Empiirisen oikeustutkimuksen tieteellinen tutkimus on ongelmanratkaisua,
jolla pyritd&n selvittamaan tutkimuskohteen lainalaisuuksia ja toimintaperiaat-
teita. Sen tavoitteena on ymmartaa, kuvata ja selittéda todellisuutta. Se hy6dyn-
taa kokemusperaista tietoa. (Miettinen, 2016, s. 258—-261.)

Empiirisen oikeustutkimuksen kohteena tulee olla oikeudellinen ilmi6, kuten
paatoksenteko, toimintatavat, arvot ja asenteet. Tutkimuskohteena voivat olla
yritykset ja viranomaiset. Niinpa empiirisen oikeustutkimuksen kohteena voi
olla yhteiskunnallinen asia, joka on liitettavissa oikeuden maailmaan ja johon
kaytetaan empiirisen tutkimuksen metodeja kokemusperaisen tiedon hankin-
taan, analysointiin ja paatelmien tekemiseen. Empiiristen menetelmien avulla
voidaan yrittad ennustaa lainsdéddanndn muutosten ja erilaisten toimenpideoh-
jelmien vaikutusta yhteisdjen toimintaan. Oikeustiede ei tieteené ole yritysten
ja ihmisten kayttaytymista selittava, joten vaikuttavuustutkimuksissa tarvitaan
lisana muutakin. Empiirisilla tutkimusmenetelmilla voidaan mitata ja arvioida
toimenpideohjelmien todellisia vaikutuksia ja naitd seuraamalla kerata koke-
musta uusien parempien paatoksien pohjaksi. Empiirista tutkimusmenetelmaa
voidaan kayttaa oikeus- ja hallintokaytanttjen kuvaamiseen seka hyvien ja toi-
mivien hallinto- ja oikeustapojen kaytantojen selvittdmiseen, jotka edistavat hy-
van hallintotavan ja osatekijdiden turvaamista. Sitd voidaan kayttaa



15

oikeudenkaynnissa todistusaineiston tuottamisessa, kuten tilastot. (Miettinen,
2016, s. 261-263.)

4 TYOTURVALLISUUDEN JA TYOTERVEYDEN KOKONAIS-
HALLINTA

Kokonaishallinta tarkoittaa periaatteiden ja kaytantdjen johdettua ja maaritel-
tya kokonaisuutta, jolla pyritddn hallitsemaan organisaatiosysteemin ja sen
osien vaikutusta kaikkiin tyéolosuhteisiin ja ihmisiin seka henkiloston turvalli-
suuteen, terveyteen, tyokykyyn, jaksamiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin.
(Tarkkonen, 2018, s. 14).

Organisaatiosysteemi tarkoittaa organisaation rakenteiden, prosessien seka
eri osatekijoiden ja ainesten muodostamaa vuorovaikutuksellista ja systemaat-
tista kokonaisuutta. Sen kaytannollinen merkitys on siing, etta se on turvalli-
suutta ja tydhyvinvointia luovien, yllapitavien ja edelleen kehittavien toimijoiden
ja heidan tavoitteittensa valiin tuleva tekija. Organisaatiosysteemi voi helpot-

taa, vaikeuttaa tai estaa tavoitteiden saavuttamista. (Tarkkonen, 2018, s.15).

Maaritelty kokonaishallinta antaa merkittavaa laadullista seuranta- ja rapor-
tointinyotya seka tieteellista tilastointi- ja vertailuarvoa, jolla on oikeudellista
merkityksellisyytta jokaiselle taholle. Erityisen tarkeda tama on itse organisaa-
tiolle, silla tyoturvallisuuslaki 2 luku 8 §8:n mukaan tyGnantajan on suunniteltava
ja jatkuvasti tarkkailtava tydolosuhteiden parantamiseksi tehtavid toimenpiteita
seka tarkkailtava jo toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta. TAma lakiin perus-
tuva tehtdva on hyvin vaikea asianmukaisesti ja laadukkaasti toteuttaa, ellei
jopa mahdotonta, jos kokonaishallinta on puutteellista. (Tarkkonen, 2021, s.
14, 407-411, 421, 441.)
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Kokonaishallinta

§ 4 8 3 3

Johtami- Yhteistoi

Lainsaadanto X Seuranta
nen minta

Kuvio 2. Tyoturvallisuuden ja tytterveyden kokonaishallinta. (Tarkkonen,
2018, s. 20-21, 35, 61-68, 95, 184-186.)

Kokonaishallinta sisaltaa tuntemuksen ty6lainsaadannosta, organisaation ra-
kenteellisen johdon juridisesta huolenpitovelvollisuudesta ja vastuusta seka
tydsuojelun yhteistoiminnan, toteutuksen ja seurannan. Kokonaishallinnassa
maaritelty ja periaatteiden ja kaytantdjen mukaisesti johdettu kokonaisuus on
keino pyrkia hallitsemaan laadukasta tydsuojelujarjestelmaa organisaatiossa
henkilGriippumattomasti. (Tarkkonen, 2021, s. 407-413.)

Lainsdadanto sisaltaa keskeisen lainsaadannon tuntemuksen, tulkinnan ja
kayttamisen hyvan toiminnan perusteena organisaation kaikkien osien toimin-
nassa. Johtaminen siséltda johtamisen tarkeyden ymmartamisen ja vastuun
seka sitoutumisen hyvaan kokonaishallintaan. Se sisaltaa seka deduktiivisen
eli yleisesta kaytanndn suuntaan, ettd induktiivisen eli kaytanndsta ja yksittais-
kysymyksista yleiseen suuntaan toimenpidetarpeiden paattelyn. Tydnantaja
on lainsdddannén mukaan aina ensisijaisessa vastuussa, silla tydnantajalla on
paatosvalta. Yhteistoiminta on lakisaateista ja hyva yhteistoiminta edellyttaa
toimivaa johtamista, se on yhteisten tavoitteiden, periaatteiden ja kaytantojen
sopimista ja toteuttamista. Toteutus siséltdad sen, etté tyoturvallisuutta ja tyo-
terveyttd toteutetaan yhteistytéssa maaritellyilla periaatteilla ja menetelmilla.
Seuranta toteutetaan yhteistydssa, mutta johdolla on juridinen vastuu seuran-
nan toteuttamisesta ja sen aiheuttamista toimenpiteistd. Taman lakisdateisen

vastuun laadullinen toteuttaminen helpottuu ja selkeytyy naita periaatteita ja
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toimintamallia noudattamalla. (Tarkkonen, 2018, s. 20-21, 35, 61-68, 95,
184-186.)

TyOnantajan on tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon tur-
vallisuuteen ja terveellisyyteen. Tydnantajan on huolehdittava siita, etta turval-
lisuutta ja terveellisyytta koskevat toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella
tavalla tybnantajan organisaation kaikkien osien toiminnassa. (Tyo6turvalli-
suuslaki 738/2002, 2 luku 8 8).

EU:N DIREKTIIVI 89/391/ETY. Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12
paivana kesakuuta 1989, toimenpiteista tyontekijdiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistdmiseksi tydssd on keskeinen tydlainsaadantoon
vaikuttava direktiivi, joka tydnantajan on jatkuvasti toiminnassaan huomioi-
tava. Tama EU-direktiivi 89/391/ETY velvoittaa tydnantajan suojelemaan tyén-
tekijoiden turvallisuutta ja terveytta toteuttamalla tarvittavia toimenpiteita, ku-
ten tydssa esiintyvien vaarojen ehkaisya, tiedottamista, kouluttamista seka tar-
vittavien keinojen tarjoamista. TyOnantajan on jatkuvasti pyrittdva paranta-
maan olemassa olevia olosuhteita ja muutettava toimenpiteita olosuhdemuu-
toksien mukaisesti. Tyonantajalla on oltava hallussa turvallisuus- ja terveys-
vaarojen arvioinnit, sisaltden myds vaarat, jotka kohdistuvat erityisille vaaroille
altistuviin tyontekijaryhmiin. Viiden vuoden valein jasenvaltioiden on annettava
komissiolle kertomus taman direktiivin kaytantdon soveltamisesta. Siina on
tuotava esille myds tydmarkkinaosapuolten kannat. (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 1989/391/ETY, 6 artikla, 9 artikla, 18 artikla.)

4.1 Tyolainsdadanto

TEM vastaa tydlainsdddannon kehittdmisesta ja valmistelusta. Sitd valmistel-
laan kolmikantaisesti eli tyénantajien ja tyontekijoiden etujarjestdjen kanssa
yhteisty6ssa. Tyoblainsaadanto sisaltaa talla hetkella 36 eri lakia. Tydlainsaa-
dannon toteuttamisen valvonta kuuluu paaosin AVI:n tydsuojelun vastuualu-
eella toimiville STM:n alaisille ty6suojeluviranomaisille. Henkildston osallistu-

misjarjestelmid, kuten yhteistoimintaa koskevan lainsdadannon valvonta ja
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neuvonta kuuluu yhteistoiminta-asiamiehelle, joka toimii TEM:n yhteydessa.
TEM osallistuu EU:n ty6lainsddadannon ja ILO:n sopimusten valmisteluun ja
tukee ja arvioi kansallisen tydlainsaadannon valmistelua ja seurantaa. (Tyo- ja

elinkeinoministerio, n.d., kohta Tydlainsaadanto.)

EU-direktiivit, EU-asetukset ja EUT-paatokset vaikuttavat tydlainsdadan-
t6omme, silla EU-direktiivit on implementoitava tehokkaasti EU jasenvaltioiden
kansalliseen lainsdadantbon. EU-direktiivin 89/391/ETY toimenpiteista tyonte-
kijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tydssa seu-
rauksena Suomi on uudistanut merkittavasti tydlainsaadantéaan, implemen-
toidakseen taman direktiivin kansalliseen lainsdadantoomme. Tama direktiivi
on vaikuttanut 32:een eri sddnnokseen. EU- direktiivistd 89/391/ETY juontuvat
EUT-paatokset ovat vaikuttaneet tydlainsaadantomme uudistamiseen. Direk-
tiivit vaikuttavat kansallisen lain sisaltoon ja tulkintaan, silla kansallinen tuo-
mioistuin ja lakia soveltava viranomainen on velvollinen tulkitsemaan kansal-
lista lakia direktiivin pAamaaréan ja sanamuodon mukaisesti. Ty6turvallisuusla-
kia sovellettaessa on huomioitava tydsuojelun puitedirektiivi ja EUT:n antamat
tuomiot direktiivin soveltamisesta. EUT:n ratkaisut ovat sitovia. (Ty6terveyslai-
tos, 2012, s. 10-12.)

Tyo6turvallisuuden ja ty6terveyden kokonaishallinta ty6olojen riskien, haittojen
ja vaarojen arvioinnin ja ennaltaehkaisyn osalta keskeinen oikeudellinen pe-
rusta tyolainsdddannossa loytyy seuraavista:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteista tyon-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tyossa.

- Tyoturvallisuuslaki (Erityisesti 2 luku 8 §, 9 §,10 §).

- Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

- Laki tybnantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hy-
vinvointialueella

- Tyoterveyshuoltolaki

- Ty6sopimuslaki ja sen vastaavat sdadokset julkisen sektorin tydésopimus- ja
virkasuhteisiin. (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta)

- Rikoslaki (47 luku 1 8,7 §, §,9 §).
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4.1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteista
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi
tydssa. EU-direktiivit ja EU-asetukset

Tama direktiivi on tarkein EU:n saados, joka vaikuttaa kansalliseen ty6lainsaa-
dantbbmme asettaen yleiset tydpaikalla noudatettavat tydsuojelun tavoitteet ja
velvoitteet. Taman direktiivin keskeinen tavoite on ty6olojen ja tydympériston
jatkuva parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojele-
miseksi ja 6 artiklan mukaan tybnantajan on pyrittdva vallitsevien olojen pa-
rantamiseen. Liséksi EU on antanut useita muita tydsuojeludirektiiveja koskien
muun muassa kemiallisia ja biologisia vaaroja, tyfaikaa, nayttopaatetyota ja
rakennustyon turvallisuutta. EU:n tyoturvallisuusdirektiivit asettavat tydsuoje-
lulle v&himmaisvaatimukset ja kansallinen lainsdadantd voi vaatia korkeam-
piakin tavoitteita. (Koskinen ym., 2018, osa lll, luku 7, kohta Tydsuojelulain-

saadanto.)

Tyo6suojeluun suoraan vaikuttavat EU:n tuotedirektiivit edellyttavat tuotevaati-
muksien yhdenmukaisuutta, silla direktiivit takaavat tavaroiden vapaan liikku-
misen ja poistavat kaupan esteet. Konedirektiivi 2006/42/EY on tydsuojelun
kannalta keskeinen. EU:n antamista asetuksista REACH-asetus ja CLP-ase-
tus ovat keskeisia kemikaaleja koskevia asetuksia. Myds EU:n ajo- ja lepo-
ajoista sdadetyt asetukset ovat tydsuojeluun vaikuttavia asetuksia. (Koskinen

ym., 2018, osa lll, luku 7, kohta Tydsuojelulainsdadanto.)

4.1.2 Tyéturvallisuuslaki

Tyo6turvallisuuslaki maéarittelee tyoturvallisuuden perussaddnnét ja yleiset ta-
voitteet. Se on tydelaman keskeisimpia lakeja kattaen lahes kaikki tyonteko-
muodot ja sita sovelletaan lahes kaikkiin tydntekotilanteisiin. Tata lakia ei so-
velleta ammattiurheilemiseen eikd harrastustoimintaan. Tata lakia on sovellet-
tava kaikilla tydpaikoilla. Se on ns. puitelaki eli sédnnokset ovat yleisluonteisia
ja niiden yksityiskohtaisemmat sisallot maaraytyvat valtioneuvoston asetuk-
sien tarkemmilla maarayksilla. (Paanetoja, 2014, kohta 8 Tydturvallisuus; Tyo-
terveyslaitos, 2012, s. 8—22; Tyo6turvallisuuslaki 738/2002, 1 luku 1 §, 2 8.)
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Tyo6turvallisuuslaki vaatii, ettd tydnantajan on jatkuvasti ja jarjestelmallisesti
tunnistettava vaara- ja haittatekijat ja poistettava tai korjattava ne seka arvioi-
tava jaljelle jaavien vaarojen ja haittojen vaikutukset tyontekijoiden turvallisuu-
teen ja terveyteen. Tydnantajalla on yleinen huolehtimisvelvoite pois lukien en-
nalta arvaamattomat olosuhteet, joihin ei voi vaikuttaa aiheellisista varotoi-
mista huolimatta. (Tyoterveyslaitos, 2012, s. 9-26; Tyoturvallisuuslaki
738/2002, 2 luku 8 §, 10 §; Aimala ym., 2022, luku 15, kohta Ty6turvallisuus.)

Lain keskeisin tavoite on ty6nantajan huolehtimisvelvollisuuden toteutumi-
sessa erityisesti huomion kiinnittdminen jarjestelmalliseen ja jatkuvaan arvioin-
tiin sek&a parantamiseen tyoolojen ja tydympariston haittojen, uhkien ja vaaro-
jen osalta. Tybnantajan on tarvittaessa kaytettava ulkoista asiantuntijaa, jollei
ole omaa riittdvaa asiantuntemusta. TyOpaikan haittojen ja vaarojen arviointi
ja selvitys on oltava tydnantajan hallussa ja sita on tarkistettava seka pidettava
ajan tasalla. (Tyoterveyslaitos, 2012, s. 9-26; Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 2
luku 8 §, 10 §; Aiméala ym., 2022, luku 15, kohta Ty6turvallisuus.)

Tybnantajan on noudatettava my6s muiden kaytettavissa olevien keinojen
seka tekniikan kehittymisen huomioimista ja etté yleisesti vaikuttavat tygsuo-
jelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksildllisia toimenpiteitd. Tydnantajan vel-
vollisuus turvallisuutta ja terveellisyyttéa koskevien toimenpiteiden huomioimi-
sessa tarpeellisella tavalla koskee tybnantajan organisaation kaikkien osien
toimintaa. (Tyo6terveyslaitos, 2012, s. 9-26; Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 2
luku 8 §, 10 §; Aimala ym., 2022, luku 15, kohta Tyéturvallisuus.)

Kokonaisvaltaiseen tyoturvallisuuden hallintaan kuuluu tyésuojelun toiminta-
ohjelma, yhteistoiminta ja ty6paikan seka tyon suunnittelu, ettd tyontekijalle
annettu opetus ja ohjaus. Toimintaohjelman avulla tehostetaan ennakoivaa
tyosuojelutoimintaa ja sen noudattaminen suunnitellusti parantaa tyopaikan
tyooloja. Kehittamistarpeet arvioidaan riskienhallintamenetelmalla ja siina voi-
daan hyodyntaa tyoterveyshuollon laatimaa tyopaikkaselvitysta ja kehittamis-
ehdotuksia. (Tyoterveyslaitos, 2012, s. 9-41; Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 2
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luku9 §, 10 §, 12 §, 13 §, 14 §, 3 luku 17 §; Aimala ym., 2022, luku 15, kohta

Ty6turvallisuus.)

4.1.3 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

Taman lain tarkoituksena on tyésuojelun viranomaisvalvonnalla seka tyonan-
tajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnalla varmistaa tydsuojelun saadosten nou-
dattamista seka tyoympariston ja tydolosuhteiden parantamista. Tassé laissa
on maaritelty yhteistoiminnan muotoja ja menettelytapoja. (Laki tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 1 luku 1 §, 2 §;

Aimala ym., 2022, lukul5, kohta Tyosuojelu.)

Tama laki maarittelee tydsuojelua valvovan viranomaisen toimivallan ja velvol-
lisuudet. Viranomaisen valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia 434/2003.
(Koskinen ym., 2018, osa lll, luku 7, kohta Ty6suojelulainsaadantd; Laki tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 2 luku
38)

Tyo6suojelun yhteistoiminnan tavoitteena on edistaa vuorovaikutusta tydnanta-
jan ja tyontekijoiden valilla, mahdollistaa tyontekijoiden osallistuminen ja vai-
kuttaminen turvallisuutta seka terveyttad koskevissa asioissa. Tyosuojelun yh-
teistoiminnan osapuolia ovat tydnantaja ja henkilostd. Tydsuojelun yhteistoi-
mintahenkilditéd ovat tydnantajan nimeama tyodsuojelupaallikkoé seka tydnteki-
joita edustavat ja heidan valitsemansa tydsuojeluvaltuutetut. (Koskinen ym.,
2018, osa lll, luku 7, kohta Tydsuojelulainsdadanto; Laki tydsuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 5 luku 22 §, 23 §, 26
§,388)

Tyopaikoilla, joilla tydskentelee sdanndllisesti yli 20 henkil6&d on perustettava
tydsuojelutoimikunta, jossa ovat edustettuina seka tybnantaja etta tyontekijat.
Yhteistoiminnassa kéasitelladn muun muassa tyontekijan terveellisyyteen ja
turvallisuuteen valittbmasti vaikuttavia asioita, periaatteita ja tapoja, joilla vaa-

roja ja haittoja tyOpaikoilla selvitetéan seka tyoterveyshuollon tekemén
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tyopaikkaselvityksen esille tuomia yleisesti vaikuttavia turvallisuuteen ja ter-
veyteen liittyvia seikkoja. TTK antaa koulutusta ja tietoa turvallisten ja terveel-
listen tyoolojen kehittdmiseen seka yllapitamiseen. (Koskinen ym., 2018, osa
I, luku 7, kohta Tyosuojelulainsdadantd; Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 5 luku 22 §, 23 §, 26 §, 38 §8.)

4.1.4 Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella

Taman lain tarkoitus on edistaa kuntatydénantajan ja henkiléston valista yhteis-
toimintaa. Yhteistoiminnan tavoite on mahdollistaa henkildstén osallistuminen
kunnan toiminnan kehittdmisessa, vaikuttaa omaan tyohon ja tydyhteis6on
koskeviin paatoksien valmisteluihin, edistda kunnan palvelutuotannon tulok-
sellisuutta seka tydelaman laatua. (Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta

yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 449/2007, 1 8.)

Tassa yhteistoimintalaissa sen tavoitteiden osalta perusteluissa viitataan EU:n
yhteistoimintamenettelydirektiiviin 2002/14/EY ja tdhan lakiin tama direktiivi
onkin implementoitu kansallisessa tydlainsdadannéssamme. Direktiivin mu-
kaisesti on tarpeellista lujittaa vuoropuhelua ja luottamuksellisia suhteita, jotta
voitaisiin ennakoida riskeja ja parantaa tuottavuutta. (Anttila, 2021, s. 164—
169.)

4.1.5 Tyoterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuoltolain tarkoituksena on yhteistydssa tyontekijan ja tydnantajan
kanssa edistaa tyon ja tydympariston terveellisyytta ja turvallisuutta. Tama laki
saataa tyonantajan velvollisuudet ty6terveyshuollon jarjestamisestd, sisallosta
ja toteutuksesta. Tama laki edellyttdad tyontekijan suojelua, kun terveystarkas-
tuksessa ilmenee, etta tyontekijalla on henkilokohtainen terveydellinen alttius
saada tyostd vaaraa terveydelleen, ei hanta saa kayttaa kyseisessa tyodssa.

Tata lakia sovelletaan silloin, kun tydnantaja on velvollinen tydturvallisuuslain
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noudattamiseen. (Koskinen ym., 2018, osa lll, luku 7, kohta Tyéterveyshuolto;
Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001, 1 luku 18,2 8,88, 10 8.)

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelman on oltava kirjallinen ja sen on sisal-
lettéva tydterveyshuollon yleiset tavoitteet, tydpaikan olosuhteisiin perustuvat
tarpeet seka niista johtuvat toimenpiteet. Siihen on mahdollista sisallyttaa kir-
jallinen paihdeohjelma. Toimintasuunnitelma on tarkastettava vuosittain ja se
voi olla myos tydsuojelun toimintaohjelman osana. Tyo6terveyshuolto tukee
tyOnantajaa tayttamaan tyoturvallisuuden velvoitteita. (Koskinen ym., 2018,
osa lll, luku 7, kohta Tydterveyshuolto; Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001, 3 luku
11 8.)

Tyo6terveyshuollon perustan luo tydpaikkaselvitys, silla tyoterveyshuoltoon
kuuluu toistuva tydolosuhteiden, tyon turvallisuuden ja terveyden selvittaminen
ja arviointi. Se sisaltda kemialliset, fysikaaliset ja biologiset altisteet, fyysisen
ja psyykkisen kuormittavuuden, tapaturma- ja vakivaltavaarat seka tyoyhtei-
son toimivuuden. Siina on selvitettava tydymparistosta ja tyontekijan yksilolli-
sistd ominaisuuksista aiheutuvat vaarat sairastumiseen. Tyo6terveyshuollon
toimenpiteet maaritelladan taman tyopaikkaselvityksen pohjalta. (Koskinen
ym., 2018, osa lll, 7 luku, kohta Tydterveyshuolto, vaikutusten arviointi.)

Tyo6terveyshuoltolain valvonta jakaantuu siten, ettd tydsuojeluviranomaiset
valvovat, ettd tydnantaja on tayttanyt velvollisuutensa ty6terveyshuollon jarjes-
tamisessa. STM valvoo tyoterveyshuoltopalveluja tuottavia terveydenhuollon
yksikoitd. AVI:lla on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttdmassa
laajuudessa oikeus saada nahtavaksi tydterveyshuollon jarjestamista koskeva
sopimus, tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja tyopaikkaselvitys. Valvira
valvoo terveydenhuollon ammattihenkildiden toimintaa. (Koskinen, 2018, osa
I, luku 7, kohta Tyoterveyshuolto, valvonta; Ty6terveyshuoltolaki 1383/2001,
5 luku 24 §; Laki tydsuojelun valvonnasta ja ty0paikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta 44/2006, 1 luku 3 §, 48.)
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4.1.6 Tyosopimuslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

Tybsopimuslaki on yleislaki. Tydsopimuslain perusteella tytnantajalla on vel-
vollisuus ty6turvallisuudesta huolehtimiseen. Tydnantajan on huolehdittava
tyontekijan suojelemisesta tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta tydturvalli-
suuslain mukaisesti. (Koskinen ym., 2018, osa I, luku 1, kohta Tydoikeuden-
perusteita, tydoikeuden yleisia l&ahtokohtia, tydntekijan suojelun tarve; Paa-
netoja, 2014, kohta 2 Tyésopimusoikeus; Tydsopimuslaki 55/2001, 2 luku 3 8.)

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta on tydnantajan velvollisuuk-
siin maaritelty tyoturvallisuudesta huolehtiminen viranhaltijan suojelemiseksi
tyoturvallisuuslain mukaisesti tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta. (Laki
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003, 3 luku 14 §.)

Naissa molemmissa laeissa on myds tyontekija velvoitettu huolehtimaan ty6-
turvallisuudesta tyoturvallisuuslain sédédosten mukaisesti. (Tydsopimuslaki
55/2001, 3 luku 2 §; Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003,
4 luku 20 8.)

Tyo6oikeuden yleinen lahtokohta on tydntekijan suojelun tarve eli suojeluperi-
aate, silla tyontekijan katsotaan olevan tydnantajaansa heikommassa ase-
massa. Tyblainsaadannolla pyritdédn suojeluperiaatteeseen perustuen maarit-
tamaan vahimmaisehdot tydsuhteisiin. (Koskinen ym., 2018, osa I, luku 1,
kohta Tyboikeuden perusteita.)

4.1.7 Rikoslaki

Rikoslain mukaan ty6nantaja tai taman edustaja rikkoessaan tyoturvallisuus-
maarayksia, aiheuttaessaan niiden vastaisen puutteellisuuden tai epakohdan,
laiminlyddessééan valvontaa, jattdessaan huolehtimasta taloudellisista, toimin-
nan jarjestamista koskevista tai muista tyésuojelun edellytyksistd on tuomit-
tava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen. Huolimattomuudella ai-
heutetusta kuolemantuottamuksesta, vammantuottamuksesta ja vaaran ai-

heuttamisesta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen. Torkealla
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huolimattomuudella aiheutetusta torkeastd kuolemantuottamuksesta on tuo-
mittava vankeuteen ja torkeadsta huolimattomuudesta aiheutetusta torkeasta
vammantuottamuksesta sakkoon tai vankeuteen. Tyoturvallisuusrikoksena ei
pideta sellaista tyoturvallisuuden kannalta vahaista yksittaista ty6turvallisuus-
maarayksen rikkomista, josta saadetaan rangaistus tyoturvallisuuslaissa tai
tydterveyshuoltolaissa. (Rikoslaki 39/1889, 47 luku 1 §, 21 luku8 §,9 §, 10 §,
11§, 138)

Rikosoikeudelliseen vastuuseen joutuvat ne henkil6t, joilla on todellinen vaiku-
tusmahdollisuus paatoksiin. Rangaistusvastuu kohdennetaan toimivaltuuksien
ja tehtavien perusteella. Toimivaltuuksien laatua ja laajuutta ty6turvallisuusri-
koksissa on tulkittu seuraavalla jaottelulla: Ylin johto, keskijohto ja tyonjohto.
Ammatillinen patevyys huomioidaan ja se asettaa rajat tehtavien seka toimi-
valtuuksien delegoimiseen organisaatioissa. (Koskinen ym., 2018, osa VI, luku
3, kohta Rikoslain tyorikokset ja vastaavat rikkomukset, vastuun kohdentami-

nen.)

4.2 Porin kaupungin hallintosaéanto, strategia ja henkiléstéohjelma

Porin kaupungin johtaminen perustuu kaupunkistrategiaan. Kaupunginhallitus
vastaa kaupungin henkilostopolitikasta. Toimialajohtajat vastaavat toimialo-
jensa toiminnasta, johtamisesta ja kehittamisesta seka vastaavat riskienhallin-
nan toimeenpanosta ja ohjeistavat alaisiaan toimintayksikdita. Toimialajohtajat
toimivat kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja lautakunnan alaisuu-
dessa. Yksikdiden paallikot vastaavat yksikon toiminnasta, johtamisesta ja
kehittamisesta seka yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista ja toimenpi-
teiden toteuttamisesta, toimivuudesta ja raportoinnista kaupunginhallituksen,
lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa sek& konsernipalveluiden oh-
jauksessa. (Porin kaupunki, 2023, Porin kaupungin hallintosaanto, 14.6.2021,
n.d., 1.1.2023, Osa | 1 luku 2 §, 3 luku 18 §, 20 §, Osa Il 11 luku 88 §8.)
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Kuvio 3. Porin kaupungin henkildstdorganisaatio. (Porin kaupunki, 2023, Porin
kaupungin hallintosdanto, 14.6.2021, n.d., 1.1.2023, osa | 3 luku 14 8).

Porin kaupungin strategiassa korostuu johtaminen. Porilaiset arvot ovat avoi-
muus, rakkaus ja rohkeus. Porin visiossa strategisissa painopisteissa ja tee-
moissa digitalisaatio, vastuullisuus, viestinta ja tasapainoinen talous ovat kes-
keisessa osassa. Niissa korostuu se, etta Poria johdetaan ajantasaisen tiedon
pohjalta, seurataan tehtyjen paatoksien ja toimenpiteiden vaikuttavuutta, tar-
jotaan kattavat tyoterveyspalvelut, panostetaan ennaltaehkéiseviin toiminta-
malleihin ja kehitetdan johtamisosaamista. (Porin kaupunki, 2022, Porin kau-

pungin strategia 2030.)

Porin kaupungin johtamisjarjestelma edellyttad laadukasta johtamista kaikilla
toimialoilla. Porin kaupunki noudattaa hyvan johtamisen ja hallinnon periaat-
teita. Porin kaupungin tydpaikoilla on turvallista keskustella avoimesti, toiminta
on lapinakyvaa, avointa ja tieto kaikkien saatavissa. Porin kaupungin strategi-
set arvot nakyvat jokapaivaisessa tydskentelyssa ja ne sisaltavat huolehtimi-
sen ty6turvallisuudesta. Tyota tehdaén vastuullisesti, suunnitelmallisesti ja oi-

keudenmukaisesti. Henkilostoohjelman mukaisia toimenpiteitd  ovat
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tyoturvallisuusjohtamisen osaamisen kehittdminen. Naiden mittarina on tyoter-
veyshuollon kustannukset, henkilostokyselyjen tulokset ja tyoturvallisuuden
tunnusluvut. Tavoitteena on tyokykyinen ja hyvinvoiva henkildsto. (Porin kau-
punki, 2022, Porin kaupungin henkiléstéohjelma vuoteen 2025, s. 3-5, s.7-8.)

Porin kaupungin henkildstépolitiikka sisaltaa tydelamanlaadun ja tuloksellisuu-
den, henkiléstbvoimavarojen riittavyyden turvaamisen, tydssa jatkamisen tu-
kemisen ja tydvoimatarpeiden ennakoinnin, tyéhyvinvoinnin ja sen seurannan,
henkiléston osaamisen kehittdmisen ja varmistamisen, johtamisen ja tyénjoh-
don kehittdmisen ja osaamisen johtamisen, palkkaus- ja palkitsemisjarjestel-
man, tydsuojelun, tyoturvallisuuden, tydterveyshuollon ja yhteistoimintamenet-
telyn. (Porin kaupunki, 2022, Porin kaupungin henkiloéstbohjelma vuoteen
2025, s. 3.)

4.3 Johtaminen

Tyo6turvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinnan perusedellytyksiéa on or-
ganisaation toimiva johtaminen ja ylimman johdon sitoutuminen, silla ylin johto
ei voi delegoida omaa vastuutaan alemmille johtamistasoille. Kokonaishallinta
edellyttda osaavaa sekad yhdensuuntaista ja -mukaista johtamista, joten se si-
saltda sisaisen johtamisjarjestelman. (Tarkkonen, 2018, s. 17-23, 90.)

Strategisessa ja paivittaisjohtamisessa tarvitaan menettelytapoja, joilla voi-
daan mitata, arvioida ja seurata tyoympariston tilaa ja henkiloston tyoterveytta
seka suunnitella ja toteuttaa turvallisuutta yllapitavia tydolosuhteita. Ty6turval-
lisuuden ja ty6terveyden tuloksellinen johtaminen on mahdotonta ilman arvioi-
tua ja mitattua tietoa. (Tarkkonen, 2005, s. 203.)

4.3.1 Johtamisjarjestelma ja sisainen johtamisjarjestelma

Kasite johtamisjarjestelma tarkoittaa johtajien ja esimiesten muodostamaa or-
ganisatorista ja toiminnallista kokonaisuutta muodostaen paatoksenteon, toi-

meenpanon,  seurannan, varmistuksen ja  ohjauksen.  Sisdinen
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johtamisjarjestelma on muodoltaan suppeampi johtajien ja esimiesten valinen
yhteisd. (Tarkkonen, 2018, s.13, 23-26.)

Sisaisen johtamisjarjestelman vaikutusten tulee ulottua tydorganisaatiossa
kaikille tasoille joko pitkalla aikavalilla tai vahintdan saanndllisin maaraajoin eli
syklisesti vuosittain ja katselmusmenettelylld, jossa jarjestelmén tilaa seura-
taan ja varmistetaan. Sisdinen johtamisjarjestelma ja kaytannon johtaminen
mahdollistavat osaltaan kokonaishallinnan. Johtamisen tarkeyden ymmartami-
nen kaikilla johtamistasoilla on siten olennaista tyésuojelun ja tydterveyden ko-
konaishallinnassa. (Tarkkonen, 2018, s.23-26.)

Ylin johto vahvistaa toimintatavat, joilla yllapidetaan ja kehitetaan tyoturvalli-
suutta. Se maarittaa strategian ja arvot sekd paattaa tavoitteet, periaatteet ja
resurssit. Sen tehtavana on kytkea tyoturvallisuus organisaation suunnittelu-
ja ohjausjarjestelmiin ja varmistaa, etta yksikdiden vastuu ja toimivalta on sel-
vasti maaritelty. Se valitsee esimiehet ja varmistaa naiden patevyyden. Kes-
kijohto paattaa tuotanto- ja tydmenetelmat, laatii ohjeet, osallistuu laitehan-
kintapaatoksiin, organisoi tyohdnopastuksen ja valittbméan tydnjohtamisen
seka tekee tarpeelliset esitykset ylimmalle johdolle. Tyénjohto hoitaa tyonte-
kijoiden opastuksen ja perehdyttamisen, selvittaéa vastuut kuten velvollisuudet
suojavalineiden kayttdon, suunnittelee, valmistelee ja yhteensovittaa tyot seka

valvoo tydmenetelmia ja tapoja. (TTK, 2019, s.9.)

"Mita lahemmaksi johtamisessa tullaan niin sanottua tavallista tyontekijaa, sita
kaytannollisemmaksi johdettavat asiat ja tilanteet muuttuvat”. Olennaista on,
ettd paamaarat, tavoitteet, periaatteet ja kaytdnnét ovat yhdensuuntaisia riip-
pumatta siité, milla organisaation hierarkiatasolla liikutaan. (Tarkkonen, 2018,
S. 34).

Kuvio 4. Johtamistasot. (TTK, 2019, s.9.)
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4.3.2 Tyoturvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinnan johtamisen osa-
alueet

Strategisessa johtamisessa luodaan arvoperusta, hyotymaarittely tyonanta-
jan kannalta seka yleiset edellytykset ja se maarittelee tydnantajan tahdon.
Siin& maaritellaan keskeiset tavoitteet ja pddmaarat. Siina luodaan jarjestel-
manakemys ja sen keskeiset periaatteet ja keinot. Ylimmasta johtajasta l&ahtee
organisaation strategian toteuttaminen jatkuen l&pi koko johtamisjarjestelman
(johtajien ja esimiesten) kykyyn ymmartaa, toteuttaa ja varmistaa strategia.
Johtaminen jakaantuu kaikille organisaation hierarkiatasosoille ja sen kaikkiin
yksikoihin. Ylimmalle johdolle kuuluu ty6turvallisuuden ja tyoterveyden kehit-
tamisprosessin alkuvaiheessa strategioiden maarittely ja koko tyéorganisaa-

tion saattaminen sitovaan paattksentekoon. (Tarkkonen, 2018, s. 91-95.)

Johtamisella huolehditaan hyvasta laadusta. Hyvan laadun aikaansaaminen
vaatii suunnittelua, toimeenpanoa ja taydennyksia. Taydennykset sisaltavat ti-
lannekohtaisia tyoturvallisuuden reagointi-, korjaamis-, arviointi-, varmistus- ja
ohjaustoimintoja seka asioita, joita ei ole osattu huomioida aikaisemmin, myo6s
uudistetun lainsaadannon, tyémarkkinasopimusten ja uuden tutkimustiedon
vaikutuksien ja vaatimuksien suhteuttamisen suunnitteluun ja toimeenpanoon.
(Tarkkonen, 2018, s. 91-95.)

Henkil6johtaminen on johtamisvuorovaikutusta, joten sen laatu on olen-
naista. Tekojen ja puheiden on oltava yhtaldisia ja johtajan oman esikuvan ja
toiminnan valitettdva positiivisia merkityksia. Siind muun muassa viestitaan
tydnantajan tahtoa, rakennetaan ja toteutetaan yhteistoiminnallisuutta, oh-
jausta, hyvaa ilmapiiria, sosiaalista tukea ja oikeudenmukaisuutta. (Tarkko-
nen, 2018, s. 91, 96.)

Asiajohtaminen siséltaa tytturvallisuuden ja tydterveyden kasitteellisen, si-
sallollisen, teknisen ja koordinoivan hallinnan. TA&ma on johtamisessa laaja-
alainen osuus. Siihen kuuluu ohjeistamista, osajarjestelmia ja menettelyta-
poja, seurantaa, arviointia, varmistusta ja ongelmien ratkaisua seké jatkoke-

hittamista. Asiajohtamisen tieto- ja taitoperusta on syventynyttd ja laajaa
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erityisesti silloin, kun johtamisen tukena on ty6turvallisuuden ja ty6terveyden

laatumaaritelty kokonaishallintajarjestelma. (Tarkkonen, 2018, s. 91, 98.)

Hallinnolliset tehtavat ovat lakisdateisten ja tarpeellisten asiakirjojen tuotta-
misen ja yllapidon hallintaa. Se siséltaa suunnitelmat, luvat, patevyydet, ilmoi-
tukset, viranomaistarkastukset, poytakirjat ja muistiot, raportit, tilastot ja arkis-
toinnin. Hallinnollisten tehtavien siséllon maarittdd johtajan organisatorinen
asema ja tehtava. Yleensa ylatason johtajilla nama ovat yleisluontoisia ja tyon-
johdolla kaytanndllisia. (Tarkkonen, 2018, s. 91, 99.)

Tyo6turvallisuuden ja ty6terveyden maaritellyssa TTT- jarjestelmassa on edel-
lytyksené johtajien ja esimiesten omien vastuualueidensa tarpeiden ja eri tyo-
tilanteiden mukainen hallinta. Hallinta siséalta ty6turvallisuuden ja ty6terveyden
kasitteet ja kasitejarjestelman, tyoturvallisuuden, tydterveyden ja yhteistoimin-
nan juridiset perusasiat, tydolosuhteet ja niiden tyypilliset seka mahdolliset ris-
kit, vaarat ja haitat sek& naiden hallintakeinot ja johtamisen vaatimat koordi-
naatiotehtavat kuten seuranta, arviointi, varmistus ja ohjausrutiinit. (Tarkko-
nen, 2018, s. 98.)

4.4 Yhteistoiminta

Tyo6paikkojen oma-aloitteinen toiminta on turvallisten ja terveellisten tydolojen
lahtbkohtana. Juridinen vastuu tyoturvallisuudesta on tyénantajalla ja tyonan-
tajan edustajina toimivilla johtajilla ja esimiehilla. Kaikilla on asemasta ja tyo-
tehtavasta rippumattomasti velvollisuus huolehtia omasta ja tydtovereiden tur-
vallisuudesta. (TTK, kohta Tydsuojelun yhteistoiminta, kasiteltavat asiat.) Ty6-
suojelun edustuksellinen yhteistoiminta tydorganisaatioissa on lakisaateista.
Laadukkaaseen yhteistoimintaan vaikuttaa osapuolten sitoutuminen ja siihen
vaikuttaa oleellisesti johtamisen laatu sisaltden sisaisen johtamisjarjestelméan
kyvyn organisoida yhteisty6té ja sen toteutumisen varmistamista. (Tarkkonen,
2018, s. 61-67.) Yhteistoiminnan voidaan katsoa olevan myos nykyaikainen

johtamismenetelma, silla aidosta, toimivasta ja tehokkaasta



31

vuorovaikutuksesta hyotyvat sekd tydnantajaorganisaatio etta henkilosto.
(Anttila, 2021, s.164.)

Tyo6suojelun yhteistoiminnassa kasiteltavéat asiat koskevat tyéntekijoiden tur-
vallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavia seikkoja ja toimenpiteitad seka
niiden toteutumista ja vaikutusten seurantaa. Naita kasiteltavia asioita ovat
muun muassa kemialliset ja biologiset tekijat, koneturvallisuus, ty6paikan ra-
kenteellinen turvallisuus ja fyysinen sekd psykososiaalinen kuormittuminen,
tyopaikan riskien arvioinnissa esille tulleet asiat ja arvioinnissa saatujen tieto-
jen perusteella tehtavat toimenpiteet, seurantatiedot ja niiden pohjalta paatet-
tavat toimenpiteet. Seurantatietoja ovat esimerkiksi turvallisuushavainnot,
vaaratilanteet ja tapaturmat. Yhteistoiminnassa on kasiteltava tyoterveyshuol-
lon toteuttamista koskevat asiat ja tydsuojelun toimintaohjelman tavoitteet.
(TTK, kohta Ty6suojelun yhteistoiminta, tydsuojelun yhteistoiminta-asiat ja nii-

den kasittely, kasiteltavat asiat.)

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat kasitellaan joko valitttmassa yhteistoimin-
nassa tai tyosuojelutoimikunnassa. Valittbmassa yhteistoiminnassa koskevia
asioita ovat yksittaista tyontekijaa tai tyontekijaryhmaa koskevat asiat. Ne ka-
sitelladn asianosaisten tyontekijoiden ja esimiehen kesken ja tydsuojeluvaltuu-
tettu voi naihin pyydettaessa tai perustellusti katsoessaan osallistua. Tydsuo-
jelutoimikunnassa / yhteistoimintaelimessa kasiteltavat asiat ovat yleisesti tyo-
paikkaa tai laajempaa tyontekijaryhmaa koskevia. Tyodsuojelutoimikunnan ja-
sen on oikeutettu tekemaan esityksia kasiteltaviksi asioiksi tydsuojelutoimikun-
nalle. (TTK, kohta Tydsuojelun yhteistoiminta, tydsuojelun yhteistoiminta-asiat

ja niiden kasittely, kasiteltavat asiat.)

Kaytanndssa valiton yhteistoiminta on tiedottamista, tydolosuhteiden laadun
yllapitoa ja parantamista tai tyokykykeskusteluja tyontekijan ja esimiehen va-
lilla. Edustuksellinen tydsuojelun yhteistoiminta on lakisdateistd organisaa-
tioissa, joissa henkilostomaara on vahintddn kymmenen ja tydsuojelutoimi-
kunta on valittava, kun henkilostoméaéara on vahintaan kaksikymmenta. (Tark-
konen, 2018, s. 142.)
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Kuntasektorilla henkilostoryhméat maaritelladn tehtavien siséllén ja ammat-
tialan perusteella, kuten tekninen sektori, ruokahuoltohenkildsto ja toimistoala.
Yhteistoimintasopimukset kattavat tydsuojelun valvontalain piiriin kuuluvia asi-
oita varsinaisen yhteistoiminnan ohella. Tarkeimpia keskusjarjestdjen valisia
sopimuksia ovat EK-SAK yleissopimus, EK-STTK tydpaikan yhteistoimintaso-
pimus, EK-STTK yhteistoimintasopimus ja EK-AKAVA yhteistoimintasopimus.
(Anttila, 2021, s.170-171.)

4.5 Toteutus

Suunnitellut ja sovitut toimenpiteet ja asiat toteutetaan yhteistydssa sovituilla
tavoilla ja menetelmilla. Organisaation johtaja ja esimiehet varmistavat toteu-
tumisen, vaikka eivat konkreettisesti siihen osallistuisikaan. N&in saadaan var-
muus siitd, etta toteutus suoritetaan sovitulla ja tyoturvallisuuden vaatimalla
tavalla. Johtajalla on myds valtaa, jota toteuttamiseen tarvitaan. (Tarkkonen,
2018, s. 35.) Tyonantajan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ja jarjestet-
tava siihen tarvittavat keinot. (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
1989/391/ETY, 6 artikla, kohta 1.)

Toimenpiteiden toteutukselle laaditaan aikataulu ja vastuuhenkild sekéa var-
mistetaan kaytannon toteutus ja varataan siihen tarvittavat resurssit. Yleisesti
vaikuttavat toimenpiteet suoritetaan ennen yksilollisia. Toteutuksessa huomi-
oidaan, etta se tayttaa lainsaadannon asettamat vaatimukset ja varmistetaan
niiden tayttyminen. (TTK, 2019, s. 19.)

4.6 Seuranta

Avoin tiedottaminen, raportointi ja seuranta on tarke&da koko henkildston sitout-
tamiseksi turvallisen ja terveellisen tydympariston kehittamiseen. Johto ja esi-
miehet tarvitsevat yhteenvetoraportteja, silla ndiden perusteella he seuraavat
kehitysta ja sovittujen toimenpiteiden toteutumista seka toimenpiteistd mah-

dollisesti johtuvia uusia vaaratilanteita. Seurannan dokumentoinnilla voidaan
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myos todentaa tydsuojeluviranomaiselle lainsaadannon vaatimusten tayttymi-

nen ja tyoturvallisuuteen panostaminen. (TTK, 2019, s. 20.)

Seurannan on oltava jatkuvaa. Saanndllisen ja kokonaisvaltaisen vaarojen
tunnistuksen ohella on tarkeda kiinnittdd huomiota paivittdiseen toimintata-
paan turvallisuushavainnoinnissa ja vaaratilanne ilmoitusmenettelyssa. Tyo-
turvallisuusasioiden kannattaa aina olla asialistoilla viikkopalavereissa ja

muissa saannollisissa kokouksissa. (TTK, 2019, s. 20.)

Tyo6turvallisuutta voidaan mitata usealla eri tavalla erilaisten mittaristojen
avulla. Reagoivissa mittareissa vahinko on jo tapahtunut, joten niiden lisaksi
pitaisi kayttdd ennakoivia mittareita. Vaarojen arvioinnissa ennakoivat mittarit
ovat keskeisid. Kun organisaatiolla on kaytossa TTT- jarjestelma esimerkiksi
ISO45001 tai joku muu TTT-jarjestelma ja jos kaytettava jarjestelma on sertifi-
oitu, niin se tayttaa silloin spesifikaation asettamat vaatimukset. Jos organi-
saatio on mukana Nolla tapaturmaa -foorumissa, voi se hakea tasoluokituksia.
Mittaustiedoilla saadaan tietoa muun muassa siita, etta toimiiko turvallisuus-
johtaminen tehokkaasti tyopaikalla ja milla osastoilla sitéa tulee tehostaa. Mit-
taustietoja voidaan kayttdd toiminnan seuraamisen lisaksi toiminnan kehitta-
miseen, kustannustehokkuuden arviointiin, kehittymisen todentamiseen, ta-

voitteiden asettamiseen ja arviointiin. (Mannermaa, 2022, s.134-139.)

5 TYOTURVALLISUUDEN JA TYOTERVEYDEN KOKONAIS-
HALLINTAKEINOT

Kokonaishallintakeinoja ovat laatumaariteltyjen jarjestelméperustaisten toi-
mintamallien kayttaminen. Laatumaaritellyt kokonaisjarjestelmat ja osajarjes-
telmat organisaatio voi luoda itse tai ostaa valmiita TTT-jarjestelmid. Kokonais-
hallinnan tavoitteeseen paastaan paamaaratietoisilla ja valitavoitteiden mukai-
silla muutosaskeleilla. Siihen tarvitaan yhteisymmarrysta ja sopimusta keskei-

sistd ominaisuuksista tyonantajan ja henkiloston valilla. Tama on keino luoda,
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yllapitaa ja jatkokehittaa jarjestelmaa yhteistoiminnan avulla. Kaytannén koko-
naishallintakeinoja ovat katselmukset kaikilla organisaation tasoilla ja yksi-
koissa. Katselmuskeinot sisaltavat vuotuiset katselmukset, arvioinnit, ongel-

manratkaisut ja ohjaustoimenpiteet. (Tarkkonen, 2018, s. 38-40, 123-124.)

TTT- jarjestelmén kayttbonotto organisaatiossa on strateginen ja operatiivinen
paatds. TTT-jarjestelman toimivuus on riippuvainen organisaation kaikkien ta-
sojen ja toimintojen johtamisesta, sitoutumisesta seka osallistamisesta. TTT-
jarjestelman tarkoitus on, ettéa sen avulla organisaatio hallitsee riskeja, paran-
taa TTT-toiminnan tasoa ja tayttaa lakisaateiset vaatimukset. TTT-jarjestelma
luo perustan organisaation tyoturvallisuus- ja tyoterveysriskien hallintaan ja
ennaltaehkaisyyn. (SFS, kohta 0.2, 0.3.)

Osajarjestelmia ovat esimerkiksi sisainen johtamisjarjestelma, tyésuojelun yh-
teistoimintajarjestelma, tyoterveyshuollon yhteistoiminta- ja palvelukokonai-
suus, riskien arviointi- ja perehdyttamisjarjestelma seka suunnittelu-, tilastointi-
, arviointi-, koulutus-, tiedotus- ja arkistointijarjestelma. Muita tarpeellisia osa-
jarjestelmia tai menettelytapoja ovat ennakoivat, korjaavat ja psykososiaaliset
osajarjestelmét tai menettelytavat, kuten riskien arviointi sisdltaen vaarojen ja
haittojen kartoituksen, tunnistuksen, arvioinnin ja kaytantoon ottamisen. (Tark-
konen, 2018, s.15, 136-137.)

Valmiita jarjestelmia on esimerkiksi Kansainvélinen tyOterveys- ja tyoturvalli-
suusjarjestelma ISO 45001:2018. Se on yhteensopiva muiden kansainvalisten
johtamisjarjestelmastandardien kanssa, muun muassa laadunhallinnan ISO
9001:n kanssa. (SFS, kohta 1SO 45001 Tydterveys- ja ty6turvallisuusjarjes-

telma.)
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Kuvio 5. Kokonaishallintakeinona TTT-jarjestelma. (SFS, kohta 1ISO 19011

Johtamisjarjestelman auditointi; Tarkkonen, 2018,136.)

Yleensa organisaation johtamisjarjestelméa koostetaan useammasta tarpeelli-
sesta hallintajarjestelméasta. Johtamisjarjestelméan muodostaa valitut hallinta-
jarjestelmat ja esimerkiksi ISO-standardilla luodun jarjestelman osat keskuste-

levat keskenaén. (SFS, kohta ISO 19011 Johtamisjarjestelman auditointi.)

5.1 ISO 45001 standardi

ISO 45001 standardin painotusalueita ovat johdon sitoutuminen, riskienhallin-
nan ja toiminnan parantaminen, tyontekijoiden osallistaminen seka ty6turvalli-
suuden- ja tyoterveyden asioiden yhdistaminen organisaation liilketoimintapro-
sesseihin. ISO 45001 standardi on sertifioitu eli se tayttaa spesifikaation aset-
tamat vaatimukset. ISO 45001:2018 auttaa organisaatioita tavoiteltujen tulok-
sien saavuttamisessa kuten lakisaateisten vaatimuksien ja muiden vaatimuk-
sien tayttdmisessad seka suorituskyvyn jatkuvassa parantamisessa. (ISO
45001:2018, 2018; Mannermaa, 2022, s. 138-140.)
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ISO 45001 standardin olennainen osa on johtamisen lisdksi henkiloston osal-
listaminen. Osallistamiskeinoja ovat tydyksikkokokoukset, tyoyksikon kehitta-
misryhmat, organisaation kehittdmisryhmat, riskienarvioinnit, ty6turvallisuus-
koulutukset, turvallisuuskavelyt, aloitetoiminta, henkilostokyselyt, johtoryh-
mien kokoukset ja tydsuojelutoimikunta. Organisaation tehdessa ty6turvalli-
suuden ja tyGterveyden toimintaan vaikuttavia paatoksia, on henkiloston ja tar-
vittavissa sidosryhmien osallistamisessa sekd kuulemisessa huomioitava
ISO45001-standardin asettamat vaatimukset. (Mannermaa, 2022, s. 144-
146.)

ISO 45001:2018 standardin TTT-jarjestelmassé johtajuuden ja sitoutumisen
vaatimuksiin sisaltyvat:

e Tyoéturvallisuudesta ja tyoterveydesta kokonaisvastuunottaminen tur-
vallisen ja terveellisen ty6paikan ja toimintojen luomisessa seka vam-
mojen ja terveyden heikentymisen ennaltaehkaisyssa.

e Sitoutuminen TTT-politiikan laatimiseen. Varmistaminen TTT-tavoittei-
den asettamisesta sekd niiden yhdenmukaisuudesta organisaation
strategian kanssa.

e Lakisaateisten ja muiden vaatimuksien tayttaminen.

e TTT-jarjestelman luomiseen, toteuttamiseen, yllapitamiseen ja paranta-
miseen tarvittavien resurssien varmistaminen.

e Viestiminen TTT-jarjestelman vaatimuksien noudattamisen tarkeydesta
ja TTT- asioiden hallinnan tarkeydesta.

e Varmistaminen, ettd TTT-jarjestelmalla saavutetaan halutut tulokset
sekad henkildston ohjaamisella ja tukemisella lisaamaan TTT-jarjestel-
man vaikuttavuutta.

e TTT-jarjestelmén jatkuvan parantamisen varmistaminen ja edistami-
nen.

e Toisten johtajien johtajuuden tukeminen.

e Johtaa, luoda ja edistdd TTT-jarjestelmalta haluttavia tuloksia tukevaa

organisaatiokulttuuria.
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e Suojata tydntekijoita vaarojen ja riskien raportoinnista johtuvilta kosto-
toimilta.

e Varmistaa organisaation luovan seké toteuttavan prosessin henkildston
osallistamiseen ja kuulemiseen seké tukea yhteistoimintaa.
(SFS, kohta 5.1.)

Ylin johto laatii ja yllapitdd TTT-politikkaa. TTT-politikan on oltava tarkoituk-
senmukainen ja asiaankuuluva, dokumentoituna tietona, sidosryhmien saata-
villa ja koko organisaation tiedossa. Ylin johto varmistaa, ettd TTT-jarjestelman
roolien vastuut ja valtuudet on maaritelty, dokumentoitu ja viestitty organisaa-
tion kaikille tasoille. Ylin johto on my6s vastuussa TTT- jarjestelman toimin-
nasta siitdkin huolimatta, etta vastuita ja valtuuksia nimettaisiin eri henkildille.
Organisaation on mahdollistettava henkiloston ja heidan edustajiensa kuule-
minen ja osallistaminen seka luotava, kayttbonotettava ja yllapidettava taman
mahdollistavia soveltuvia prosesseja. Henkilostolle on jarjestettava koulutusta.
(SFS, kohta 5.2, 5.3, 5.4.)

Standardoitujen jarjestelmien kayttamisesta on julkiselle organisaatiolle hyo-
tya, silla standardit takaavat laadun, turvallisuuden ja tehokkuuden. Ne lisaa-
vat vastuullisuutta ja tehokkuutta, joten niilla saavutetaan kustannustietoi-

suutta, kustannustehokkuutta ja imagohyotya. (SFS, kohta Kunnille.)

5.2 PDCA-malli

PDCA- malli (plan, do, check, act) on keskeisin kehittamiskeino, joka korostaa
toiminnan suunnittelua, hallintaa, mittaamista ja parantamista. Kehittamistoi-
menpiteet ulottuvat olosuhteiden ja ihmisten kehittamiseen jarjestelmien toimi-

vuuden parantamisen lisdksi. (Mannermaa, 2022, s. 140-147.)

I = S S

Kuvio 6. PDCA-malli. (Mannermaa, 2022, s. 140-.147.)
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Plan-vaiheessa esitetaan idea, jota aletaan suunnitella, Do-vaiheessa tehdaan
suunnitelman kokeilu, Check-vaiheessa tehdaan reflektointi kokeilusta ja Act-
vaiheessa tehdaan paatos kayttdonotosta

(Mannermaa, 2022, s. 140-.147.)

PDCA- malli tayttaa 1SO:n hallintajarjestelmastandardien vaatimukset ja sita
voidaan kayttda muiden I1SO:n osahallintajarjestelmien kanssa. Organisaatiot
kayttavat tata PDCA-mallia saavuttaakseen tyoolosuhteiden jatkuvaa paranta-
mista ja siten myos tayttaakseen lakisaateiset tyoturvallisuuslain 2 luku 8 § 4
mom ja EU-direktiivin 89/391/ETY jatkuvan parantamisen vaatimukset. (SFS,
kohta 0.4; Tyoturvallisuuslaki 2 luku 8 8 4 mom.; Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 1989/391/ETY 6 artikla 1.).

6 PORIN KAUPUNGIN TYOTURVALLISUUDEN JA TYOTER-
VEYDEN KOKONAISHALLINTA SEKA KOKONAISHALLINTA-
KEINOT

Tasta luvusta alkavassa tyoni empiriaosuudessa peilaan Porin kaupungin ny-
kytilaa teoriaan kayttaen tutkimusmenetelmana kvalitatiivista tutkimusotetta ja
empiirista oikeustutkimusmenetelmaa. Tiedonkeruumenetelmaan sisaltyy Po-
rin kaupungin dokumentaatiot ja viranhaltijoiden teemahaastattelut, seka
naista keratyilla sisallonanalyysilla saaduilla tuloksilla tehdyt johtopaatdkset ja
kehittdmisehdotukset. Luvussa 3.3 olen perustellut tdssa empiriaosuudessa
kayttamani menetelmat, kertonut menetelmien toteuttamisen ja analysoinnin.

Liitteessa 1 on haastattelukysymykset ja liitteessa 2 on tutkittavien informointi.

Porin kaupungin ty6turvallisuuden ja tytterveyden kokonaishallinta on kirjalli-
sesti maariteltya, tiedolla johdettua ja prosessoitua toimintaa sisaltaen toteu-
tuksen ja seurannan. Tata toteutetaan yhteistoiminnalla henkiléston, tydsuoje-
lun ja tydterveyshuollon kanssa. Talla pyritaan tydolojen jatkuvaan parantami-
seen, henkildston terveydesta ja turvallisuudesta huolehtimiseen ja ty6lainsaa-

dannon tuntemiseen ja noudattamiseen. Talla hetkella kaytossa olevasta TTT-
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jarjestelmaohjelmistosta ollaan nyt siirtymassa uuden TTT-jarjestelmaohjel-
miston kayttéon. (Porin kaupunki, 2021, Tydsuojeluohje laadittu 3/2021, Tyo6-

olojen arviointi ja kehittdminen Porin kaupungissa.)

Hallintakeinoihin kuuluu organisaation johtamisen ja esimiestydn suunnitel-
mallinen ja jatkuva kehittdminen seka valmentaminen yksil6lliset tarpeet huo-
mioiden. Kehittamisty6 painottaa lapindkyvyyden, vuorovaikutuksen ja osallis-
tamisen tarkeyttd. Johtamisty0 on suunnitelmallista osaamisen johtamista.
(Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille
2023-2025, s. 17-23.)

Taman liséksi hallintakeinoja ovat: Kehityskeskustelut, tydpaikkakokoukset,
tyontekijoiden tehtavankuvaukset, perehdyttdminen, tydn sujumisen varmista-
minen, viestinta ja tiedottaminen seka terveellinen ja turvallinen sisdymparisto,
vakivallan uhan hallinta, yhdenvertaisuus, epaasialliseen kohteluun puuttumi-
nen ja asiallisen tyokayttaytymisen edellyttdminen, paihteiden kaytén hallinta
paihdeohjelmalla, savuttomuus, toiminta tapaturmissa, kuten tapaturmailmoi-
tuksien kirjaaminen tyoturvallisuusjarjestelmaan seké niiden seuranta, maari-
telty ensiapuvalmius seka tyontekijoille etta asiakkaille, kone- ja laiteturvalli-
suus, henkildsuojainten hankinta ja kayttd, nuorten alle 18 -vuotiaiden tyonte-
kijoiden erityinen suojelu ja turvallisuuden varmistaminen, tydpaikan haastei-
den hallinta ja lisdantymisterveydesta huolehtiminen. Nama kaikki ovat kirjalli-
sesti maariteltyja ja l0ytyvéat Porin kaupungin kaupunkitason tydsuojelun toi-
mintaohjelmasta, jota seurataan ja paivitetaan. (Porin kaupunki, 2023, Kau-
punkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 17-23.)

Porin kaupungilla on kaytdssa tyontekijan perehdyttdmisohjelma. Sita on tay-
dennetty tydsuojelun perehdyttamisohjeella, jossa korostetaan, etta taman li-
saksi mahdolliset toimialan ja tydpaikan omat tydsuojeluohjeet ja kaytannot on
perehdytettavd. Tyosuojelun perehdyttamisohjeessa on tyo6turvallisuuslain
mukaisesti selvitetty mitd ja miten tyénantajan on perehdytettava tyontekija,
milloin tydntekijoita on perehdytettava, mitk& ovat perehdytyksen tavoitteet ja
yleiset periaatteet. Tyontekijan perehdyttdmisen etenemistéd seurataan seka

perehtymistapahtumat kirjataan. Tyontekija seka esimies vahvistavat
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perehdytysohjelman lapi kdymisen allekirjoituksillaan. Tahan ei organisaa-
tiossa riitd vain kirjallisen materiaalin antaminen, silla osaaminen on varmis-
tettava myos muilla tavoilla. Perehdyttamiseen sisaltyy myos tyosuojelun toi-
mintaohjelmaan perehdyttaminen. Porin kaupungilla on siis kaytannossa erin-
omaisesti panostettu henkiloston perehdyttamiseen. (Porin kaupunki, 2019,

Tyo6suojeluohje 9/2019, Perehdyttaminen.)

Porin kaupungilla TTT-jarjestelméné on talla hetkella kaytdéssa kolmas ohjel-
misto, jonka avulla ty6turvallisuuden ja ty6terveyden kokonaishallintaa toteu-
tetaan. Nyt kun tdméa TTT-jarjestelméaohjelmisto vaihtuu, niin eteen voi tulla
teknisid ongelmia, mutta itse tyoturvallisuus taustalla ei muutu miksik&an oh-
jelmistovaihdoksen yhteydessa. Tyosuojelun samat linjaukset jatkuvat edel-
leen, niitd vain kaytetaan eri ohjelmistolla eli mitdan tyoturvallisuuteen liittyvaa
ei rakenneta uudestaan, vaan entiset tiedot siirretaan uuteen ohjelmistoon. Ta-
man ohjelmanvaihdoksen pitaisi olla puolessa vuodessa kunnossa. Télla het-
kella kaytdssa olevaan ohjelmistoon tiedot on jouduttu syéttamaan manuaali-
sesti eli edeltavasta jarjestelmasta tulostettiin kopiot, joista tiedot siirrettiin ny-
kyiseen ohjelmistoon. Jos nyt uuteen ohjelmistoon pystytdén tekemaan ICT-
puolelta massa-ajo, niin se tietysti helpottaa siirtymista. Viela ei tiedetd, voiko
nain tehda. (Teemahaastattelut, 2023.)

Uuden TTT-jarjestelmaohjelmiston kayttbonotossa ylimman johdon johtajuus
ja sitoutuminen nékyy ja toteutuu konkretian tasolla siten, ettd uuteen ohjel-
mistoon panostetaan niin, ettéa se saadaan mahdollisimman nopeasti nostettua
ylos tayteen toimintaan. Tuki tdhan tulee HR-puolelta ohjeistuksina ja neu-
voina. Toimialat antavat kayttdonottoon sellaisen ajan, joka mahdollistaa té-
man nopean siirtymisen uuden ohjelmiston kayttamiseen. Ylin johto siis sitou-
tuu siten, etté se antaa resurssit eli antaa mahdollisuuden ja aikaa syottaa tie-
dot uuteen ohjelmistoon varmistaen, etté ne ovat sovitussa aikataulussa siella.
Seuranta on ylimman johdon vastuulla ja koska Porin kaupungilla on matala

organisaatio, niin tdma ei ole ongelmallista. (Teemahaastattelut, 2023.)
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Ty6olojen arvioinnin ja kehittdmisen prosessikuvaus on laadittu selkeasti seka

kaaviomuodossa, etta kirjallisesti kaavio laajasti ja tarkasti avattuna.

Tydolojen arviointi ja kehitiaminen
TyGturvallsuuslaki 73812002
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Kuvio 7. Ty6olojen arvioinnin ja kehittdmisen prosessikuva. (Porin kaupunki,

2021, Tyosuojeluohje laadittu 3/2021, Tydolojen arviointi ja kehittdminen Porin

kaupungissa.)
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Talla hetkella kaytbssa olevassa TTT-jarjestelmassa on riskien, vaarojen ja
haittojen arviointiluokitukset ja riskiluokitukset kaytossa. Haittojen ja vaarojen
merkittavyyden perusteella toimenpiteet aikataulutetaan ja toteutetaan vali-
tuilla menetelmilla. Nama ja vastuuhenkilot kirjataan TTT-jarjestelméaan ja
myo6s hyddynnetdan tydterveyshuollon asiantuntijuutta tarpeiden mukaisesti.
(Porin kaupunki, 2021, Tydsuojeluohje laadittu 3/2021, Ty6olojen arviointi ja
kehittdminen Porin kaupungissa.)

Kaytossa olevassa TTT-jarjestelméssa noudatetaan nain riskien, vaarojen ja

haittojen arviointiluokituksia:

Haitta- tai vaaratekijaa Haitta- tai vaaratekija on hal- Arvioitava tekija voi aiheuttaa haittaa

ei esiinny tyopaikal- linnassa. Olemme tehneet tai vaaraa tyontekijoidemme tervey-

lamme/ty6ssamme tarpeelliset/riittdvat toimen- delle ja/tai turvallisuudelle. Edellyttaa
piteet tekijan hallitsemiseksi. toimenpiteitd haitan/vaaran tarkem-
Tilannetta seurataan maksi selvittamiseksi, poistamiseksi

tai minimoimiseksi.

Hallintatoimenpiteet ja seu- Toimenpiteet haitan/vaaran selvitta-
ranta miseksi, poistamiseksi tai minimoi-
miseksi.

Vastuuhenkild
Aikataulutus/priorisointi (kiireellisyy-
den ratkaisee asian/tekijan merkitta-
vyys terveydelle/turvallisuudelle.
Seuranta

Kuvio 8. Ty6turvallisuuden hallintajarjestelman arviointiluokitukset. (Porin kau-
punki, 2021, Tyosuojeluohje laadittu 3/2021, Tydolojen arviointi ja kehittami-

nen Porin kaupungissa.)
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Riskienhallintamenetelmalla arvioidaan muun muassa kehitystarpeita ja kehit-
tamisehdotuksia. Kaytossa olevan TTT-jarjestelman riskiluokitustaulukon toi-

mintaperiaate on téallainen:

VAKAVUUS HALLINTA JA TODENNAKOISYYS

: Hallinnassa/epéatodennékoinen
Vahainen

Hallinnassa jonkin verran parannettavaa/mahdolli-

Haitallinen
nen
Vakava . . T
Hallinnassa paljon parannettavaa/todenndkdinen

Kuvio 9. Riskiluokitus. (Porin kaupunki, 2021, Tydsuojeluohje laadittu 3/2021,

Tyoolojen arviointi ja kehittaminen Porin kaupungissa.)

Nailla keinoilla esiin tulleiden todettujen vaarojen ja haittojen poistamiseksi ja
vahentamiseksi suunnitellaan, priorisoidaan, vastuutetaan ja aikataulutetaan
tarvittavat toimenpiteet. Toimenpiteiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seu-
ranta kuuluu tydnantajalle. Tydsuojelusta vastaavat ylin johto, keskijohto ja
tyonjohto yhdessa. Taméa huomioidaan linjaorganisaation perehdytyksessa.
(Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille
2023-2025, s.6)

Seurannan mittareina kaytetddn sairauspoissaoloja, tyokyvyttomyyden kus-
tannuksia, ty6olojen arviointien tilannetta, tydsuojeluindeksia eli tydpaikan it-
searviointia tydsuojelun toimintatavoista, tapaturmia ja niiden taajuutta, vahin-
kotyyppeja ja tapaturmatyyppid, l&helta piti tilanteita, turvallisuushavaintoja,
tyohyvinvointikyselyja, tydsuojeluviranomaisten havaintoja ja velvoitteita seka
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tyoterveyshuollon havaintoja ja suosituksia. (Porin kaupunki, 2023, Kaupunki-

tason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 23.)

7 TYOLAINSAADANNON, EU-DIREKTIVIEN, EU-ASETUKSIEN
JA PORIN KAUPUNGIN HALLINTOSAANNON HUOMIOIMI-
NEN JA KAYTANNOSSA TOTEUTUMINEN PORIN KAUPUN-
GILLA

Porin kaupungilla toteutetaan tydlainsdadannon mukaisesti tyoturvallisuuden-
ja tyoterveyden kokonaishallintaa ty6olojen riskien, vaarojen ja haittojen arvi-
oinnissa ja ennaltaehkaisyssa. Kansallisen ty6lainsdadanndén mukaisesti toi-
miminen on l&htokohtaisesti ajantasaista ja osittain lain mukaisen minimivaa-
timusten ylittavaa se on tyodterveyshuoltolain osalta kattaen tyoterveyshuolto-
lain vaatimuksia laajemmat tyodterveyshuoltopalvelut. (Porin kaupunki, 2019,
Tyo6suojeluohje, 10/2019, tyéterveyshuoltoyhteisty6; Tyoterveyshuoltolaki
1383/2001, 3 luku 14 §; Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022; Porin kaupunki, 2023,
kaupunginhallitus, kokous 2.5.2023, eettisen ilmoituskanavan kayttdédnotto

Porin kaupungissa.)

Uuden EU-direktiivin osalta on sen kayttbonotossa organisaatiolla viivetta. EU-
direktiivin aiheuttaman kansallisen tydlainsaadantomuutoksen Porin kaupunki
toteuttaa liian hitaasti, silla lakia Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rik-
komisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022 mukaisesti sisdisen
ilmoituskanavan kayttéonotto olisi pitanyt toteutua organisaatiossa viimeistaan
31.3.2023 mennessa ja EU-direktiivin 2019/1937 mukaisesti jo 17.12.2021
mennessa, eikd tama vaatimus tayty organisaatiossa viela. (Laki Euroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta 1171/2022, 8 luku 40 §; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU
2019/1937, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
VIl luku, 26 artikla; Porin kaupunki, 2023, kaupunginhallitus, kokous 2.5.2023,

eettisen ilmoituskanavan kayttéonotto Porin kaupungissa.)
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Porin kaupungille tehtdvaa viranomaisvalvontaa toteuttaa Lounais-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelutarkastajat tehden tydpaikoilla tydsuojelutarkas-
tuksia, joissa keskeisin valvonnan kohde on ty6dolojen arviointi ja lainsaadan-
nénmukaisuus. Tydsuojeluviranomaiset tekevat myds ilmidperdaisia tarkastuk-
sia eli keskittyvat yhteen asiaan kuten biologisiin vaaratekijéihin ja niiden hal-
lintaan, jolloin tarkastukset kohdistuvat ilmitn esiintyvyyteen ja tybnantajan toi-
mintatapoihin sen hallitsemiseksi seka terveys- ja turvallisuushaittojen poista-
miseksi ja minimoimiseksi. (Porin kaupunki, 2021, Ty6suojeluohje laadittu
3/2021, Tyoolojen arviointi ja kehittdminen Porin kaupungissa; Porin kaupunki,

2023, Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023—-2025, s. 24.)

7.1 EU-direktiivit

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteista tyon-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tydssa to-
teutetaan Porin kaupungilla erittéin hyvin, silla Porin kaupunki korostaa ja pa-
nostaa tyosuojelu- ja tyéterveystoiminnassaan ja sen kokonaishallinnassa ni-
menomaan jatkuvaa seurantaa ja kehittamistd, ennaltaehkaisya, henkiloston
ja johdon sitouttamista seka vastuuttamista. Nama ovat nimenomaan keinoja,
jotka mahdollistavat tamén EU-direktiivin tavoitteiden toteuttamista kaytan-
ndssa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpi-
teista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi
tyossé; Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason tyosuojelun toimintaohjelma
vuosille 2023-2025, s. 17-23.)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia EU 2019/1937 unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta ei viel& toteuteta Porin kau-
pungilla, mutta sen vaatimukset tayttdvan ilmoituskanavan kayttoonottoa
suunnitellaan ja valmistellaan talla hetkella. (Porin kaupunki, 2023, kaupungin-
hallitus, kokous 2.5.2023, eettisen ilmoituskanavan kayttoonotto Porin kau-
pungissa; Teemahaastattelut, 2023.) Taman direktiivin implementoinnissa

kansalliseen lainsaadantoémme on myds ollut liilan pitka viive Suomen valtion
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osalta, silla jasenvaltioissa taman direktiivin edellyttamat lait, asetukset ja
maaraykset olisi pitanyt astua voimaan jo 17.12.2021. (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi EU 2019/1937, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoitta-
vien henkildiden suojelusta VII luku, 26 artikla 1 pykala.)

Taman direktiivin implementointi lainsdadantéémme on oikeusministeriossa
aloitettu 23.4.2018, eduskunta on hyvaksynyt lakiesityksen 9.12.2022 ja tasa-
vallan presidentti on lain allekirjoittanut 20.12.2022 ja niin laki Euroopan Unio-
nin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta on
astunut voimaan vasta 1.1.2023. Sisdinen ilmoituskanava on otettava kaytto6n
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta eli 31.3.2023 mennessa. (Oi-
keusministerig, ilmoittajansuojeludirektiivi; Laki Euroopan unionin ja kansalli-
sen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022, 8
luku 40 8.)

Valtioneuvosto on 8.12.2021 tiedottanut, ett& oikeusministerion EU 2019/1937
direktiivin toimeenpaneva hallituksen lakiesitys ilmoittajansuojasta myohastyy
ja samalla informoinut, ettad oikeusministerion mukaan ilmoittajan suojaa ei ole
ennen tdman kansallisen lain voimaantuloa. (Valtioneuvosto, Oikeusministe-
ro, 2021, Hallituksen esitys ilmoittajan suojasta myohastyy.) Tama valtioneu-
voston antama oikeusministerion ilmoitus ilmoittajan suojan puuttumisesta on
verrattavissa niin sanottuun "Puolalaiseen tulkintaan EU-oikeuden velvoitta-
vuudesta”, josta on seurannut, ettd EU haastaa Puolan EU-tuomioistuimeen.
On siis syyta huomioida, ettd EU:n ensisijaisuuden periaatteen mukaisesti EU-
oikeus on jasenvaltioiden kansallisen oikeuden ylapuolella ja tama tarkoittaa
sitd, etta jasenvaltiot eivat voi laittaa taytantoon kansallisia sdantoja, jotka ovat
EU-oikeuden vastaisia. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettda Suomen tuo-
mioistuimet ovat 17.12.2021 alkaen olleet velvollisia soveltamaan tata EU
1171/2022 direktiivia ennen kansallista lainsaadéantod. Konkreettisesti esimer-
kiksi Porin kaupungille tama juridisesti riitatilanteessa tarkoittaisi sita, etta tuo-
mioistuin on velvollinen varmistamaan ilmoittajan saavan taméan direktiivin mu-
kaista suojaa ja tyonantajalla on direktiivin tarkoittama k&éannetty todistus-
taakka toimintansa asianmukaisuudesta eli Porin kaupungin olisi oikeusminis-

terion ilmoituksesta riippumatta toteutettava direktiivin velvoitetta. On
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mielenkiintoinen kysymys, etta tulisiko organisaatiolle kuitenkin oikeus kulu-
jensa korvaamiseen taman oikeusministerion "EU-lainsaadannon vastaisen: ei
suojaa ilmoittajalle” ilmoituksen perusteella 31.3.2023 asti, jos olisi ollut joku
case, johon tata olisi tarvittu? (Aalto, 2021, oikeusministerid ilmoitti whist-
leblower-lainsaadannon viivastyvan helmikuulle 2022 ja esitti puolalaisen tul-
kinnan EU-oikeuden velvoittavuudesta; Valtioneuvosto, Oikeusministerio,
2021, Hallituksen esitys ilmoittajan suojasta myohastyy; Koskinen ym., 2018,
osa lll, luku 7, kohta Tydsuojelulainsaadanto.)

7.2 Porin kaupungin hallintosaanté

Porin kaupungin hallintosdanndn ja strategian mukaista johtamista toteutetaan
myo6s TTT-politikan johtamisessa, mutta haasteelliseksi teorian kaytantoon
viemisessa tekee ison organisaation toimialojen monimuotoisuus ja henkilos-
tén kokonaisuus, kuten tyotehtavien, koulutustason, tyon luonteen ja tydym-
pariston erilaisuus. Naista johtuen on haastavaa pitd& hallussa ja luovuttaa
tietoa strategiaan seka henkilostopolitikkaan ja on totta, etta kaytannossa
asiat eivat aina mene niin kuin ajatellaan teoriassa menevan. Tasta huolimatta
on TTT-johtaminen ottanut vahvoja ja tosi isoja kehitysharppauksia viime vuo-
sina siihen, ettéd se nimenomaan on osa hallintosaannon ja strategian mukaista

johtamista. (Teemahaastattelut, 2023.)

Porin kaupungin hallintosaanndssa korostetaan hyvaa johtamistapaa ja tie-
dolla johtamista, sek& johtamisen koulutusta. Tata todella toteutetaan johtami-
sen kaikilla tasoilla linjaorganisaatiossa. Lisaksi vield ainakin tydnjohto toteut-
taa myods valmentavaa johtamista, joka on tana paivana tarkea johtamisen
muoto. Valmentavalla johtamisella luodaan nykyajan tarpeita vastaavaa orga-
nisaatiokulttuuria ja huomioidaan ty6elaman muutostekijoita, seka tyontekijat
edellyttavat nykyaikana vahvasti kuuntelevaa ja kokonaisvaltaisesti kohtaavaa
johtamistyylid. (Teemahaastattelut, 2023; Soback, 2021, kohta Valmentava

johtajuus.)
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7.3 Ty6turvallisuuslaki

Tyo6turvallisuuslakia Porin kaupungilla toteutetaan tyoturvallisuuden kokonais-
hallinnassa tyontekijan perehdyttamisohjelman, tyésuojelun toimintaohjelman
ja yhteistoiminnan avulla hyvin ja kattavasti. Porin kaupunki arvioi riskienhal-
lintamenetelmalla kehitystarpeita ja hyodyntaa tyoterveyshuollon laatimia ty6-
paikkaselvityksia ja kehittamisehdotuksia. Talla hetkella Porin kaupungilla on
kaytdssa kolmas TTT-jarjestelméohjelmisto. (Porin kaupunki, 2021, Tydsuoje-
luohje laadittu 3/2021.)

Porin kaupungilla on kirjallinen ohjeistus ja selvitys tydolojen arvioinnista ja
kehittamisesta. Siina on yleisesti kerrottu ty6lainsdadannoésta ja sen edellytta-
mista velvoitteista seka tydnantajalle, etta tyontekijalle. Siina on tydolojen ar-
vioinnista ja kehittamisesta tyoturvallisuuslain vaatimukset seké periaatteet
selitetty. Keskeisid periaatteita tdssa ovat ennaltaehkdiseminen, jatkuva pa-
rantaminen ja tietoinen, jarjestelmallinen ja aktiivinen arjen toiminta. Ohjeistuk-
sessa on selvitetty, miten kaytadnnossa tydoloja arvioidaan ja kehitetaan orga-
nisaatiossa yhteistoiminnassa tyontekijoiden kanssa, esimiehen johdolla.
Tama on perusteltu ja korostettu, ettd tydnantajan tehtavissa toimivien on tar-
ked perehtya tydlainsaadantoon ja erityisesti tyoturvallisuuslakiin, silla tydlain-
saadantd maarittelee toiminnan ja ty6olojen tavoitetasot. Tydolojen arvioin-
nissa ja kehittamisessa on laadittu selkea prosessikuvaus, seka kaavion muo-
dossa, etta kaavio laajasti kirjallisesti avattuna. (Porin kaupunki, 2021, Tyo-
suojeluohje laadittu 3/2021.)

7.4 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta

Lakia tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan ty6suojeluyhteistoiminnasta toteu-
tetaan laadittua tyosuojeluohjelmaa noudattamalla. Tyésuojeluohjelmaa paivi-
tetdan ja talla hetkella se on paivitetty vuosille 2023—-2025. Siina on maaritelty
tyosuojelun ja tydturvallisuustoiminnan painopisteet vuosille 2023-2025 seka
paatavoitteet ja padkeinot. Tydsuojelutoiminnan painopisteessa on kehittaa
kokonaisvaltaista, jarjestelmallistd, ennakoivaa ja ennaltaehkaisevaa tydsuo-

jelua sekd tadmén toteuttamisen vdlineitd, kuten sahkoisid jarjestelmia,
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johtamista, viestintdd, seurantaa, arviointia ja ohjausta, seka kehittaa linjaor-
ganisaatiota hyddyntdamaan TTT-jarjestelméaé. (Porin kaupunki, 2023, Kau-

punkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 8-11.)

Porin kaupungin hyvan yhteistoiminnan kasikirjaan on kirjattu yhteistoiminnan
periaatteet. Tydsuojelun yhteistoiminnan velvoitteiden lisaksi siind ohjataan
tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta lain tunte-
mukseen. Porissa yhteistoiminnan paaperiaate on vuorovaikutus ja merkityk-
sellisin toimintataso on tyopaikkataso. Porin kaupungilla on 4 kokoaikaista ja
yksi oman toimen ohella toimiva tydsuojeluvaltuutettu ja tydnantajan yhteistoi-
mintahenkilona toimii tydsuojelupaallikkd. He kokoontuvat sdénndllisesti kah-
den viikon valein kehittamaan yhteisia kaupunkitasoisia toimintatapoja ja -oh-
jeita. Nain kehitetdan tydsuojelun yhteistoimintahenkildstén toimintaa ja osaa-
mista vastaamaan tydpaikkojen haasteisiin. Henkilost6 saa lisétietoa yhteistoi-
mintahenkildiden tehtdvista ja heiltd saatavasta tuesta Porin tydsuojeluoh-
jeista kohdasta tydsuojelun yhteistoimintahenkilot seka tydsuojelun kaynnit
tydpaikoilla. (Porin kaupunki, 2023, Kaupunkitason tydsuojelun toimintaoh-
jelma vuosille 2023-2025, s. 11-12.)

7.5 Tyoterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuoltolakia noudatetaan ostamalla tydterveyshuoltopalvelut Ter-
veystalosta. Tatd noudatetaan paremmalla tasolla, kuin tydterveyshuoltolaki
vaatii, silla Porin kaupungin tyontekijoille on jarjestetty vapaaehtoisia sairaan-
hoidonpalveluita pakollisten ennaltaehkaisevien palveluiden liséksi. Porin kau-
pungilla niihin sisaltyy yleislaakaritasoiset sairaanhoitopalvelut. Terveyspalve-
lujen kaytto tydaikana -ohjeistus |oytyy intrasta. Esimiehen luvalla voi olla sai-
rauslomalla 7 péivaa ja siitd on ilmoitettava puhelimitse esimiehelle. Pidempiin
sairauslomiin tarvitaan ladkarintodistus. Tydhyvinvointipaallikké on tyoterveys-
huollon toimintasuunnitelman laadinnassa mukana ja toimii my6s yhdyshenki-
I6n&. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma laaditaan vuosittain. Tyoterveys-
huolto on keskeinen tuki ja heidan erityisosaamistaan tarvitaan muun muassa

tyoolojen terveydellisien merkityksien arvioinneissa. (Porin kaupunki, 2023,
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Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 12-13; Po-

rin kaupunki, 2019, Tydsuojeluohje, 10/2019, tyoterveyshuoltoyhteistyo.)

Tyoterveyshuollon palvelut ja niiden sisaltd on kuvattu tyoterveyshuollon toi-
mintasuunnitelmassa. Tyopaikkaselvitykset toteutetaan kolmen vuoden vélein
seka olosuhteiden muuttuessa. Ennen kaynteja tyoterveyshuolto toteuttaa yk-
sikdiden henkilostoille esikyselyn kartoittaakseen tydolosuhteita. Naiden yh-
teenvetotulokset kasitellaan tydpaikkakaynnin yhteydessa, eika yksittaisten ih-
misten vastauksia pystyta niista tunnistamaan. (Porin kaupunki, 2019, Tydsuo-

jeluohje 10/2019, ty6terveyshuoltoyhteistyo.)

Terveystarkastukset tehdaan tyon altisteiden perusteella. Uusille vakituisille ja
yli 6kk tydsuhteisille tyontekijdille tehdaan tyéhontulotarkastus ja arviot seu-
ranta- ja maaraaikaistarkastuksille. Lausunnot annetaan tydntekijalle, joka toi-
mittaa ne esimiehelle. Tyokykyasioissa, kuten tyokyvyn alenemisuhassa ty6-
terveyshuolto on tarkea yhteistyokumppani, esimies toimii tydkyvyn aktiivisen
tuen ohjeen mukaisesti ja tyontekija voi itse myos olla asiassa aloitteellinen.
Yleensa naissa tilanteissa jarjestetddn tydterveysneuvottelu, joissa voi olla
mukana tydsuojeluvaltuutettu tai luottamusmies. HR-yksikdssé on tyoky-
kykoordinaattori, jota voidaan kayttaa tyoterveysneuvotteluissa ja han neuvoo
seka ohjaa prosessissa. (Porin kaupunki, 2019, Tyésuojeluohje 10/2019, ty6-

terveyshuoltoyhteistyd.)

HR- yksikdlla ja ty6terveyshuollolla on molemmilla edustus ohjausryhmassa.
Ohjausryhma seuraa palveluiden toteutumista ja kehittaa niitd. Naiden lisaksi
on saanndllisesti yhteistytpalavereita, joissa selvitetaan kentalta tulleita pa-
lautteita ja tarkastellaan yhteistyota ja sen toimivuutta. Yhteyshenkil6in& ovat
hyvinvointipaallikkd HR-yksikdsté ja Terveystalon yhteyspaallikké. Tydsuojelu
ja tyéterveyshuolto tekevat yhteisty6té tapaamalla vahintaan kerran vuodessa,
seka osallistuvat yhdesséa tyoterveyshuollon ty6paikkakaynneille. Tyoterveys-
hoitajat osallistuvat yhteistyotoimikuntien kokouksiin. Tydterveyslaakéari on Po-
rin kaupungin sisailmatyéryhmassa. (Porin kaupunki, 2019, Ty6suojeluohje
10/2019, tyoterveyshuoltoyhteistyd.)
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7.6 Tyosopimuslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

Tyosopimuslaki ja laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta velvoittaa
tydnantajan huolehtimaan tyoturvallisuudesta. Sitd Porin kaupungissa nouda-
tetaan ty6turvallisuuslain mukaisesti, siséltaen tyontekijan suojelemisen tapa-
turmilta ja terveydellisilta vaaroilta. Nama molemmat lait velvoittavat myés
tyontekijaa. Porin kaupungilla on kirjalliset ohjeistukset seka tydnantajan tyo-
suojeluvastuista ja -velvoitteista, etta tyontekijan tydsuojeluvastuista ja -vel-
voitteista. Tydsuojelusta vastaavat ylin johto, keskijohto ja tyonjohto yhdessa.
Tyo6suojeluvastuut suositellaan kuvattavaksi tehtavankuvissa. Tydnantaja ei
voi siirtdd tyosuojeluvastuutaan kayttamilleen asiantuntijoille, kuten tyoter-
veyshuollolle. Tydsuojeluvastuu on henkil6illa, joilla on tydnantajan paatos- ja
maaraysvalta tydsuojeluasioissa ja erityisesti tama ilmenee taloudellisista re-
sursseista paatettdessa. Ohjeistuksessa on myds selkeasti selitetty mahdolli-
set seuraamukset, jos tybnantaja ei ohjeistusta noudata. (Porin kaupunki, n.d.,

Tyo6suojeluohje, Tydnantajan tydsuojeluvastuut ja -velvoitteet.)

Tyontekijan tydsuojeluvastuut ja -velvoitteet ohjeistuksessa on selkeasti ja tar-
kasti maaritelty seka perusteltu tydntekijan velvoitteet ja annettu ohjeistus toi-
mintatavoista, jotta nd&ma myos toteutuvat kaytannossa. Tyontekijan oikeudet
on ohjeistuksessa myds selvitetty. Ohjeistuksessa on hienosti huomioitu tyon-
tekijan osallistaminen ja vastuuttaminen tyésuojeluasioihin. Ohjeistuksessa on
myos selkeasti selitetty mahdolliset seuraamukset, jos tyontekijé ei ohjeistusta
noudata. (Porin kaupunki, 2019, Ty6suojeluohje 10/2019, tyontekijan tydsuo-

jeluvastuut ja -velvoitteet.)

7.7 Rikoslaki

Porin kaupunki on kirjallisissa ohjeistuksissaan selvittanyt henkildstolleen sekéa
tyGnantajan, etta tyontekijan osalta tilanteita, joissa ohjeistuksien noudatta-
matta jattdminen ja laiminlyonti voi johtaa rikosoikeudelliseen tuomioon. Nama
on selvitetty tybnantajan tydsuojeluvastuut ja -velvoitteet seka tyontekijan tyo-
suojeluvastuut ja -velvoitteet kirjallisissa ohjeistuksissa, jotka l0ytyvat Porin
kaupungin intranetistd. (Porin kaupunki, n.d., Tydsuojeluohje, Tybnantajan
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tyosuojeluvastuut ja -velvoitteet; Porin kaupunki, 2019, Tydsuojeluohje

10/2019, tyontekijan tydsuojeluvastuut ja -velvoitteet.)

Tybnantajan osalta on ohjeistuksissa selvitetty rikoslain 47 luvun 1 8 Imom. ja
47 luvun 7 8:n mukaiset mahdolliset seuraamukset tydnantajalle kuuluvien vel-
voitteiden laiminlyonnista. Tyontekijan osalta on selvitetty, ettd mahdollisina
laiminlydnnin seuraamuksina on normaalit kurinpidolliset menettelyt seka
mahdolliset rikosoikeudelliset tuomiot tyGturvallisuuslain nojalla rikoslain mu-
kaisesti. (Porin kaupunki, n.d., Tyésuojeluohje, Ty6nantajan tyésuojeluvastuut
ja -velvoitteet; Porin kaupunki, 2019, Tydsuojeluohje 10/2019, tydntekijan tyo-

suojeluvastuut ja -velvoitteet.)

8 PORIN KAUPUNGIN TYOTURVALLISUUDEN JA TYOTER-
VEYDEN KOKONAISHALLINNAN JOHTAMINEN

Porin kaupungilla ylinta johtoa ovat kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat. Ylim-
malle johdolle kuuluvat paatoksentekovalta, resurssien luominen ja toiminnan
mahdollistaminen. Ylin johto varmistaa tydsuojelun toiminta- ja valvontajarjes-
telman seké tydsuojelun toteutumisen edellytykset, antaa maarayksia ja oh-
jeita, seuraa toimintaa, velvoittaa alaisensa linjaorganisaation keskijohdon ja
tydnjohdon tydolojen arvioinnin tekemiseen ja kehittdmiseen lainsaadannon
mukaisesti. Ylin johto vastaa tydsuojeluohjelman ajantasaisuudesta. Keski-
johtoa ovat yksikoiden paallikét ja heille kuuluvat tydturvallisuuden perustoi-
mintojen jarjestaminen ja tydjohdon valvonta. Keskijohto seuraa ja varmistaa,
etta tyoolojen arvioinnit tehddén ja tarvittavat toimenpiteet toteutetaan lainsaa-
danndn mukaisesti, huolehtivat vastuualueidensa tydsuojeluohjeiden laadin-
nan toteutumisesta tadydentaen kaupunkitasoisia ohjeita, huolehtivat ja valvo-
vat koneiden ja laitteiden turvallisuudesta, lainmukaisuudesta, turvallisten
kayttbtapojen ohjeistamisesta ja turvallisten kayttotapojen toteutumisen. He
organisoivat valittoman tyo6turvallisuusvalvonnan. Tydnjohtoa ovat esihenki-

I6t, jotka valittbmasti valvovat ja johtavat tyontekijoita. Heille kuuluu valvonta
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tydsuojeluun liittyvien vaatimuksien kaytannon toteutuminen tyéssa. He toteut-
tavat tyontekijoiden kanssa yhteistoiminnassa: tyéolojen arviointeja, huolehti-
vat havaittujen epakohtien ja puutteiden korjaamisesta, vievat tydsuojeluun ja
tydoloihin liittyvia korjaus- ja kehittamisasioita ylemman linjaorganisaation tie-
toon ja ratkaistavaksi silloin, kun oma paatantavalta ylittyy, valvovat laitteita,
henkiloston toimintaa, tydtapoja ja tyboloja, poistavat havaittuja vaarakohtia
toimivaltansa mukaisesti, suojaavat henkilostod vaaroilta muun muassa hen-
kilonsuojainten kayton valvonnalla, perehdyttavat ja opastavat henkilostolle
turvallisia ty6tapoja seka valvovat niiden noudattamista, viestivat tydsuojelu-
asioista seka huolehtivat henkiloston riittdvasta koulutuksesta ja osaamisesta
tyon tekemisessa turvallisesti ja terveellisesti. Porin kaupungin tydsuojelullinen
vastuu menee linjaorganisaation mukaisesti. (Porin kaupunki, 2023, Kaupun-

kitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 7-8.)

HR-yksikk6 henkiléstdjohtajan johtamana vastaa ty6suojelun yhteistoimin-
nan edistamisesta, seka tydsuojelun ohjauksesta ja koordinoinnista, kuten HR-
prosessien ja ohjeiden seké esihenkildiden valineistdn ja valmennuksen tuot-
tamisesta niin, etta kaikilla toimialoilla toiminnan paaperiaatteet ovat yhden-
mukaisessa linjassa ja tydsuojelutoiminta on ohjeistettu lainsaadanndén mukai-
sesti. Tydsuojelutoiminnan toteutumisesta, ohjeiden ja velvoitteiden noudatta-
misesta seka toteutumisesta vastaavat linjaorganisaatio ja toimialat. Tydsuo-
jelupaallikkd toimii tydnantajan edustajana tydsuojelun yhteistoiminnassa,
mutta tyosuojeluvastuu on edelleen linjaorganisaatiolla. (Porin kaupunki,

2023, Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 8.)

9 PORIN KAUPUNGIN JOHTAJUUS JA TTT-JARJESTELMA

Porin kaupungin viranhaltijoiden teemahaastattelukysymykset tehty 1SO
45001 jarjestelman johtajuuden sitoutumisen vaatimuksien mukaisesti. Orga-
nisaatio voi hyddyntaa teemahaastattelua uuden TTT-jarjestelmaohjelmiston
kayttoonotossa, kuten  kehitysehdotuksia  johtamiseen ja  TTT-
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kokonaishallintaan. Porin kaupungin viranhaltijoiden kanssa kaytyjen teema-
haastatteluiden sisdlté on esitetty puhekielen muodossa. (SFS, ISO
45001:2018, kohta 5 johtajuus ja tyontekijoiden osallistaminen, 5.1 Johtajuus

ja sitoutuminen.)

Ylimman johdon johtajuus ja sitoutuminen nakyvét ja toteutuvat TTT-toi-
minnassa niin, ettd konkreettisesti panostetaan taman uuden TTT-jarjestel-
man kayttéonottoon siten kuin taytyy, ettd se saadaan nopeasti toimintaan,
annetaan resurssit, jotka mahdollistavat taman ja HR- puolelta tulee tukea,
neuvoja ja ohjeita. Ylimmalle johdolle TTT-toiminnassa ennakolta varautumi-
nen ja suunnittelu ei ole helppoa ja vaistamatta tietoisuus, sitoutuminen ja asi-
oiden esille nostaminen ja& liian pienelle esimerkiksi johtoryhmétasolla, mutta
sitd yritetddn kokoajan parantaa. Varautumiseen seka riskienhallintaan laa-
jemminkin on nyt muun muassa Ukrainan tilanteen takia alettu suhtautua ihan

erilaisella pieteetilla. (Teemahaastattelut, 2023.)

Ylimman johdon johtamisessa on paljon velvollisuuksia, kuten taloussuunnit-
telua, seurantaa, henkildstésuunnittelua ja ongelmatilanteisiin reagointia ja
moni johtaja on mielelld&n siell& substanssissa tosi syvalla, niin on haasteel-
lista saada ylintad johtoa ymmartamaan sitd, etta johtamiseen pitaé olla ja va-
rata oma aika. Laajassa ndkemyksesséa johtaminen on tietysti ty6turvallisuutta,
mutta johtaminen ty6turvallisuus huomioiden jaa pienemmalle, se on se

haaste. (Teemahaastattelut, 2023.)

Tyoturvallisuusintran ohjeissa on laajasti selvitetty ohjeita ja ylinta johtoa on
vastuutettu ja koko linjaorganisaatiossa on jokaisella johtotasolla omat vastuu-
alueet ja tehtavat silloin, kun erilaiset asiat eskaloituvat tekemiseksi. Siihen
myos luotetaan, ettd teoria toimii myds kaytannossa, silla on nahty, etta ylinta
johtoa mydden ne toteutuvat, otetaan tyotehtaviksi ja toteutumiseen asti ja
viime vuosina on tassa tapahtunut hyvaa muutosta. Ei ole vain ohjeisiin kirjat-
tuja asioita, vaan ihan kaytannon tasolla toteutuvia tehtavia, jotka tyosuorittei-
den jalkeen muuttuvat seurauksiksi seka toimenpiteiksi ja niiden mukaisesti
toimitaan. Tahan luotetaan ja ne toimivat hyvalla tasolla. (Teemahaastattelut,
2023.)
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TTT-politiikan toteuttamisessa tuetaan muita johtajia, kuten keskijohtoa ja
tyonjohtoa. Kaikki puitteet siihen on rakennettu, on ohjeet ja toimintamallit,
TTT-jarjestelmd, tarjotaan koulutusta, valmennusta ja infopaketteja. On eri
asia kaytannossa, hyodyntaako naita sellaiset henkil6t, joiden intresseissa ei
ole ty6suojeluasiat ja ty6turvallisuus, mutta naita tarjotaan. Tydsuojelu on ak-
tiivisesti mukana yhteisty6toimikunnissa, johtoryhmissé ja palavereissa. TTT-
politiikan ja toiminnan toteuttamisessa on huomattu se, etta tydsuojelupaalli-
kon tiimeineen ja HR-yksikon myds taytyy laveasti yhteensovittaa ja koordi-
noida eri toimialojen yhteistoimivuutta asioiden kuntoon saamiseksi esimer-
kiksi koneiden ja laitteiden osalta, ettei yksi toimiala mieti vain omaa vastuu-
taan ja toinen vain omaansa, jolloin kokonaisuus ei hoidu vaadittavalla tavalla

kuntoon. (Teemahaastattelut, 2023.)

Ylin johto ja keskijohto tukevat alinta johtoa ja siihen luotetaan, silla viel& ei ole
nahty tilanteita, joissa ei olisi tuettu. Tukea haettaessa, on saanut tukea ja
apua. Se on aina ollut hyvaa ja mallikelpoista, keskustelevaa ja kantaaottavaa
sekd yhdessa on asioita mietitty. Tama on ollut todella iso muutos johtami-
sessa kautta linjan viime vuosina Porin kaupungilla. Hyvaa positiivista muu-
tosta, silla nyt keskustellaan, pohditaan ja tehdaan yhtalaisia paatoksia ja toi-
mintatapoja niiden mukaisesti. Taméa on iso muutos. (Teemahaastattelut,
2023.)

Kun asiat eivét suju niin kuin niiden pitaisi sujua, silloin toimitaan siten, etta jos
on vaikka ohje, joka ei kdytannossa toteudu, niin annetaan palautetta ja odo-
tetaan saavamme asianmukainen vastaus. Yleensa tallaiset aiheuttaa keskus-
telua siitd, onko ohje toteutettavissa tai toteuttamiskelpoinen vai tuleeko sita
korjata tai miten toimitaan. Nyt on uudet johtamiskaytannon kaytanteet, etta
tyontekij6ita ja tydnjohtoa vastuutetaan. He saavat tehda ja osallistua ohjeiden
laatimiseen, seké tulevat kuulluiksi. Tama on todella hyva, iso harppaus pa-
rempaan suuntaan johtamisessa, silla kun tyontekijoita kuullaan ja he saavat
tuoda oman nakékulmansa esiin, niin myds heidan on hyvaksyttava se, etta
ylin johto ja keskijohto tekee ohjeita, koska se kuuluu heidé&n vastuualuee-

seensa ja henkilostd kaytannon tasolla noudattaa niitd tai antaa Kkriittista
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palautetta. TAma on jatkuvaa vuorovaikutusta tana paivana, etta ymmarretaan
palautteen antamisen merkityksellisyys, korjaavaa ja kriittista palautetta osa-
taan antaa ja vastaanottaa asianmukaisesti, seka siitéa osataan kayda debattia
keskustelua, jossa kaikki tahot tulevat kuulluiksi ja yhteiseen paatokseen. Kun
henkilostda sitoutetaan ja annetaan vastuuta, niin silla on valtava voima, siten
saadaan tavallaan tyontekijan tasolla osaaminen ja sen tekeminen ja on néhty
sen iso merkitys keskijohdon ja ylemman johdon seka tyontekijoiden valissa,
ettd kun tama kohtaa, niin se on suunnaton voima, voimavara tyossa. (Tee-
mahaastattelut, 2023.)

TTT-politiikkaa pyritdan yhdistelemé&éan ja yksinkertaistamaan, jotta siita saa-
daan hallittavampaa. On lukuisia eri asiakirjoja, toimintamalleja, ohjelmia, toi-
mintasuunnitelmia, jotka ovat hyvia rakenteeltaan ja periaatteiltaan, mutta ne
on tehty niin laajoiksi ja kaikenkattaviksi, etta kirjataan paallekkaisia asioita ja
itsestaanselvyyksia, jolloin hallittavuus heikkenee ja on vdhan seottu omaan
napparyyteemme”. Kuntaorganisaationa Porissa on paljon velvoittavia saa-
doksia. Kun naita asiakirjoja vahennetaan ja yksinkertaistetaan siten, ettéa niita
pystyy oikeasti kayttdmaan paivittaisen toiminnan tukena, ei hukuta omien oh-

jelmiemme ja tavoitteidemme viidakkoon. (Teemahaastattelut, 2023.)

TTT-politiikan asiat taytyy olla ajan tasalla, ne taytyy olla mietittynd. Ne ovat
hyvin pitkalti kaikilla toimialoilla yleisesti yndenmukaiset, mutta substanssiin
liittyvat vaatimukset ovat erilaiset. Toimialoilla on hyva yhteistyo tydésuojelun
kanssa ollut jo usean vuoden ajan ja tydsuojeluvaltuutettujen kanssa keskus-
tellaan paljon tydsté ja heista on tavallaan tullut tyéntekijoitda omien tyénteki-
jéidemme pariin tukemaan, keskustelemaan ja ohjeistamaan seka kaikkea
silta valilta. Tydsuojelussa on tapahtunut isoja muutoksia parempaan suun-

taan viime vuosien aikana. (Teemahaastattelut, 2023.)

Organisaation roolit, vastuut ja valtuudet on maaritelty ja niista ollaan
tietoisia seké toimitaan linjaorganisaation mukaisesti ja sitd kaikessa toimin-
nassa korostetaan. lkavia asioita, kuten kurinpidollisia toimia, osa tydnjoh-
dosta mieluusti ulkoistaisi HR-puolelle hoidettavaksi, mutta velvoitteista vasta-

taan linjaorganisaation velvoitteen mukaisesti. Ylemman johdon on térkea
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tuoda alemmalle johdolle tietoisuuteen tydsuojelun osaltakin, etta mitd heidan
tulee tehd&, suunnitella ja kuka heita niissa auttaa, koska on ongelma, jos esi-
miehet eivat naitd tieda. Organisaatiossa on mietitty myds sita, pitaisikd olla
tukipalvelut, jotka huolehtisivat tietyista asioista, kuten palosammuttimien tar-
kistuksista ja kuinka paljon tukitoiminnot auttavat esimiehid naissa tyosuojelu-
asioissa. Organisaatiossa on hiukan liikaa ajateltu niin, ettd kun on ohjeet, on
lait, ja kun sen ohjeen tai lain lahetta&, niin sen jalkeen linjaorganisaatio toimii
sen mukaisesti, niin ei toimi. Roolit, vastuut ja valtuudet on jaettu esimies por-
taittain ja noista vanhoista ohjelmistoista vastuut on ndin maaritelty ja ollaan

hyvin selvilla kenen kuuluu mitékin tehda. (Teemahaastattelut, 2023.)

Organisaatiossa on johtava juristi, mutta hanen tyonséa perustuvat lain ja kau-
pungin hallintoon liittyviin asioihin, kuten esimerkiksi hallintosdannén uudista-
miseen ja sopimushallinnan ohjeistamiseen. Tydsuojeluun ja tydturvallisuu-
teen liittyvan lainsaadannon seuranta ja huomioiminen tyésuojelutoiminnassa
on tydsuojelupaallikdn ja tydsuojeluorganisaation vastuulla, koska siella on eri-
tyisosaaminen naihin, he ovat verkostoissa ja pitaisi olla niissa verkostoissa,

joissa uudet tiedot tulee tiedoksi ja keskusteluun. (Teemahaastattelut, 2023.)

Tyontekijoiden kuuleminen ja osallistaminen TTT-asioissa on varmistettu
hyvilla yhteistoimintakaytannéilla, tydpaikkakokouksilla, viikkopalavereilla,
kuukausipalavereilla ja tiimipalavereilla, joissa kdydaan ajankohtaisia asioita
l&pi seka asioita, joita kaikkien on hyva tietda tehtavasta rippumatta. Kehitys-
keskustelut ovat yksi hyvin keskeinen keino. (Teemahaastattelut, 2023.)

Organisaatiossa on matalan kynnyksen osallistumiskanavia tietojen vaihtoon,
mutta on my6s toimialakohtaisia yhteistoimintakuntia, jotka kokoontuvat s&an-
nollisesti ja joista on sovittu seka kirjattu ohjeistettu toimintamalli. Taman li-
saksi on kaupungin oma yhteisty6 toimikunta ja osallistumisfoorumit ovat kun-
nossa. Yksi elementti on johtoryhma ja johtoryhmien yhteiset tapaamiset ovat
uusi asia, jota rakennellaan vield, mutta syksysta lahtien ruvetaan esimiesta-
paamisiin matalalla kynnyksella. Niiss& tiedotetaan ja viestitddn ajankohtai-

sista asioista, mahdollisista muutoksista, HR:n ohjeistuksista, joten verkosto
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on kylla hyva, kun henkildstéfoorumi on aktiivinen, niin mahdollisuuksia kylla

on. (Teemahaastattelut, 2023.)

Henkilosto&a koulutetaan organisaatiossa hyvin, koulutuksiin paasee, niihin
suhtaudutaan avomielisesti ja kaytetaan kohtuullisen paljon rahaakin. Organi-
saatio suhtautuu koulutukseen erittdin myonteisesti ja esimerkiksi tyoturvalli-
suuskeskuksen maksullisiin 5 vuotta voimassa oleviin ty6turvallisuuskorttikou-
lutuksiin on mahdollisuus ja niihin paasee. Esimerkiksi tyollistdvan tydpajan
kaikki tyosuhteessa aloittavat tyontekijat kayvat tyoturvallisuuskorttikoulutuk-
sen ja tehtavasta riippuen muitakin korttikoulutuksia, kuten elintarvikelain mu-
kaisen hygieniapassikoulutuksen, tulitydkorttikoulutuksen, jos on tulitbissa ja
ensiapukoulutuksia. Pelastusharjoituskoulutuksia on kaksi kertaa vuodessa,
jossa harjoitellaan muun muassa rakennuksesta poistumista, tulen sammutta-
mista ja paloteoriakoulutusta ja ndin vastaavaa. Tyontekijatasolla on hyvaa

koulutusta. (Teemahaastattelut, 2023.)

Tyontekijoiden suojaaminen kostotoimilta vaaratilanteiden, vaarojen,
riskien ja lahelta piti tilanteista johtuvista raportoinnista varmistetaan or-
ganisaatiossa lahtokohtaisesti yleisella luottamuksen ilmapiirilla ja silla, etta
asiat kasitellaan niille kuuluvissa piireissa. Se on ihan kaytannon johtamisen
taitojakin, etté keskustellaan niiden kanssa, kenen kanssa kuuluu keskustella.
Tyopaikan pitdd lahtokohtaisesti olla sellainen, etta ihmisten taytyy voida
omilla kasvoilla ja nimilla esiintyd. Anonyymina esiintyminen muuttuu helposti
asioissa arvosteluksi, eika niiden oikeaksi kehittamiseksi tai epakohdan paran-
tamiseksi. Tietysti, jos ilmoittamisen kokee jarjestelmééan hankalaksi, voi kdyda
juttelemassa ja siten lahteé asiaa kasittelemaan ja tarvittaessa kirjata se sitten
jarjestelmaan. Jarjestelma ei ole itsetarkoitus, mutta sen avulla iso organisaa-
tio kykenee nakemaan kokonaisuutta ja seuraamaan asian hoitamista. (Tee-
mahaastattelut, 2023.)

Kohta organisaatiolle tulee kayttoon whistleblower ilmiantokanava, joka turvaa
tarvittavasti anonymiteettid. Tasta on keskusteltu juristipalaverissa, ettd sen
nimeksi organisaatiossa tulisi eettinen ilmoituskanava, koska se olisi nimena

rakentavampi, kuin ilmiantokanava. Tama eettinen ilmoituskanava tuo
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tarvittavan anonymiteettiturvan myos epékohdista ilmoittamiseen, mutta viela

sitd ei ole organisaatiossa kaytossa. (Teemahaastattelut, 2023.)

TyoOterveyshuoltoyhteisty® tukee Porin kaupungin TTT-toimintaa ja yh-
teistydn sujuvuutta on huomioitu ja varmistettu siten, etta siihen on raken-
tunut jarjestelma. Porin kaupunki on tehnyt Terveystalon kanssa ostopalvelu-
sopimuksen vuonna 2017, jolloin yhteisty0 on aloitettu. Aika isolla rahalla pal-
veluita ostetaan, silla silhen on otettu paljon lisdominaisuuksia, kuten matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluja, jotka eivat ole kela korvattavia ja tata hen-

kilostd on myos kayttanyt. (Teemahaastattelut, 2023.)

Tyo6terveyshuoltopalvelut ovat lakisdateisia palveluja selvasti laajemmat. Porin
kaupungin intressind on saada sairauspoissaolot vahenemaan, henkilostén
tyokyky sailymaan ja pitamaan terveena, porssiyhtiélla on omat intressinsa
tehda voittoa ja aina ndma eivat kohtaa, kun ostopalveluja ja niiden vaikutta-
vuutta seuraa ja niitd seurataan. Yhteistyokuvio on muodostunut erittdin hy-
vaksi ja kvartaaleittain pidetddn yhteistyopalaverit. Niissa seurataan ja kasi-
tellaén kaikkia uusia asioita, ilmidita, kaydaan lapi raportteja ja tilastoja, kes-
kustellaan siitd, missa mennadan ja mitd pitaisi tehda. Organisaatiolla on myds
tyoterveyshuollon ohjausryhmé, jossa on mukana ylin johto ja tytterveys-
huolto. Heidan palaverinsa pidetaan kaksi kertaa vuodessa, siten pidetaan ylin
johto sitoutuneena ja kartalla tyoterveyshuollon tilanteesta. (Teemahaastatte-
lut, 2023.)

Tyhytiimissd on mukana tyokykykoordinaattori, joka tekee, jos ei paivittaista,
niin ainakin viikoittaista yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa tydkykyhaasteisi-
sille olevien kanssa tytkykyohjelmia. Tyoterveyshuollon kanssa on hyvaa yh-
teistyota ja tydsuojeluhenkildsto tapaa heitéa tarpeiden mukaisesti. Tydsuojelu-
paallikko tulee aina mukaan naihin yhteistyopalavereihin. Tydhyvinvointipaal-
likon ja tyosuojelupaallikon valilla on tietty painotusero, siis painotuspistealu-
eet l6ytyvat, silla tydsuojelupaallikon ja tydsuojeluhenkildston puolella on pal-
jon enemman esimerkiksi laiteturvallisuutta, viranomaistarkistuksia ja lausun-

toja eli tietynlainen kategorinen ero 16ytyy, mutta silti monet asiat tydolojen
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johtamisessa, palkkauksessa ja tyovalineissa on ihan yhtélailla tydhyvinvointia

kuin ty6turvallisuutta kaikki. (Teemahaastattelut, 2023.)

Tyo6terveyshuolto varmasti yhteen toimii enemman jarjestelmien kautta, silla
tyoterveyshuollon puolelta tulee sellaista irrallisuutta, joka ei tue tuota meidan
tyoterveysjarjestelmaamme tai josta tyonjohto ei aina saa kiinni tai kokonai-
suudessaan ei tydterveyshuollon taso ole silla tasolla, kuin sen pitaisi olla.
Tama johtuu varmasti siitd, milté tasolta ja ndkdkulmasta asiaa tarkastelee.
Kun sité tarkastelee nakokulmasta, ettéd organisaatiossa on tydssa erilaisissa
palveluissa ja palvelussuhteissa olevia henkilditéd, myds muita kuin tyosuh-
teessa olevia, kuten tyokokeilussa tai vastaavissa suhteissa, niin he eivéat saa
samaa palvelua, kuin ty6terveyden piirissa olevat. He kayttavat perustervey-

denhuollon palveluita. (Teemahaastattelut, 2023.)

Porin kaupunki tybnantajana tietysti katsoo sitd vain tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden nakokulmasta. Mahdollisuutta saada tahan muutosta on otettu
eri tilanteissa esille, mutta ei ole néhty silhen mitddn muutosta tulevan. Nain
tyoterveyshuollon osallisuutta nahdaan. Sita voisi kehittaa niin, etta se olisi la-
hempé&na toimijoita, kun tuntuu kovin irralliselta yksikélta edelleen. Se menee
usein sairauslomapaivien maarien tarkisteluun, eikéa kuitenkaan péésta kiinni
juurisyihin. Siten kylla koetaan se enemman irrallisena, kuin tyéturvallisuus.
Tahan siis tietysti vaikuttaa se, etta on paljon tyontekijoita, joilla lyhyita tydsuh-
teita, pisimmilladn 6 kk ja kun on maaraaikaisessa ty0suhteessa ja ne ovat
lyhyitd tydsuhteita, niin onhan niiden aikana tietysti haasteellista pureutua
tyontekijoiden ongelmiin. Kun me kuitenkin tama nahdéan ja tunnustetaan, niin
pitaisi tallaista isoa massaa, jossa on tydsuhteessa 70—-80 henkil6d paivassa
ja heilla sairastavuutta tydssa, niin pitaisi kehittaa joku toisenlainen mene-
telmd, kuin tdma nykyinen menetelma. Sellainen, joka olisi laheisemmin toi-
mintaamme liittyva. Perusterveydenhuolto toimii hitaammin, kuin tyoterveys-
huolto ja palvelun saaminen sielta on hankalaa, hankalampaa kuin tytterveys-
huollosta. Tietysti tyoterveyshuollosta kaikki tydosuhteessa olevat tyontekijat
saavat palvelut, mutta onko se taman kaltaiseen tydllistavaan toimintaan oike-

anlaista, soveltuvuutta palvelua, on sitten toinen asia. Jos olisi mahdollisuus
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tarkentaa, niin tarkennettaisiin enemman kuntoutuksen suuntaan. (Teema-
haastattelut, 2023.)

10 KEHITYSEHDOTUKSET PORIN KAUPUNGILLE

Kehitysehdotukseni Porin kaupungille on Porin kaupungin johtavan juristin ja
tyosuojelupaallikbn valisen saanndllisen yhteistydn parantaminen ja yllapita-
minen. Keinona tahan on, etta juristi seka tydsuojelupaallikké osallistuvat mo-
lemmat sellaisiin yhteisty6palavereihin aina silloin, kun on tarvetta kasitella
tyosuojeluun ja tyoterveyteen liittyvia lainsdadanndéllisia asioita. Tydsuojelu-
paallikko ja juristi pitavat palavereita myos kesken&én tarpeen niin vaatiessa
eli aina, kun ty6lainsaadantoon on tulossa muutoksia. Talla varmistetaan, etta
muutokset saadaan lainsdddannén vaatimassa ajassa taytantéon. (Porin kau-
punki, 2023, Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025,
S. 17-23.)

Organisaation pitaa varmistaa, etta tydsuojelupaallikolla on tyélainsaadannol-
lisiss& asioissa aina kaytdnntssa mahdollisuus tukeutua ja luottaa juristin ty6-
lainsd&dannon tietotaitoon, ammattiapuun ja edistaa kaikin tavoin tyésuojelun
ja juristin yhteistyota, sekéa sen jatkuvaa kehittdmista. Organisaation tulee tu-
kea sita, ettd naita ei koettaisi toisistaan irrallisiksi vaan yhteistoiminnalliseksi
yhteistyoksi. Perustelen tAman Porin kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjel-
massa maaritetyilla hallintakeinoilla, joihin kuuluvat tyopaikkakokoukset, tyon
sujumisen varmistaminen, viestinta ja tiedottaminen. (Porin kaupunki, 2023,

Kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 17-23.)

Organisaatiossa ylin johto katsoo, etta tydsuojelupaallikon vastuulle kuuluvat
tyolainsdadannon seuranta ja huomioiminen, ei niink&an juristille, jotta uudet
tiedot tulevat organisaatiossa tiedoksi ja keskusteltavaksi. Nain tdima saadaan

toteutumaan oikea-aikaisesti ja ennakoidusti, jotta vaadittavat toimenpiteet
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ehditaan tekemaan ja saamaan kaytantdon maaraaikojen puitteissa. (Teema-
haastattelut, 2023.)

Organisaatio voi kehittaa viestinnan ja tiedottamisen ajantasaisuutta ja sen si-
saltoéa. Esimerkkind whistleblower, kun eettisen ilmoituskanavan kayttéonotto
on viivastynyt, olisi hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaista informoida asi-
asta henkilostda ja ohjeistaa heita tarvittaessa kayttamaan ulkoista valtioneu-
voston oikeuskanslerin yllapitamaa ilmoituskanavaa, kunnes sisainen ilmoitus-
kanava on kaytettavissa. Kaupunginhallituksen kokouksen 2.5.2023 tarkiste-
tusta poytékirjasta 8§ 235:sté ei kay ilmi, ettd henkildstoa olisi informoitu, eika
se, ettd informoidaanko jatkossakaan ulkoisesta ilmoituskanavasta. (Valtio-
neuvoston oikeuskansleri, n.d., Oikeuskanslerinviraston keskitetty ulkoinen il-
moituskanava; Porin kaupunki, 2023, kaupunginhallitus, kokous 2.5.2023, eet-

tisen ilmoituskanavan kayttéonotto Porin kaupungissa.)

Henkilostoa pitdéd informoida ulkoisen tiedotuskanavan kayttamisen mahdolli-
suudesta silloinkin, kun oma siséinen ilmoituskanava on jo kaytossa, silla osa
voi kokea, ettei uskalla sisdistéa ilmoituskanavaakaan kayttdd, jos katsoo
vaikka asian merkityksellisyyden sellaiseksi. Perustelen taman silld, etta hyvan
hallinnon perusteihin kuuluu palveluperiaate, neuvontavelvollisuus seké viran-
omaisten yhteistydvelvoite. Hyvan hallinnon perusteet on huomioitava kai-
kessa julkisen hallinnon toiminnassa, ei vain hallintoasian kasittelyssa ja paa-

toksenteossa. (Kuntaliitto, n.d., Hyvan hallinnon perusteet.)

Porin kaupunkitason tydsuojelun toimintaohjelmassa méaariteltyihin hallintakei-
noihin kuuluu lapinakyvyyden ja vuorovaikutuksen painottaminen seka vies-
tint& ja tiedottaminen. Porin kaupunki noudattaa hyvan johtamisen ja hallinnon
periaatteita ja tieto on kaikkien saatavissa. (Porin kaupunki, 2023, Kaupunki-
tason tydsuojelun toimintaohjelma vuosille 2023-2025, s. 17-23; Porin kau-

punki, 2022, Porin kaupungin henkiléstéohjelma vuoteen 2025, s. 3-5, s.7-8.)

Tyo6terveyshuoltopalveluja voi kehittaa lisaa siten, ettéd kuntouttavassa tyotoi-
minnassa oleva henkildst6 tai muu Porin kaupungilla tydskenteleva henkildsto,

jolle ei ty6lainsaadadnndn mukaisesti tyoterveyshuolto kuulu, saisivat
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tyoterveyshuollon palveluja kayttaa kohdennetusti ja kuntouttavassa suun-
nassa. Tyoterveyshuollolla on paremmat edellytykset ja erityisosaaminen tyo-
kyky- ja kuntoutustoiminnassa, kuin perusterveydenhuollossa on. (Teema-
haastattelut, 2023.)

Kuntouttavaan tyotoimintaan ei sovelleta ty6terveyshuoltolakia, siihen sovelle-
taan tyoturvallisuuslakia ja hyvinvointialue vakuuttaa kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvan tydtapaturman ja ammattitaudin varalta. Tata ei siis juridisesti
tydnantajalta voi edellyttaa, mutta se olisi eettisesti Porin kaupungin arvojen
mukaista toimintaa. Taman perustelen silld, ettd Porin kaupungin arvoja ovat
avoimuus, rakkaus ja rohkeus. Rakkaus arvon Porin kaupunki on maaritellyt
siten, etta toisista valitetdan, kohdellaan reilusti ja oikeudenmukaisesti. (Laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001, 7 luku 22 §, 23 §; Porin kaupunki,
2022, Porin kaupungin strategia 2030.)

Tyo6terveyshuollon palvelujen ulkopuolelle jdava henkildsté on kuitenkin pori-
laisia, jolloin Porin kaupunki saaduilla tuloksilla hy6tyisi tasta taloudellisessa
mielessa. Lisdksi on positiivista imagoetua Porin kaupungille, jos se huolehtii
kaupunkilaisistaan my6ds heidan kaupungilla tyoskentelyaikanaan parhaalla
mahdollisella tavalla. Ty6terveyshuollon kanssa yhteistytssa voisi nékya sel-
vemmin ennaltaehkaisevan tyon korostaminen kuten tyopaikkaselvitykset ja
terveystarkastukset seka kuntouttavaan toimintaan suuntautuminen. (Teema-
haastattelut, 2023.)

Porin kaupungin johtaminen ty6turvallisuus- ja tyGterveystoiminnassa toteute-
taan Porin kaupungin hallintosaannon edellyttamalla tavalla ja johtajuuteen on
selvasti sitouduttu seka siihen panostetaan jatkuvalla kehittdmisella. Tamé on
huomattu kaytannon tasolla ja sitéa arvostetaan. Ylimmalla johdolla on kuitenkin
todella paljon ty6td, muutakin tyota kuin tyoturvallisuus- ja tydterveysjohtami-
nen. Siksi mielesténi olisi hyva tiedolla johtamisen lisaksi valmentavalla johta-
misella vastuuttaa henkildkuntaa tyoturvallisuus- ja tydterveystoiminnassa

viela syvéllisemmin. (Teemahaastattelut, 2023.)
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Porin kaupungilla on mietitty, pitaisikd TTT-asioita ulkoistaa, miten ja minka
verran. Kehitysehdotukseni on, etta vakituisesta henkiléstosta valitaan vastuu-
henkiloita siten, ettd on esimerkiksi turvallisuusasioista vastaava ja ensiapu-
asioista vastaava, kone- ja laiteturvallisuudesta vastaava ja niin edelleen toi-
mipaikoissa. Heilla jokaisella on oma check-list eli tarkistuslista, jonka mukai-
sesti he tietyin valiajoin, vaikka kuuden kuukauden vélein tarkistavat listan mu-
kaiset asiat ja tekevét tarvittavat toimenpiteet. Ensiapuvastaava voi kayda toi-
mipisteensa ensiapupakin lapi, tarkistaa valineistdn ja niiden voimassa oloajat,
vaihtaa vanhenevat uusiin ja niin edelleen. Kun tyéterveyshuolto tulee tyépaik-
kakaynnille, on toimipisteen ensiapuvastaava henkild niissa mukana. Samoin
turvallisuusvastaava henkilé on pelastuslaitoksen kayntien yhteydessad mu-
kana ja omalta osaltaan huolehtii check-list asiat, kuten vaahtosammuttimien
kayttopaivamaarat, Exit-merkkien valot ja niin edelleen. Kun kaytanto vakiintuu
ja check-list on kunnossa, ei taman toimivuuteen kulu paljon resursseja. Talla
keinolla kaikki pysyy hallitusti kunnossa, eikd ylemmaén johdon tarvitse kayttaa
omia voimavaroja asioihin, joita henkildsto itse voi mainiosti hoitaa. (Teema-
haastattelut, 2023.)

Toteuttamistapaa on kuitenkin syyta pohtia tarkasti yhdessa juristin ja tydsuo-
jelupaallikon kanssa, jotta se toteutetaan juridinen puoli huomioiden. Peruste-
len tata silla, ettd on huomioitava, etta tydnantaja ei voi siirtéa juridista vastuu-
taan tyontekijoille eika ulkopuolisille tahoille. Rikosoikeudellisessa vastuussa
huomioidaan ammatillinen patevyys ja sen asettamat rajat tehtavien seka toi-
mivaltuuksien delegoimiseen organisaatiossa. Tyontekijoiden osallistaminen
ja vastuuttaminen toteutuisi télla menetelmalla ja sitd TTT- jarjestelman kayt-
tokin edellyttdd. Valmentavan johtamismenetelman kayttaminen soveltuisi ta-
han. Valmentavaa johtamista nykyaikana henkilostokin organisaatioilta edel-
lyttda ja valmentava johtaminen sopii Porin kaupungin strategian mukaiseen
johtamiseen. (Teemahaastattelut; Koskinen ym., 2018, osa VI, luku 3, kohta
Rikoslain tydrikokset ja vastaavat rikkomukset, vastuun kohdentaminen; Ri-
koslaki 39/1889, 47 luku 1 §; SFS, kohta 5.1.; Porin kaupunki, 2022, Porin
kaupungin henkildstéohjelma vuoteen 2025, s. 3-5, s.7-8; Soback, 2021,
kohta Valmentava johtajuus.)
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Porin kaupungin ty6turvallisuuden ja tyoterveyden jatkuvan kehittamisen kei-
nona voi kayttaa selkedd PDCA-mallia. Sita tavallaan jo jossain maarin kayte-
taankin, kun kaydaan henkiloston kanssa vuoropuhelua, suunnitellaan, kokeil-
laan ja muutetaan ohjeistuksia kaytantoon soveltuviksi. PDCA-malli tayttaa
ISO:n hallintajarjestelmien standardien vaatimukset ja on yhteensopiva osa-
jarjestelmien kanssa. (Mannermaa, 2022, s. 140-.147; SFS, kohta 0.4; Tee-
mahaastattelut, 2023.)

11 LOPPUPAATELMAT

Porin kaupungin ty6turvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinta tydolojen
riskien, vaarojen ja haittojen arvioinnissa sekéa ennaltaehkaisyssa kaupunkita-
solla, seka taman kokonaishallinnan johtaminen, on Porin kaupungilla koko-
naisuutta katsottaessa todella hyvaa ja lainmukaista, siihen panostetaan ja sita
jatkuvasti kehitetaan.

Niin kuin viranhaltijoiden teemahaastatteluissakin ilmeni, tama on sellainen ai-
healue, jossa on varmasti aina parantamisen varaa. Kehitysehdotuksia Porin
kaupungin toteutettavaksi 16ytyi, vaikka perustaltaan Porin kaupungin tyotur-

vallisuus ja tyoterveys on korkeatasoista.

Tyoterveyshuolto aiheuttaa mielenkiintoista pohtimista. Tyodterveyshuollon pal-
veluiden kayttamiseen oikeutettu henkilostd saa huomattavasti lakisdateisia
vaatimuksia laajempaa palvelua. Sitd henkilosté myos kayttaa. Tama on erit-
tain hyva asia. Nain Porin kaupunki pyrkii maksimoimaan vakituisen henkil6s-
tonsa tyokyvyn yllapitoa ja tyoterveyttd. Porin kaupungilla tydskentelee myods
kaupunkilaisia, jotka eivat tyoterveyshuollon palveluihin ole oikeutettuja. Heille
tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen erityisosaamisesta olisi kauaskantoisesti
katsottuna hyotya, joka varmasti palautuisi taloudelliseksi hyodyksi myos Porin

kaupungille. Tamé& aiheuttaa pohdintaa siitakin, ettd etiikka ja juridiikka eivat
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aina kohtaa. Tassa korostuukin hyvin oikeudellisen ajattelun ja oikeudenmu-

kaisen ajattelun eroavaisuudet.

Porin kaupunki pyrkii kaupunkilaistensa parhaaseen mahdolliseen palveluun
ja oikeudenmukaiseen toimimiseen oman strategiansa, visionsa ja arvojensa
mukaisesti. Muun muassa tyokokeilussa olevat henkilét ovat Porin kaupunki-
laisia, joihin siis arvoja pitéisi toteuttaa. Tama on Porin kaupungilla tiedostettu
ja asiaa on keskusteluissa tuotu esille, joten ehka tdhan viela I6ytyy tahtoa
tasapainottaa tilannetta. Tama ei ole ainoastaan Porin kaupungin ongelma,
vaan ihan valtakunnallinenkin asia pohdittavaksi. Porin kaupunkibrandayk-

seen tama olisi toteutuessaan hyvaa tekeva lisa.

Porin kaupunki toteuttaa tydlainsaadantéa EU- ja kansallisen lainsaadannon
mukaisesti. Silti Porin kaupunki ei aina kykene toteuttamaan uusia ja muuttuvia
lakeja kaytannossa niin EU- kuin kansallisellakaan tasolla vaadituissa aikara-
joissa. Samoin tiedottamisen ja viestinnan menetelmia pitaé kehittaa, jotta oi-
kea ja tarvittava tieto tavoittaisi henkiloéston oikea-aikaisesti. Tahan peruste-
luna EU-direktiivi 2019/1937 ja Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022 edellyttdméan

whistleblower-kanavan kayttéonoton viivastyminen.

Porin kaupungin hallintosddnnéssa korostuu johtamisen merkitys ja johtajuus,
sitd myods kaytdnnossa toteutetaan korkeatasoisesti, nykyaikaisesti ja jatku-
vasti kehittden eri menetelmia tarpeiden mukaisesti kayttaen. Tama on alem-
malla tasolla huomattu ja sitd arvostetaan. (Teemahaastattelut, 2023.) Aina-
kaan johtamisesta ja mahdollisuuksien antamisesta seka vastuuttamisesta ei
ole kiinni se, etteikd tyoturvallisuuden ja tyodterveyden kokonaishallinta olisi
korkeatasoista. Porin kaupungin henkiloston tyoturvallisuudesta ja tyotervey-
desta huolehtiminen ja riskien, vaarojen seké haittojen ennaltaehkaisy ja pois-

taminen on tavoitteellista ja jarjestelmallistd johdettua toimintaa.

Opinnaytetydssani tulen siihen johtopaattkseen, ettd Porin kaupungin henki-
|6std saa tyoturvallisuuden ja tyoterveyden seka sen johtamisen osalta kor-

keatasoista palvelua ja huolehtimista. On pitkalti linjaorganisaation ja
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henkiléston omista intresseista, aktiivisuudesta ja suhtautumisesta kiinni,

kuinka kaytannossa toimitaan, silla annetut puitteet ovat hyvat.

Porin kaupungille hy6dyllisid jatkotutkimuksia olisi selvittda vastaavalla tavalla
toimialakohtainen seké toimipistekohtainen tilanne. Siten niistd saatuja tutki-
mustuloksia voisi verrata keskenédan seka naihin kaupunkitason tutkimustulok-

siin.

Opinnaytetyoni tuloksiin paadyin empiirisen oikeustutkimuksen menetelméaa
kayttaen seka sisallonanalyysilla saatuja tuloksia opinnaytetydn teoriaosuu-
teen peilaten. Olin valinnut ja kayttanyt tyoni teoriaosuudessa EU- ja kansal-
lista tyOlainsaadantdd, oikeuskirjallisuutta ja tieteellista materiaalia. Empiria-
osuudessa kaytin Porin kaupungin dokumentaatiota ja viranhaltijoiden teema-
haastattelua. Tyoni toteutin kvalitatiivisella tutkimusotteella ja empiirisen oi-

keustutkimuksen menetelmalla.

Empiirisen oikeustutkimuksen metodien avulla selvitin tutkimuskohteen lain-
alaisuuksia ja toimintaperiaatteita. Tama menetelma oli tyéhoni sopiva, koska
tutkimuskohteena olivat toimintatavat, arvot, asenteet ja toiminnan oikeudelli-
nen toteuttaminen. Tama kayttdmani menetelma soveltui tydhéni myds siksi,
ettd empiirisen oikeustutkimuksen menetelmilla voitiin ennustaa lainsaadan-
ndén muutosten ja erilaisten toimenpideohjelmien vaikutusta organisaation toi-
mintaan. Silla voitiin selvittdd hyvien hallintotapojen kaytantdja edistaen hyvan

hallintotavan turvaamista.

Valitsemallani tutkimusmenetelmalla sain tuloksia ja saavutin opinnaytetyolle
asetetut tavoitteet. Onnistuin tydssani yhdistamaan teorian ja empirian seka
peilaamaan niité toisiinsa. Tydssani kaytin Samk:n APA 7 viittaustyylia lahde-
viittauksissa ja lahdeluettelossa, mutta toimeksiantajan pyynnosta teemahaas-

tattelut ovat lahdeviitteissa silloin, kun niitd on kaytetty.

Itse hy6dyin tdméan tyon tekemisesta, silla kehityin monissa tutkimusosaami-
seen tarvittavissa taidoissa, kuten haastattelemisessa, lahdekriittisyydessa,

tutkimusviestinnassa ja ammatillisessa osaamisessa.
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LIITE 1 HAASTATTELUKYSYMYKSET

TTT-jarjestelman kokonaishallinta, johtajuus.

1. Miten toteutuu TTT-politiikan johtamisessa Porin kaupungin stra-
tegian mukainen johtaminen vai onko se irrallisena osana strate-
giasta? Onko henkil6stopolitiikka, strategia ja TTT-politiikka yh-
denmukaiset?

-Porin kaupungin hallintos&&nto

2. Miten ylimman johdon johtajuus ja sitoutuminen nakyvat ja toteu-
tuvat TTT-toiminnassa?

-Miten TTT-politiikan toteuttamisessa tuetaan muita johtajia kuten kes-
kijohtoa ja tytnjohtoa? (Linjaorganisaatiossa ylimmasta alimpaan)

-Miten toimitaan, kun asiat eivét suju kuten pitaisi?

3. Millainen TTT-politiikka on Porin kaupungissa? (tydsuojelun toi-
mintaohjelma kpki ja toimialataso)

4. Miten organisaation TTT- roolit, vastuut ja valtuudet on maaritelty
ja miten niista ollaan tietoisia?

5. Miten tyontekijoiden kuuleminen ja osallistaminen TTT-asioissa
on varmistettu?

-Miten henkildst6 koulutetaan tyésuojeluasioiden osalta? Miten esimie-

het koulutetaan?

6. Miten tyoterveyshuoltoyhteistyd tukee Porin kaupungin TTT-toi-
mintaa?

-Miten huomioitte ja varmistatte yhteistyén sujuvuuden?

(SFS, ISO 45001:2018, kohta 5 johtajuus ja tyontekijoiden osallistaminen, 5.1
Johtajuus ja sitoutuminen; Porin kaupunki, 2023, Porin kaupungin hallinto-
saanto, 14.6.2021, n.d.,1.1.2023.)
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LITE 2 TUTKITTAVAN INFORMOINTI

TIEDOTE OPINNAYTETYON TEEMAHAASTATTELUSTA

Tyoturvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinta — Johtajuus & Tyéturvallisuus-
ja tyoterveysjarjestelma

Opinndytetyon teemahaastattelu

Olette suostuneet opinndytetyon teemahaastatteluun, jossa selvitetdan Porin kau-
pungin tyoturvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallintaa seka johtajuuden merki-
tysta TTT-toiminnan kokonaishallinnassa ja TTT- jarjestelmassa. Porin kaupungin tyo-
suojelun kirjallisen dokumentaation lisdaksi teemahaastattelun avulla selvitetdaan Po-
rin kaupungin reaaliaikaista tilannetta ja mahdollisia tarvittavia kehittamisehdotuk-
sia, joita Porin kaupunki voi hyédyntaa ja toteuttaa uuden TTT-jarjestelman kayt-
toonotossa seka tydturvallisuuden ja tyoterveyden kokonaishallinnassa ja TTT-toi-
minnan johtamisessa. Olemme arvioineet, ettd sovellutte teemahaastateltavaksi,
koska tyoskentelette Porin kaupungilla johtaja / paallikkotasolla. Tama tiedote kuvaa
opinndytetyota ja teiddn osuuttanne siind. Perehdyttydnne tdhan tiedotteeseen
teilla on mahdollisuus esittdaa kysymyksia opinnaytetyon tekijalle.

Vapaaehtoisuus
Opinndytety6n teemahaastatteluun osallistuminen on taysin vapaaehtoista.

Voitte my06s keskeyttdaa osallistumisen koska tahansa syyta ilmoittamatta. Mikali kes-
keytatte tai peruutatte suostumuksen, teista keskeyttamiseen ja suostumuksen pe-
ruuttamiseen mennessa kerattyja tietoja voidaan kayttda osana opinnaytetyota.

Opinnaytetyon teemahaastattelun tarkoitus

Taman opinnadytetydn teemahaastattelun tarkoituksena on saada reaaliaikaista kay-
tannon tietoa Porin kaupungin TTT- toiminnan kokonaishallinnan johtajuudesta ja
hyodyntaa sitd opinndytetydssa.

Opinndytetyon teemahaastattelun toteuttajat

Teemahaastelu on osa opinnaytetyon empiriaosuutta. Opinndytetyon toimeksiantaja
on Porin kaupunki. Opinndytetyon tekijana on Samk:n oikeustradenomiopiskelija
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Karoliina Nieminen ja opinndytetydn ohjaajia ovat Porin kaupungin tyésuojelupaal-
likkd Marja-Terttu Kokko ja Samk:n lehtori Minna Kuohukoski.

Tutkimusmenetelmait ja toimenpiteet

Teemahaastattelu toteutetaan siten, etta haastattelija oikeustradenomiopiskelija Ka-
roliina Nieminen tulee haastattelemaan teita tyopisteellenne kanssanne sovittuna
ajankohtana ja haastatteluaikaa on varattu 90 min. Haastattelu nauhoitetaan ja litte-
roidaan, jotka tuhotaan opinndytetyon valmistumisen jalkeen. Litterointi tallenne-
taan OneDrive Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy. Suoria henkilotietoja ei kerats,
mutta haastateltavan ammattiasema ja tydnantaja tarvitaan eli epasuoratunniste.
Haastattelussa saatuja tietoja kasitelldaan, analysoidaan ja opinnaytetyossa kdytetaan
siten, etta haastateltavan anonymiteetti sailyy muilta osin.

Opinnaytetyon julkisuus

Opinndaytetyo julkaistaan avoimesti Theseus-tietokannassa.

Lisdtiedot

Pyydamme teita tarvittaessa esittamaan opinndytetydn teemahaastatteluun liittyvia
kysymyksia haastattelijalle tai opinnaytetyon ohjaajille

Haastattelijan yhteystiedot
Opinnaytetyotekija
Nimi: Karoliina Nieminen

Sahkoposti: karoliina.nieminen@student.samk.fi
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